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Repactuacao do Rio Doce: por que o acordo bilionario nao promove a

reparagao integral

Em 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de mineragcdo de Fundéao,
operada pela Samarco, de propriedade da Vale e da BHP Billiton, rompeu-se em
Mariana—MG, causando o maior desastre ambiental relacionado a mineragao no
Brasil até entdo. O desastre resultou em 19 mortes, incluindo 14 trabalhadores da
mineragao e cinco moradores do distrito de Bento Rodrigues, duas delas criangas. A
lama espalhou-se rapidamente, alcangando municipios de Minas Gerais e do
Espirito Santo, afetando toda a Bacia do Rio Doce, onde viviam cerca de 3,2

milhdées de pessoas.

Em 2018, o Termo de Ajustamento de Conduta Governanga (TAC Governanga) foi
assinado, marcando a primeira vez que se previu a reparagao integral e a
centralidade das vitimas no processo. Reparacao integral implica que o Estado
deve restaurar a dignidade das vitimas, que tém o direito fundamental de serem
totalmente reparadas. As pessoas atingidas devem estar no centro do processo, e 0
TAC Governanga foi elaborado para que essas pessoas retomassem o espaco que
sempre |hes pertenceu, assumindo o controle da reparacao integral dos danos
causados pelo rompimento da barragem de Fund&o. O TAC Governanga possibilitou
que as/os atingidas/os se organizassem em seus territorios, com o apoio de
assessorias técnicas escolhidas livremente pelas comunidades, sem a influéncia
das empresas ou da Fundagdo Renova. Essa garantia ja estava prevista no Aditivo

ao Termo de Ajustamento Preliminar, assinado em 16 de novembro de 2017.

Em agosto de 2024, apos seis anos da implementacdo do TAC Governanga,
ocorreu o primeiro Encontro da Bacia do Rio Doce, validando as decisbes das
pessoas atingidas. Em um momento decisivo para o processo reparatorio, o
encontro reuniu liderangas de toda a Bacia do Rio Doce, com o objetivo de efetivar a

participagdo social e a centralidade dos atingidos. Resultado da coletividade, o



encontro definiu, por meio de votacbes com paridade de género e participagao de
povos e comunidades tradicionais, representantes que ocupariam cadeiras

decisérias na reparagéo integral.

Esse processo de organizacdo ocorreu paralelamente as negociagdes de um novo
acordo de repactuagao, estruturado entre 2022 e 2024, sem a participacdo das
comunidades afetadas. A mesa de Repactuacdo, criada em maio de 2023,
estabeleceu novos acordos sem a participagdo das pessoas atingidas, a partir de
investidas de governadores dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo junto
ao Superior Tribunal e ao Conselho Nacional de Justi¢ca, buscando um novo acordo

nos moldes daquele firmado apds o desastre de Brumadinho.

As negociagbes do acordo de repactuagdo visavam resolver questbes néao
contempladas anteriormente. O objetivo era renegociar todas as medidas,
programas, responsabilidades e obrigacbes assumidas pela Samarco, pela
Fundacdo Renova e pela BHP Billiton em decorréncia do rompimento e seus
desdobramentos. O acordo prevé que a adesdo dos municipios ou a participagao
nas iniciativas de indenizacao individual pressupdem a desisténcia, retirada e/ou

extingdo das acdes judiciais ajuizadas no exterior relacionadas ao rompimento.

Com o valor total de R$ 170 bilhdes para a reparagdo e R$ 100 bilhdes destinados
ao pagamento pelas empresas em 20 anos, o acordo de repactuagao foi assinado
em 25 de outubro, com a presencga do presidente da Republica, do vice-presidente e
de representantes dos ministérios da Saude, Mulheres, Igualdade Racial, Povos
Indigenas, Casa Civil, Minas e Energia, além de representantes da Advocacia Geral

da Uniao.

O acordo aponta que:
‘A partir da data da HOMOLOGAGAO JUDICIAL deste ACORDO, ficam
imediatamente extintos e sem efeito legal, desobrigando seus signatarios, os
“INSTRUMENTOS FUNDANTES” da FUNDAGCAO RENOVA: a. Termo de Transag&o
e de Ajustamento de Conduta (TTAC), firmado em 02 de margo de 2016; b. Termo
de Ajuste Preliminar (TAP), firmado em 18 de janeiro de 2017 e seu Aditivo, assinado

em 16 de novembro de 2017; e c. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC-GQV),
firmado em 25 de junho de 2018”.



Com um atropelamento a implementagcao tardia do TAC Governanga e sem
participagdo efetiva dos atingidos e atingidas, o acordo reduz o espacgo
anteriormente garantido para a participagdo social e a governanga na busca pela
reparagao integral e centralidade e protagonismo das vitimas. Além disso, nao ha
detalhamento dos R$ 38 bilhdes ja gastos no processo reparatério, tampouco uma

auditoria independente que explique a aplicacado desses valores.

Na semana em que a Justica inglesa comecgou a julgar o desastre-crime de Mariana,
o presidente do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, afirmou durante a
assinatura do acordo que seria “vergonhoso” para o sistema de justi¢ca nacional que
a resolucao desse “problema” ocorresse por meio de uma instancia estrangeira. Ele
destacou que essa nao era uma questao de soberania, mas sim uma oportunidade
para que a Justica brasileira demonstrasse sua capacidade de resolver o histérico

de tragédias mal resolvidas.

O caso da Bacia do Rio Doce na OEA

Quatro anos apds o desastres, em 2019, a Justiga Global, juntamente com o Centro
de Direitos Humanos e Empresas (HOMA), a FIAN Brasil, o Grupo de Estudos e
Pesquisas Socioambientais (GEPSA), o Movimento dos Atingidos e Atingidas por
Barragens (MAB), e o Nucleo de Direitos Humanos da Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP) ingressaram com uma denuncia contra o Estado Brasleiro

perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (OEA).

A denuncia evidencia que a criagao da Fundacao Renova e o TTAC submeteram a
populacdo afetada a negociagdes que priorizaram os interesses empresariais, em
detrimento das vitimas. Ela também aponta a discriminagcdo das mulheres nos
processos decisorios € no acesso a reparagao, o tratamento desigual entre pessoas
afetadas em situacbes semelhantes, o contato constante com os rejeitos da
barragem e o risco de contaminagéo pelo consumo de vegetais e animais expostos

aos rejeitos.

As violagbes de direitos humanos atribuidas ao Estado brasileiro incluem multiplas

dimensdes essenciais, como o direito a vida, as garantias processuais e a protegao



by

judicial, a liberdade de associacdo, ao direito a propriedade privada e coletiva,
assegurando os direitos de comunidades indigenas e afrodescendentes, o direito a
uma vida digna e o principio da igualdade perante a lei, que garante tratamento
igualitario e protecdo sem discriminacédo. Essas violagbes ressaltam a urgéncia de
uma acgao efetiva do Estado para garantir os direitos humanos frente a atuagéo

empresarial, especialmente no setor da mineragao.

O Estado tem obrigagédo de regular a acédo das empresas e zelar pelo cumprimento
da legislagdo ambiental e de direitos humanos, além de monitorar a aplicagao de
critérios especificos de seguranca e mitigacdo de impactos ambientais no caso de
empresas no que tange aos riscos ambientais, humanos e sociais. E de
responsabilidade do Estado brasileiro a multiplicidade de violagbes de direitos
humanos causadas contra individuos, comunidades indigenas, quilombolas e
ribeirinhas e comunidades rurais e urbanas, habitantes da bacia do Rio Doce, que
tiveram suas vidas alteradas pelo rompimento da Barragem de Funddo em Minas

Gerais.

Ao denunciar as violagbes de direitos humanos decorrentes do rompimento da
barragem de rejeitos de Fund&o ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
abre-se a possibilidade da imposicdo de sancdes ao Estado brasileiro, que podem
incluir medidas de nao repeticdo, como mudancas legislativas ou a implementagao
de politicas de reparagao para as vitimas de grandes desastres socioambientais.
Além disso, as sangbes podem englobar medidas reparatorias para a populagao
afetada, que podem ser tanto pecuniarias quanto imateriais, buscando oferecer

satisfacao as vitimas.

Apesar das promessas e dos recursos bilionarios, o acordo de repactuagcdo nao
garante a reparacgao integral e ignora a participacao efetiva das pessoas atingidas,
comprometendo o0 acesso a justica efetiva. A exclusdo das pessoas atingidas nas
decisdes e 0 encurtamento dos mecanismos de governanga participativa rompem
com o proposito de colocar as vitimas no centro da reparagdo. Em vez de restaurar
os direitos violados, o novo acordo limita as vitimas ao conformismo e a desisténcia
de acdes judiciais, enfraquecendo sua luta por justica e dignidade. E fundamental

que a justica brasileira e internacional assegurem que a reparagao seja conduzida



de forma digna, com uma participagao real das comunidades afetadas. Somente
assim sera possivel restabelecer, ao menos em parte, o que foi destruido e garantir

que tragédias como esta ndo voltem a ocorrer.



