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APRESENTACAO

No dia 5 de novembro de 2015 rompeu em Mariana, Minas Gerais, a
barragem do Funddo, pertencente a Mineradora Samarco S.A., uma
joint-venture entre a brasileira Vale S.A. e a anglo-australiana BHP Billi-
ton. De acordo com Bowker Associates (2015)}, esse foi o maior desastre
envolvendo barragens de rejeito de mineracdo do mundo, considerando
os registros iniciados em 1915. Em sua andlise, os autores consideram
o volume de rejeito liberado (cerca de 60 milhdes de m®), a distancia
percorrida pela lama (mais de 600 km até chegar a foz do Rio Doce) e
os prejuizos estimados (US$ 5,2 bilhodes, ou R$ 20 bilhodes, baseado no
valor estipulado pelo governo federal).

Para além das perdas materiais e ambientais, a tragédia humana
envolvida no desastre foi um dos principais agentes mobilizadores nos
dias imediatamente posteriores ao rompimento da barragem. A ausén-
cia de um plano de emergéncia efetivo e a incapacidade do Estado e
da empresa de prestarem o devido atendimento as vitimas aumentou
consideravelmente o sofrimento dos atingidos pelo rejeito. Além disso,
a incompeténcia dos mesmos agentes em oferecer informacoes precisas
sobre o ocorrido gerou um sentimento de forte ansiedade na populacédo
brasileira e que se manifestou em uma ampla rede de solidariedade.

Em resposta a tragédia, nos primeiros dias ap6s o rompimento dife-
rentes movimentos sociais e Organizacoes Nao Governamentais (ONGs)
se mobilizaram para estar presentes no local e prestar apoio as vitimas

! BOWKER ASSOCIATES. Samarco dam failure largest by far in recorded history.
2015. Disponivel em: <https://lindsaynewlandbowker.wordpress.com/2015/12/12/sa-
marco-dam-failure-largest-by-far-in-recorded-history/>. Acesso em: 20 jun. 2016.

11



12 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

em diferentes niveis. Fosse na assisténcia médica, fosse na busca pela
garantia de seus direitos, diferentes formas de suporte foram fornecidas
voluntariamente por diferentes organizacoes. Paralelamente, grupos de
pesquisa e extensdo vinculados a universidades publicas comecaram a
se debrucar sobre a tragédia na busca de compreender seus efeitos sobre
0 meio ambiente e sobre as pessoas. Ao mesmo tempo, a medida que se
iniciavam as negociacées sobre mitigacado, indenizacido e compensacio,
professores, alunos e militantes se uniram aos atingidos na tentativa de
ajuda-los em sua organizacio e na luta por seus direitos.

Ao lado dessa mobilizacao, foi também necessaria a organizacao das
informacoes geradas. Isso se fazia preciso ndo apenas para sistematizar
0s avancos e retrocessos no atendimento as vitimas, mas para também
oferecer informacao e andlise da situacédo tanto para a populagdo em
geral, quanto para 6rgaos promotores de direito, como o Ministério Pi-
blico, o Grupo de Trabalho da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Para tanto, diferentes relatérios técnicos foram elaborados e
passaram a ser divulgados por canais variados.

As investigacoes realizadas pela Policia Civil de Minas Gerais e pela
Policia Federal levantaram evidéncias para a tipificacdo deste evento
enquanto crime ambiental. Nao obstante, trabalharemos com a catego-
ria “desastre”, que é forma reconhecida e utilizada largamente na litera-
tura das ciéncias sociais. Adotar esta categoria socioldgica nos permite
dialogar com os estudos do campo e produzir aproximacdes que nos
permitem compreender melhor a complexidade deste acontecimento?.
Isto ndo elimina a caracterizacdo enquanto crime. Nao temos davidas
de que este foi um crime, o maior crime ambiental do Brasil envolvendo
mineracao.

Passados seis meses do desastre, notamos a importéncia e a riqueza
do material produzido inicialmente e tememos que os produtos des-
ses esforcos se dispersassem e acabassem por se perder. Além disso, a
especificidade dos temas muitas vezes detalhava alguns aspectos, sem
permitir que se compreendessem todas as dimensdes da tragédia. Dessa

2 VALENCIO, N. Sociologia dos desastres. Construcio, interfaces e perspectivas no
Brasil. Sdo Carlos: Editora Rima. 2013.
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forma, propusemos a diferentes movimentos sociais e aos grupos de pes-
quisa que apresentassem sinteses de seus trabalhos para a construcao
deste livro. Assim, nosso objetivo foi sistematizar parte da informacéo e
analises geradas nos primeiros meses ap6s o rompimento da barragem
do Fundao.

Sem ter a pretensdo de sermos exaustivos em relacio aos temas, or-
ganizamos um conjunto significativo de trabalhos de grupos que acom-
panharam de perto o desastre em Minas Gerais e no Espirito Santo.
Grande parte dos autores que mobilizamos atuam com questoes ligadas
a organizacao politica, defesa de direitos, democracia e desenvolvimen-
to local. Em muito, esses contatos se devem a nossa relacdo com esses
grupos e movimentos, construidas ao longo de anos de discussao sobre o
papel e os impactos das atividades de extracdo, beneficiamento e trans-
porte de minérios em Minas Gerais e no Espirito Santo.

Estamos cientes de que diferentes aspectos nio foram incluidos ou
detalhados, como por exemplo, a descricao e anélise da destruicao eco-
légica causada pelos rejeitos minerais ao longo do Rio Doce e no lito-
ral do Espirito Santo. Além disso, esta obra é limitada no tempo. Ela
se baseia nas informacdes geradas durante os primeiros seis meses do
desastre. Enquanto preparavamos o livro, a tragédia permanecia: rejei-
tos continuavam a vazar da barragem do Fundio; moradores de Bento
Rodrigues e de Paracatu de Baixo ainda aguardavam uma solucdo de-
finitiva de moradia; pessoas sofriam de depressdo por conta do desas-
tre, pescadores e agricultores ao longo do Rio Doce seguiam sem poder
trabalhar. Se alguns dos problemas e conflitos descritos e analisados
soarem ultrapassados ou obsoletos quando da leitura do livro, vamos
nos sentir aliviados por saber que eles ndo ficaram sem solucido por
meses e anos a fio.

Ao tentar dar alguma légica aos diferentes temas aqui tratados, op-
tamos por adotar uma certa perspectiva temporal. Iniciamos com a dis-
cussdo dos antecedentes do desastre, tentando entender quais elemen-
tos estruturais e conjunturais podem ter levado ao rompimento da bar-
ragem. Em seguida, apresentamos os trabalhos que tratam dos impactos
mais diretos: mudancas no rio, impactos sobre as pessoas e sobre os seus
modos de vida. Por fim, trazemos os textos que debatem os conflitos em
torno da mitigacdo e da compensacdo da destruicdo causada. Apesar
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desse fio condutor, os textos sdo independentes, podendo ser lidos de
acordo com o interesse do leitor.

Dessa forma, convidamos para escrever a introducdo o Movimento
pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM). Em seu texto, o MAM
contextualiza a tragédia de Mariana na realidade mineral brasileira. Os
autores descrevem o rompimento da barragem como consequéncia do
modelo mineral brasileiro e a esse modelo associam um quadro de con-
flitos socioambientais e de violacoes de Direitos Humanos. Além disso,
debatem como a discussdo sobre o modelo mineral tomou proporcoes
nacionais a partir da proposta de um novo Cédigo Mineral. Eles ex-
plicitam a diferenca de acesso aos tomadores de decisdo, uma vez que
muitos dos deputados que fazem parte da Comissao Especial que debate
o novo Codigo foram financiados por empresas mineradoras; por outro
lado, comunidades atingidas, movimentos sociais e trabalhadores rara-
mente conseguem apresentar suas propostas a esses mesmos politicos.
Por fim, eles argumentam pela necessidade de aprofundamento do de-
bate sobre o modelo mineral no Brasil, para evitar que novas tragédias
COmo essa ocorram.

O primeiro capitulo, de autoria do Grupo Politica, Economia, Mi-
neracdo, Ambiente e Sociedade (PoEMAS), apresenta antecedentes
econdmicos e institucionais do rompimento da barragem. Do ponto de
vista econémico, ele discute o carater estrutural do rompimento das
barragens e o efeito que a volatilidade dos precos dos minérios tem
na frequéncia de rompimentos. Ainda sob essa perspectiva, associam
o rompimento com a queda do preco do minério de ferro, percebido a
partir de 2013. O texto identifica que naquele momento a Samarco se
encontrava altamente endividada, o que a teria levado a subestimar os
riscos de sua operacdo. A partir de uma perspectiva institucional os
autores demonstram fragilidades e inconsisténcias do processo de licen-
ciamento ambiental da barragem do Fundao, em particular associados
a sua localizagdo. Com relacdo a questao social, eles chamam a atencao
para a noc¢ao de racismo ambiental, na andlise da composi¢ado racial na
distribuicao dos riscos associados a proximidade da barragem.

O capitulo 2 foi elaborado por Roberto José Hezer Moreira Vervlo-
et. Em seu texto, Roberto questiona o fato de se aceitar um modelo
de exploracdo com tamanhas consequéncias e impactos fisicos, eco-
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légicos e sociais em detrimento de sua contrapartida econémica. Esse
questionamento é baseado na intensidade das transformacoées da pai-
sagem morfoldgica na regido de Bento Rodrigues em funcdo das mu-
dancas ocasionadas pela extra¢do mineral. Assim, ele mostra como as
transformacodes irreversiveis do ambiente fisico trazem consequéncias
drasticas para toda a sociedade, colocando em divida o argumento
do controle ambiental e da mitigacdo dos impactos provocados pela
mineracao.

Ainda sob uma perspectiva geogréfica, para o capitulo 3, convida-
mos integrantes do Grupo Tematicas Especiais Relacionadas ao Relevo
ea Agua (TERRA) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e do
Laboratério de Estudos Territoriais (LESTE) da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Este trabalho combina elementos da geografia fi-
sica e da geografia humana. Assim, eles iniciam o texto debatendo as ra-
izes geo-histdricas da tragédia, descrevendo as consequéncias socioam-
bientais do processo de ocupacao do vale do Rio Doce e caracterizando
o impacto da mineracdo na formacio da regido. Em seguida descrevem
os principais resultados da campanha que realizaram entre os dias 18 e
20 de novembro de 2015, logo apés o rompimento da barragem. Nessa
missdo, eles ndo apenas coletaram amostras de dgua e sedimentos para
analise, como também conversaram com diferentes grupos de atingidos,
tentando entender como o rompimento da barragem tinha atingido, em
um primeiro momento, seu modo de vida.

Também preocupado com a relacdo ambiente e sociedade, o quarto
capitulo foca em questdes dos impactos sobre a satide da populacio.
Este texto foi elaborado pela Rede Nacional de Médicas e Médicos Po-
pulares. Adotando uma perspectiva de determinantes sociais da satde,
os autores se propdem a analisar os riscos a satide a partir de trés di-
mensoes. Primeiramente, a questdo da satide mental e do sofrimento
associado a vivéncia da tragédia. Em segundo lugar, sob a perspectiva
da violacdo do direito a 4gua e aos problemas a ela associados. Por fim,
a respeito dos possiveis impactos sobre a satide do contato de curto e
longo prazo com metais encontrados, ou potencialmente presentes, no
rejeito da barragem do Fundao.

O capitulo 5 move o foco da discussdo para a realidade dos trabalha-
dores da mineracdo na regido de Mariana e particularmente dos efeitos
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do desastre para eles. Ele foi escrito por duas advogadas integrantes do
Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular. As autoras discutem as
implicacoes trabalhistas do desastre, visto que se estd diante de tipico
acidente de trabalho na definicao da legislacdo especifica. Sdo analisa-
dos os impactos sobre as operarias e os operarios da atividade mineréria
e também sobre os milhares de trabalhadoras e de trabalhadores que
vivem ao longo da bacia do Rio Doce e da mesma forma tiveram suas
atividades econémicas fortemente afetadas pelo rompimento. Dentre as
consequéncias da estruturagéo atual do capital estd a precarizacdo da
forca humana que trabalha, sendo esta tragédia um simbolo importante
de tal afirmac@o. Assim, as autoras buscam analisar, ainda, as respostas
dadas as trabalhadoras e aos trabalhadores vitimados pelo rompimento
da barragem do Fundéao.

O Grupo de Estudos e Pesquisas em Populacdes Pesqueiras e De-
senvolvimento no ES (GEPPEDES) é responsavel pelo capitulo 6. Desde
a ocorréncia do desastre, o GEPPEDES vem acompanhando de perto
tais repercussoes na foz do Rio Doce. Este capitulo aborda os desdobra-
mentos do rompimento da barragem do Fundao na vila pesqueira de
Regéncia Augusta (ES), situada a quase 700 km do local da barragem.
As autoras analisam como a chegada da lama na foz do Rio Doce é vis-
ta como um evento disruptor e gerador de alteracdes no cotidiano do
lugar, conceituando-o como evento critico. Em sua proposta, elas utili-
zam abordagens visuais e a observacdo participante como experiéncia
narrativa.

O capitulo 7 é de autoria da pesquisadora Simone Raquel Batis-
ta Ferreira, coordenadora do Observatério dos Conflitos no Campo
(OCCA). A autora analisa os impactos do desastre sobre comunidades
tradicionais que vivem em ligacao profunda com o Rio Doce no Espiri-
to Santo. A avaliacdo enfatiza as marcas da colonialidade, que podem
ser observadas nas relacdes de poder que se evidenciam neste desastre.
O texto foi produzido, principalmente, a partir de uma rica pesqui-
sa empirica e de atividades de extensdo universitarias envolvendo os
atingidos.

O capitulo 8 foi elaborado por Marcos Cristiano Zucarelli, integrante
do Grupo de Estudos em Teméaticas Ambientais (GESTA) da UFMG. Em
seu texto, Marcos evoca importantes conceitos como modernidade, co-
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lonialidade, participagéo, relacdoes de poder e conflito. A partir desses
elementos, ele demonstra a incapacidade do Estado de se impor a Sa-
marco e a op¢ao por uma “solucio negociada”. Ele ilustra esse proces-
so pela substituicdo de diferentes A¢oes Civis Piblicas por um Acordo
entre representantes do Estado e as empresas, embora sem o envolvi-
mento efetivo dos atingidos. O autor ainda demonstra como o Acordo
levou a acomodacdo da empresa e a reducio de seu envolvimento nas
reunides com os atingidos, em Mariana. Ele associa esse processo a
presencga crescente no pais do modelo de Resolugdo Alternativa de Dis-
puta e critica tal situacdo por retirar a dimensao politica dos debates e
por transformé-los em aparentes consensos que, na verdade, ocultam a
diferenca de poder e influéncia das partes envolvidas.

O capitulo 9 foi produzido por pesquisadoras e pesquisadores do
Organon - Nicleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizacoes So-
ciais, vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais, na Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES). O trabalho avalia os instrumentos
juridicos — as Ag¢des Civis Pliblicas (ACPs) e os Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs) - relacionados ao desastre, que vém sendo acompa-
nhados pelo Observatério de Ac¢oes Judiciais desde o rompimento da
barragem do Fundao. As anélises do trabalho também sdo construidas
tendo em vista os debates sobre as desigualdades ambientais e o neo-
extrativismo.

Para o capitulo 10, convidamos Raphaela de Aratijo Lima Lopes, da
Justica Global, para debater aspectos do desastre a partir do olhar de
Direitos Humanos. Neste trabalho, Raphaela retoma a discussdo sobre
o Acordo para debater o quao fragil é o sistema internacional de pro-
tecdo aos direitos humanos. Ela inicia o texto apresentando o poder
econOmico e politico das empresas BHP Billiton e Vale, associando os
interesses desta tltima ao Estado brasileiro, particularmente devido
ao papel do BNDES na tomada de decisdes da mineradora. A partir
dessa situacdo, ela demonstra como o Estado se ausentou do atendi-
mento as populacdes atingidas, transferindo toda a operacao de apoio
a Samarco. Mais do que isso, a autora mostra como essa transferéncia
¢é institucionalizada no Acordo, assinado sem participacdo dos atin-
gidos, e que ndo apenas define que o governo devera colocar um fim
nas ac¢oes judiciais contra as empresas, como ainda atribui a Fundacao
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criada pela Samarco o poder de definir quem sao as pessoas atingidas.
Por fim, Raphaela demonstra que o tratamento dado pelo Estado apre-
senta as mesmas limitacoes de garantia de direitos humanos que os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU,
por se basear em preceitos voluntarios, unilaterais e nio exigiveis ju-
ridicamente.

O capitulo 11 constitui-se em um ensaio artistico, uma variacio
do que se considera “livro de artista”, trata-se de um “capitulo de
artista”. Diego Kern Lopes desenvolve sua pesquisa de tese sobre as
relacdes entre arte e politica e colabora no Organon (UFES) com uma
investigacdo sobre os usos repressivos da imagem. Ele propde que o
leitor reflita sobre as formas através das quais imagens do protesto
contra a Vale em decorréncia do desastre foram produzidas e usadas
com fins de espionagem, reprimindo a liberdade de manifestagdo. As
imagens foram usadas em um inquérito produzido de forma abusiva
pela prépria empresa em um tipo de acdo que pode ser caracterizada
como assédio processual. No ensaio / intervenc¢do o autor restitui o
anonimato quebrado pela empresa, dando aos manifestantes a potén-
cia original da coletividade.

Sendo assim, o livro apresenta uma diversidade de olhares sobre
a destruicdo do vale do Rio Doce. Devido a riqueza do trabalho das
autoras e autores, ndo nos propusemos, no capitulo Consideracoes Fi-
nais, a resumir os trabalhos apresentados. Ao invés disso, tentamos, a
partir desta tragédia, debater os desafios postos, ndo apenas para as
comunidades que vivem ao longo do Rio Doce e de sua foz, mas tam-
bém para a sociedade brasileira no que diz respeito ao atual modelo
minerario no pais. Entendemos que muitas das questdoes econémicas,
sociais, politicas e culturais identificadas no caso do rompimento da
barragem do Funddo podem ser percebidas em nosso pais de forma
geral. Assim, superar tais questoes é imperativo, ndo apenas para mi-
nimizar a destruicdo que ocorreu em Minas Gerais e no Espirito Santo,
mas também para evitar que novas tragédias de mesma natureza e
intensidade se repitam.

Dessa forma, apresentamos esse livro como uma contribuicdo para
o aprofundamento do entendimento das miltiplas dimensodes do de-
sastre causado pela Samarco. Com isso, esperamos colaborar com o
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avango das discussodes sobre a questao mineral no Brasil. Acreditamos
que o livro podera ser um importante instrumento para ONGs, movi-
mentos sociais, académicos e a sociedade em geral no entendimento e
no questionamento de praticas associadas a mineracao; seja por parte
de empresas, seja por parte do Estado. Assim, convidamos a leitura e
ao debate.

Novembro de 2016.
Bruno Milanez e Cristiana Losekann
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INTRODUCAO

Jarbas Vieira da Silva
Maria Jdlia Gomes Andrade
(MAM)

O dia 5 de novembro sera para sempre marcado como um dia de tristeza,
indignacdo e dor. Em 2015 rompeu-se a barragem do Fundao, de pro-
priedade das empresas Samarco / Vale / BHP Billiton. 19 mortos. Dois
distritos de Mariana, Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, destruidos.
Milhares de hectares de areas de plantio e de uso para outras atividades
produtivas impactados, possivelmente, de modo irreversivel. Milhares
de agricultores, comerciantes e pescadores sem trabalho. Mais de um
milhdo de pessoas atingidas. Diversas cidades em Minas Gerais e Espi-
rito Santo sem abastecimento de 4gua potéavel por semanas. Todo o Rio
Doce destruido. A foz do Rio Doce, berco de diversas espécies, com o
ecossistema completamente comprometido. E realmente possivel saber-
mos com precisdo todos os impactos, de longo prazo, que o rompimento
ainda vai causar? E factivel imaginar que se tem todo o inventario dos
estragos? E possivel calcular a dor de quem perdeu alguém, de quem
perdeu o seu meio de sobrevivéncia e trabalho, de quem perdeu o seu lu-
gar de relaciio afetiva e histérica? E correto dizer que a tragédia acabou?

1 O Movimento pela Soberania Popular na Mineracao (MAM) comegou a ser organizado
em 2012, no estado do Para, no enfrentamento ao Projeto Grande Carajas da empresa
Vale. A expansao intensa da atividade mineradora nos tltimos 15 anos no Brasil causou,
na mesma proporcao, violacoes aos direitos humanos e conflitos nos territérios onde
a mineracgdo se estabeleceu. Diante deste quadro, um conjunto de militantes ligados a
movimentos préximos a Via Campesina Brasil passaram a se dedicar a construgdo de
um movimento que se dispusesse exclusivamente a lidar com a mineracdo no Brasil. O
MAM possui dois grandes objetivos: organizar as populagdes atingidas pelos projetos de
mineracdo e debater na sociedade o modelo mineral primério exportador em que vive-
mos no Brasil. Atualmente, o MAM se organiza em nove estados: Para, Maranhdo, Goias,
Distrito Federal, Piaui, Ceard, Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo.
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A mineracdo no Brasil existe hd cerca de 300 anos, marcando par-
ticularmente a histéria de Minas Gerais. Mas para muitos brasileiros e
brasileiras foi apenas com o rompimento da barragem do Fundido que
se descobriu que havia mineracdo no Brasil. E, para outros, foi somente
assim que se conheceu a magnitude de como pode ser feita a minera-
¢do industrial em grande escala. Apesar de historicamente existir ha
muito tempo, nos Gltimos 15 anos algo de novo aconteceu no setor mi-
neral brasileiro: uma significativa intensificacdo da exploracdo de di-
versos minerais. Esse periodo foi classificado por diversos autores como
o “boom” ou superciclo das commodities. Um aumento significativo do
preco de alguns minerais, como no caso da alta valoracao da tonelada
do minério de ferro.

Alguns dados ddo uma nocéo do que significou o “boom”: a producao
mineral brasileira cresceu 550% entre 2001 e 2011. Nessa década, a par-
ticipacdo da indistria extrativa mineral no PIB cresceu 156%. Em 2000
representava apenas 1,6% e em 2011 passou para 4,1% (BITTENCOURT,
2013). A exploracao de minérios nos primeiros 15 anos do século XXI
é entdo marcada por um crescimento expressivo tanto no valor do mi-
nério quanto na quantidade extraida. Segundo dados do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), contidos no Informe Mineral
de 2001, o valor da extracdo mineral no ano 2000 foi de aproximada-
mente R$ 32,6 bilhoes, saltando, conforme sumadrio mineral em 2015,
para R$ 61,2 bilhoes (BRASIL, 2016). Quando verificamos a quantidade
extraida dos cinco principais minérios (ferro, calcario, aluminio, carvao
e rocha fosfatica) no ano 2000, temos um volume total de 304 milhoes
de toneladas (BRASIL, 2001), enquanto que, no ano de 2014, somente a
quantidade extraida do minério de ferro foi de 411 milhdes de tonela-
das e superou em mais de cem milhoes de toneladas os cinco principais
minérios extraidos no ano 2000 BRASIL, 2016).

Esse aumento expressivo da extracdo dos minérios no territério bra-
sileiro se deu, principalmente, por dois motivos: o primeiro, pelo alto
consumo mundial de importacdo de minério de ferro pela China, que no
ano 2000 se encontrava no patamar de 150 milhdes de toneladas (GRI-
BEL, 2008) das importacoes globais. Somente o Brasil exportou para a
China no ano de 2014 um total de 152,88 milhoes de toneladas de mi-
nério de ferro, o que correspondeu a 52% da exportacao brasileira das
commodities (BRASIL, 2016).
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O segundo motivo foi a politica de crescimento econémico, baseada na
reprimarizacdo da economia, através de uma énfase de fortes investimen-
tos em bens primarios, mais do que os beneficiados e industrializados.
Essa politica teve como fomentador o Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social (BNDES), através dos financiamentos de grandes
projetos (minerérios, petroliferos, hidrelétricos, ferroviarios e portuarios),
que beneficiavam diretamente uma parte da burguesia interna. O BNDES
investiu fortemente em obras de infraestrutura para garantir as exporta-
¢cOes das commodities, destacando-se o agronegdcio e a mineracao como
setores basilares da politica econdmica governamental para garantia de
resultados positivos na balanca comercial e no superavit primério.

A alta exportacdo do minério de ferro para a China est4 ligada, tam-
bém, aos acordos comerciais que surgiram nesse periodo e que altera-
ram a geopolitica mundial, a exemplo dos BRICS, onde estdo presen-
tes os paises em desenvolvimento do capitalismo mundial, como Brasil,
Rassia, India, China e Africa do Sul, com finalidade de desvincular a de-
pendéncia das relagcdes comerciais destes paises com os Estados Unidos.

Porém, mesmo alterando a légica dos parceiros comerciais princi-
pais, ndo se alterou a mentalidade 16gica colonialista da divisdo inter-
nacional do trabalho, tendo em vista que a principal fonte de arreca-
dacao de divisas para o Estado brasileiro foi baseada na exportagado de
commodities advindas da mineracdo e agronegdcio. Assim, a estrutura
produtiva brasileira sofreu uma reversdo reprimarizante, uma amplia-
¢do da participacgdo percentual dos setores primarios em detrimento das
industrias de transformacéao, por exemplo.

Concomitantemente a esse processo buscou-se construir novas legisla-
¢cOes com o objetivo de garantir maior controle estatal sobre o excedente
produzido por esses setores econ0micos. Essa estratégia se iniciou a partir
das eleicdes de 2002, com a vitéria do presidente Luiz In4cio Lula da Silva
e permaneceu no governo da presidenta Dilma Rousseff, com um pro-
cesso de aceleracdo do crescimento da inddstria extrativa mineral. Este
cendrio ocorre na América Latina como um todo, inclusive nos governos
progressistas que foram eleitos na ltima década no nosso continente?.

2 Nao podemos deixar de mencionar o processo politico que o pais vivenciou desde

as eleicoes de 2014, quando ocorreu a tentativa de anular as eleicoes vencidas pela
Presidenta Dilma Rousseff. Essa investida possuiu diversas frentes de atuacdo (midia,



26 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

Denominamos esse periodo como neodesenvolvimentista, pelas ca-
racteristicas diferenciadas dos outros momentos politicos histéricos da
sociedade brasileira. Uma légica de buscar conciliar setores da burgue-
sia interna, garantindo os lucros dos setores ligados ao capital finan-
ceiro, a0 mesmo tempo em que se aplicava maiores investimentos em
servicos bésicos para as camadas mais pobres da populacdo brasileira.

A légica de um “pacto de conciliacdo” nao alterou estruturalmente
a sociedade brasileira, embora tenha criado diversas politicas ptiblicas
que foram no sentido de atenuar a pobreza e desigualdades sociais. Mas
no caso especifico do setor da mineracao, nao tivemos alteracao positiva
de qualquer natureza. A expressao governamental, dentro do Congresso
Nacional e do poder executivo, dessa frente neodesenvolvimentista se
deu principalmente na alianca entre o Partido dos Trabalhadores (PT)
e o Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB). O aparelha-
mento do PMDB no Ministério de Minas e Energia (MME) no periodo da
frente neodesenvolvimentista demonstrou a intencdo de comandar as
politicas de setores estratégicos para o pais, como mineragao, petréleo
e energia.

A mineracdo em grande escala no Brasil tem apresentado um padrao
de apropriacdo extensiva da natureza e dos territérios. O aumento da
producdo mineral no Brasil nos tltimos 15 anos teve como uma de suas
consequéncias a ampliacdo de um quadro de conflitos socioambientais
e de violacoes aos direitos humanos onde a mineracgéo se estabeleceu.
A dindmica predatéria que essa atividade impde ao meio ambiente e
as comunidades do seu entorno tende a provocar a perda das bases
de reproducdo socioecondémica dos grupos que vivem e trabalham nos

judiciario e o parlamento) em todo o processo do impedimento, sem que nao fosse de-
vidamente comprovados crimes de responsabilidade praticados por Dilma Rousseff. O
processo finalizou com o afastamento definitivo da Presidenta eleita em agosto de 2016,
consolidando, assim, a ruptura democratica. Assumiu o vice-presidente Michel Temer do
PMDB, partido que possui relacdes ainda mais fortes com o grande setor mineral. Logo
ap6s a conclusao do golpe houve o pronunciamento do “Projeto Crescer”. Seu objetivo é
a privatizacao de 25 projetos nas areas de infraestrutura (portos, aeroportos, ferrovias
e rodovias), mineracdo e energia. A interligacao do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)
com o setor privado é mais uma medida de liberalizacdo do setor. Além dos antincios
realizados pelo entdo ministro de Minas e Energia, Fernando Coelho Filho (PSB/PE), que
vao no sentido de facilitar os investimentos no setor, com minima intervencéo estatal.
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locais onde os empreendimentos sdo instalados, comumente passando
a se tornar dependentes, entdo, de uma tnica atividade: a mineracao.

Hé& aproximadamente hoje dois mil municipios brasileiros que pos-
suem atividades econdmicas, legais, oriundas da mineracdo e que re-
cebem a Compensacao Financeira pela Exploracdo dos Recursos Mine-
rais (CFEM), popularmente conhecida como os “royalties da mineracao”.
Além destes, hd centenas de municipios atravessados pelos modais de
escoamento dos minérios, particularmente ferrovias e minerodutos. H4
ainda os municipios impactados pela instalacao dos portos para servir
a exportacdo dos minerais. Desta maneira, podemos perceber que tanto
do ponto de vista econdémico quanto do ponto de vista territorial o Bra-
sil é um pais minerador. E minerado.

Essa situacdo explicita o conflito existente entre empresas minerado-
ras em lobbies permanentes, trabalhadores, governo, movimentos popu-
lares e sociedade civil debatendo a reformulacdo do novo marco legal
da mineracdo. O projeto de lei foi encaminhado pelo governo Dilma a
Camara dos Deputados em junho de 2013 e na presente data da publi-
cacdo ainda se encontrava em tramitacdo. A proposta inicial e as mu-
dancas feitas na Camara ignoraram as pautas socioambientais e as de
seguranca e saiide dos trabalhadores. Se aprovado nos termos colocados,
a condicdo de pais subalterno exportador de matérias-primas se apro-
fundara, intensificando a extracdo de bens naturais e a superexploracio
dos trabalhadores da mineragao.

O antecedente que preparou o envio, por parte do Executivo, do novo
Cddigo da Mineracao foi o Plano Nacional de Mineracio 2030, lancado
em 2011, que tinha como objetivo nortear as politicas a médio e longo
prazo para um exorbitante escoamento, e apostando na mineragéo para
sanar o déficit da balanca comercial brasileira, prevendo um aumento
de 3% a 5% das extracdes, a depender do tipo do minério. Para atender
aos fins emergenciais do superciclo da mineracdo, o governo Dilma pro-
pos, entdo, um novo marco regulatério. O contetido deste texto foi cons-
truido durante quatro anos pelo governo junto a setores empresariais da
mineracdo, e a proposta foi apresentada ao Congresso como projeto de
lei em regime de urgéncia constitucional, cujo objetivo era o de acelerar
a aprovacao, ndo abrindo assim um debate amplo com a sociedade. Foi
apenas pela pressao de movimentos e organizacoes sociais que o carater
de urgéncia caiu, ainda em 2013. E que se conseguiu, ainda que de ma-
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neira insuficiente, a participagdo dos atingidos e atingidas e de atores

criticos ao atual modelo de mineracdo brasileiro, nos debates sobre o

contetido do novo marco®.

O novo Cédigo da Mineracdo, na forma como foi apresentado, pos-
sufa trés eixos centrais de propostas de mudancas:

1. Administrativas: transformando o Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral na Agéncia Nacional de Mineracao e criando um Conse-
lho Nacional de Mineracao, que teria como eixo pensar e planejar a
politica mineral brasileira;

2. Forma de concessdo da pesquisa e lavra: pela proposta original do
Executivo, a concessdo nao seria mais por direito de prioridade, mo-
delo em vigor no Brasil, que garante que qualquer pessoa juridica
que requerer primeiro a area a ser pesquisada e/ou explorada e cum-
prir os requisitos burocraticos ganha a concessido. Na nova proposta
o Estado brasileiro iria administrar se abriria novas areas que pode-
riam ser mineradas, e em qual momento. Para os minérios conside-
rados estratégicos como ferro, manganés, niébio, cobre, niquel, ouro,
por exemplo, seguiria este modelo, no formato de leildo ou licitacao
publica. Essa mudanca foi o eixo principal de divergéncia entre PT
(proponente), PMDB (entdo partido com a relatoria do texto do novo
c6digo), grandes empresas (em especial a Vale) e pequenas empresas.
A proposta do Executivo visava centralizar um maior controle sobre
os bens minerais, buscando garantir uma maior governanca do Esta-
do brasileiro sobre estes bens. Esta proposta de mudanca foi a gran-
de trava para a tramitacdo e votacdo do novo marco. E também néo

3 Destacamos a participacdo e importancia do Comité Nacional em Defesa dos Territé-
rios frente & Mineracgdo, composto por mais de 100 organizacdes, e que foi capaz de
articular atingidos e atingidas, indigenas, quilombolas, pescadores e pescadoras, movi-
mentos sociais, movimentos ambientalistas, pesquisadores, organizagdes de assessoria,
parlamentares criticos de diferentes partidos e sindicatos do setor nessa discussio,
garantindo que fossem ouvidos na comissdo especial do novo marco, pautando uma
estratégia de comunicacdo para didlogo com a sociedade (com a produgéo de conted-
do, videos, boletins e materiais para internet) e organizando a participacdo massiva
de atingidos e atingidas pela mineracdo em ag¢des de pressao em Brasilia e em outros
estados, em espagos onde se debatia o cédigo. A luta articulada, diversa e conjunta
do Comité fez com que as pautas socioambientais do cédigo aparecessem nos debates
publicos e fossem, parcialmente, incluidas.
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esteve presente em todas as versoes apresentadas pelo entio relator,
Leonardo Quintdo (PMDB-MG), devido a resisténcia que as empresas
mineradoras apresentaram sobre este ponto;

3. Aliquota da Contribuicdo Financeira pela Exploracao Mineral (CFEM):
conhecida popularmente como “royalties da mineracdo”, a mudanca
proposta pelo Executivo previa maior arrecadacdo do Estado. Hoje a
aliquota é de até 2% (varia de acordo com o mineral) e incide sobre o
faturamento liquido. No novo texto a aliquota seria de até 4% e inci-
dindo sobre o faturamento bruto. Esta questdo é também um grande
ponto de divergéncia entre partidos, empresas e prefeituras; passou
por intimeras versoes a medida que o relator apresentava novos subs-
titutivos, e ainda nao ha consenso sobre a matéria.

Estes trés eixos e a discussdo de um modo geral sobre o novo marco
foram tratados como se fossem apenas questoes fiscais e administrativas.
Existe uma auséncia total no texto apresentado pelo Executivo e nos tex-
tos debatidos na comissdo especial do novo marco legal de todos os as-
pectos sociais e ambientais que a mineracao afeta. Como se minerar fosse
algo inevitavel, em qualquer lugar. E os atingidos e o meio ambiente fos-
sem questdes secundarias. O rompimento da barragem do Fundao mos-
trou, de uma forma intensamente dramatica, como tudo esta conectado,
que uma grande barragem de mineracdo de ferro pode causar impactos
profundos a 700 km de distancia. Os pescadores artesanais de Regéncia,
foz do Rio Doce, continuam sem conseguir viver do seu oficio: pescar.

Como pensar mudancgas profundas na regulacio do setor, a mudanga
de um marco regulatério, sem levar em consideracdo que houve o rom-
pimento de Funddo e todos os impactos que se sucederam? O evento
nos mostrou, e segue nos mostrando, que os alertas de liderancas de
comunidades atingidas pela mineracdo, ambientalistas e pesquisadores
criticos ndo eram devaneios. Tem se mostrado, em realidade, a materia-
lizacdo de muitas preocupacoes e previsdes de um conjunto de pessoas
e organizacOes que ji4 acompanhavam a mineracdo no Brasil. O texto
original do governo e todas as versoes que se sucederam* falharam bru-

4 Entre final de 2013 e final de 2015 foram apresentadas quatro versdes alternativas
ao texto, chamados de substitutivos, pelo entao relator Leonardo Quintdo (PMDB-MG).
No inicio de 2016, Leonardo Quintao foi substituido pelo deputado Laudivio Carvalho
(SD-MG), que ndo apresentou nova proposta de texto.
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talmente em ndo considerar, a sério, que a mineracio € feita no entorno
de comunidades, fauna e flora. E que impacta de modo irreversivel o
territério onde ela se estabelece. Essas propostas de novo marco legal,
caso aprovadas, aprofundardo a destruicdo ambiental, os problemas so-
ciais, a exploracdo sobre os trabalhadores, a possibilidade de outros
desastres como o rompimento da barragem do Fundao e, sobretudo, a
continua perda da soberania nacional sobre os nossos minerais.

Outro ponto que se destaca nessa disputa do novo marco regulatério
da mineracdo e dos rumos da mineracdo no Brasil tem sido o finan-
ciamento das empresas® mineradoras aos parlamentares no Congresso
Nacional. No que tange aos financiamentos nos estados brasileiros, se-
gundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) das eleicoes de 2014,
percebemos o investimento do setor nas campanhas dos governadores
dos principais estados minerados do Brasil, como: Goiés, Bahia, Para e
Minas Gerais. O movimento de financiar os candidatos federais e esta-
duais tem como objetivo central realizar a flexibilizacado das legislacoes
estaduais para facilitar a implantacdo dos empreendimentos.

Nao se tenha dividas: as empresas financiam campanhas e esperam
retorno durante os mandatos. E as mineradoras tém financiado (quase)
todos os partidos politicos, e especialmente investido naqueles deputa-
dos que compuseram a comissao especial que debate o novo Cédigo da
Mineracao.

Nos préximos periodos a disputa dos rumos do setor mineral bra-
sileiro serd mais intensa, pois o setor mineral financiou cerca de 91,5
milhdes em campanhas eleitorais no ano de 2014 (OLIVEIRA, 2014).
Tendo como prioridade as campanhas dos deputados federais, somente
o PMDB esta como o partido que mais se beneficiou com o financia-
mento, recebendo em torno de 22,1 milhdes de reais. Seguido pelo PT e
PSDB, que receberam 12 milhdes e 8 milhdes respectivamente.

Segundo a prestacao de contas dos candidatos a deputados federais,
até o dia 4 de outubro de 2014, os candidatos de Minas Gerais recebe-
ram cerca de 22% advindos do setor da mineracédo e metalurgia para o

5 No ano de 2015 foi aprovada a Lei n°® 13.165/2015, que trata das questoes relacionadas
a reforma eleitoral do sistema brasileiro. Ocorreram diversas alteracGes, dentre elas
estdo o periodo para as convencoes partidarias, filiacdo partidéria, tempo de campa-
nha eleitoral, além da proibicao ao financiamento eleitoral por pessoas juridicas.
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financiamento de suas campanhas, o que totaliza um valor de R$ 27.378
milhdes. A centralizacido dos investimentos ndo é por acaso, Minas Ge-
rais é o segundo estado com maior potencial mineral do Brasil.

Segundo Vera Magalhdes (2014), do jornal Folha de Sao Paulo, as
empresas de mineracdo e metalurgia foram responsaveis por quase 30%
(R$ 4,3 milhoes de um total de R$ 15,2 milhdes) dos gastos de cam-
panha dos quatro deputados que encabecam a comissdo encarregada
de regulamentar o setor. Ela ainda destaca que o relator do Cédigo da
Mineracao, Leonardo Quintao (PMDB), recebeu do setor R$ 2,8 milhdes
(37% do gasto). Marcos Montes (PSD) e Rodrigo de Castro (PSDB) rece-
beram quase R$ 1 milhdo cada. Gabriel Guimaraes (PT) arrecadou R$
476 mil. Estes quatro deputados sdo do estado de Minas Gerais.

A transnacional que teve maior participacdo nas doagoes foi justa-
mente a maior empresa mineradora do pais, a Vale, realizando a doacao
no valor de 88 milhdes (CASTILHO, 2015) e constando entre as quatro
empresas que mais fizeram doacdes para campanha dos deputados nas
eleicdes de 2014. Ressalte-se que a transnacional Vale é uma das joint
ventures que mantém o controle de 50% da empresa responséavel pelo
crime ocorrido na Bacia do Rio Doce, a Samarco.

Essa movimentacdo tem a intencionalidade de garantir uma bancada
que possa responder aos interesses das multinacionais do setor, captu-
rando a fragil democracia brasileira e colocando os interesses econd-
micos das multinacionais em detrimento da soberania popular no setor,
pois, dessa forma, quem dita as regras de como, quando e quanto se ira
extrair de cada jazida serdo os interesses econdmicos. Cabe a populacio
em luta, nos territérios e nos espacos institucionais, tentar transformar
o cédigo proposto a favor da sociedade como um todo.

E urgente comecarmos a construir outro modelo de mineracio no
Brasil, que respeite a nossa soberania e que considere seriamente a
realidade de que esses minerais estratégicos para o desenvolvimento
do Brasil sao finitos, nao sdo renovaveis. Os nossos bens naturais nao
podem mais ser extraidos levianamente para apenas garantir lucros
das empresas e bons financiamentos para certa classe politica. A re-
flexdo sobre outro modelo mineral brasileiro passa por alguns eixos,
tais como:

1. Controle e governanca do ritmo da exploracdo mineral, que pense
as necessidades reais e um projeto de pais, e ndo apenas o lucro de
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poucas empresas. Frisando que estamos lidando com bens naturais
finitos e nio renovaveis;

2. Delimitagdo de &reas livres da atividade da mineracdo; constatar que
existe “rigidez locacional” da localizacdo dos minerais nao significa
concluir, por consequéncia, que a mineracdo é inevitavel. Esta ativi-
dade ndo deveria ser vista como necessariamente mais importante
que outros usos de determinado territério. Portanto deveriamos con-
siderar restricoes da atividade e considerar outros usos do territério
igualmente importantes. Como os diferentes usos que populacoes
tradicionais fazem de um territério, a protecdo de fauna e flora, a
protecao de mananciais de dgua. Restricoes significa dizer que nao
se pode minerar em todo e qualquer lugar, e que outras vivéncias
do espaco sdo possiveis, inclusive outras experiéncias econémicas
de geracdo de renda e emprego, para além do determinismo da mi-
neracao;

3. Direito de consulta, consentimento e veto das comunidades locais
afetadas pelas atividades mineradoras: as populacées do entorno de
um grande empreendimento minerario sdo as mais afetadas em seu
modo de vida. Porém, raramente essa opinido coletiva é levada em
consideracdo ao se instalar um projeto. As comunidades do entorno
das minas e de toda a sua infraestrutura (planta de beneficiamen-
to, barragem de rejeitos, rodovias, ferrovias, minerodutos e portos)
deveriam ser consultadas de fato, tendo previamente todas as infor-
macodes disponiveis de modo acessivel para formularem a sua opi-
nido. Os grandes projetos chegam em geral ja prontos, o todo da
informacdo é comumente inacessivel e as audiéncias ptblicas sdo
para constar. E como se a decisdo politica ja estivesse tomada — ins-
talar o projeto — e faltasse apenas manter a performance processual.
Raramente as comunidades atingidas tém a possibilidade de alterar
o curso do processo. E elas deveriam ndo somente ser ouvidas, mas
também ter a possibilidade de vetar empreendimentos que conside-
rem danosos para a sua vida.

Estes sdo apenas alguns dos apontamentos que devemos levar em
consideracdo ao fazermos o debate de um modelo alternativo de minera-
¢do no Brasil. Nao sdo o todo e ndo encerra a discussdo. Sao apenas al-
gumas das questoes de fundo que se precisa desnaturalizar ao enfrentar
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este debate, comumente centrado na arrecadacao fiscal das prefeituras,
nas questoes comerciais e econémicas das empresas, e no mito do “pro-
gresso” e “desenvolvimento” que a mineracdo eventualmente iré trazer.
Consideramos que neste atual modelo de mineracéo praticado no Brasil é
apenas uma questdo de tempo até que ocorra outro rompimento de bar-
ragem de rejeitos. Lembrando que a barragem de Fundao néo foi a inica
que se rompeu no Brasil, mas sim a que matou mais pessoas e impactou
uma extensdo maior de individuos, terras, dguas e biodiversidade.

A queda do preco das commodities minerais, como o valor da tone-
lada do minério de ferro nos dltimos anos, ndo diminui a intensidade
da explora¢do mineral no Brasil. Ao contrario: tem se intensificado a
exploracdo das minas ja existentes, aumentando as toneladas extrai-
das. E também tém se fragilizado as relacdes de trabalho, ampliando a
terceirizacdo e os contratos temporarios. Para garantir entdo margens
de lucros para os acionistas, as grandes empresas do setor, como a Vale,
estdo aplicando uma férmula conhecida: explorando mais os trabalha-
dores e a natureza.

Refletir sobre o que aconteceu e continua acontecendo em toda a
Bacia do Rio Doce se torna cada vez mais urgente. Muito tem sido pes-
quisado e debatido sobre o rompimento da barragem do Fundao, mas
estamos longe de exaurir o tema. Todos os impactos e consequéncias
ainda estdo em curso e de modo ainda dramatico nos territérios atingi-
dos pela lama de rejeitos.

Os distritos arrasados, Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, conti-
nuam com aspecto de cidade fantasma, de terra arrasada. Os agriculto-
res e produtores de leite do Alto Rio Doce se encontram desempregados
ou sem meios de garantir plenamente a subsisténcia de suas familias. Os
11 mil pescadores que viviam da pesca no Rio Doce continuam numa
situacdo de deriva, com a atividade da pesca artesanal totalmente invia-
bilizada. Os trabalhadores indiretos da Samarco foram, em larga escala,
demitidos. E os que eram trabalhadores diretos estdo numa situacdo de
incerteza, com a empresa ameacando demissoes caso ndo volte a operar
de modo imediato.

Na constatacdo de que as consequéncias do rompimento estdo ple-
namente em curso, avaliamos que o acordo firmado em marco (atu-
almente suspenso por uma acao do Ministério Publico Federal) entre
Unido, Estado do Espirito Santo, Estado de Minas Gerais e as empresas
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Vale / Samarco / BHP Billiton ndo resolvera essas situacdes. Alguns
apontamentos criticos sdo importantes: os atingidos e atingidas nao fo-
ram consultados para contribuir nos termos do acordo; e se transferiu
para as empresas a avaliacao da mediacdo dos conflitos. A Samarco tem
dominado toda a relacdo com os atingidos e atingidas desde o primeiro
momento do rompimento, e nos parece que essa relacdo desigual se
manterd com a criacdo da Fundacao privada que fara a gestdo do acordo
e das indenizacoes.

O que aconteceu no dia 5 de novembro de 2015 néo foi um ponto
fora da curva da histéria da minera¢do no Brasil. E, na verdade, a con-
sequéncia maior deste modelo predatério, dependente, e que coloca o
lucro acima da vida das pessoas. Temos plena conviccdo de que esta
publicacdo serd uma ferramenta potente para desvendar os diferentes
aspectos desse desastre, que continua afetando tanta gente ao longo de
toda a Bacia do Rio Doce.

Lutemos juntos para que nenhum outro capitulo como este se repita!

Por um pafis soberano e sério! Contra o saque dos nossos minérios!
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Comecou foi assim...

Primeiro, eu tenho uma neta de 9 anos que estava na minha casa. Eu estava deitada
e ela chegou assim e falou: vovd, a senhora faz um pudim pra mim? Ainda falei assim,
depois eu faco. E depois eu fui fazer o pudim para ela. Acabei de fazer o pudim e havia
deixado para esfriar. Nisto, eu fui abrir o portdo, ai quando eu abri o portdo e no que eu
voltei jd ouvi uma explosdo.

Voltei assustada e quando eu abri o portdo mais uma vez para olhar o que estava
acontecendo foi que eu vi aquela fumaceira sem explica¢do. E nisto eu perguntei a vizi-
nha: o que € isso? Af eles falaram assim: Oh, nosso Deus, a represa estourou!

Nos saimos correndo. Chamei a minha neta, eu dei a mdo ela, ela segurou na minha
mdo e nds pegamos a correr. Nisto, uma moga parou a camionete ao nosso lado e mandou
noés entrarmos, eu fui entrar na camionete e todo mundo tentando subir também, alguns
caindo, eu mesma ainda cai. Depois um homem achou por bem corrermos a pé, nés fomos
para o mato chamado Batizal, um alto. Nisto, quando eu parei assim no pé do morro, e
que eu vi assim, estava aquele diliivio...

Casa, igreja, tudo descendo para o rio abaixo, e pessoas ao nosso lado, assustadas
e com medo. No meio daquela lama, vocé podia ver apenas parte do corpo de pessoas
balangando as mdos, dando sinal. E o helicéptero voando por cima daquilo, mas, ndo
podia socorrer ninguém.

Até que nds descemos até a quadra onde tinha umas conhecidas minhas, que sdo todas
de idade. Eu falei assim com elas: vamos ld para minha casa. Por ai nés jd tinhamos desci-
do, e quando nds voltamos uma jovem arrancou o tampo do pé todo, machucou o pé. O ir-
mdo dela teve que carregd-la nas costas. Uma professora também cortou o pé. A professora
ainda foi para minha casa, eu lavei o pé dela e depois arrumei uma faixa e enfaixei. Depois
disso ainda fiz uma sopa para eles. Fiz uma sopa para todo mundo comer, todo mundo
tinha comido. Nisto alguém tornou a falar: vamos correr porque a outra represa estourou.

Af saimos todos correndo mais uma vez. Saimos correndo, s6 que ndo era essa represa
ndo, acho que ainda era resto da primeira. Eu havia dado comida a todo mundo e eu
mesma ndo comi nada.

Passei aquela noite inteira sem dormir. Nés ficamos na Igreja Batista, no outro dia,
as policias e todo mundo falou que nds teriamos que sair de ld. Eu perguntei se na minha
casa eu podia ficar, e ndo podia. S sei que, isso eu posso dizer com toda certeza, o meu
canto que eu deixei, as coisas que nos perdemos nunca mais. Eu vou falar a verdade, foi
muito triste.

Eu estou aqui na casa da minha filha, eles sGo muito bons e tudo, mas, eu queria
estar no que é meu, na minha casa. Porque eu jd estou de idade, eu acho que nds ndo
mereciamos passar por isso, nés ndo mereciamos passar por isso porque a gente perdeu
os bens que tinhamos, perdemos o ambiente de convivio na Comunidade. Eu falo, quanto
aos bens, perdemos tudo, e temos comprovante porque nos temos os papéis para mostrar,
ndo € de boca assim para ganhar alguma coisa deles, nés ndo precisamos de nada de
ninguém.

Precisamos do que é nosso. Eu quero uma casa, se Deus quiser. A minha casa era
grande. Casa boa. Tudo o que eu quero é uma casa, tudo o que eu peco € que Deus me dé
uma casa para eu morar. Para eu estar em casa, na minha casa. Isso eu quero. A minha
casa era grande, tudo farto, e hoje ficar assim é humilhante.

Ontem tinha tudo e hoje ndo tenho nada.

(Moradora de Bento Rodrigues, entrevista concedida
ao Grupo POEMAS em novembro de 2015).

CAPITULO |

Avaliacao dos antecedentes
economicos, sociais €
institucionais do rompimento da
barragem de rejeito da Samarco/

Vale/BHP em Mariana (MG)’

Luiz Jardim Wanderley (PoEMAS/UER))
Maira Serta Mansur (PoEMAS/UFR))
Raquel Giffoni Pinto (PoEMAS/IFR])>

INTRODUCAO

No presente texto trazemos algumas hipéteses para contextualizar e
explicar as condicdes que levaram ao maior desastre ambiental do Bra-
sil: o derramamento de lama da barragem de rejeitos da Samarco/Vale/
BHP Billiton sobre a Bacia do Rio Doce. Nossa perspectiva é a de que
elementos técnicos relacionados a estrutura da barragem, a deposicao
de rejeitos e ao rompimento da mesma sé podem ser compreendidos em
articulacdo com fatores econdmicos, sociais, politicos e institucionais.
Portanto, ndo nos centramos diretamente nos acontecimentos e proces-

1O presente capitulo tem origem no relatério coletivo “Antes fosse mais leve a carga: ava-
liacdo dos aspectos econdmicos, politicos e sociais do desastre da Samarco/Vale/ BHP em
Mariana (MG)” do Grupo Politica, Economia, Mineracao, Ambiente e Sociedade (POEMAS),
publicado em dezembro de 2015. Além dos autores do capitulo, participaram da elabora-
¢do do relatério Bruno Milanez (UFJF), Rodrigo Salles Pereira dos Santos (UFRJ), Ricardo
Junior de Assis Fernandes Gonc¢alves (UEG) e Tadzio Peters Coelho (UnB)

2O Grupo Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS) surgiu a par-
tir da necessidade de compreender o papel social, econdmico e ambiental da extragcdo mi-
neral em escala local, regional e nacional. O grupo é composto por pesquisadores e alunos
com formacoes diversas e utiliza conhecimentos da economia, da geografia, da sociologia
e das politicas publicas para analisar e avaliar os impactos que as redes de producao asso-
ciadas a indtstria extrativa mineral geram para a sociedade e para o meio ambiente.
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sos decorrentes do pés-desastre, mas nos debrucamos, prioritariamente,

em questoes pretéritas ao fenémeno.

O primeiro ponto para compreender o carater estrutural do rompi-
mento da barragem do Fundéo sustenta-se na hipétese de Davies e Mar-
tin (2009), a qual correlaciona o aumento das ocorréncias de rompimen-
to de barragens de rejeitos aos periodos recessivos dos ciclos de precos
dos minérios. Segundo os autores, as causas para esse comportamento
sdo multiplas, entre elas:

e Pressa para obter as licencas necessarias para operar e auferir ganhos
no periodo de precos elevados, levando ao uso de tecnologias inapro-
priadas e a escolha de locais ndo adequados para a instalacédo dos pro-
jetos, escolhas decorrentes de estudos pouco aprofundados, que priori-
zam a velocidade das obras e pressdo sobre as agéncias ambientais pela
celeridade no licenciamento, o que pode levar a escolhas e avaliacoes
incompletas ou inadequadas dos reais riscos e impactos dos projetos;

¢ Movimento setorial de expansdo, também durante o periodo de alta,
causando um aquecimento do setor de engenharia e a contratacao
de servicos a precos mais elevados (aumentando o endividamento
das firmas); por outro lado, a grande circulacéo e a supervalorizacao
dos profissionais no mercado geram necessidade de incorporacao
de técnicos menos experientes ou sobrecarga dos mais experientes
(comprometendo a qualidade dos projetos ou a execucdo das obras);

¢ Intensificacdo da producdo em volume e pressdo por reducdo nos
custos a partir do momento em que os precos baixam e voltam aos
patamares usuais.

Muitos desses elementos podem ser associados ao processo de cons-
trucdo da barragem do Fundéo e ao comportamento operacional da Sa-
marco Mineracao S.A. nos ltimos anos.

A barragem do Fundio foi licenciada entre 2005 e 2008, entran-
do em operacdo nesse ultimo ano, exatamente quando os precos do
minério de ferro alcancaram seu pico. Seu licenciamento foi realizado
por 6rgaos puiblicos que passam por intenso processo de precarizacio e
pressoes politicas e sua aprovacao ficou vinculada a uma série de condi-
cionantes ambientais, que em alguns casos foram atendidas de maneira
parcial ou pouco satisfatéria.

Tal questdo torna-se ainda mais problemaética se for levada em consi-
deracdo a andlise proposta por Bowker e Chambers (2015). Ao analisar
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rompimentos de barragens de rejeitos ocorridos entre 1910 e 2010, eles
notam o aumento da ocorréncia de rompimentos classificados como sé-
rios e muito sérios, identificando mais de 30 rompimentos dessas propor-
¢cOes apds a década de 1990 no mundo. Os autores argumentam que tal
tendéncia é um reflexo das tecnologias modernas de mineragdo, que per-
mitem a implantacdo de megaminas, construidas para extrair minérios
a partir de reservas caracterizadas por concentracdes cada vez menores
de minérios. A medida que a qualidade dos minérios diminui, aumenta
a quantidade de rejeitos e consequentemente, o tamanho das barragens.

Em sintese, usamos como pressuposto a correlagio entre o aumento do
risco de rompimento de barragens de rejeitos e o ciclo pds-boom do preco
dos minérios. Dessa forma, os diversos episdédios de rompimento das bar-
ragens de rejeitos ocorridos ndo deveriam ser vistos como eventos fortui-
tos, mas como elementos inerentes a dindmica econdémica do setor mine-
ral. Portanto, se a volatilidade dos precos é uma caracteristica intrinseca
ao mercado de minérios, assim também seria o rompimento das barragens.

O presente capitulo esté dividido em duas se¢oes. A primeira analisa
os aspectos econdémicos do setor mineral e a estratégia empresarial da
Samarco, enquanto a segunda recupera o histérico do rompimento de
barragens em Minas Gerais e do licenciamento da barragem do Fun-
dao, em particular. Por fim discutiremos como os mecanismos econd-
micos, politicos e institucionais destinam, sistematicamente, os riscos e
os danos ambientais para os grupos sociais que possuem menor renda
e poder para se fazerem ouvir na esfera puiblica. Analisamos que a nio
utilizacdo de tecnologias mais seguras e avancadas e a auséncia de ri-
gor no processo de licenciamento, tanto por parte do Estado quanto
por parte da empresa, estdo em estreita relacdo com o fato de que os
maiores impactados pelos empreendimentos sdo comunidades politica e
economicamente vulneréveis.

ASPECTOS ECONOMICOS: DEPENDENCIA E ESTRATEGIA
EMPRESARIAL
O megaciclo das commodities e seus impactos

O desastre da Samarco/Vale/BHP marca, no Brasil, o fim do megaci-
clo das commodities que ocorreu durante a primeira década dos anos
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2000. Chamamos de megaciclo o periodo entre 2003 e 2013, quando as
importacoes globais de minérios saltaram de US$ 38 bilhdes para US$
277 bilhoes. O atendimento a essa demanda por minérios recaiu, porém,
sobre poucos paises e regides. Em 2013, apenas cinco paises foram res-
ponséveis por dois tercos das exportacdes globais de minérios, tendo o
Brasil se destacado com um “orgulhoso” segundo lugar, respondendo
por 14,3% das exportagdes de minérios no mundo (ITC, 2015). Ao lon-
go desses anos, aprofundou-se a dependéncia econémica do Brasil com
relacdo ao setor minero-exportador. No mesmo periodo, a participacao
dos minérios na exportacao do pais passou de 5% para 14,5%, tendo o
minério de ferro correspondido a 92,6% desse total (ITC, 2015).

Do ponto de vista local, deve-se notar que a dependéncia é ainda
mais acentuada, decorrente de uma especializacdo produtiva na mine-
racdo. As receitas dos municipios onde estdo instalados os projetos mi-
nerais tém como principal fonte a arrecadagdo decorrente da atividade
das mineradoras. A principal fonte de recursos para o municipio de
Mariana (MG), por exemplo, é efetivamente a Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). De acordo com o prefei-
to em exercicio de Mariana, Duarte Jinior, a mineracdo é responsavel
por cerca de 80% da arrecadacdo municipal (DUARTE, 2015). Em 2015,
Mariana foi o0 municipio que mais recebeu repasses da CFEM em Minas
Gerais, R$ 106 milhdes (DNPM, 2015), correspondentes a arrecadac¢éo
proveniente de todas as empresas mineradoras com atividades de ex-
tracdo no municipio. O valor representou, no entanto, 3,7% do lucro
liquido da Samarco em 2014, de R$ 2,8 bilhoes, totalmente repassados
aos seus acionistas (Vale e BHP Billiton). A Samarco é responsavel ainda
por 26% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
repassado pelo Governo do Estado de Minas Gerais a prefeitura de Ma-
riana (KLEIN; SOUZA; FAE, 2014, p. 240)°.

A arrecadacdo municipal é comparativamente reduzida em relacdo ao
total da renda mineral, também compartida com o Estado e a Unido, mas
compreende parcela importante da estrutura tributaria e de caixa da Pre-

3 A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir,
isentou as exportacdes de minerais do pagamento de ICMS. Entretanto, o ICMS incide
nas atividades minerais através da circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal.
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feitura Municipal de Mariana. Este é um problema que deve ser conside-
rado em sua inteira complexidade. Nesse sentido, é fundamental mencio-
nar a elevacdo do gasto publico decorrente dos impactos sobre a infraes-
trutura publica provocados pela indistria extrativa mineral (IEM). Dessa
forma, os gastos municipais se elevam paralelamente ao desenvolvimento
da atividade mineradora em razao da intensificacdo das necessidades de
manutencdo do sistema rodoviario, do crescimento da demanda por ser-
vicos publicos — em especial, de satide —, de custos ambientais ampliados
causados pela extracdo e beneficiamento minerais, dentre outros fatores.
A extracdo mineral em larga escala é intensiva em capital e tec-
nologia, em detrimento do trabalho, isto é, um mesmo volume de in-
vestimento geraria mais empregos quando aplicado em outros setores
econdmicos — por exemplo, o turismo. A maioria dos postos de trabalho
no setor mineral é temporario, seu dpice acontece somente durante a
etapa de instalacdo da infraestrutura dos complexos mineradores. Além
disso, os postos de trabalho mais qualificados sdo geralmente ocupados
por mao de obra origindria dos grandes centros urbanos. A mao de obra
local é empregada, sobretudo, em servicos de limpeza e manutencéo
das infraestruturas, maquinas e equipamentos, em condicdes precarias
definidas por contratos com empresas terceirizadas prestadoras de ser-
vicos para as mineradoras. Tais empregados apresentam niveis de remu-
neracao e seguranca do trabalho consideravelmente mais baixos do que
os contratados diretamente pelas mineradoras (SARAIVA et al., 2011).
No entanto, mesmo que em termos absolutos os empregos criados pela
mineracdo sejam pouco expressivos em municipios mineradores, a gera-
cdo de empregos, ainda que precérios, é relevante em escala local. Isto
gera uma espécie de dilema minerador, ou seja, a percepc¢éo de que, ape-
sar dos impactos negativos causados pela atividade, a mineracdo é uma
atividade econdémica que contribui para parcela importante da renda.

Samarco Mineragdo S.A.: o perfil da firma

A Samarco pode ser identificada como um icone do modelo de insercao
subordinada do Brasil no mercado internacional. Sua estrutura consis-
te em um complexo mina-mineroduto-pelotizadora-porto, destinado a
abastecer o mercado global com bens naturais semitransformados ex-
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traidos no pafs. A razdo e o principio comercial das operacoes da Samar-
co se encontram no mercado transocednico, de maneira que a prépria
constituicdo da empresa obedeceu a diretrizes de ampliacdo da oferta
mundial de pelotas em face de necessidades de parques sidertirgicos
carentes desta matéria-prima em outros paises. Desse modo, em 2014
toda a sua producéo foi exportada através do Terminal de Uso Privado
de Ponta Ubu em Anchieta, Espirito Santo (ES), atingindo a quantidade
anual de 25,2 milhoes de toneladas (Mt) e uma receita bruta de vendas
de R$ 7,2 bilhdes (BRASIL MINERAL, 2015, p. 49).

A Samarco Mineracdo S.A. é uma sociedade de capital fechado*
fundada em 1973 com a atividade fim de “pelotizacdo, sinterizacao
e outros beneficiamentos de minério de ferro” (RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, 2015). Desde sua origem, a Samarco Mineracdo S.A. se
organiza como joint venture societdria®, inicialmente entre a brasilei-
ra S.A. Mineracdo da Trindade (Samitri) e a estadunidense Marcona
Corporation. Em 1984 a anglo-australiana BHP Billiton Ltd. comprou
a Utah International, controladora da Marcona Corporation, e assim,
incorporou a Samarco (USGS, 2013). J4 em 2000, a entdo Companhia
Vale do Rio Doce (desde 2009, Vale S.A.) adquiriu a Samitri por R$ 971
milhées, tendo absorvido também parte da Samarco. Em acordo, as
novas proprietarias dividiram igualitariamente as ac¢oes, Vale (50%)
e a BHP Billiton Brasil Ltda.® (50%) (SAMARCO MINERAQAO, 2015b).
Entretanto, o formato organizacional especifico da Samarco assumiu
o carater de uma non operated joint venture’, de maneira que a respon-
sabilidade operacional recaiu integralmente sobre a Vale. A andlise

4 As entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado podem ser classifi-
cadas como companhias de capital aberto ou fechado. As empresas de capital fechado,
como a Samarco Mineracéo S.A., possuem suas acoes normalmente divididas entre pou-
cos acionistas e ndo tém acoes comercializadas em bolsas de valores.

5 A expressao joint venture expressa a unido de duas ou mais empresas independentes
juridicamente que se associam para criar uma nova empresa com personalidade juridica
prépria, com o objetivo de realizar uma atividade econdmica comum.

¢ Subsidiaria brasileira do grupo anglo-australiano BHP Billiton, primeira mineradora
no mundo em valor de mercado em 2014 (BBC, 2015).

7 Uma non operated joint venture designa que, em uma unido de duas ou mais empresas
(joint venture), somente algumas ou uma possuird/possuirao a responsabilidade operacio-
nal da nova empresa.
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da constituicdo organizacional da Samarco revela uma estratégia de
ingresso no Brasil definida pelo grupo BHP Billiton, com a criacdo
de sua subsidiaria, BHP Billiton Brasil Ltda., em 1972. Desde o inicio,
esta estratégia objetivou a “desresponsabilizacdo operacional” do gru-
po sobre os empreendimentos no pais.

Os arranjos de propriedade e controle de ambos os grupos donos da
Samarco apresentam estruturas acionarias pulverizadas e financeiriza-
das, revelando uma rede ampla de responsabilidade sobre o desastre da
Samarco/Vale/BHP. No que se refere a Vale S.A., sua maior acionista é
a Valepar S.A., com 33,1% de participacdo, enquanto investidores es-
trangeiros (46,7%), distribuidos nas bolsas de Nova Iorque nos Estados
Unidos (NYSE), Sao Paulo no Brasil (Bovespa), Madri na Espanha (Lati-
bex) e Paris na Franca (Euronext); investidores nacionais (15%), dentre
institucionais (4,9%), de varejo (9,9%) e do Fundo Mttuo de Privatiza-
¢d0 do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FMP-FGTS® (1,5%); e
o préprio Governo Federal, por meio da BNDESPar (5,2%) e de 12 acoes
golden share® compdem o capital total da corporacdo (VALE, 2016)™.

8 Durante o processo de privatizacao, em especial das empresas estatais Petrobras e Com-
panhia Vale do Rio Doce (CVRD), trabalhadores vinculados ao Fundo de Garantia de Tem-
po de Servico (FGTS) puderam adquirir as acoes das empresas privatizadas no contexto do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) ou dos Programas Estaduais de Desestatiza-
¢do, por meio de Fundos Mituos de Privatizacdo (FMP) criados por institui¢des financeiras
(bancos, bancos de investimentos, corretoras ou distribuidoras de valores autorizadas).

9 No Brasil, o mecanismo foi introduzido pela Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, que
instituiu o PND e permitiu a criacdo de golden share também para empresas privatizadas
pelos estados e municipios. Da forma como foram criadas pelo PND, as golden shares sao ne-
cessariamente preferenciais, detidas pelo Estado e ndo podem ser transferidas a terceiros.
O poder que ela d4 ao governo é definido no estatuto da empresa privatizada. Atualmente,
o governo tem golden share em varias empresas, entre elas a empresa de energia Celma, a
sidertirgica CSN, a fabricante de avides Embraer e a Vale (GAZETA MERCANTIL, 2008).

10 Da perspectiva do controle operacional, isto é, dos possuidores de acdes ordinarias
com direito a assento no Conselho de Administracio da Vale S.A., a Valepar assume cen-
tralidade ainda maior, com 53,3% de participagdo em maio de 2016 (Econolnfo, 2016). O
controle acionério da Valepar é dividido entre: o BNDESPar (12%); Mitsui & Co. Ltd. (18%);
Bradespar S.A. (21%), além da Litel Participagbes S.A. (49%). A Litel, maior acionista da
Valepar, é também uma empresa de holding dedicada ao controle de participacoes aciona-
rias e retine os recursos dos fundos de pensao da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios
do Banco do Brasil - Previ (78,4%), da Fundacao Petrobras de Seguridade Social — Petros
(7,7%), da Fundac@o dos Economiarios Federais — Funcef (12,8%) e Fundacéo Cesp (1,1%).
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Ja a BHP Billiton possui dupla listagem em bolsa, sendo a BHP Billi-
ton Ltd. a entidade legal australiana, com negdcios nas bolsas de Sydney
na Austrélia (ASX) e Nova Iorque (NYSE) e a BHP Billiton Plc., sua con-
traparte britanica, com ag¢des nas bolsas de Nova Iorque (NYSE), Lon-
dres na Inglaterra (LSE) e Johanesburgo na Africa do Sul (JSE). Sua con-
stituicdo aciondria é ainda mais pulverizada que a da Vale S.A. contan-
do com acionistas de diversas empresas, fundos e bancos internacionais
como: o Bank of America, Dimensional Fund Advisors, Earnest Partners,
CI Investments, Neuberger Berman Group, Balyasny Asset Management,
Managed Account Advisors, Deutsche Bank, Goldman Sachs, Neuberger
& Berman Large Cap Value Fund, Wellington Management Company,
DFA International Value Series, Wells Fargo, Merrill Lynch Internation-
al, Bt Alex. Brown, JPMorgan Chase, Royal Bank of Scotland, Lloyds
Banking, Norges Bank, HSBC, Citi, Credit Suisse, Commerzbank, Com-
monwealth Bank, Mizuho Bank, entre outros (MORNINGSTAR, 2016;
SCHUCKING et al., 2016).

O conjunto de operacdes ao qual a Samarco se dedica vai desde a ex-
tracdo mineral, centradas em trés cavas a céu aberto no Complexo de Ale-
gria, em Mariana, MG - com reserva estimada em 2.909,7 Mt de minério
de ferro, com 39,6% de teor médio (VALE, 2015, p. 70); passando por seu
processamento primdrio a partir de trés usinas de concentracao mineral'!
(com capacidade anual total de 31,9 Mt de concentrado de minério de fer-
ro), sendo posteriormente transportado por trés minerodutos'?, com ca-
pacidade total de 44 t/ano; o segundo beneficiamento ocorre em quatro
unidades de pelotizacdo localizadas em Anchieta (ES)'%, com uma capaci-

11O beneficiamento, processamento ou tratamento de minérios é a sequéncia de opera-
cOes que tornam a matéria-prima mineral adequada para ser comercializada no mercado,
envolvendo atividades de britagem, separacdo, concentragao (processo progressivamen-
te importantes em funcé@o do declinio progressivo da quantidade e qualidade do minério
de ferro extraido) e, em uma segunda fase a pelotizacio. As trés primeiras atividades
costumam ocorrer préoximas a extracao, evitando o transporte de rejeitos e reduzindo
custos (SANTOS; MILANEZ, 2015).

12 Deve-se ressaltar que, com a construcdo do mineroduto Samarco III de 20 Mt/ano, o
Mineroduto Samarco II, com 7,5 Mt/ano, foi desativado.

13 A pelotizacdo é um processo de aglomeracao de concentrados de finos e ultrafinos (pellet
feed) de minério de ferro por processamento térmico de alta temperatura (1300-1350° C)
com vistas a adequacao fisico-quimica para carga em altos fornos e/ou fornos de reducéo
direta. O processo possui vantagens de localizacdo em relaciao a aglomeracao por sinteri-
zagao e usinas pelotizadoras, tendendo a se localizar préximas aos portos, fazendo uso de
combinacoes ou blends de minério e concentrados de diferentes minas (COSTA, 2008, p. 4).
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dade total de 30,5 Mt de pelotas por ano; até a exportacdo por transporte
transoceénico de pellet feed e principalmente, pelotas de ferro a partir do
Terminal de Uso Privativo de Ponta Ubu (com capacidade anual de 33 Mt)
para os mercados da Africa e Oriente Médio (23,1%), Asia, ndo incluida a
China (22,4%), Europa (21%) e Américas (17%).

Da perspectiva das infraestruturas de contencdo, a disposicao de rejeito
argiloso e arenoso da concentracdo de minério é realizada nas barragens:
do Germano (cuja capacidade de armazenamento se esgotou em 2009);
do Santarém; do Fundao; além da cava exaurida da mina do Germano. A
barragem do Germano, em operacao desde 1977, é considerada o sistema
de contencao de rejeitos mais alto do Brasil, com 175 m de altura e capaci-
dade estimada em 200 milhoes de m? de rejeitos (O TEMPO, 2015).

A barragem do Santarém entrou em operagdo em 1994, tendo sido
construida tanto para a contencao de rejeitos de mina quanto para uti-
lizacdo como reservatério de recirculacdo de 4gua. Situado a jusante da
barragem do Germano - e, posteriormente, do Fundao —, o sistema do
Santarém sofreu assoreamento do reservatério e demandou expansao
via alteamento (SUPRAM-CM, 2009, p. 2), chegando a capacidade de 7
milhdes de m? de rejeitos (O TEMPO, 2015).

A barragem do Fundio, dltima a entrar em operacdo em 2008, com-
preende dois reservatérios independentes para a disposicao de rejeitos
arenosos (Dique 1 de capacidade de 79,6 milhdes de m® e 15,9 anos de
vida til) e lama (Dique 2 de 32,2 milhdes de m® e 4,9 anos), alcangando
a altura de 90 m e ocupando uma area de 250 ha. (SUPRAM-ZM, 2008,
p. 6). Em 2014, foram gerados 22 Mt de rejeitos, entre arenosos e lamas,
depositados nas barragens acima identificadas. A massa movimentada
de estéril foi de 6 Mt (SAMARCO MINERACAO, 2015b, p. 72). Laudos
da Policia Federal indicaram que a Vale também depositava parte dos
rejeitos, oriundos de suas minas do Complexo Alegria, na barragem do
Fundao. Em 2014, a Vale foi responsavel por aproximadamente 28% das
18 Mt de rejeitos depositados em Fundao (G1, 2016). Em maio de 2016
a Vale foi acusada pela Policia Federal de adulterar dados do volume de
lama que depositava na barragem do Fundio (FOLHA DE SAO PAULO,
2016).

O mapa 1 mostra o complexo minero-metaltirgico da Samarco com
sua mina, unidades pelotizadoras, infraestrutura dutoviaria e portudria,
nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.
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Mapa 1. Complexo Minero-Industrial da Samarco.
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Comportamento da firma e os efeitos na gestao da operacao

A discussdo acerca das estratégias de investimento e financiamento da
Samarco nos ultimos anos explicita também a centralidade da dimensao
financeira e dos acionistas na configuracdo das operacdes da empresa.
A mudang¢a no macrocendrio econémico da mineragdo de uma fase de
boom para uma de pés-boom das commodities induziu uma “aposta”, por
parte das maiores empresas do setor (dentre as quais a Vale e a BHP
Billiton, dentre outras), de criacdo e ampliacdo de economias de escala
(com elevacao do volume produzido) — em detrimento de formas de coor-
denacio para reducdo de oferta para induzir a elevacio dos precos. Esta
escolha expressa, dessa forma, a centralidade dos interesses de ganhos
dos acionistas na definicdo do comportamento empresarial. No caso da
Samarco, este comportamento empresarial agressivo deve ser interpreta-
do a partir da implementacdo do Projeto Quarta Pelotizacdo (P4P).

O P4P, cuja operagdo iniciou em 2014, incluia a construcdo de uma
terceira unidade de concentracdo em Mariana (MG), da quarta usina de
pelotizacdo em Ponta Ubu e de uma terceira linha de mineroduto ligan-
do as duas unidades. O P4P representou uma expansao significativa da
capacidade instalada da empresa em 37%, passando de 22,3 Mt para
30,5 Mt de minério de ferro. Além disso, reduziu descontinuidades no
processo de producdo, diminuindo os custos operacionais relativamente
as demais empresas do setor.

Sabe-se que o mercado de minério em geral, e do minério de ferro
em particular, é caracterizado por um caréter ciclico. O preco do miné-
rio de ferro saiu de um patamar de US$ 32 (jan/2003) ao pico de US$
196 (abr/2008) e, a partir de 2011, iniciou uma tendéncia de queda,
chegando a US$ 53 (out/2015) (WORLD BANK, 2015). Contudo, a nova
ampliacdo da Samarco ocorreu exatamente neste novo macrocendrio
econdémico para o setor extrativo mineral, caracterizado por situagodes
de excesso de oferta, em decorréncia da elevada producao mineral; de
retracdo da demanda pelos principais minérios comercializados global-
mente, principalmente por conta da desaceleracdo do crescimento da
economia chinesa; uma perspectiva de precos baixos no longo prazo,
em virtude do indicativo de baixo crescimento da economia mundial
nos préximos anos; problemas de endividamento (adquiridos pelos altos
investimentos no periodo de boom) para aquisicio de ativos e demanda
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contraida para sua transferéncia; e, por fim, resultados operacionais
e financeiros declinantes, gerados pelo baixo preco dos minérios e da
desvalorizacao das acoes das mineradoras em bolsas (SANTOS, 2015).

Também em resposta a conjuntura recessiva, a Samarco buscou im-
plementar uma estratégia corporativa que estabelecesse patamares de
custo operacional suficientemente baixos, de modo a contrabalancar
o declinio das margens de lucro e sustentd-las em niveis “adequados”.
A ampliacdo dos investimentos na escala de producdo dependeu adi-
cionalmente de préticas de elevacdo da produtividade (do capital, do
trabalho e do uso de recursos naturais), sintetizadas na estratégia Visao
2022 e apoiada em métodos gerenciais — Lean 6 Sigma, Lean Office e
Kaizen — (SAMARCO, 2013), que implicam a mobilizacdo do conheci-
mento e a pressao continua sobre os trabalhadores pela ampliacdo dos
niveis de producdo e qualidade. A empresa alcancou, assim, a reducao
do custo unitério por tonelada de pelota de ferro de US$ 57,11 (2013)
para US$ 53,42 (2014), mantendo os niveis de lucratividade liquida e
a distribuicao de dividendos aos acionistas nos primeiros anos do pds-
-boom (SAMARCO, 2014).

E importante notar, no entanto, que a estratégia em ganho de escala
de producdo provocou em seu revés um expressivo endividamento ab-
soluto a partir de 2009 (ampliado em cerca de 30% entre 2013 e 2014).
Apenas o investimento no P4P durante o periodo 2011-2014 atingiu uma
despesa de R$ 6,4 bilhoes. O crescimento progressivo do endividamento
bruto'* da Samarco saltou de R$ 2,6 bilhdes em 2009, e atingiu o ponto
maximo de R$ 11,7 bilhdes em 2014. Com 99% da divida total cotada
em délares americanos (SAMARCO MINERACAO, 2015b, p. 17), as divi-
das convertidas em reais ficaram ainda mais acentuadas pelo efeito da
desvalorizacdo da moeda brasileira dos dltimos anos.

Sobretudo, deve-se apontar que o endividamento contabil'®> da Sa-
marco, ja elevado em 2009, continuou crescendo até 2014 (de 63,2%

14 A divida bruta representa a soma de todas as dividas contraidas pela Samarco e seu
crescimento expressivo (de cerca de 3 vezes em 5 anos) indica uma pressao significativa
do pagamento de juros sobre seus resultados operacionais.

15 Endividamento contébil corresponde a equacao de divisdo do passivo pelo ativo de
uma empresa, ou seja, da soma do passivo circulante e do passivo néo circulante (de longo
prazo) pelo ativo (passivo circulante, passivo néo circulante, mais o patrimonio liquido).
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para 78%), patamar bastante alto para as empresas da inddstria ex-
trativa mineral. A Vale, por exemplo, no mesmo periodo manteve seu
endividamento contdvel préximo aos 40%. Em 2014 o passivo oneroso
da Samarco (empréstimos e financiamentos, circulante, mais nao circu-
lante, menos caixa e aplicacoes) correspondia a 61% do seu patrimoénio
liquido. No mesmo ano, as contingéncias possiveis® sem provisao equi-
valiam a 132% do patriménio liquido (SAMARCO, 2014). Isso significa
que grande parte do patriménio da empresa estava comprometida por
passivos, principalmente dividas, de curto e longo prazo.

O comportamento contabil da Samarco demonstra a prevaléncia dos
retornos em dividendos para os acionistas dos lucros auferidos, a custa
do alto endividamento e de um comportamento operacional mais agres-
sivo em busca de maior produtividade por parte da empresa, como pode
se observar nos graficos 1 e 2. A confrontacdo entre o endividamento e
a receita operacional da companhia aponta para uma pressao crescente
pela elevacdo da produtividade como forma de manutencao dos niveis
de remuneracdo aos acionistas.

O declinio do preco do minério de ferro, o crescimento da divida
e a manutencdo de uma divida contabil alta pela Samarco, sem o cor-
respondente aumento de receita, produzem um ambiente de crescen-
te pressdao de investidores pela manutencdo dos niveis de rentabilida-
de previamente alcancados (NIEPONICE; VOGT; KOCH; MIDDLETON,
2015). Ha indicios, principalmente associados ao aumento significativo
dos acidentes de trabalho, de que tal pressdo causou uma intensificacio
no processo produtivo e, possivelmente, negligéncia com aspectos de
seguranca e controle, em particular das barragens. Como evidenciado
no laudo pericial do primeiro inquérito da Policia Civil de Minas Gerais,
referente ao rompimento da barragem do Fundao, a causa foi a lique-
facdo!” dos rejeitos arenosos que suportavam a barragem. Segundo o
inquérito, sete fatores atuaram para o ocorrido:

16 Contingéncias possiveis sdo, de forma geral, acées judiciais que estdo sendo julgadas

e podem trazer perdas ou ganhos para a empresa, mas pela incerteza contabil nao sao

lancadas no balanco.

17 Liquefacédo se refere ao acimulo de dgua na barragem de rejeitos, causando como
consequéncias a saturacao do mesmo, o sobrepeso e a perda de sua resisténcia.

Avaliagdo dos antecedentes econémicos, sociais e institucionais do rompimento da barragem 53

Grafico 1. Distribuicao dos dividendos
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Gréfico 2. Endividamento contabil
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1) Elevada saturacdo dos rejeitos arenosos depositados na barragem
do Fundao, ndo apenas daqueles depositados sob o recuo do eixo
da barragem cujo nivel de 4gua em seu interior atingiu a elevacéo
aproximada de 878 m (de acordo com leituras dos piezdémetros in-
dicados pelo consultor Pimenta de Avila), mas também dos rejeitos
arenosos depositados no restante da barragem, em virtude da exis-
téncia de fluxo subterrdneo de 4gua e de contribuicdes de nascentes

no entorno.

2) Falhas no monitoramento continuo do nivel de dgua e das poro-
pressdes junto aos rejeitos arenosos depositados no interior da bar-
ragem e junto aos rejeitos constituintes dos diques de alteamento
realizados.

3) Diversos equipamentos de monitoramento encontravam-se com
defeito, nao sendo realizadas, inclusive pelo pessoal da VOGBR, as
respectivas leituras, quando da emissdo do laudo de seguranca da
barragem.

4) Monitoramento deficiente em virtude do ntimero reduzido de
equipamentos instalados na barragem. Havia regides descobertas
dos alteamentos realizados, em termos do ntimero de piezémetros e
medidores de nivel de 4gua instalados.

5) Elevada taxa de alteamento anual da barragem, em funcédo do
grande volume de lama que era depositado em seu interior (cerca de
20 m de altura por ano, em média). E sabido que o alteamento de
qualquer barragem de rejeitos deve acompanhar a elevacdo do nivel
do lago formado. Nos dois dltimos anos, os alteamentos foram reali-
zados a uma taxa anual muito superior a recomendada na literatura
técnica, que é de no maximo 10 m de altura.

6) Assoreamento do dique 02, o que permitiu infiltracdo de agua de
forma generalizada para a area abrangida pelos rejeitos arenosos, no
lado direito da bacia de deposicao de rejeitos.
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7) Deficiéncia junto ao sistema de drenagem interno da barragem
cujos volumes de 4dgua drenados, de acordo com os resultados de
monitoramento apresentados pela Samarco para os meses de setem-
bro e outubro de 2015 eram semelhantes e até mesmo inferiores a
resultados obtidos em 2014. (POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS, 23
fev. 2016).

Ainda em direcdo a nossa hipétese, em 2009, a Samarco teria con-
tratado o servico de planejamento estratégico de seguranca “prevendo
a protecado aos funcionarios e comunidades, no caso de rompimento
de uma barragem” junto a Rescue Training International (RTI). Randal
Fonseca, Diretor da RTI, afirma que esse “plano de acdo nunca foi posto
em pratica” em funcdo de “uma crise econémica”, assim como outro
planejamento relativo a emergéncias médicas e realizado pela RTI em
2012 (EM.COM.BR, 2015). Mesmo o Programa de Ac¢des Emergenciais
de Barragens (PAE), apresentado a Superintendéncia Regional do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Regido Central Metropo-
litana (SUPRAM-CM) em 2014, “considerado fragil por especialistas”,
ndo teria sido “posto em pratica” integralmente (EM.COM.BR, 2015).

De maneira mais precisa, o laudo final decorrente da investigacdo da
Policia Federal identificou reducdo no orcamento da Samarco destinado
ao setor de geotécnica, responséavel pelo controle e monitoramento das
barragens. O inquérito aponta uma queda de 29% do aplicado neste
setor entre 2012 e 2015, e identifica uma previsdo de reducdo ainda
maior, de 38%, para 2016. Esses indicios indicam a implementacéo de
uma politica gerencial de substancial retracdo dos custos operacionais
ligados a seguranca (G1, 2016).

Em decorréncia da elevacéo constante da produtividade e da reducao
de custos operacionais houve uma significativa intensificacdo do ritmo
de trabalho. Além disso, entre 2013 e 2014, a participacdo de compo-
nentes de seguranca e satde foi reduzida de 3,8% para 2,8% do total de
investimentos de capital (SAMARCO MINERACAO, 2014b, 2015b). Os
resultados foram uma sobrecarga sobre os trabalhadores e um aumento
das taxas de acidentes, como se pode observar no grafico 3. Entre 2011
e 2014, a taxa de acidentes por milhdo de horas-homem trabalhadas au-
mentou de 0,49 para 1,27, um acréscimo de 160%. Dentre os trabalha-
dores da mineracao, os mais vulneraveis e expostos a condicoes de peri-
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go sdo os terceirizados. No rompimento da barragem do Fundao, dos 14
trabalhadores mortos, 13 eram de empresas terceirizadas e apenas um
funciondrio direto da Samarco (OBSERVATORIO DA IMPRENSA, 2015).

Gréfico 3. Taxa total de acidentes registrados na Samarco (2009-2014).
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Fonte: Samarco Mineragdo (2010, 2011, 2012, 20132, 20143, 2015d).

Da perspectiva de relacdo com a forca de trabalho, a Samarco au-
mentou nos dltimos anos o niimero total de trabalhadores, mantendo
uma politica de prevaléncia da terceirizacdo. Ao longo dos tltimos anos,
dos seus mais de 6.600 empregados, a empresa tem mantido uma taxa
média de 56% de terceirizagdo, tendo chegado a um pico de 59% em
2011. Este procedimento é recorrentemente utilizado como estratégia
para reduzir os custos operacionais, como formas de sustentacdo dos
niveis de lucratividade e redistribuicdo de valor aos acionistas.

A terceirizacdo vem acompanhada pela deterioracdo ampliada das
condicOes de trabalho. Os trabalhadores terceirizados que prestam ser-
vicos as empresas ndo possuem vinculo empregaticio com as minera-
doras, mas com suas contratadas ou subcontratadas e sdo submetidos a
contratos de trabalho, em sua maioria, precérios, sendo-lhes impostas
condicOes laborais ainda mais inseguras, instabilidade empregaticia e
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salarios inferiores aos pagos para aqueles cujo vinculo de emprego é
estabelecido diretamente com a empresa principal.

Dentre as principais formas de descumprimento da legislacdo traba-
lhista pela Samarco encontram-se a terceirizacdo ilicita, fora das con-
dicOes preestabelecidas por lei; o ndo pagamento das horas in itinere'®
para os trabalhadores diretos e terceirizados; a néo fiscalizacdo das con-
dicOes de trabalho e do cumprimento das normas trabalhistas pratica-
das pelas prestadoras de servicos; entre outras. O histérico de processos
em que a Samarco figura como parte atinge a cifra de 554 no Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido (Minas Gerais) e 1.021 no Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido (Espirito Santo), niimeros elevados,
considerando a quantidade de funcionarios diretamente ocupados pela
empresa (TRT, 2015a, 2015b).

Inclusive, a empresa vem sendo investigada pelo Ministério Publi-
co do Trabalho por préticas de terceirizacdo irregular, j4 que os tra-
balhadores que se encontravam no local no momento do rompimento
da barragem do Fundao eram majoritariamente prestadores de ser-
vicos e ndo empregados da empresa. Segundo o procurador Geraldo
Emediato de Souza, tal fato mostra-se irregular, pois trabalhadores
terceirizados s6 podem ser contratados para a realizacédo de atividades
de suporte e ndo permanentes e habituais, como o trabalho de ma-
nutencdo e conservacio da barragem (G1, 2015). Outra possibilidade
seria que, no momento do rompimento a barragem passava por obras,
que permitiria a expansdo de sua capacidade, e os operarios estariam
trabalhando nelas.

No entanto, a referida estratégia de relacdes de trabalho ndo é ex-
clusiva a Samarco. Na indastria extrativa mineral, sdo generalizados os
padrdes de uso intensivo da forca de trabalho, assim como niveis eleva-
dos de acidentes. Os trabalhadores, diretos e externos, frente a limitada
oferta de alternativas ocupacionais nas localidades onde as minerado-
ras operam (particularmente em Mariana), se submetem a condi¢des
precarias de trabalho, sofrendo psicolégica e fisicamente os efeitos das
decisbes corporativas (BRASIL DE FATO, 2016).

18 Horas in itinere sao as horas de trajeto do empregado de sua residéncia ao trabalho e
vice-versa, quando o transporte é fornecido pelo empregador.
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Outro ponto que merece atencao é o crescimento do consumo de dgua
na operacao da Samarco nos lltimos anos, evidenciando uma sobrecarga
nos recursos naturais, resultante da estratégia de diminuicéo de custos e
de ganho da escala de producao. Mesmo durante um acentuado periodo
de estiagem em 2014, a empresa ampliou o seu consumo de 4gua signi-
ficativamente, aumentando 114%, chegando ao marco de 29,6 milhdes
de m® captados em Minas Gerais. No mesmo ano e no ano seguinte, a
cidade de Mariana identificou uma reducéo de 50% no nivel da captacao
de 4gua da cidade, tendo que contar com caminhdes-pipa e controlar o
fluxo do sistema com a adocdo de rodizio para garantir o suprimento do
abastecimento na area urbana (PREFEITURA DE MARIANA, 2014; 2015).

Gréfico 4. Evolugao do consumo de dgua da Samarco (2009 -2014).
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Fonte: Samarco Mineragdo (2011, 2012, 20133, 20143, 2015d).

Embora a Samarco associe esse aumento de consumo a expansao da
producdo, os dados permitem identificar uma queda na eficiéncia da
companhia. Enquanto em 2009 a Samarco utilizava 0,8 m® de agua para
cada tonelada comercializada de pelotas ou finos de minério, em 2014
ela passou a consumir quase 1,2 m® (50% a mais) de agua por tonelada.
De forma a garantir seu abastecimento, a mineradora ampliou a capta-
¢do em Brumal, distrito de Santa Barbara (MG).

Avaliagdo dos antecedentes econdémicos, sociais e institucionais do rompimento da barragem 59

Merecem maior énfase quatro elementos concernentes as decisdes
empresariais implementadas e que podem ter resultado no rompimento
da barragem do Fundéo:

1. A ampliagéo da escala operacional da Samarco nos dltimos anos con-
dicionou e interagiu com os determinantes fisiograficos da reserva,
intensificando sua reducao mineral quantitativa e qualitativa e por-
tanto, impulsionando a expansao significativa da geracdo de estéril
e rejeitos de minério;

2. Essa expansdo demandou, consequentemente, ampliagbes corres-
pondentes da capacidade de disposicdo de estéril e principalmente
de rejeitos, determinando o aumento exponencial do uso de recursos
naturais (em especial da agua, nos processos de beneficiamento pri-
maério e disposi¢cdo) e da escala dos riscos associados a opcao prefe-
rencial por barragens;

3. Os acionistas da Samarco (Vale e BHP Billiton) priorizaram o re-
passe de dividendos a diminuicédo da divida bruta, o que pressionou
diretamente a necessidade de intensificar a produtividade da forca
de trabalho e reduzir os custos operacionais, inclusive na parte de
seguranca e controle;

4. Finalmente, esses comportamentos mantém uma orientacio exclusi-
vamente exportadora, definida em funcdo de estratégias privadas e
publicas de acesso a recursos minerais escassos, assim como do pro-
prio Estado brasileiro na entrada de divisas e equilibrio da Balanca
Comercial.

ROMPIMENTO DE BARRAGENS E O PROBLEMA DA INACAO DO
ESTADO: PROCESSOS DE LICENCIAMENTO E MONITORAMENTO

O rompimento da barragem do Fundido demanda uma discussdo sobre
os sistemas de monitoramento e licenciamento de barragens, assim
como da preferéncia técnica por essa forma de disposicdo de rejeitos da
minerac¢éo no Brasil.

Estima-se que as barragens de rejeitos cresceram proporcionalmente
em ntmero e escala. Segundo Franca (2009), “estatisticamente a cada
30 anos, as barragens de rejeitos e as cavas de mineracdo: aumentam
dez vezes em volume e dobram em altura ou profundidade”. A indtstria
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extrativa mineral brasileira sofre, dessa forma, de uma espécie de “de-
pendéncia de barragens” (FRANCA, 2009). Apenas a Vale tinha sob sua
responsabilidade cerca de 300" estruturas geotécnicas deste tipo em
operacdo no pais em 2009.

Em ambito mundial, a expansdo quantitativa das barragens e o au-
mento expressivo de seus volumes nos dltimos 30 anos tém consequén-
cia direta no crescimento em nimero e escala de rompimentos de bar-
ragens: “aproximadamente 2 a 5 episédios de falhas em barragens de
rejeito por ano” (DAVIES; RICE, 2001, p. 4). Os episédios de desastres
de barragens no Brasil estariam, dessa forma, “dentro da média mun-
dial” (ALVES, 2015, p. 21). Assim, as estatisticas reforcam o argumento
de Pimenta (2015, p. 14), que afirma que “segundo os especialistas, nao
existe barragem de rejeitos totalmente segura, porque sempre existe o
risco de rompimento ou desestabilizacio”.

De fato, o desastre da Samarco/Vale/BHP esta relacionado a dimen-
sdo estrutural da expansao das operacoes de extracdo, processamento,
logistica e disposicao de residuos por corporacdes mineradoras em todo
o mundo, mas que ¢ intensificada no Brasil pela inacdo do Estado e
seus operadores no exercicio de seu papel regulatério sobre o setor. O
Estado brasileiro tem sido incapaz de definir uma orientagdo publica e
democrética para a politica de acesso aos bens minerais, legitimando
padrdes de comportamento corporativo incompativeis com o respeito
aos direitos de trabalhadores mineiros, comunidades locais e popula-
¢Oes afetadas por suas operacoes (CNDTM, 2013).

Rompimento e monitoramento de barragens em Minas Gerais

Como jé salientado, o rompimento de barragens é um risco inerente ao
setor extrativo mineral, potencializado nas etapas de pds-boom (2011
em diante) das commodities. Apesar do risco associado a essas obras de
engenharia, pouca atencdo foi dada até hoje aos repetidos eventos de
rompimento de barragens de mineracao no Brasil, ndo tendo sido identi-

19 Sendo 229 apenas no segmento de ferrosos (ferro e manganés). Destas, 62 eram bar-
ragens de rejeitos, 155 direcionadas a conteng¢io de sedimentos e 12 voltadas exclusiva-
mente para o armazenamento de agua (FRANCA, 2009).
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ficado nenhum estudo que sistematizasse possiveis causas, impactos ou
custos de desastres dessa natureza no pais.

No caso de Minas Gerais, a Fundacao Estadual do Meio Ambiente
(FEAM) é o 6rgao responsavel pela publicacdo do Inventério de Barra-
gens do Estado de Minas Gerais. Nas barragens de rejeitos de mineracao
a fiscalizacao da FEAM ocorre de maneira complementar a do Departa-
mento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), 6rgao federal legalmente
responsavel pela fiscalizacdo do plano de seguranca da barragem e da
revisdo periddica de seguranca de todas as barragens de mineracao no
pais. O monitoramento das condicdes destas estruturas de engenharia
é produzido periodicamente (em um intervalo que varia de acordo com
a classificacao de dano potencial da construcao) por auditores contrata-
dos pelas empresas mineradoras possuidoras de barragens. Os parece-
res sdo entregues aos 6rgaos publicos competentes e tém seus resulta-
dos divulgados no Inventario de Barragens do Estado de Minas Gerais
(FEAM, 2014a).

Cabe ressaltar que na lista de 2014 (FEAM, 2014b), as trés barragens
da Samarco em Mariana (Fundido, Germano e Santarém), todas Classe
IT, tiveram sua estabilidade garantida pelo auditor. Ainda quase quatro
meses antes do rompimento, a prépria barragem do Fundio teve sua
estabilidade garantida pelo engenheiro da empresa VogBR em auditoria
realizada no dia 2 de julho de 2015 (FOLHA, 2016b) e pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, que confirmou cinco dias depois da au-
ditoria, no dia 7 de julho, que a barragem encontrava-se em condicoes
adequadas de seguranca (FOLHA, 2016¢). A mesma condicio de estabi-
lidade foi atribuida a barragem da Herculano Mineragdo em 2013, que
veio a romper no municipio de Itabirito, provocando trés mortes no ano
seguinte (FEAM, 2013).

Um aspecto importante desse sistema é a possibilidade de continui-
dade da inseguranca das barragens por longos periodos. Em 2012, o Mi-
nistério Piblico instaurou uma Acao Civil Pdblica para exigir uma efe-
tiva fiscalizacdo das barragens por parte da FEAM e do DNPM (FEAM,
2014a). Mas como se pode ver na Tabela 1 sobre as barragens de mine-
racao Classe III reincidentes em estabilidade nao garantida entre 2011 e
2015: a barragem Grupo (Vale / Congonhas) foi considerada néo estavel
por quatro anos, entre 2012 e 2015; enquanto a barragem B1 (MMX Su-
deste / Brumadinho) nao foi atestada como estével por trés vezes entre
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2012 e 2014; igualmente, Forquilha III (Vale / Ouro Preto), que néo teve
estabilidade garantida em 2011, voltou a essa condi¢cdo em 2014 e 2015;
ja a barragem B7 Mina Mar Azul (Vale / Nova Lima) e o Dique Grota das
Cobras (MMX Sudeste / Igarapé) ndo tiveram sua estabilidade atestada
nem em 2012, nem em 2013. Além disso, seis dessas onze barragens
reincidentes possuem volume do reservatério superior a 800 mil m3,
podendo alcancar até 18 milhdes de m3, como é o caso de Forquilha III,
da Vale (FEAM, 2012, 2013, 2014b, 2015).

Tabela 1. Barragens de mineragao Classe Il reincidentes em estabilidade
nao garantida (2011-2015)

Empresa (Barragens de Volume do

Clals)se - & reservatério | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
em m? (2015)

MMX Sudeste (Barragem

B1, Brumadinho) 95.000

MMX Sude}ste (Barragem 1.270.000

B2, Igarapé)

MMX Sudeste (Dique Gro-

ta das Cobras) 35.000

Namisa / CSN (Barragem 1.700.000

B2)

Vale (B3) 72.000

Vale (Barragem B7 — Mar 307.000

Azul)

Vale / MBR (Barragem

Taquaras — Mina de Mar 950.000

Azul)

Vale (Forquilha III) 18.200.000

Vale (Grupo) 800.000

Vale / MBR (Maravilhas

I — Mina do Pico) 2.000.000

Vale (Marés II) 241.000

Fonte: FEAM (2011, 2012, 2013, 2014, 2015)
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Essa realidade demonstra a fragilidade do sistema de monitoramento
externo e estatal de barragens no estado de Minas Gerais e a limitada
capacidade do governo estadual de garantir que as empresas cumpram
exigéncias referentes a seguranca das barragens. Além disso, segundo o
Relatério de Seguranca de Barragens (RSB), em 2014, apenas 165 barra-
gens possuiam Planos de Acoes de Emergéncia em todo o pais, ou seja,
1,1 % do total existente de 14.966 (ANA, 2015), o que demonstra, mais
uma vez, a incapacidade dos 6rgaos federais de garantir que as empre-
sas cumpram as normas de seguranca obrigatdrias.

Dado o alto grau de vulnerabilidade das barragens de rejeito, existe
grande risco para as comunidades que residem préximas a elas. Esse
risco torna-se cumulativo, uma vez que muitas delas estdo nos mesmos
municipios, ou até mesmo na mesma microbacia, como era o caso das
barragens do Fundao, do Germano e do Santarém. A leniéncia com que
o Governo Federal e o Governo do Estado de Minas Gerais tratam essa
questdo, autorizando a operacdo dessas infraestruturas em condi¢oes
precarias, pode ser considerada um dos fatores que tém permitido a
ocorréncia sistemética de desastres envolvendo barragens no Brasil, em
geral e em Minas Gerais, em particular.

Nesse sentido, especialistas em tecnologias de disposicdo de rejeitos
de mineracdo estdo de acordo quanto ao carater generalizado de pra-
ticas corporativas inapropriadas: i. que ndo observam procedimentos
de seguranca de barragem (ABREU, 2012, p. 15); ii. que “optam pela
utilizagcdo do préprio rejeito como elemento construtivo sem controle
tecnolégico”, em alguns casos “sem projetos de engenharia” (SANTOS;
CURI; SILVA, 2010, p. 2-7); iii. que automatizam processos de inspecao,
por meio da “medicao da instrumentacdo por controle remoto” (ALVES,
2015, p. 22); iv. assim como “ndo seguem o manual de operacdo e nao
implementam processos de planejamento de longo prazo, recorrendo a
solucdes de improvisacao” (PIMENTA, 2015, p. 16-19).

O desastre da Samarco/Vale/BHP ilustra como as préticas corpora-
tivas e opc¢Oes técnicas de mineradoras em operacao no Brasil tém sido
pouco orientadas pelas agéncias estatais encarregadas de sua regulacao
publica, seja por sua inépcia financeira e operacional, seja por sua ina-
cdo seletiva. Além disso, aponta forte inseguranca e imprecisdes nos
monitoramentos das barragens feitos pelas mineradoras e atestados por
auditorias externas e pelos 6rgaos publicos responséaveis.



64 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

Os problemas no processo de licenciamento da barragem do Fundao

Atualmente, os processos de licenciamento ambiental de empreendi-
mentos potencialmente poluidores ou geradores de elevados impactos
socioambientais podem ser definidos como apenas uma etapa burocréa-
tica que visa garantir a obtencdo das licencas previstas por parte do
empreendedor. As instancias politicas, econémicas e técnicas envolvi-
das normalmente ndo consideram a possibilidade de ndo realizacao dos
projetos, entendendo-os como inevitaveis e fundamentais ao desenvol-
vimento econémico. S6 excepcionalmente hé processos indeferidos pe-
los 6rgaos ambientais, mas em geral a aprovacdo vem acompanhada de
uma série de condicionantes, que supdem ser passiveis de mitigar, com-
pensar e impedir os danos socioambientais causados (ETTERN; FASE,
2011).

Neste contexto, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) vém apre-
sentando problemas cruciais relacionados & mensuragdo e a abrangén-
cia dos impactos socioambientais passiveis de serem provocados por
empreendimentos de grande porte e a definicdo de quem serd atingido
— dados que na maioria das vezes estao subestimados. Nao se pode des-
considerar, de maneira alguma, que esses estudos sdo posteriormente
avaliados e referendados por toda uma burocracia ptblica, que em al-
guma medida possui corresponsabilidade sobre eventuais equivocos ou
impactos inesperados, mesmo que as informacoes, levantamentos de
dados e anélises produzidas sejam de responsabilidade das empresas de
consultoria. O mesmo principio vale para o controle e monitoramento
das condi¢des ambientais durante todas as fases do empreendimento.

A barragem do Fundao é mais uma das infraestruturas necessarias
para o funcionamento do complexo minero-industrial da Samarco e tem
que ser compreendida no contexto de expansao da exploracdo mineral
e do ganho de escala de producdo de pelotas por parte da empresa
durante os periodos de boom e pds-boom das commodities, como ja res-
saltamos. Casos como o do desastre da Samarco/Vale/BHP sobre o Rio
Doce ajudam a demonstrar a “incapacidade” de previsdao dos impactos
de grande magnitude pelos estudos ambientais elaborados na fase pré-
via a implantacio.

A Tabela 2 mostra a cronologia do licenciamento da barragem do
Fundao até seu rompimento.
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Tabela 2. Cronologia dos Processos de Licenciamento da Barragem do

Fundao

Ano Evento

2005 Apresentacdo do EIA-RIMA para construcao da barragem do
Fundio - Consultoria Brandt Meio Ambiente

2007 Licenca Prévia (LP) da Barragem do Fundao
Licenca de Instalacdo (LI) da Barragem do Fundao

2008 Licenca de Operacao (LO) da Barragem do Fundéo

2011 APertura de procedimento para renovagéo de Licenca de Opera-
cao (LO)

2011 Obtencao da prorrogacao da Licenca até 2013

2012 Apresentacao de EIA-Rima da otimizagédo da barragem do Fundéo

— Consultora SETE — para Licenca Prévia / Instalacao (LP/LI)

Apresentacdo de EIA-Rima para unificacao e alteamento das
2013 barragens de Fundéo e Germano — Consultora SETE - para Li-
cenga Prévia /Instalacdo (LP/LI)

Pedido de renovacdo da Licenca da Operacdo da Barragem do

201

013 Fundéo - em anélise

2014 Licenga Prévia / Instalacdo (LP/LI) concedida para otimizacdo
da Barragem

Jun. 2015 Licenca Prévia / Instalacdo (LP/LI) concedida para unificacao

do Fundao e Germano

Nov. 2015 | Rompimento da Barragem do Fundao
Fonte: FEAM (2015).

A abertura do processo de licenciamento ambiental referente a bar-
ragem do Fundao se deu em 2005, com a apresentacdo do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA)
elaborado pela Consultoria Brandt Meio Ambiente e analisado pela
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM-MG). A
apresentacdo do estudo ocorreu no inicio do processo de elevacdo do
preco do minério de ferro e estava associada a estratégia de expansao
da extracao pela Samarco, com o projeto P3P.

Em 2007, foram concedidas para a Samarco as licencas prévias e de
instalacdo e, no ano seguinte, a licenca de operagao, todas pelo Conse-
lho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM). No ano
seguinte, o preco do minério de ferro alcancava o primeiro pico, no
mesmo ano foi concedida a licenca de operacao, liberando o funciona-
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mento da infraestrutura e possibilitando maior ganho de escala. Em
2011, ano de novo pico de preco apods a crise de 2008, a mineradora en-
trou com pedido de renovacao da licenca de operacdo, que foi concedida
no mesmo ano, com validade até 2013. A licenca buscava manter a in-
fraestrutura para as operacoes em curso, mas também estava associada
a novos projetos de expansdo do complexo minero-industrial como um
todo e da barragem em particular.

Com intuito de elevar ainda mais a escala de producdo dentro do
contexto do projeto P4P, em 2012, a Samarco apresentou um novo EIA
visando promover a otimizacao da barragem do Fundao, elaborado pela
consultora Sete Solucdes e Tecnologia Ambiental?’. Em 2013, outro EIA-
-RIMA, também desenvolvido pela mesma consultora, foi apresentado
pela Samarco com o objetivo de promover o alteamento e a unifica-
¢ao entre as barragens do Germano e do Fundao, formando uma mega-
barragem e assim reativando Germano, desativada desde 2009. Deste
modo, a empresa buscava consolidar a expansao da area de deposicao
de rejeito com a unido e o aumento da vida ttil de duas barragens
contiguas existentes, indicativo ji apontado no EIA-RIMA de 2005, po-
rém sem qualquer andlise naquele periodo. Ambos os projetos propostos
possibilitavam o aumento previsto da producdo mineral e eram mais
baratos, rapidos e eficientes (pois aproveitavam a estrutura existente
e o sistema de tratamento e recirculacdo de 4gua em funcionamento),
que a construcdo de uma nova barragem em outro vale préximo, apesar
de serem potencialmente mais perigosos e destruidores. Esta estratégia
de implementar obras mais baratas, independente dos riscos associados,
condiz com o inicio da retracdo dos precos na fase pés-boom.

Também em 2013, houve a solicitacdo da renovacdo da licenca de
operacdao da barragem do Fundao, que nédo havia sido aprovada até o
dia do rompimento, 5 de novembro de 2015. Em 2014, foram emitidas
conjuntamente as licencas prévia e de instalacdo (LP/LI) para o projeto
de otimizacdo da barragem e, em junho de 2015, as mesmas licencas
também foram emitidas simultaneamente para o alteamento e unificacio
das barragens do Germano e do Fundao. Podemos inferir, assim, que as

20 O EIA-RIMA néo se encontra disponivel no Sistema Integrado de Informagdo Ambien-
tal (SIAM), sistema que centraliza os documentos referentes aos processos de licencia-
mento ambiental em Minas Gerais.
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intervengdes que estavam sendo realizadas na barragem do Fundéo no
momento da tragédia remetem a um ou a ambos os projetos com licen-
ca de instalacdo valida. Por isso, os EIAs destas duas obras tinham que
abranger a possibilidade de ruptura da barragem durante a obra, o que
ndo pode ser observado na andlise efetuada por nds. Além disso, o con-
texto de queda do preco da commodity, que se iniciou a partir de 2011,
pressupOe uma estratégia empresarial de reducéo dos custos operacionais
e de investimentos, o que pode afetar na seguranca e qualidade das obras.

Ao todo, somente considerando a barragem do Fundao, foram trés
diferentes EIA-RIMAs apresentados ao 6rgao ambiental, disponibiliza-
dos a sociedade e submetidos as audiéncias publicas. Além destes, a
cada novo projeto de ampliacdo de mina ou de qualquer infraestrutura
da Samarco, elaborou-se um novo estudo igualmente apresentado aos
o6rgaos ambientais, mas que ndo obrigatoriamente por lei tenha sido
disponibilizado para a sociedade e submetido a procedimentos de audi-
éncia publica.

Esse tipo de abordagem configura uma estratégia de fragmentacao
do processo de licenciamento, orientado ao subdimensionamento dos
impactos gerados e do ntimero de grupos atingidos, compreendendo-os
separadamente e como especificidades de cada projeto ou obra. Nao se
debate, em nenhum momento, de maneira integrada o complexo mine-
ro-industrial da Samarco e seus impactos socioambientais, que abran-
gem uma area de influéncia que interliga Mariana, em Minas Gerais,
a Anchieta, no Espirito Santo, por meio de minerodutos. Deste modo,
igualmente se fragmenta o debate com a sociedade em diferentes audi-
éncias, dificultando o controle e acompanhamento social dos processos
de licenciamento, dos programas de mitigacdo, compensacdo e moni-
toramento apresentados e das condicionantes exigidas, com excesso de
informacdes, inclusive organizadas de forma difusa, e ainda separando
o licenciamento em diferentes 6rgdos ambientais e diferentes esferas do
poder politico federativo.

A barragem do Funddo era a mais recente das trés barragens de
rejeito na area de exploracdo da Samarco em Mariana, com operacao
iniciada em 2008. Trata-se de uma barragem relativamente nova, que
ja passava pelo primeiro alteamento, solicitado em 2010 e cuja vida
atil seria até 2022, segundo previsdo contida no préprio EIA na época.
O projeto técnico da barragem do Fundao é de autoria do escritério
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Pimenta de Avila Consultoria Ltda. e previa um total aproximado de 79
milhdes de m® de lamas (rejeito argiloso) e de 32 milhdes de m?® para
disposicao de rejeitos arenosos (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2005). Em
2012 e 2013, novos estudos apresentados ao 6rgdo ambiental mineiro
alegavam a saturacdo precoce da barragem do Fund&o e a necessidade
de licenciamento para sua otimizacdo e expansdo via unificacdo com
Germano, tendo em vista a velocidade do projeto de expansao da Sa-
marco com a implantacido do programa de expansao P4P (SETE, 2013).

De acordo com o EIA da barragem do Fundao, até 2005 a Samarco
utilizava, principalmente, a barragem do Germano para disposicao dos
rejeitos do processo de concentracdo mineral. Segundo a empresa, na-
quele ano, esta barragem ja se encontrava com sua capacidade de reser-
var rejeitos préxima ao limite, necessitando de uma nova area de dispo-
sicdo. Previa-se o fechamento da barragem do Germano para disposi¢cao
de rejeitos até o ano de 2012, sendo que, j4 a partir de 2007, haveria uma
reducdo da deposicdo do rejeito nesta, o que justificava a implantacao
de uma nova barragem. Essa obra também aumentaria a capacidade do
descarte de rejeito necessaria para o prosseguimento do programa de
expansdo, que previa a expansao das operacoes de extracio mineral, a
implantacdo da terceira pelotizadora (P3P), a constru¢do do novo con-
centrador e um mineroduto, que entraram em operacao em 2008.

As alternativas locacionais propostas no EIA da barragem do Fundao
comparavam o vale do cérrego Fundao com os vales dos corregos Nativi-
dade e Brumado (este Gltimo ja em vista de uma futura barragem de rejei-
to, como descreve o documento), todas vizinhas entre si e préximas a ex-
tinta mina do Germano. Chama a atencao o fato da barragem do Fundéo
ser a Gnica opcdo, dentre as trés alternativas apresentadas, que produzi-
ria impactos e efeito cumulativo diretos sobre as barragens do Germano,
ao lado, e Santarém, a jusante, esta tltima onde se recuperava 4gua para
o processo de concentracdo. As outras duas alternativas se encontravam
em outra microbacia, que ndo drenavam em convergéncia cumulativa em
direcdo a comunidade de Bento Rodrigues. Assim, caso uma alternativa
locacional tivesse sido escolhida na época, a comunidade de Bento Rodri-
gues estaria menos ameacada pelo rompimento das barragens da Samar-
co. Se a barragem tivesse sido construida em qualquer um dos outros dois
vales, possivelmente os impactos e as perdas causadas pelo rompimento
teriam sido menores, pois o povoado estaria mais afastado da barragem
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(no caso da opcao no vale do cérrego Brumado), ou nem mesmo estaria
na rota da lama (na opcao do vale do cérrego Natividade).

Alguns fatores foram destacados como negativos para se desconside-
rar as opcoes no vale da Natividade ou do Brumado, como a existéncia
de vegetacdo mais preservada e potencial arqueolégico. A cumulativi-
dade dos impactos das trés barragens conjuntamente e, com isso, o au-
mento do risco de rompimento de maior magnitude, em decorréncia de
um eventual efeito domind, ndo foi considerado como um fator negativo.
Ao contrario, a interconexao fluvial entre Fundao, Germano e Santarém
foi apontada pelo EIA como ponto positivo no licenciamento. Segundo
a consultora ambiental, Fundao serviria como barreira retentora para
os sedimentos carreados em direcdo a Santarém, aumentando a efici-
éncia ambiental do sistema. Além disso, a proximidade geogréfica en-
tre Fundao e Germano permitiria futuramente a interligacao entre elas
(BRANDT MEIO AMBIENTE, 2005). O resultado seria a formacédo de
uma megabarragem com potencial destrutivo de lama ainda maior em
caso de rompimento, cenario esse desconsiderado no estudo ambiental.
Pode-se constatar que a escolha da localizacdo da barragem do Fundao
priorizou argumentos operacionais, construtivos e econémicos.

No que concerne a alternativa tecnolégica do empreendimento, o EIA
ndo apresentou nenhuma outra opcao de tecnologia e método para o des-
tino do rejeito do minério de ferro. E como se a construcio de barragens
para este fim fosse a Ginica possibilidade existente na engenharia de mi-
nas, uma espécie de fatalismo tecnoldgico. Alternativas como a disposi¢ao
de rejeitos em pasta, sem barragem ou a transformacio de rejeito em tijo-
los ndo foram apontadas como tecnologia possivel, mesmo para julga-las
caras e invidveis em grande escala. Como no dmbito do licenciamento am-
biental é obrigatério apontar alternativas tecnolégicas, o EIA de Fundao
se limitou a comparar dois métodos construtivos diferentes de barragens.

Apés a tragédia socioambiental no Vale do Rio Doce, existem dados
e informacdes suficientes para confrontar as inconsisténcias das pro-
jecoes dos efeitos dos impactos possiveis e dos riscos da barragem do
Fundio, e de como o EIA subavaliou, desconsiderou e invisibilizou es-
pacos e grupos sociais potencialmente atingidos e os riscos e efeitos da
barragem e sua ruptura. Apenas as areas circunscritas ou vizinhas a
barragem do Fundao foram consideradas como impactadas, com desta-
que para Bento Rodrigues, considerada pelo documento como a “Uinica
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comunidade vizinha relativamente préoxima ao empreendimento e por-
tanto, mais suscetivel aos eventuais efeitos de alteracdo de qualidade de
4dgua da operacao do empreendimento ou do fornecimento de mao de
obra para a etapa de obra” (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2005, p. 74).

Contradizendo as delimitacbes técnicas definidas no estudo de impac-
to ambiental, o rompimento da barragem do Fundao provocou impactos
violentos para além das areas de influéncias, o que ndo estava previsto no
documento ou em outro existente. Nao sé o povoado de Bento Rodrigues
sofreu com o avanco da lama sobre as areas ocupadas, mas também Para-
catu de Baixo, Gesteira e Barra Longa. O portal G1 (2015b) incluiu ainda
outros cinco povoados que tiveram areas destruidas pela lama: Paracatu
de Cima, Campinas, Borba e Pedra da Bica, no distrito de Camargo, em
Mariana. Com isso, mais de 1.200 pessoas ficaram desabrigadas por con-
ta dos impactos do rompimento da barragem (G1, 2015b).

Como observaremos no mapa 2, a lama seguiu produzindo sobre are-
as rurais (unidades de conservacao, terras indigenas, assentamentos ru-
rais, areas de populacdes ribeirinhas e litoraneas) e urbanas, impactos
socioambientais nado previstos pelo estudo de impacto ambiental, para
além das areas de influéncia estipuladas, atingindo 663 km de rio até a
foz do Rio Doce e adentrando 80 km? ao mar, segundo informacoes do
IBAMA (O GLOBO, 2015).

As avaliacoes feitas pelo EIA para a barragem do Fundido demons-
tram que os analistas que elaboraram o estudo nédo consideraram como
possibilidade o rompimento da barragem ou o extravasamento do rejei-
to em grande quantidade e o tracado dos cursos d’agua até o Rio Doce
como caminho natural dos fluxos. O Ginico impacto ambiental previsto
sobre a sociedade, na fase de operacao do empreendimento, foi o au-
mento da geracdo de empregos e na renda regional, considerado positi-
vo (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2005).

O EIA de alteamento da barragem do Fundao e a unificacdo com
Germano repete o mesmo erro, de delimitacdo de drea impactada, e
aponta os impactos sobre a sociedade nas fases de operacdo e fecha-
mento como despreziveis, ndo considerando a possibilidade do rom-
pimento e os impactos decorrentes disso em nenhuma fase do empre-
endimento (SETE, 2013). Deve-se ressaltar que esse estudo trata de
uma intervencao de engenharia delicada que juntaria duas barragens
cheias, uma em funcionamento e outra fora de operagao. Ainda, dados
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de Bowker (2015) comprovam que além do Fundao, outros seis rompi-
mentos, posteriores a 1970, tinham superado os 100 km de carreamen-
to do rejeito, outros trés superaram os 50 km. Por tanto, constata-se
que havia referéncias histéricas de tragédias deste tipo, o que exigia
maior preocupacao quanto a andlise da extensdo dos impactos de uma
barragem.

Esse problema técnico se reflete ainda na andlise preliminar de risco
presente no EIA%, que classifica a possibilidade de ocorréncia de even-
tos catastréficos decorrentes do rompimento da barragem do Fundao,
com efeito dominé sobre as outras barragens no grau mais baixo de
gradacao de risco, sendo essa possibilidade considerada “improvavel”
(BRANDT MEIO AMBIENTE, 2005).

Todavia, o registro de vérios casos de rompimento de barragens em
Minas Gerais, no Brasil e no mundo contradiz tal analise e a projecao da
consultora (BOWKER & CHAMBERS, 2015; FARIA, 2015; IBAMA, 2009;
N. OLIVEIRA, 2015; S. D. SOUZA, 2008). Até 2005, ano de elaboracao
do EIA-RIMA, jé se registravam pelo menos dois grandes rompimentos
graves com barragens de mineracdo em Minas Gerais.

Em Itabirito, em 1986, o rompimento da barragem do Grupo Itami-
nas causou a morte de sete pessoas; em Nova Lima, em 2001, o rompi-
mento da barragem da Mineracdo Rio Verde matou cinco pessoas. Apés
2005, outras cinco ocorréncias aconteceram em Minas Gerais: duas em
Mirai, nas barragens da Mineradora Rio Pomba Cataguases, em 2006
e 2007, que inundaram as cidades de Mirai e Muriaé, desalojando mais
de 4 mil pessoas; uma em Congonhas, na Mina Casa de Pedra, operada
pela Companhia Sidertrgica Nacional, que desalojou 40 familias; outra
em uma mina de ouro em Itabira, em 2008; e em 2014, na barragem da
Herculano Mineracdo, em Itabirito, matando 3 pessoas e ferindo uma.
Em nivel mundial, Bowker e Chambers (2015) demonstraram que o ni-
mero de rompimentos com barragens na década de 1990 superou os 30
casos e nos anos 2000 passou de 20, tendo sido estes em sua maioria
eventos com consequéncias graves ou muito graves.

21 Deve-se ressaltar que nenhum tipo de analise de risco foi apresentada no EIA de Al-
teamento e Unificacdo das barragens do Fundao e do Germano, o que demonstra que a
consultora Sete Solucdes e Tecnologia Ambiental desconsiderou o risco de rompimento
da megabarragem proposta pelo projeto.
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Mapa 2. O Rastro da Destrui¢ao. O Caminho da Lama... na Bacia do Rio Doce.

Fonte: Barcelos (2015).
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Por meio de busca em noticias de jornais na internet, foi possivel
construir a Tabela 3, onde sdo apresentados os rompimentos ocorridos
em Minas Gerais, noticiados nas plataformas virtuais da midia.

Tabela 3. Principais desastres envolvendo barragens de mineragao em
Minas Gerais

Munici- | Breve descricao
Ano Empresa .
pio
. . Rompimento de barragem causando a
1986 | Grupo Itaminas Itabirito P §
morte de sete pessoas.
Rompimento de barragem causando
Mineracéo Rio . assoreamento do 6,4 km do Cérrego
2001 § Nova Lima g
Verde Taquaras e causando a morte de cin-
CO pessoas.
Vazamento de 1,2 milhées de m® de
Mineradora Rio ., rejeitos, contaminando cérregos, cau-
2006 Mirai ! . & .
Pomba Cataguases sando mortandade de peixes e inter-
rompendo fornecimento de 4dgua.
Rompimento de barragem com 2,28
Mineradora Rio ., | milhdes de m® de material, inundan-
2007 Mirai . s .2
Pomba Cataguases do as cidades de Mirai e Muriaé e
desalojando mais de 4 mil pessoas.
Rompimento da estrutura que ligava
. o vertedouro a represa da Mina Casa
Companhia Side- Congo- p
2008 rlireica Nacional has de Pedra, causando aumento do vo-
& lume do Rio Maranhéo e desalojando
40 familias.
Dado néo dispo- Rompimento de barragem com vaza-
2008 | nibilizado pelo Itabira |mento de rejeito quimico de minera-
IBAMA ¢ao de ouro.
Herculano .. Rompimento de barragem causando a
2014 . - Itabirito P ~ & .
Mineracdo morte de trés pessoas e ferindo uma.
2015 Samarco Mariana |Rompimento de barragem com 54
Mineracao milhdes de m® causando 19 mortes,
desalojando mais de 600 familias em
Mariana e Barra Longa, interrom-
pendo o abastecimento de 4gua em
varias cidades; alcancou o mar no
Espirito Santo, com efeitos sobre a
fauna e a flora fluvial e marinha.

Fonte: Adaptado de FARIA (2015); IBAMA (2009); N. OLIVEIRA (2015); S. D. SOUZA (2008).
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Em nivel mundial, Bowker & Chambers (2015) demonstraram que o
nimero de rompimentos com barragens na década de 1990 superou os
30 casos e nos anos 2000 passou de 20, tendo sido estes em sua maioria
eventos com consequéncias graves ou muito graves.

A prépria avaliacdo de risco da barragem do Fundao contida no EIA
é bastante simplista, fundamentada apenas em andlises qualitativas e
vagas, ndo contendo modelagens mateméticas para projecdo de um pos-
sivel acidente que demonstrasse o alcance espacial maximo dos danos,
o contingente populacional atingido e também o tempo de recuperacao
dos ecossistemas afetados em caso de rompimento. No estudo de risco,
ndo ha qualquer referéncia aos grupos sociais, as areas e aos ecossiste-
mas ameacados pelo empreendimento. Os efeitos de um evento catas-
tréfico foram mal dimensionados, pois se restringiram a trés impactos:
carreamento de sélidos e lama no curso d’dgua; danos as instalacoes e
ferimento e morte da populacdo a jusante (BRANDT MEIO AMBIENTE,
2005).

Se por um lado, ja se projetava a possibilidade de morte e ferimento a
jusante (mesmo sem especificar os grupos ameacados), por outro, nada
consta sobre perdas de biodiversidade, econémicas, culturais (inclusive
histérico-arqueoldgicas); sobre a interrup¢éo nas rotas de circulagdo/
mobilidade das cidades e comunidades (destruicdo de vias e pontos de
acesso); no abastecimento de agua das cidades, povoados, comunida-
des, familias e propriedades rurais; nos modos de vida, de sustento e
subsisténcia (pesca, agricultura e pecuéria, especialmente) e ainda nos
desdobramentos psicolégicos dos impactos. Nao ha, portanto, uma ana-
lise que considere o pior cendrio possivel de impacto da barragem do
Fundao, com o rompimento, o extravasamento e escoamento do rejeito
até a foz do Rio Doce e até mesmo a paralisacdo da operacdo da Sa-
marco, resultando nos graves impactos sociais, econémicos, culturais e
ambientais, coletivos e individuais, que estamos assistindo em Mariana,
Anchieta e ao longo do tracado da lama, em Minas Gerais e no Espirito
Santo.

Os “acidentes” de trabalho, como o que resultou na morte dos traba-
lhadores a servico da Samarco em Mariana, tampouco foram considera-
dos como risco possivel proveniente do rompimento da barragem. Neste
contexto analitico, a categoria da avaliacao de risco de rompimento da
barragem do Fundao foi subestimada, sendo aquele visto como “mode-
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rado” para as fases de operacdo e desativacio pelos analistas da Consul-
tora (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2005).

Neste contexto, com base em estudos prévios superficiais e falhos, ha
que se questionar a eficiéncia de qualquer Plano de Emergéncia e Pro-
grama de Mitigacdo que ndo tenha sustentacdo em informacoes pretéri-
tas e precisas da magnitude e abrangéncia socioespacial de uma grande
catéstrofe para embasé-lo, bem como sobre os grupos sociais em risco.
Nos préprios programas ambientais propostos no EIA-RIMA de 2005,
somente o Programa de Comunicacdo Social fazia referéncia ao risco
sobre os moradores de Bento Rodrigues. Nenhum outro grupo foi citado
como eventual atingido, ndo havendo, portanto, qualquer preparacao
prevista para uma resposta rapida aos desdobramentos do rompimento
da barragem do Fundao.

Deste modo, sem as reais proporcées humanas, sociais, econdmicas,
culturais, fisicas e biolégicas, de como seriam os efeitos de um rompi-
mento e vazamento catastréfico da barragem do Fundao, inclusive com
efeitos sobre Santarém e Germano como ocorreu, a prépria anéalise de
viabilidade e aceitabilidade da infraestrutura promovida pela empresa
e ratificada pelos 6rgaos publicos (FEAM e COPAM, especificamente)
fica em suspeicao.

Os Estudos de Impacto Ambiental raramente destacam o perfil dos
grupos atingidos de acordo com suas caracteristicas étnico-raciais e de
tradicdo cultural, ao menos que exista alguma definicdo oficial ou auto-
definicdo por parte destes grupos, que acaba sendo ressaltada por pres-
sdo e posicdo politica dos atingidos. Em geral, diferentes grupos sociais
sdo tratados de maneira homogénea e definidos no 4mbito do termo
genérico populacdo, sendo considerados meras estatisticas, quantitati-
vos ou coisas. Esta maneira de se analisar os atingidos por impactos
ambientais tem o sentido de despolitizar o debate da desigualdade am-
biental ou da distribuicdo desigual dos impactos entre diferentes classes
sociais e grupos étnico-raciais.

De acordo com Wanderley (2016) é perceptivel que ha uma relacao
entre formas de injustica e a maior exposicdo de comunidades negras e
indigenas rurais e pobres aos riscos e efeitos de desastres socioambien-
tais nos seus territdrios, configurando um quadro de racismo ambiental.
Dos moradores em Bento Rodrigues, povoado completamente destruido
pelo rompimento, 84,3% declaravam-se negros ou pardos. Em Paraca-
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tu de Baixo, Gesteira e na area rural de Barra Longa o percentual de
moradores era igualmente representativo para esse grupo étnico (80%,
70,4% e 70,6%), enquanto nos centros urbanos de Mariana e de Barra
Longa a presenca da populacdo negra era inferior a 70%.

Concomitantemente a desterritorializacdo de centenas de familias, é
importante considerar um conjunto de efeitos socioambientais, cultu-
rais e econdémicos bastante diversificados. Além dos moradores dos po-
voados cobertos pela lama em Mariana e Barra Longa que tiveram suas
casas soterradas, de maneira mais abrangente, estdo entre os atingidos
pescadores, indigenas, quilombolas, populacGes rurais, proprietarios de
terras e assentados de reforma agraria, que perderam suas principais
fontes de sustento e sobrevivéncia, como solos férteis, nascentes, are-
as de pastagens, e o préprio Rio Doce para atividades como a pesca e
o abastecimento local de agua, do qual dependiam diretamente. Sao
sujeitos que perderam o territério, base material e imaterial da repro-
ducdo coletiva da existéncia, revelador de estratégias de resisténcias,
cosmologias e fonte de saberes-fazeres na relacdo com a agua, a terra,
as sementes e a prépria comunidade.

Nesse sentido, a presenca de grupos étnicos politicamente minori-
tarios e economicamente vulneraveis e, por isso, com pequenas possi-
bilidades de fazer ouvir suas demandas por direitos na esfera publica,
pode ser compreendida enquanto elemento central da escolha locacio-
nal das barragens de rejeitos, bem como da sobrecarga no uso dessa
infraestrutura, da auséncia de controle e de fiscalizacdo estatal, do
descaso com a implantacéo de alertas sonoros e planos de emergéncia
e da forma como foi conduzido o atendimento as vitimas. Deste modo,
o sofrimento desses grupos e as graves perdas ambientais decorrentes
do rompimento de barragens, assim como as deficiéncias, auséncias e
flexibiliza¢des presentes ao longo do licenciamento e do monitoramen-
to ambiental, sdo processos inerentes aos ciclos econémicos do setor
mineral globalizado.

CONSIDERACOES FINAIS

As operacodes de disposicao de rejeitos na inddstria extrativa mineral no
Brasil, em geral, e na Samarco, em particular, constituem uma opgao
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tecnolégica determinada por incentivos de mercado (em processo de
mudanca significativa em func¢éo da alteracdo para um macrocenério de
pos-boom das commodities), praticas corporativas inadequadas e intensi-
ficadoras de riscos socioambientais e da inacdo estatal no que concerne
a fiscalizacéo e controle. Em grande medida, o setor mineral no Brasil
sofre de uma espécie de “dependéncia de barragens” que configura um
horizonte de risco ampliado para populacoes e ecossistemas no entorno
destas estruturas de disposicao.

Deste modo, o rompimento da barragem do Fundao deve ser entendi-
do no contexto de intensificacdo da producdo mineral. A Samarco se ba-
seou na aposta de uma conjuntura de continuidade de elevada demanda
e preco do minério de ferro e pela opcao por garantir niveis de lucrati-
vidade e de retorno aos seus acionistas, aumentando o endividamento e,
para compensa-lo, a extracdo, o beneficiamento e a produtividade. As
decisbes administrativas possivelmente repercutiram nas medidas de
seguranca do trabalho e da barragem, que culminaram no rompimento.

No que se refere aos agentes econdmicos, é decisivo desvendar as es-
truturas acionarias complexas e financeirizadas dos grupos econdémicos,
pois a responsabilizacdo ndo deve recair apenas sobre a Samarco, mas
ser estendida aos seus controladores. Nas estratégias corporativas, os
formatos organizacionais sdo racionalmente utilizados como formas de
desresponsabilizacdo. No caso do grupo anglo-australiano, o formato
juridico de non operated joint venture da Samarco é crucial, mas as pra-
ticas ambientais e trabalhistas da BHP Billinton em outras localidades
demonstram um padrao de acdo também violador de direitos sociais.
No que diz respeito a Vale, a reconstituicdo de sua estrutura de con-
trole permite entrever grupos transnacionais e estratégias estatais de
acesso a matérias-primas que se somam a corporacdes financeiras como
o Bradesco, o Estado brasileiro (BNDES) e a mobilizacdo de fundos pre-
videnciérios na configuracdo de um cendrio de expansao ad eternum da
exploracao e transformacao mineral, respondendo a dindmicas privadas
de lucratividade e estatais de equacionamento das contas ptublicas.

Deve-se ter em vista que o risco de rompimento de barragens de
rejeitos é um elemento estruturalmente conectado a atividade mine-
ral. Como demonstrado, as tendéncias indicam que a possibilidade de
rompimento é maior durante o periodo de reducdo de precos. Esse fato
pode ser relacionado a problemas durante a construcao das barragens,
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ao licenciamento pouco rigoroso ou a reducdo na priorizacao de acoes
de seguranca operacional, no periodo de baixa. Conforme discutido ao
longo do texto, ha indicios de que o comportamento da Samarco nos tl-
timos anos se enquadraria neste cenario. Ao mesmo tempo, um segundo
elemento a ser considerado se deve ao fato de que existe um aumento
do risco de acidentes graves e muito graves, uma vez que as barragens
de rejeito vém se tornando cada vez maiores, o que corrobora com a
magnitude dos danos provocados pelo rompimento.

Acrescenta-se ao cenério a fragilidade institucional que se manifesta
tanto no processo de licenciamento ambiental, quanto no monitoramen-
to e fiscalizacdo. Em ambos, a capacidade institucional dos érgdos am-
bientais e das empresas de consultoria responsaveis se mostrou muito
abaixo do necessario para lidar com obras de tal risco. E importante
ressaltar que os 6rgaos de monitoramento e controle ambiental nos ni-
veis estadual e federal passam por um processo estrutural de sucatea-
mento, carentes de pessoal, equipamentos e recursos para promocao de
fiscalizacdo mais efetiva e eficiente, que é agravada com interferéncias
politicas sobre as decisdes tomadas por esses 6rgios. Com relacdo ao
licenciamento de barragens em particular, o caso demonstra os riscos
e limites do licenciamento fragmentado, no qual ndo sdo avaliados os
riscos cumulativos de diferentes projetos, tampouco a extensao e efeitos
de um possivel evento extremo.

Um ponto que nédo pode ser omitido da discussio diz respeito a tec-
nologias alternativas economicamente viaveis e que vém sendo adota-
das por diferentes empresas em paises diversos na gestdo do rejeito de
minério. No Brasil, a Vale detém algumas dessas tecnologias, porém as
adota de forma restrita, muito provavelmente motivada por uma politi-
ca de externalizacdo de custos para o restante da sociedade. O carater
injusto e racista dos desastres ambientais no Brasil, que destina sempre
maior parcela da degradacdo as comunidades empobrecidas, de minoria
étnica, povos indigenas e tradicionais com menor poder politico, explica
em grande medida o ndo uso de tecnologias alternativas por parte das
empresas e a auséncia de fiscalizacao rigorosa do Estado.

O potencial destrutivo da opcao preferencial por barragens no Bra-
sil assumiu contornos tragicos em Mariana e na Bacia do Rio Doce.
Nesse sentido, a arena ptblica constituida em torno do evento colocou
na ordem do dia a participacdo da sociedade civil na regulacao ptiblica
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da mineracido. Consequentemente, impde-se a necessidade de demo-
cracia e transparéncia (CNDTM, 2013) na formulacdo das politicas
publicas relacionadas ao setor mineral e a gestdo ambiental, sobretudo
numa conjuntura de avanco das pautas legislativas pressionadas por
interesses exclusivamente empresariais, que incorporam mais retro-
cessos na legislacdo ambiental e mineral, tanto em niveis estaduais
como federal. Talvez, a partir desse evento dramético, o Brasil passe
a se perceber como um pais minerador cujo modelo assenta-se em
mecanismos ambientalmente injustos ao concentrar a riqueza produ-
zida e destinar os seus efluentes aos grupos sociais economicamente
vulneraveis.
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[...] Porque a gente se reunia bastante, a Samarco e a comunidade. Tinha uma
Associagdo, mas para mim a Associagdo s6 puxava para ela porque se reuniam
uns, falavam uma coisa, no dia seguinte, a mesma coisa, ninguém pediu um
plano de agdo, um plano de emergéncia, de evacuagdo, uma saida, uma rota
de fuga, isso ndo veio nada para a gente, nada.

No momento da ruptura da barragem, tinha uma viatura da Samarco, ld
dentro de Bento, onde era o ponto de apoio deles, que eles almo¢avam, que
algumas empreiteiras também almogavam, justamente na parte mais baixa da
comunidade, tive a oportunidade de ver essa caminhonete parada na frente
deste bar e o pessoal envolvido nas atividades ld, estavam ld fora tomando cer-
veja, qual motivo ndo sei, ndo sei se o rddio estava desligado, nem eles mesmo
estavam cientes de que a barragem tinha estourado.

Foi um primo meu, o cara que td casado com a minha prima, que é até da
Bahia, que avisou este cara da caminhonete, parou ele, disse: “Socorro, socor-
ro, a barragem estourou”. Eles ndo estavam cientes da situagdo, ndo sei porqué,
se o rddio tava desligado, qual motivo ndo sei, mas eles também ndo sabiam
que a barragem estava estourando. Neste meio tempo que eles olharam para
trds, foi a conta dele acelerar porque se ndo até a caminhonete deles teria sido
engolida pela lama.

O rapaz montou na traseira da caminhonete dele, com a esposa dele mais
as pessoas que conseguiram e sairam no sentido de Santa Rita, foi onde um
caminhdo também salvou muita gente, de uma empresa que tava ld, uma em-
preiteira que tava fazendo captagdo de dgua, porque a gente estava passando
por uma necessidade de dgua, morando em um distrito cercado de dgua, a Sa-
marco levou nossos recursos que é a dgua e ndo tinha nenhum retorno. Af cria-
ram, acho que a Samarco estava pagando para a prefeitura fornecer essa dgua,
mas até o momento a gente ndo tinha essa dgua funcionando e ficava por isso.

A Samarco estava jd hd muitos anos levando o nosso recurso e ndo tinha
nenhum retorno. Deixou a gente triste também saber que ela estava, viu tudo
que tava acontecendo ali no momento e poderia ter acionado, com antecipa¢do
0 povo e ter evitado as vitimas fatais. Ndo sei se estava desligado o rddio, se
houve descaso, ndo sei qual o motivo. Mas ndo foi avisado para a gente.

(Morador de Bento Rodrigues, entrevista concedida a
Justica Global em novembro de 2015).

CAP{TULO 2
A geomorfologia da regiao de
rompimento da barragem da
Samarco

Da originalidade da paisagem a paisagem da mineragao
Roberto José Hezer Moreira Vervloet (Organon/UFES)

INTRODUCAO

Os complexos de exploracdo mineral instalados na regido do Quadri-
latero Ferrifero provocam profundas transformacdes na paisagem, tais
como supressdao de habitats da fauna, degradacdo da flora nativa, su-
pressdo de florestas, poluicdo de sistemas hidricos, fragmentacdo de
ecossistemas, descaracterizacdo da morfologia da paisagem, perda de
biodiversidade e geodiversidade, entre muitos outros impactos de or-
dem ecolégica, social e paisagistica. Essa forma de exploracdo mineral

1 O Organon é um Nicleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobiliza¢des Sociais
vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais, na Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES). O foco do Nicleo é o estudo da agdo coletiva de movimentos sociais e
organizacoes da sociedade civil para mudanca social, participacdo e contestagao politi-
ca. Ele esté organizado em trés eixos: Juventude; Género e Sexualidade e Atingidos por
Grandes Projetos. Tais eixos ndo sdo fixos, o esforco na classificacdo é de dar conta da
diversidade de sujeitos e organizacdes que compdem e/ou sdo parceiros do Nicleo. O
Organon conta ainda com espacos como o GETPol (Grupo de Estudos em Teoria Politica
Contemporénea), o Mapa das Mobilizacoes e o Observatdrio de Ac¢des Judiciais de cau-
sas coletivas. Como elementos conceituais norteadores da acao do niicleo estao debates
recentes desenvolvidos na teoria politica e social acerca da democracia, da mobilizacao
social, da participacdo e da justica social. Entendendo que quest6es da participagéo poli-
tica, da conquista e concretizacao de direitos estdo interligadas, propde-se um conjunto
de investigagoes, estudos e acdes que buscam, em didlogo com organizacoes e movimen-
tos sociais, fortalecer a luta por direitos e as estratégias de agéo coletiva.
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deixa como consequéncia, portanto, a perda irreversivel de patrimonio
natural, ecolégico e paisagistico, bem como de uso comum de todas as
comunidades inseridas histdrica e espacialmente nestes territorios.

No dia 5 de novembro de 2015, o rompimento da barragem do
Fundao, no complexo de Germano, em Bento Rodrigues, municipio de
Mariana, visto por muitos como uma “tragédia”?, teve como consequ-
éncia um conjunto quase infindével de impactos ambientais e sociais
na regido de Bento Rodrigues e ao longo do Rio Doce, com profundas
modificacdes na paisagem. Esse rompimento da barragem pode ser con-
siderado como um processo an0malo, entretanto, resultante de uma ca-
deia de processos de interferéncia fisico-paisagistica no relevo regional,
oriundo da exploracdo polimineral intensiva ocorrida nos tdltimos 40
anos nesta regido. As duas principais empresas que atuam na regiao sao
a Samarco Mineracdo S.A. e a Vale S.A. que exploram, principalmente,
jazidas de minério de ferro.

Essas duas empresas extraem o minério de ferro através do método
de lavra a céu aberto, sendo que a Samarco realiza beneficiamento do
ferro por meio do tratamento a imido, na mina de Germano (atualmen-
te inativa) e Alegria, na Serra do Caraca, préximo aos distritos de Santa
Rita Durdo e Bento Rodrigues. Esse beneficiamento é para transpor-
te através de mineroduto para a indutstria de siderurgia instalada em
Anchieta, Espirito Santo, onde a Samarco produz pellets® de ferro para
exportacao.

A perda de patriménio natural derivado da exploracdo mineral in-
tensiva em uma regido onde as alternativas econdmicas de geracio de
renda deveriam utilizar uma agricultura de base ecolégica através do
aproveitamento da riqueza hidrica, a valiosa heranca histérica e arqui-
teténica territorial, originado da ocupacéo histérica do Brasil e a con-
figuracdo natural paisagistica de vocacdo turistica, colocam em xeque

2 O termo “tragédia” é usado aqui em alusdo ao acontecimento histérico ou ao fato
ocorrido e ndio no sentido conceitual de um desastre natural ou de um sinistro. E fato
ptblico e notério que o rompimento da barragem da Samarco nao foi um acidente, muito
menos um desastre natural, configurando-se, supostamente e ao que tudo indica os in-
quéritos policiais em andamento, como um dos maiores crimes ambientais do Brasil.

3 O processo de beneficiamento do minério de ferro para exportacio ocorre através da
pelotizacgdo, que gera pequenos graos concentrados de ferro denominados pellets.
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essa atividade que, além de concentrada economicamente e de caracte-
risticas ambientais depredadoras, deteriora sistematicamente toda essa
riqueza histérica e paisagistica. A contrapartida social e econémica des-
sas atividades é, portanto, plenamente questionavel, tanto em termos
econdmicos quanto sociais, ambientais e culturais.

Levando em consideracdo esse contexto, este capitulo tem por ob-
jetivo geral evidenciar as transformacoes na originalidade e dindmica
da paisagem morfolégica na regido de Bento Rodrigues, préximo ao
Complexo Industrial de Germano, em funcao das transformacodes acu-
muladas ocasionadas pela prospeccdo mineraria e do rompimento da
barragem do Fundao de propriedade da mineradora Samarco. Para isso,
sera aplicada uma metodologia que envolve procedimentos e técnicas
de cartografia geomorfolégica, sensoriamento remoto e trabalhos de
campo, demonstrando como as transformacgdes irreversiveis do ambien-
te fisico trazem consequéncias drésticas para toda a sociedade regional.
Ao mesmo tempo, objetiva, também, tecer consideracoes de ordem téc-
nica sobre processos de mudanca na dindmica da paisagem, impactos
sobre a sua morfologia e consequéncias morfolégicas do evento de rom-
pimento da barragem.

CARACTERIZACAO GEOLOGICA DA REGIAO
DE BENTO RODRIGUES

O Complexo Industrial de Germano da mineradora Samarco é um dos
varios polos de exploracdo de minério de ferro a céu aberto que existe
no Quadrilatero Ferrifero e se localiza na Serra do Caraca, no municipio
de Mariana, como se vé no mapa da figura 1.

Essa regido é grande produtora de minério de ferro, manganés, alu-
minio, niquel e ouro nativo, entre outros bens minerais, o que levou
grandes mineradoras como Vale e Samarco a se instalarem nos sopés
dessa serra para prospeccao de jazidas ricas em minérios aproveitaveis
pela indtstria sideridrgica. A Serra do Caraca é uma das diversas serras
que ocorrem na regido e faz parte do conjunto de serras e morros que
respondem pela marcada compartimentacdo topografica que caracteri-
za o Quadrilatero Ferrifero, considerado como uma das maiores provin-
cias poliminerais do planeta, como se observa pela figura 2.
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A Serra do Caraca situa-se na porcao leste deste quadrilatero, carac-
terizando o chamado Sinclinal de Alegria, estrutura formada por rochas
dobradas do Supergrupo Rio das Velhas (rochas de origem vulcanica e
sedimentar) e Supergrupo Minas (rochas de origem sedimentar).

A Samarco e a Vale extraem o minério de ferro das formacdes ferri-
feras que fazem parte de uma unidade litol6gica denominada Formacao
Caué do Grupo Itabira, pertencente ao Supergrupo Minas, como se ob-
serva pelo mapa geoldgico do Quadrilatero Ferrifero na figura 3 (DAR-
DENNE e SCHOBBENHAUS, 2003).

Estao presentes nessa formacao diversos tipos de itabiritos, outros
materiais ferruginosos como cangas, brechas e hematitas compactas, e
ainda, rochas nao ferruginosas como quartzitos, filitos, dolomitos, xis-
tos e metabasitos. Os itabiritos da Formacgdo Caué que sido explorados
pela Samarco sao friaveis e de baixo a médio teor em ferro, o que obriga
o seu beneficiamento através de processamento a imido de forma que
possa ser concentrado para transporte por mineroduto até o polo in-
dustrial de Anchieta. Esse processo de beneficiamento gera uma quan-
tidade elevada de rejeitos que precisam ser acondicionados em cavas
inativas, pilhas gigantescas e/ou depésitos, por meio da construcdo de
barragens como as de Germano, Fundao e Santarém.

A génese dos minérios onde se encontram as minas Timbopeba, Ale-
gria e Germano é explicada pela atuacdo de eventos tectonometamor-
ficos sobre sedimentos ferriferos durante o Pré-Cambriano e posterior
superposicdo de processos de enriquecimento supergénico do ferro,
ocorridos a partir do periodo geolégico denominado Cenozoico. Essa
combinacdo de fendbmenos originou itabiritos, em geral fridveis a pul-
verulentos, enriquecidos em ferro e apresentando assembleias variadas
entre os minerais martita, especularita, goethita e magnetita.

Como fazem crer os estudos geoldgicos de Dorr II (1969) e Marshak e
Alkmim (1989), as rochas do Supergrupo Rio das Velhas e as do Super-
grupo Minas foram transformadas em rochas metamérficas em funcao
de diversos ciclos orogenéticos superpostos, destacando-se a Orogénese
Transamazonica (2 bilhoes de anos atras) e a Orogénese Brasiliana (600
— 550 milhdes de anos atrés). A compressao das placas tectdonicas produ-
ziu dobramentos generalizados, falhamentos e modificou a textura ori-
ginal dessas rochas, criando as estruturas que respondem pelas serras
alinhadas no formato retangular como vemos nas imagens de satélite.
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A geologia do Quadrilatero Ferrifero, em especial a da regido de
Mariana, Ouro Preto, Santa Barbara e Bento Rodrigues, permite com-
preender melhor a evolucdo da atmosfera, biosfera e hidrosfera do nosso
planeta, tendo forte vocacdo para o desenvolvimento de turismo geo-
cientifico e de protecao do patrimoénio geolégico.

METODOLOGIA APLICADA AO ESTUDO DA REGIAO DE
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO EM BENTO
RODRIGUES

A cartografia geomorfolégica de uma 4rea de mineracéo intensa, como
a do Complexo Germano e Timbopeba da Samarco e Vale, auxilia o
reconhecimento da cadeia de interferéncias na morfologia dos terre-
nos que compoem a estrutura superficial das paisagens inseridas nestes
complexos. Mais do que permitir o reconhecimento dessas interferén-
cias, a cartografia geomorfolégica de areas intensamente alteradas pela
mineracao possibilita, também, reconhecer os limites fisicos de suporte
dos diversos mecanismos de controle pseudoambiental utilizados para
justificar a implantacdo desses empreendimentos.

Para termos nocado das transformacdes paisagisticas na morfologia
da paisagem na regido de Bento Rodrigues, principalmente as modifi-
cacoes derivadas do rompimento da barragem do Fundao, utilizamos a
cartografia geomorfolégica com mapeamento do relevo no periodo pré-
-rompimento e pés-rompimento da barragem. Nesta pesquisa, a regido
de Bento Rodrigues — foco de nossa anélise — compreende o territério
que abrange as areas de exploracdo mineral da Vale e Samarco e a bacia
do Rio Gualaxo do Norte até as proximidades da Pequena Central Hi-
drelétrica (PCH) Bicas, sendo este o sistema hidrico mais atingido pelos
rejeitos do rompimento da barragem do Fundao.

A aplicacdo dessa metodologia de pesquisa ao estudo dos impactos
na paisagem, advindos do rompimento da barragem, bem como das
transformacoes intensivas realizadas na regido pela atividade de mine-
racao, foi realizada a partir dos seguintes procedimentos:

e Compilacao de imagens do satélite GeoEye, que ofertam as imagens

para o site Google Earth. Duas imagens foram trabalhadas, sendo a

primeira no periodo pré-rompimento, coletada em julho de 2015, e
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Fig. (01). Mapa de Localizagao

da drea de exploragio mineral
da Samarco no municipio de
Mariana & em Minas Gerais.
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Figura 2 — Imagem de satélite do Quadrilatero Ferrifero com as serras
alinhadas que o formam. BH — Belo Horizonte

1—Serrado Curral, 2 — Serra da Moeda, 3 — Serra do Caraga, 4 — Serra de Capanema, 5 —
Pico do Itacolomi, 6 — Pico do Itabirito. No retdngulo amarelo a 4rea onde se encontra o
Complexo Germano e as minas de exploragdo da Samarco nos sopés da Serra do Caraga.

Fonte: Adaptado de Uhlein e Noce (2012).

a segunda nos dias posteriores ao evento de ruptura da barragem,
datada de 12 de novembro de 2015;

e Georreferenciamento dessas imagens em software de Sistema de
Informacoes Geograficas (SIG) para interpretacdo geomorfolégica;

e Utilizacdo de fotografias aéreas do sobrevoo realizado pelo IBAMA
(2016);

e Fotointerpretacdo e interpretacdo do relevo em fotografias aéreas e
nas imagens de satélite, usando da simbologia aplicada por Vervloet
(2014);

e Trabalho de campo realizado dos dias 21 a 25 de maio de 2016
para correcdo das feicGes mapeadas e fotointerpretadas, além da
coleta de informacoes sobre processos geomorficos de superficie,
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afloramentos rochosos, solos da regido e as areas alteradas pela
prospeccao mineraria e afetada pelos depdsitos de rejeitos que ex-
travasaram da barragem.

Estudando o relevo da regido no periodo pré e pés-rompimento da
barragem, ou seja, através da cartografia geomorfoldgica retrospectiva
ao evento de rompimento, além da cadeia de interferéncias e alteracoes
provocadas pela atividade de mineracdo intensa, foi possivel avaliar as
mudancas na originalidade da paisagem da regido de Bento Rodrigues
e induzir, empiricamente, sobre processos geomoérficos que porventura
poderao ocorrer em funcdo das alteracdes originadas do evento de rom-
pimento.

A ORIGINALIDADE DA PAISAGEM DE BENTO RODRIGUES PRE-
-ROMPIMENTO

Nos estudos geomorfolégicos de paisagens continentais sempre é possi-
vel termos nocao de sua originalidade através da associa¢do de fatos e
dados geomodrficos de cendrios distintos e passiveis de mapeamento. A
associacdo é uma correlacdo de dados e informacdes que, quando bem
cartografados, permitem conhecer esses diferentes cenarios geomorfi-
cos, a partir de eventos e processos compreendidos em detrimento das
modificacdes ocasionadas tanto por mecanismos naturais quanto por
acoes antrépicas (LEOPOLD e LANGBEIN, 1970).

A paisagem de Bento Rodrigues, embora tenha passado por altera-
¢Oes intensas em seu relevo desde ha muitas décadas, sobretudo pela
mineracdo de garimpo, foi fortemente alterada a partir dos anos de
1960, tendo a harmonia de sua configuragdo paisagistica “rompida”
pela extragdo mineral de ferro, aluminio e manganés pelas empresas
Vale e Samarco, por meio da prospeccdo de jazidas de um lado, com a
formacdo de grandes cavas profundas, e de pilhas de rejeito de minério
de ferro de outro, formando superficies gigantescas e escalonadas que
emergem na paisagem dos sopés da Serra do Caraca.

Nao obstante as transformacdes intensas que essa exploracao mine-
ral tem ocasionado, ainda sdo possiveis encontrar setores de paisagem
que permitem ter uma boa ideia de como eram a estrutura superfi-
cial da paisagem no periodo pré-rompimento, como é possivel deduzir



100 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE A geomorfologia da regido de rompimento da barragem da Samarco 101

Figura 3. Mapa geoldgico do Quadrilatero Ferrifero com a ocorréncia das principais unidades geoldgicas e recursos minerais metalogenéticos associados.
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Em retdngulo vermelho a regido da Serra do Caraga onde se encontra as minas Timbopeba, da Vale, Alegria e Germano, da Samarco, além da regido de Bento Rodrigues.

Fonte: Adaptado de Dardenne e Schobbenhaus (2003).
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da observacdo dos diversos tipos de cendrios apresentados no Mapa
Morfolégico da Regido de Bento Rodrigues Pré-Rompimento figura 4.
Essa figura evidencia, na foto A como era o cendrio paisagistico do
Rio Gualaxo do Norte, préxima a regido de Bento Rodrigues, sendo
importante amostra da originalidade morfolégica paisagistica deste
rio e de como eram os tributarios que foram atingidos. A paisagem da
foto é préximo ao ponto até aonde a inundacdo pela lama de rejeitos
conseguiu atingir.

A Regido de Bento Rodrigues, além de possuir forte riqueza hidrica e
uma paisagem de vales fluviais de notavel beleza cénica, é portadora de
peculiar conjunto de serras compartimentadas que respondem por uma
cenidade bem particular no conjunto de morros e vales da porcao leste
do Quadrilatero Ferrifero, como se observa pelas fotos B e F. Trata-se,
sem sombra de diivida, de uma das mais originais amostras relacionadas
as potencialidades paisagisticas que essa regido possuia e ainda possui
para o desenvolvimento de turismo de recreacdo e ecoldgico, aliado a
preservacao das condi¢Oes naturais e de beleza cénica desses ambientes.

No mapa morfolégico pré-rompimento (mapa 4) é possivel ainda ver
como a atividade de mineracdo avanca sobre os morros de topos con-
vexos, morros de topos semiconvexos e os morros convexos, além de
descaracterizar a morfologia das escarpas erosivas. Trata-se de compar-
timentos de relevo que outrora faziam parte da harmonia da comparti-
mentacdo paisagistica da Serra do Caraca. Fato comum, que ocorre em
todo setor de serras do Planalto Atlantico brasileiro, onde na base de
serras altas e alinhadas é corriqueira a ocorréncia de morros arredonda-
dos e convexos de forma sequencial, evidenciando a simetria e silhueta
da geometria dos terrenos. Caracteristica que responde pela beleza cé-
nica das paisagens serranas do Brasil de sudeste.

Como é possivel observar por este mapa, o rejeito proveniente do
beneficiamento dos itabiritos, para gerar concentracdo do minério de
ferro explorado nas jazidas das minas Germano e Complexo Alegria da
Samarco, eram depositados nas barragens do Fundao e Santarém. Isso
evidencia a complexidade e o tamanho das extensoes territoriais que
a atividade de mineracdo, em larga escala, suprime a originalidade de
paisagens e territérios para poder se autorrealizar. Além disso, é 6bvia
a geracao de impactos e alteracdes profundas no relevo que ela é capaz
de provocar, destruindo e descaracterizando o modelado de um lado e
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empilhando rejeitos e aterrando vales de outro, transformando profun-
damente a estrutura superficial do relevo.

No mapa, ainda se nota a extensdo dos depésitos que as barragens
de Germano, do Funddo e de Santarém tomam no conjunto de relevos
compartimentados no quadrante noroeste da drea. Trata-se de interven-
¢Oes que ocasionam, além das mudancas na morfologia da estrutura su-
perficial da paisagem, impactos sobre os ecossistemas hidricos e sobre
a vegetacdo de Floresta Atlantica, uma vez que altera profundamente
essa estrutura superficial.

Nas fotos C, D e E observamos as alteraces provenientes da prospec-
¢do em jazidas nas minas de Germano e Timbopeba. Nota-se que essas
atividades sao realizadas sobre os morros de topos convexos e morros
convexos, onde é possivel visualizar a barragem de Germano (foto D);
as pilhas de rejeito de minério na base da Serra do Caraca (foto C), pro-
veniente da exploracdo na mina de Timbopeba pela Vale e a mina de
Germano (foto E), inativa e em processo fracassado de recomposicao
topografica, como é possivel visualizar pelas encostas, patamares e ta-
ludes erodidos e desconfigurados.

As alteracOes que essa forma de exploracdo mineral causa nos am-
bientes morfolégicos é perfeitamente observavel ao nivel da comparti-
mentacao da paisagem, sendo passivel de andlise através da observacao
de campo e mapeamento das formas do terreno. Entretanto, os impactos
ndo se referem somente a esse nivel de ocorréncia e percep¢do empi-
rica. Modificacdes nos sistemas hidricos, através de escape de rejeitos
de minério sobre os cursos d’agua da regido, também ocorrem de for-
ma intensa e ja sdo suficientemente estudadas, ocasionando alteragdes
cumulativas sobre as caracteristicas sedimentoldgicas e fisico-quimicas
dos cursos d’dgua regionais. Questdo que altera profundamente as con-
dicbes de existéncia da ictiofauna, fauna terrestre e todos os ecossiste-
mas fluviais.

Matsumura (1999) pesquisou os efeitos que a barragem de Santa-
rém ocasiona no sistema hidrico da regido de Mariana e Ouro Preto,
descobrindo valores de ph bésico para a 4gua que drena a barragem
de Santarém, em todas as épocas amostradas. O autor correlacionou
esse pH basico aos produtos quimicos de carater basico (sais de amina
e soda caustica) no processo produtivo da Samarco. Foram encontradas
também concentracdes variadas de s6dio na drenagem dessa barragem,



Figura 4. Mapa morfolégico da paisagem
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sendo associadas a soda caustica utilizada no processo produtivo do
beneficiamento do ferro.

Estudando os efeitos da atividade mineraria na dispersdo de minério
de ferro ao longo do alto e médio curso do Rio Piracicaba, Guedes et al.
(2005) encontraram altas concentracoes de 6xidos de ferro hematita e
magnetita ao longo desse trecho do rio, préximos aos complexos da Vale
e Samarco. Os autores encontraram valores desses 6xidos em até quatro
vezes superiores a ocorréncia média, no trecho préximo a esses com-
plexos de exploracdo mineral. Essas ocorréncias foram correlacionadas
as atividades de mineracdo localizadas nas médias e altas encostas da
Serra do Caraca, onde nascem as principais cabeceiras de drenagem que
formam os cursos d’dgua regionais.

Objetivando investigar a ocorréncia dos elementos quimicos ferro,
arsénio, chumbo, manganés, bério, zinco e niquel na bacia do Rio Gua-
laxo do Norte, Rodrigues (2012) e Rodrigues et al. (2015) construiram
excelente mapa geoquimico de distribuicdo desses elementos na bacia,
desde a sua nascente principal até sua foz no Rio do Carmo. Para isso
os autores trabalharam com o conceito de “valores de background™, en-
contrando indices elevados de concentracdo de ferro (6xidos e hidréxi-
dos) ao longo de toda a bacia. Esses dados de contaminacido também
foram correlacionados as atividades de exploracdo mineral que ocorrem
na regido, realizadas pelos complexos de exploracdo mineral da Vale e
Samareco.

Cumpre lembrar que os principais cursos d’agua da regido de Bento
Rodrigues nascem nas encostas da por¢éao leste da Serra do Caraca,
entre eles o Rio Gualaxo do Norte, Cérrego Santarém e Rio Piracicaba.
E é nestas encostas de posicdo topografica marcadamente montana®
que foram instalados esses complexos de exploracdo mineral. Fato que
pressupde a necessidade de considerar a torrencialidade da drenagem

4 Valores de background sao aqueles que refletem a condicao natural de ocorréncia do
elemento quimico na natureza, ou seja, levando em consideracéo as caracteristicas fisi-
cas e ambientais do meio, estabelece-se um valor de referéncia que pode ser considerado
como o seu valor natural devido as condicoes fisicas daquele ambiente.

5 Em regides serranas como a do Quadrilatero Ferrifero, a dissecacao da paisagem por
longos processos erosivos acaba por formar encostas longas e extensivas, por onde as
nascentes dos cursos d’agua se encaixam, sendo caracterizadas na linguagem geomorfo-
légica como “montana”, em alusdo a sua particularidade montanhosa.
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quando do licenciamento e medidas de controle dessa atividade, em
geral ineficientes como os dados de contaminacdo dessas pesquisas
muito bem evidenciam.

A contaminacdo e concentracdo tanto quimica quando sedimentolé-
gica nos rios da regido de Bento Rodrigues por ferro, provenientes do
rejeito derivado do beneficiamento, sdo ocasionadas pelas barragens
de Santarém, Germano, Natividade e do Complexo Timbopeba, sendo
ja suficientemente reconhecidas e estudadas pelos trabalhos de Costa
(2001), Matsumura (1999), Pires et al. (2003) e Beirigo (2005). Portanto,
ha um histérico de registros importantes na literatura sobre o papel que
esses complexos ocasionam nas drenagens regionais que ndo podem ser
desconsiderados.

Sobre a presenca de metais pesados na barragem de Germano, Pi-
res et al. (2003) demonstram como a presenca da goethita e hematita,
na composicdo dos rejeitos, funcionam retendo metais pesados como
cromo, cadmio, chumbo, manganés e outros elementos quimicos como
o préprio ferro e o sédio, todos por processos de adsorcdo quimica. A
conclusdo dos autores é que “o residuo de acumulacdo na barragem
de Germano tem capacidade de retencdo de metais pesados e que esta
barragem funciona na retencdo de metais pesados e diminui a dispersao
de poluente” (sic) (PIRES et al., 2003, p. 397). A histéria demonstrou o
grau de ironia da conclusdo da pesquisa, embora tecnicamente se saiba
que o ferro acumulado em rejeitos de barragem tem capacidade de re-
tencao de metais pesados, como bem advertem Van Geen et al. (1994) e
Rodrigues et al. (2015).

Nao resta davida, portanto, de que a exploracdo mineral intensa
provoca mudancas nas condicdes fisico-quimicas dos cursos d’adgua
da regido de Bento Rodrigues e essa modificacdo nas condi¢cdes natu-
rais é o resultado consequente das transformacoes na originalidade
e estrutura superficial do relevo da regido, uma vez que a alteracdo
nessa estrutura superficial da paisagem regional responderia por es-
sas mudancas, através da alteracdo dos processos hidrogeomérficos de
superficie. A modificacdo da superficie da morfologia e originalidade
da paisagem é o primeiro fator que, empiricamente, permite entender
as causas e a cadeia de fatos sistémicos sobre alteracdes nos ambientes
fisicos dessa regido.
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A MORFOLOGIA DA PAISAGEM DA REGIAO DE BENTO RODRI-
GUES POS-ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA SAMARCO

O rompimento da barragem do Fundao é um evento que nao pode ser
compreendido fora do contexto da cadeia de interferéncias antrépicas
na morfologia da paisagem de Bento Rodrigues, ocasionado pelos com-
plexos de exploracdo do minério de ferro ao longo das tdltimas décadas.

A abertura de frentes de lavra e a formac¢ao das cavas de minério, em
processo de extracdo a céu aberto e com necessidade de beneficiamento
do Fe para concentragdo e transporte por mineroduto, é uma forma de
exploracdo mineral que pressupde a existéncia de gigantescos depdsitos
de rejeito de minério, gerando materiais que precisam ser acondiciona-
dos por meio da construcdo e manutencdo de barragens e/ou em cavas
abandonadas devido a exaustdo, além de altas pilhas escalonadas.

Esse processo gera, por si s6, profundas modificaces no relevo, de-
mandando técnicas complexas de controle ambiental e de monitoramen-
to dos depésitos uma vez que, ao longo do tempo, esse material possui
um comportamento geotécnico que se modifica conforme as condicoes
de umidade, sedimentacdo e caracteristicas da prépria deposicdo, de-
mandando intervengdes e obras de engenharia toda vez que a estrutura
de contencdo da barragem atingir certo “limite fisico de retencdo e sa-
turacao”.

Para termos noc¢do da escala de material deslocado no curto espaco
de tempo, o volume final de enchimento da barragem do Fundao era
para ser em torno de 79 milhdes de m*® de rejeitos argilosos e de 32
milhdes de m? de rejeitos arenosos °. Quando do processo de rompimen-
to da barragem, ja havia sido alcancado algo em torno de 55 milhdes
de m® de rejeitos de minério’. Portanto, concomitantemente ao proces-

3

¢ A narrativa dos fatos, utilizada correntemente pela midia, faz uso do termo “lama’
como denotativo do material que foi carreado para os rios da regido no processo de rom-
pimento da barragem do Fundao. Esse termo é inadequado por duas razdes: em primeiro
lugar, por comparar um material perigoso para os ecossistemas fluviais como € o rejeito
de minério, com sedimentos oriundos de processos naturais, como ¢é a lama (sedimentos
lamosos de rios); e, em segundo lugar, por retirar da linguagem comum e cotidiana o
termo “rejeito de minério de ferro” que, como o préprio nome ja diz, é algo descartado e
que, portanto, precisa de tratamento especifico no seu acondicionamento final.

7 Os dados relativos ao volume da barragem do Fundao sdo controversos, com véarios
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so de enchimento dessas barragens, obras de engenharia e técnicas de
monitoramento geotécnico precisam ser realizadas para completa fun-
cionalizacdo desses depésitos e tais técnicas, em muitos dos casos, sao
consideradas como “medidas de controle e mitigacao”.

No dia 5 de novembro de 2015, aproximadamente as 15:30 horas, a
barragem do Fundio se rompeu, liberando cerca de 34 milhées m® de
rejeitos de minério de ferro, dos quais cerca de 18 milhées de m® foram
carreados diretamente para a calha do Rio Gualaxo do Norte e cerca de
16 milhdes de m? ficaram depositados, inicialmente, nos vales desse rio
e de seus tributarios adjacentes (IBAMA, 2015).

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA da barragem do Fundao
(BRANDT MEIO AMBIENTE, 2005) caracteriza o rejeito como arenoso
e argiloso, tendo a seguinte composicao, conforme tabela 1:

Tabela 1.Composi¢ao mineraldgica dos rejeitos da barragem do Fundao

Amostra Fe Sio, ALO, P PPC MnO,
Rejeito arenoso 12,15 82,19 0,12 0,001 0,31 0,009
Rejeito argiloso 51,89 13,52 5,00 0,118 6,89 0,130

Legenda: Fe — ferro; SiO_ — silica; AIZOZ— 4xido de aluminio; P — fésforo; PPC — perda por

calcinagdo; MnO, — diéxido de manganés.

Fonte: Brandt Meio Ambiente (2005)

Quando houve o rompimento, esse rejeito atingiu a barragem de San-
tarém, que estava logo a jusante, causando seu galgamento® e forcando a
passagem de uma carga sedimentar de alta viscosidade, que se estendeu
no Rio Gualaxo do Norte, por cerca de 55 km até desaguar no Rio do Car-
mo. Neste, os rejeitos percorreram outros 22 km até o seu encontro com o
Rio Doce, sendo transportados até a sua foz no Oceano Atlantico, chegan-

veiculos de noticia informando valores diferentes. Neste sentido, preferimos tomar como
valor o que consta em relatério oficial emitido pela For¢a-Tarefa criada pelo Decreto n®
46.892/15 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Politica Urbana e
Gestao Metropolitana — SEDRU/MG.

8 Processo momentaneo de passagem do material mais viscoso do rejeito de minério
sobre a estrutura da barragem.



Figura 5. Mapa Morfoldgico da
Regidao de Bento Rodrigues i

iy Cesropanag

(pds-rompimento).

Elaboragdo: Roberto Vervloet.
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do ao municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, em 21 de novem-
bro, totalizando 663,2 km de corpos hidricos diretamente impactados.

A quantidade de rejeitos restantes (cerca de 16 milhdes de m?) ficou
depositada na calha do Rio Gualaxo do Norte e de seus tributarios ad-
jacentes até a PCH de Risoleta Neves, em Candonga, onde o material de
granulometria mais grossa ficou retido em sua barragem, sendo trans-
portados a jusante os sedimentos mais finos, classificados como de carga
em suspensao, porque se deslocam junto com a coluna d’agua dos rios.

O volume de rejeitos depositados ao longo do vale do Rio Gualaxo
e tributarios adjacentes provocou a mais rapida modificacdo morfolé-
gica de uma paisagem fluvial de que se tem noticia na literatura geo-
cientifica, tanto pela rapidez e energia de deslocamento liberada nes-
se processo rapido de transferéncia da massa sedimentar, quanto pela
quantidade de matéria transportada em curto espago de tempo e pela
prépria extensdo espacial da area afetada. A compreensdo geomorfica
desse evento pode ser visualizada no Mapa Morfolégico da Regido de
Bento Rodrigues (pds-rompimento), na figura 5.

Observamos por este mapa como apds o rompimento se formou uma
planicie de rejeitos de minério de ferro ao longo do Rio Gualaxo do Nor-
te, em comparacdo ao mapa anterior. Nas fotos C, D e E ainda é possivel
constatar a localiza¢do espacial da antiga vila de Bento Rodrigues, hoje
considerada como ruinas de Bento Rodrigues, e o risco que essa vila pos-
sufa perante a situacao de posicéo geogréfica das barragens da Samarco.

Na foto B se observa o Rio Gualaxo do Norte no ponto onde o re-
manso da inundagéo atingiu a sua cota limite, sendo possivel visualizar,
também, o poder de destruicdo desse material sedimentar na foto A.

Inicialmente, a partir do mapeamento da paisagem e informacoes
coletadas em campo, é possivel deduzir que as caracteristicas dessa gi-
gantesca carga sedimentar de rejeitos de minério eram de propriedades
fluidas, comparaveis aos aspectos gerais de processos de inundacao epi-
sodica, tipicos de descargas sedimentares com caracteristicas lamosas.

Enquanto no vale principal do Rio Gualaxo do Norte o material ten-
deu a seguir a direcao preferencial da drenagem, nos tributarios adja-
centes a esse rio o sedimento lamoso, num primeiro momento, subiu
os vales na direcdo de montante para, em seguida, conforme o rebai-
xamento da inundacdo, descer novamente, arrastando e misturando o
material arrancado na primeira passagem, tendo-se ai dois movimentos,
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um de subida e outro de descida. O entendimento desse processo pode
ser visualizado por meio da figura 6.

Figura 6. Imagem do satélite GeoEye do site Google Earth da regidao de
Bento Rodrigues.

Nesta imagem é possivel visualizar a planicie do Rio Gualaxo do Norte e seus tributarios

adjacentes; destaca-se em seta amarela a entrada da carga de rejeitos de minério de ferro
pelos vales e, em seta branca, o refluxo, apds o rebaixamento da cota de inundagao em
descida do material pelo vale principal do Rio Gualaxo.

Elaboragao: Roberto Vervloet.

Portanto, ndo somente ao longo do vale principal, mas também nos
vales tributarios ao Rio Gualaxo do Norte, a carga sedimentar de rejei-
tos de minério teve um comportamento de consequéncias avassalado-
ras para a paisagem. Percebe-se, neste sentido, que quando se fala em
“onda de passagem da lama”, tal fendmeno ocorreu somente na extensao
do Rio Gualaxo, mas nos tributérios a situacéo foi bem pior, com duas
“ondas”, uma de subida e outra de descida.

Outro fator que influenciou na forca de deslocamento dessa carga
sedimentar pela paisagem, modificando imediatamente a originalidade



114 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

de sua morfologia, foram os gradientes topogréficos presentes na regido.

Do vale principal do Rio Gualaxo do Norte, situado préximo as rui-
nas de Bento Rodrigues até a barragem do Fundao, a diferenca de cota
altimétrica é de cerca de 300 metros, como se deduz pela observacio
da figura 7. Uma carga sedimentar viscosa de rejeitos de minério sobre
vales com gradientes topograficos dessa magnitude adquire um poder
avassalador, ao se deslocar sobre a paisagem de forma episédica. Essa
questdo, por si s, seria um motivo inquestiondvel para evitar a cons-
trucdo de uma barragem desse porte nessa localizacdo e diante de tal
configuracao geomorfolégica, colocando em xeque a aceitacdo desse
tipo de empreendimento. Ainda mais porque existem nas proximidades
geograficas comunidades que seriam diretamente afetadas.

Figura 7. Imagem com visualizagao tridimensional da regidao de Bento

Rodrigues, extraida do site Google Earth.

Notam-se os gradientes topograficos presentes ao longo do vale do Rio Gualaxo do Nor-
te, com a barragem de Germano situada cerca de 300 m acima de Bento Rodrigues.

Elaboragao: Roberto Vervloet.

Além dos gradientes topograficos analisados, outro fator pouco con-
siderado e que coloca em diivida esse tipo de empreendimento no local é
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a natureza convergente do sistema de drenagem do préprio Rio Gualaxo
do Norte, que tende a juntar toda a drenagem das encostas serranas em
seu vale principal, evidenciando que, ap6s o rompimento da barragem,
toda essa carga sedimentar teve que convergir na direcdo de seu leito,
mesmo os sedimentos que extravasaram pelos tributérios adjacentes.

Os vales fluviais da regido de Bento Rodrigues sdo riquissimos, por
razdes hidrogeomoérficas, na ocorréncia de planicies alveolares. A prépria
vila de Bento Rodrigues se instalou sobre uma planicie alveolar® embuti-
da entre os morros de topos simétricos. A génese de planicies alveolares
é comum em cursos d’dgua de regides serranas, sendo um artificio que
os processos hidraulicos fluviais naturais desenvolvem para economizar
energia no trabalho de erosao fluvial linear (VERVLOET, 2015).

Neste sentido, no que diz respeito a passagem da carga de rejeitos de
minério oriundas do rompimento da barragem, essas planicies serviram
como obsticulos a torrencialidade destrutiva dos sedimentos extravasa-
dos, forcando a deposicdo de espessa camada de rejeitos sobre sua su-
perficie, ao passo que nos vales mais fechados, essas feicoes foram pra-
ticamente dizimadas, junto com a cobertura vegetal que as recobriam.

O deslocamento desse material lamoso pelos vales do Rio Gualaxo
ocorreu com as caracteristicas de movimento de massa do tipo transla-
cional, em um primeiro momento, para em seguida, misturada com a
4gua do rio e proveniente da barragem, adquirir alta viscosidade, sendo
arrastada como carga de fundo. Dai sua capacidade erosiva e destrutiva
sobre qualquer obsticulo a sua frente.

Assim sendo, é comum encontrar nas planicies alveolares da regiao
uma espessa camada sedimentar de rejeitos de cerca de 3 metros de
espessura que, por ser composta em grande parte por ferro e éxido
de silicio, ird endurecer formando rigida crosta sobre essas superficies,
quando houver ressecamento dessas planicies na estacdo mais seca do
ano, como se vé nas fotos da figura 8. A essa camada de deposicdo que,
além de recobrir as planicies alveolares dos rios atingidos, encobre tam-
bém as encostas laterais dos vales atingidos pela passagem dos rejeitos,
denominamos de superficie de decantacao da lama.

9 Planicies alveolares sao superficies que se desenvolvem na confluéncia dos rios, sendo
em geral planas e encharcadas por d4gua durante todo o ano. Popularmente sio conheci-
das como vérzeas.
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Figura 8. Paisagem de planicie alveolar no Rio Gualaxo do Norte, em
Paracatu de Baixo.

Nota: A paisagem encontra-se recoberta por superficie de decantagdo da lama (linha ver-
tical amarela) com cerca de 2,5 m de espessura que ira endurecer formando rigida crosta
ferruginosa (foto da esquerda) e tributario do rio homoénimo, préximo a Bento Rodrigues,
com planicie alveolar suprimida. Nota-se, em linha pontilhada amarela, a cota de inunda-
¢do maxima no pico de passagem da carga de rejeitos de minério de ferro e a supressdo da
floresta ciliar, nitido mesmo apés oito meses do evento.

Fonte: Roberto Vervloet e Felipe Bastos. Elaboragao: Roberto Vervloet.

A superficie de decantacdo da lama é, portanto, uma das modifica-
¢Oes mais drasticas que podemos observar na originalidade da paisagem
regional impactada, porque ela recobre todos os vales atingidos desde
a superficie de fundo até as encostas laterais, onde a lama atingiu a sua
cota de inundacdo méxima. Trata-se de uma forma de recobrimento da
paisagem fluvial por um material que tende, futuramente e conforme
o processo de umidificacdo e ressecamento advindo da alternancia en-
tre periodo chuvoso e seco, a gerar uma rigida crosta ferruginosa por
cimentacdo, onde a vegetacdo ciliar nativa certamente nao conseguira
mais se desenvolver, dado o endurecimento desse material. Esses fatos
ndo sdo nem sequer relatados nos estudos e relatérios oficiais de avalia-
¢ao dos impactos fisicos e ambientais desse evento e serd, provavelmen-
te, sentido por décadas.

Muitos outros impactos e altera¢des na originalidade da paisagem de
Bento Rodrigues provocados tanto pela atividade intensa da exploracéo
mineral, quanto pelo rompimento da barragem da Samarco, poderiam
aqui ser relatados, dada a ordem de grandeza espacial e magnitude dos
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processos relacionados a esse evento. Entretanto, essas transformacoes
relatadas sdo as que consideramos como sendo mais facilmente com-
preendidas, em funcdo das informacdes compiladas pelo mapeamento e
pelos trabalhos de campo, além dos recursos graficos utilizados.

CONSIDERACOES FINAIS

A originalidade da paisagem da regido de Bento Rodrigues tem sido ob-
jeto de intervenc6es morfolégicas em uma escala da ordem de grandeza
macro, com a desconfiguracdo profunda da paisagem ocasionada por
complexos de prospeccdo mineral. As principais empresas atuantes na
regido sdo a Vale e Samarco, que extraem o minério de ferro em itabi-
ritos da Formacao Caué do Grupo Itabira, pertencente ao Supergrupo
Minas.

As modificacées tém sido tao profundas que as intervencdes, ao longo
do tempo, respondem pela ruptura da harmonia paisagistica provenien-
te da compartimentacdo topografica da paisagem, que possui relevos
serranos e de morros dissecados. Isso decorre da remocdo gigantesca de
material para exploracdo de minério de ferro, provocando intervencoes
significativas na estrutura superficial dos terrenos, tais como abertura
de cavas, formacio de enormes pilhas de rejeito de minério e constru-
¢do de barragens, com aterramento de vales profundos, também para
disposicao de rejeitos.

Esse processo gera uma transformacio regional do relevo, tendo
como consequéncia mudancas nos processos e dindmica da paisagem,
que vai desde os processos de escala macro até os de escala micro, como
as modificacoes na composicdo fisico-quimica da dgua presente nos
sistemas hidricos da regido. Fato que desencadeia outros impactos nos
ecossistemas dependentes da funcionalidade dindmica desses sistemas
hidricos, tais como a ictiofauna, fauna de mamiferos terrestres e ecos-
sistemas riparios; estes somente a titulo de exemplo.

Essas transformacoes na originalidade da paisagem sdo intervencoes
sistémicas da atividade de mineracdo, oriundas de uma cadeia cumula-
tiva de alteragOes que tiveram como uma das mais drésticas consequén-
cias o evento de rompimento da barragem do Fundao, de propriedade
da Samarco.
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O rompimento dessa barragem lancou nos sistemas hidricos da re-
gido uma quantidade gigantesca de carga sedimentar, derivada de re-
jeitos de minério de ferro, de caracteristicas argilosa e arenosa, que se
espalhou por quilémetros, impactando os cursos d’dgua das bacias do
Rio Gualaxo do Norte, Rio do Carmo e Rio Doce até a foz em Linhares,
no Espirito Santo.

Este estudo se centrou nas modificacdes na originalidade da paisa-
gem que ocorreram de modo mais especifico na regido de Bento Rodri-
gues, mapeando as alteracoes cumulativas no relevo e os impactos mor-
fol6gicos oriundos do rompimento da barragem. Os mapas produzidos
evidenciam, espacialmente, as diferencas morfolégicas da paisagem no
periodo pré-ruptura e pés-ruptura da barragem, ocorrentes nos peque-
nos compartimentos e planicies fluviais da regido.

Os efeitos sobre a paisagem regional serdo sentidos por séculos, uma
vez que esse material recobre os vales fluviais impactados, gerando uma
superficie de decantacdo da lama que no médio e longo prazo endurece-
ra por cimentacao, formando uma rigida crosta ferruginosa nos fundos
de vale impactados. Nestes setores a vegetacdo nativa jamais conseguira
desenvolver a mesma estrutura fitofisiondmica, outrora destruida pela
passagem desse material sedimentar como carga de fundo.

Uma série de impactos na originalidade da paisagem e em seus
ecossistemas associados, ocasionados pelo evento de rompimento dessa
barragem, adquiriu caracteristicas tdo drasticas que o carater de irre-
versibilidade estd explicitamente posto, sendo uma variavel elementar
na andlise juridica, econdmica e politica desse evento. Ou seja, dada
a irreversibilidade presente nos ambientes naturais impactados, é de
se esperar que o processo juridico devesse ser mais rigido e enérgico
nos tramites judiciais e, principalmente, nos laudos técnicos ambientais
elaborados pelos 6rgaos oficiais. E, até o presente o0 momento, ninguém
tem discutido e/ou falado dessa irreversibilidade, somente em medidas
de “recuperacio e mitigacdo” dos impactos gerados.

Dada a posicdo geografica da barragem relacionada as diferencas
altimétricas entre a cota do fundo de vale do Rio Gualaxo e a prépria
barragem e as caracteristicas convergentes da drenagem da bacia do rio
homénimo, é de se esperar que um empreendimento deste tipo jamais
deveria e/ou poderia receber autorizacao para ser instalado numa loca-
lizacdo com essa situacdo. Desta forma se deduz que a autorizacdo para
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instalacdo de uma atividade desse porte, numa situacido de risco emi-
nente, devido as condicOes apresentadas, precisa levar em consideracao
os conhecimentos geomorfolégicos regionais. Em outras palavras, a ge-
omorfologia dessas regides precisa ser considerada como fator determi-
nante e questiondvel das medidas de controle geotécnico e ambiental
dessas atividades, sem as quais as comunidades inseridas estardo sem-
pre em situacdo de risco, tendo que conviver, cotidianamente, com a
dependéncia de controles ambientais que sdo realizados pela prépria
empresa e plenamente questionaveis.

Diante de todo esse contexto, torna-se necessario uma discussao am-
pla e profunda sobre a contrapartida econémica e social desse tipo de
atividade, em funcao dos impactos sociais, ecolégicos e ambientais que
eles provocam. Mais do que discutir sua contrapartida econémica e so-
cial, é fundamental nos perguntarmos se € justificavel a aceitacdo desse
tipo de organizacdo e exploracdo econémica dos recursos naturais numa
drea que apresenta vocacao turistica, histérica e de alta riqueza hidrica
como a regido de Bento Rodrigues, com potencial para outras atividades
que poderiam trazer melhor renda a sociedade local e menos impacto a
paisagem regional, preservando e potencializando a sua originalidade.
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Pergunta: Vocé acha vai que afetar o curso do Rio?

Resposta: Ah, jd afetou né? Afetou, e muito. O Rio ficou bem assoreado. Na
hora de chover, a gente ndo sabe o que a caixa do Rio vai comportar, se vai
gerar algum acidente, enchente ou alguma coisa assim. Isso é uma coisa que
estamos avaliando ainda, mas o Rio foi muito afetado. No entanto, se tiver
alguma imagem do Rio, vocé ndo ver o lodo do Rio mais, vocé vai correr em
cima da lama. Neste sentido é uma situagdo complicada esta af, porque ndo sei
se vai retirar a lama, ndo sei o que vai fazer, mas esta parte do meio ambiente
ficou muito afetada.

(Morador de Paracatu de Baixo, entrevista concedida a Justica Global
em novembro de 2015).

O barulho do mar ndo é mais o mesmo. Antes fazia assim, vinha ‘pocando’ e
chegava na beira e fazia ‘Pum!’. Fazia bem assim ‘Puumm!’ E agora faz assim
“chchchch pd!” Vocés nem ouve mais.

(Moradora de Regéncia, entrevista concedida ao Organon junto com
outros pesquisadores em dezembro de 2015).

CAP{TULO 3
Acabou-se o que era Doce

Notas geograficas sobre a construgao de um desastre
ambiental’

Miguel Fernandes Felippe (TERRA/UFJF)
Alfredo Costa (LESTE/UFMG)

Roberto Franco Junior (LESTE/UFMG)

Ralfo Edmundo da Silva Matos (LESTE/UFMG)
Antonio Pereira Magalhaes Junior (TERRA/UFJF)

INTRODUCAO

Na tarde do dia 5 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento de um
dos diques da barragem de rejeitos de mineracdo do Fundao, localiza-
da em Mariana-MG. A barragem é de responsabilidade da mineradora
Samarco, controlada pela Vale e pela companhia anglo-australiana BHP
Billiton, que atua desde 1977 na producdo de minério de ferro para
producdo de aco, com empreendimentos nos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo.

O rompimento da barragem do Fundao tem sido considerado por
diversas e relevantes organizacoes (p. ex. Bowker & Associates) o maior
desastre ambiental da histdria do Brasil. A tragédia provocou 19 mortes

1 Parceria entre o grupo TERRA/UFJF (Tematicas Especiais Relacionadas ao Relevo e
a Agua) eo LESTE/UFMG (Laboratério de Estudos Territoriais). Os autores agradecem
o apoio financeiro da Fapemig e o apoio técnico do Laboratério de Geoquimica Ambien-
tal da UFMG. O TERRA realiza estudos geomorfoldgicos, hidrolégicos e ambientais em
diversas escalas que primam pela investigacdo da paisagem em uma perspectiva inter-
pretativa. Ele possui entre seus eixos estruturantes a compreensao da aciao dos processos
hidrogeomorfol6gicos, em especial, fluviais. O LESTE, por sua vez, possui uma producao
de estudos cientificos em varias vertentes da geografia, incluindo processos de urba-
nizacao, fluxos migratérios, desigualdades socioespaciais e territoriais. O trabalho do
TERRA/LESTE combina elementos da geografia fisica e da geografia humana.
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e um conjunto incalculével de prejuizos as cidades e povoados das mar-
gens do Rio Doce e nas extensas areas rurais ao longo de mais de 500
km do Rio Doce (formador da quinta maior bacia hidrogréfica do pais).

Estima-se que foram escoados cerca de 60 bilhoes de litros de re-
jeitos liquefeitos, com impactos ainda mal avaliados até o momento.
Com isso, uma série de danos ambientais de altissima magnitude e
prejuizos incalculdveis para o meio fisico, bidtico e socioeconémico
vém sendo mostrados por jornais, institutos de pesquisa, universida-
des, 6rgaos publicos e organizacdes independentes. A recuperacao da
biodiversidade pode levar décadas, o assoreamento pode ser irreversi-
vel em muitos trechos do leito do Rio Doce, assim como a extincao de
espécies tipicas.

Nao causam surpresa as tantas afirmacoes de estudiosos sobre a ir-
reversibilidade dos danos ambientais, inclusive porque a lama aumenta
a turbidez e barra a entrada da luz solar no meio aquatico, dificulta a
oxigenacdo da agua e altera sua composi¢do quimica, causando mor-
tandade de peixes e de outras espécies que vivem no rio e em suas
margens. Ademais, a magnitude da tragédia mobiliza agentes ptblicos
do judicidrio como nunca antes ocorrera na histéria ambiental do pafs.
As multas bilionarias impostas a empresas, a acdo da Policia Federal e
a do Ministério Publico tém sido noticiadas com frequéncia nas grandes
midias nacionais e internacionais, trazendo a tona uma importante dis-
cussao que vem sendo feita pela academia ha alguns anos, porém, sem
a devida atenc¢éo do poder publico e pela sociedade (COSTA et al., 2016).

O volume de rejeitos liberado pelo rompimento da barragem fez sur-
gir um fluxo de lama que rapidamente atingiu as artérias fluviais na
bacia do Rio Doce, causando fortes impactos ambientais em termos ge-
omorfoldgicos, ecolégicos e sociais. A cerca de 3 km do dique, a locali-
dade de Bento Rodrigues foi atingida pela lama 15 minutos apds o rom-
pimento, tendo grande parte de sua estrutura urbana destruida. Levada
pelo Cérrego Santarém até o Rio Gualaxo do Norte, parte significativa
dos rejeitos chegou ao Rio do Carmo e atingiu, posteriormente, o Rio
Doce, acompanhada por uma onda de cheia que promoveu inundacées
em diversos trechos. No dia 21 de novembro, a d4gua com os rejeitos
alcancou o Oceano Atléntico e se espalhou por uma extensao superior
a 10 km no litoral do Espirito Santo. Os rejeitos depositados vao sendo
remobilizados paulatinamente pelos processos pluviais e fluviais, man-
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tendo os sedimentos oriundos do rompimento da barragem nas dguas do
Rio Doce por um periodo de tempo ainda inestimavel.

Este capitulo resgata a geograficidade da tragédia do Rio Doce, per-
passando suas origens e suas consequéncias. Primeiramente, a geo-
-histéria da ocupacao do vale do Rio Doce é abordada. Sdo discutidos
os processos de transformacdo do espaco regional, levantando as prin-
cipais atividades econémicas e os vetores de ocupacdo e formacdo da
rede urbana. Posteriormente, apresentam-se as consequéncias da tra-
gédia para os cursos d’agua afetados, tanto em termos das mudancas
morfolégicas quanto na qualidade das dguas. Buscou-se demonstrar a
severidade dos danos ambientais, especializando-os e traduzindo seus
diferentes niveis de magnitude.

AS RAIZES GEO-HISTORICAS DA TRAGEDIA: A OCUPACAO DO
VALE DO RIO DOCE E SUAS CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS

O Rio Doce vinha perdendo condicées de satide hidrica ha muito tempo,
embora tivesse uma biota que se mostrava surpreendentemente ainda
rica nos documentérios subsequentes ao desastre ambiental de 2015.
Héa pelo menos 150 anos assiste-se a um processo de desmatamento e
urbanizaca@o ao longo da sua calha principal fomentado historicamente
pela inddstria madeireira, que abriu frente para préticas pecudrias e
surtos urbanos. Posteriormente, a indistria sidertrgica e a silvicultura
imprimiram uma légica de ocupacdo de carater industrial e moderno
no territério. Ante a légica utilitarista de exploracdo dos recursos na-
turais em voga na época, esse processo ndo se baseou em premissas
ambientais ou conservacionistas, o que acarretou em processos de asso-
reamento e poluicdo. Igualmente, a construcdo de barragens ao longo
do século XX alterou a dindmica fluvial e o potencial de autodepuracao
das aguas, fazendo com que, no despertar do século XXI, o Rio Doce ja
fosse um rio enfermo, mas nao morto. Ainda assim, o Rio Doce continu-
ava sendo fundamental para o abastecimento de centenas de milhares
de habitantes ao longo de sua calha, além de se manter essencial para
as atividades produtivas.

A superficie de drenagem da bacia do Rio Doce em Minas Gerais
atinge pouco mais de 71 mil km2. Segundo estudos do programa HI-
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DROTEC, a bacia do Doce contribui com 15,5% da vazdo minima pro-
duzida em Minas e ocupa o quinto lugar considerando a produtividade
hidrica (Q7,10 em L/s. km?).

A despeito das extensas areas ocupadas com plantio de eucalipto
no médio Doce - silvicultura associada as demandas de inddstrias de
celulose, como a Cenibra, ou sidertirgicas, como a Acesita, Usiminas e
a Belgo Mineira — predomina na bacia a agropecudria. Cerca de 95%?
das terras sdo constituidas de pastos e capoeiras, sendo o capim gordura
e o capim colonido os mais comuns em cotas acima e abaixo dos 800
metros, respectivamente, conforme relatério de pesquisa do Centro Tec-
nolégico de Minas Gerais (CETEC, 2005).

Uma série de questoes perpassa a disponibilidade hidrica em um
subespaco que, em principio, ndo poderia conviver com escassez de
dgua para consumo humano dado o histérico de vazdes do Rio Doce e
a inexisténcia de situacdes de deficit hidrico nas dltimas décadas. Fre-
quentemente o que vinha ocorrendo, a ponto de alcancar repercussao
nacional, eram as grandes cheias do Doce e de seus tributarios e os
prejuizos resultantes das inundacdes de iméveis de residentes de areas
ribeirinhas (MATOS, 2016).

E, portanto, factivel discutir a 4gua enquanto problema nos muni-
cipios da regido do Doce. Mas que “regido” é essa, qual a demanda
hidrica e vazodes do Doce, qual o tamanho da populacdo que a habita e
da estrutura produtiva instalada? E séria a competicdo entre atividades
altamente absorvedoras de agua? E a estrutura de gestio e planejamen-
to, existe?

Em termos demogréficos, a regido do Doce detinha em 2010 uma
populacdo de 3.354.032 habitantes residentes em 209 municipios, a
maioria deles pertencente a Minas Gerais. Todas as sedes municipais
situavam-se no interior da bacia, apenas seis municipios ultrapassavam
a marca dos 100 mil habitantes e nenhum possuia cidades que excediam
500 mil habitantes. Governador Valadares, Ipatinga, Itabira e Coronel
Fabriciano (em Minas Gerais), Linhares e Colatina (no Espirito Santo)
agregavam juntos 969.728 habitantes e respondiam por quase 30% da
populacdo dos municipios da bacia (28,9%).

2 Dado discordante do Indice de Estado Tréfico (IET), que apontava 75%.
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Como nesse amplo espaco geografico ndo ha nenhum municipio
muito populoso (o maior, Governador Valadares, possuia 263.689 ha-
bitantes), pode-se cogitar que a maioria dos assentamentos humanos
tenha caracteristicas rurais e uma demanda hidrica diferente dos mu-
nicipios de carater mais urbano. Os dados, no entanto, indicam que em
2010 mais da metade dos municipios, 135, possuiam Grau de Urbani-
zacdo (GU) superior a 50% e acumulavam uma populacdo da ordem de
2.829.321 habitantes, ou seja, 83,8% da populacao total. Os demais 74
municipios eram de tamanho modesto e, de fato, possuiam caracteris-
ticas predominantemente rurais. Contudo, 10 anos antes — no ano 2000
-, o total de municipios com predominancia rural era maior: a esses 74
juntavam-se outros 23. Realmente, os dados mostram que a populacdo
da regido-bacia urbaniza-se aceleradamente.

Pode-se discutir a pertinacia do carater urbano dos 135 municipios
aqui apontados dadas as definicoes vigentes relativas ao que seja area
urbana. Contudo, se é estabelecido outro tipo de recorte, especificando
tdo somente os municipios com Grau de Urbanizacdo igual ou superior
a 60%, conclui-se que o peso dos municipios mais urbanizados continua
alto, ou seja, 101 municipios respondem por 2.494.590 habitantes, o
que representa 73,9% da populacao total. De outro lado, impressiona a
quantidade de municipios de pequeno tamanho demogréfico existentes
na regido: do rol de 209 municipios, 178 possuiam menos de 20 mil
habitantes e 125, menos de 10 mil habitantes em 2010. Assim, apenas
31 municipios estavam obrigados a elaborar Planos Diretores conforme
prescricdao da Constituicdo de 1988.

Trata-se de um cenario marcado por processos de rapidas transfor-
macoes recentes, no sentido da urbanizacdo, em um contexto predomi-
nantemente agropastoril de baixa representatividade econémica. Res-
salta-se, contudo, que na bacia do Rio Doce os processos geo-histéricos
que pautam a transformacdo do territério ainda acontecem de forma
tardia em relacdo as regides mais desenvolvidas do estado. Para com-
preender tal fendmeno, é preciso resgatar as origens e composicao do
quadro econdmico regional, em que pesam as estratégias de ocupacao e
as frentes produtivas no territério em que, inclusive, causaram sensiveis
transformacoes na calha do rio.



130 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

FORMAGAO DA REGIAO, MINERACAO E AGRESSOES AMBIENTAIS

Evidentemente que, ao se tratar do processo de transformacdo terri-
torial, ndo se ignora a numerosa presenca de populacoes indigenas na
regido em momentos anteriores a chegada dos portugueses; entretanto,
o foco é dado naquelas ocorridas a partir do século XVIII, quando a
dindmica dessa regido passa a ser submetida a uma légica econémica
relacionada principalmente & protecdo dos interesses da Coroa Portu-
guesa na regido das minas.

Neste cenario, em que os interesses portugueses pautavam a légica da
ocupacdo do territdrio brasileiro, verificou-se situacao peculiar em parte
do litoral do Espirito Santo. Sua franja litoranea préxima a bacia do Rio
Doce, em decorréncia do longo periodo de tempo em que houve uma in-
terdicao oficial do acesso a Minas pela grande floresta atldntica do Leste,
resultou em atraso significativo da ocupacio/fixacdao de ntcleos de po-
voamento relevantes nessa parte da bacia, o que inclui parte do leste de
Minas Gerais também. A rigor, toda essa regido sé assistiu a constituicao
de uma rede de cidades no médio e baixo Rio Doce a partir de 1940.

A exploracdo mineral é uma atividade antiga e fundamental na his-
téria econdmica de Minas Gerais. Areas das cabeceiras do vale do Rio
Doce participam do dinamismo da economia mineira desde o século
XVIII. Cidades como Vila Rica, Mariana e Santa Barbara estavam loca-
lizadas nos interfltivios entre a bacia do Rio das Velhas e a do Doce. Os
primeiros danos ao Rio Doce podem ser temporalmente localizados ai,
quando metais pesados utilizados no garimpo eram lancados indiscri-
minadamente no rio.

A pujanca e complexidade da economia mineradora demandavam
presenca mais efetiva da Coroa na Colénia, que impds medidas admi-
nistrativas e fiscais rigorosas com o objetivo de manter a regido subor-
dinada aos interesses da metrépole. Além disso, medidas de cunho geo-
gréfico para protecao territorial foram tomadas e incluiam a instituicao
de rotas oficiais para transporte do ouro, a construcdo de barreiras de
controle e a proibicao de ocupacdo de determinadas areas, entre elas, os
chamados Sertdes de Leste, que abrangiam toda a porcao leste do atual
estado de Minas Gerais. Tais dreas passaram a integrar uma nova fun-
cionalidade, pois passaram a servir de blindagem ao centro minerador
(SOARES, 2016).
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Santos et al. (2016) ressaltam que, apesar do difundido dogma de
que essas areas permaneceram inabitadas — seja por proibicoes, pela
propalada inexisténcia de metais, pelas matas impenetraveis ou pela
resisténcia de nacdes indigenas — os Sertdes de Leste, que abrangiam
porcoes de Minas Gerais e Espirito Santo, era um espaco instavel, que
passou por diferentes surtos de ocupacdo desde a descoberta de ouro na
regido das minas, como as tentativas de introducdo da agropecuéria, a
extracdo mineral e o projeto de aldeamento dos indios. Ao longo do sé-
culo XVIII a Coroa Portuguesa teve um relativo sucesso em manter a re-
gido isolada de contrabandistas. J4 no inicio do XIX, com o declinio da
extracdo mineral e a demanda pela ocupacdo de novas terras, as proi-
bicdes de acesso a regido foram revogadas e as populacdes indigenas,
antes um trunfo da Coroa, se tornaram indesejaveis (SOARES, 2016).

O inicio da colonizacao dos Sertdes de Leste no inicio do século XIX
foi propiciado por trés aspectos (SANTOS et al., 2016): a chegada da
Corte e o incentivo da Coroa a ocupacdo com garantias de condicoes
minimas para o estabelecimento de colonos, pois era necessario que
a regido se tornasse fonte de riquezas; a diversificacdo e difusdo da
economia mineira, que buscava novas formas de desenvolvimento; e a
superacdo dos entraves relacionados tanto aos aspectos naturais da re-
gido, quanto a resisténcia dos povos indigenas, os chamados botocudos.
O avanco sobre a porcdo leste mineira no século XIX teve dois desdo-
bramentos fundamentais: em primeiro lugar a producéo e o comércio de
géneros alimenticios principalmente para o Rio de Janeiro, que foram
fortemente beneficiados pela abertura de estradas de ferro conectando
Minas Gerais aos estados litordneos, que facilitavam o escoamento da
producdo; e, ja na transicdo do século XIX para o século XX, o surgi-
mento de uma relevante indidstria madeireira apoiada com o avanco da
Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM), cujo tracado coincide em boa
medida com o do Rio Doce, e que teve vetor de ocupacdo no sentido
litoral-interior.

A Zona da Mata mineira foi ocupada entre 1808 e 1860, o que em-
purrou os pequenos produtores e posseiros para o interior dos vales dos
rios Doce, Mucuri e Jequitinhonha. Finalmente, com a melhoria das es-
tradas e a expansao das linhas férreas, entre as décadas de 1860 e 1880,
o interior dos vales do Doce e do Mucuri passaram a receber lavouras
de café em escalas maiores. As florestas desapareceram rapidamente e
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os indigenas, que outrora povoavam o Sertdo de Leste e assombravam
as primeiras levas de luso-brasileiros, tornaram-se uma infima sombra
do que foram - néo obstante a permanéncia hoje dos grupos Krenak e
Mazxacali (SANTOS et al., 2016).

Este processo, embora lento, deu inicio as transformaces ambien-
tais na bacia do Rio Doce: matas eram derrubadas, rocados instalados,
indios aprisionados ou aldeados, e uma nova légica era paulatinamen-
te impressa no territério. De toda maneira, a ocupacdo ininterrupta do
vale do Rio Doce sé se intensificou a partir da construcdo da estrada
de ferro que ligaria Vitéria a Minas. Esse processo, cujos antecedentes
remontam a segunda metade do século XIX, iniciou-se efetivamente em
1904 e provocou em poucas décadas o desmatamento de uma ampla area
de floresta até entdo intocada. Diferentemente do que ocorreu com boa
parte da floresta Atlantica no Sudeste, que foi principalmente queimada
(e transformada em lenha e carvao), as matas do leste de Minas tiveram
um significativo aproveitamento comercial, o que deu origem a um ciclo
econdmico regional, o Ciclo Madeireiro (CARVALHO e MATOS, 2016).

Apesar de a histéria da EFVM se confundir com a saga da explora-
¢do mineral do estado de Minas Gerais e com a prépria formacao de
sub-regides do vale do Rio Doce, o minério de ferro exportado através
dos portos do Espirito Santo ndo foi o primeiro recurso natural a ser
escoado em grandes volumes por essa ferrovia. O primeiro recurso a
ser redistribuido por ali foi a madeira, particularmente a madeira de
lei, abundante em todo o seu tracado; acessivel, inexplorada e que, dife-
rentemente do minério de ferro, dispensava grandes volumes de capital
para sua extragao.

Conforme os trilhos eram assentados e as estacdes nos pequenos lu-
garejos eram inauguradas, as madeiras de lei intocadas nas terras devo-
lutas, ou nas recém-adquiridas terras de colonos, passavam a ser comer-
cializadas pelos madeireiros. Eles buscavam de maneira seletiva as ma-
deiras que tinham demanda no mercado, como salienta Sousa: “As matas
do Espirito Santo, por exemplo, tém sido percorridas por madeireiros
interessados apenas nos jacarandas. Outras vezes interessa o jequitiba,
porque estd dando bom pre¢o no mercado” (SOUSA, 1947, p. 16).

Esse processo retrata as primeiras décadas de exploracdo da Mata
Atlantica no vale do Rio Doce. As madeiras de lei eram vendidas so-
bretudo para uso na construcao civil nos mercados nacionais, mas tam-
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bém na construgdo naval e na movelaria. Apés 1936, quando a EFVM
finalmente conecta-se a Belo Horizonte pela Central do Brasil, a capital
mineira se firma também como um grande mercado para as madeiras
em toras ou semiprocessadas.

Paralelamente, a siderurgia também se desenvolvia na regido e se
beneficiava largamente da inddstria madeireira. Ainda em 1937 a Com-
panhia Belgo-Mineira inaugurou em Monlevade um novo alto-forno
alimentado por carvao vegetal, o maior do mundo naquele momento,
promovendo uma enorme demanda por carvao. Segundo Dean (2004),
“Nenhuma indistria teve maior impacto sobre as reservas de lenha que a
sidertirgica”®. Apesar disso, Coelho (2009) afirma que nos anos de 1940
introduzia-se o eucalipto no entorno dessas indistrias, com o objetivo
de diminuir a pressdo sobre os ja escassos fragmentos de florestas.

Vale ressaltar que desde fins do século XIX, boa parte da produ-
cao de ouro, ferro gusa e posteriormente de aco valeu-se das condi¢oes
geologicas de subespacos da bacia do Doce. A esse respeito, convém
observar que os esforcos encetados pela elite mineira em fins do século
XIX com vistas a recuperacdo do crescimento econémico alcancou éxito
somente a partir de meados do século XX, quando a regido central do
estado renasceu, mas intensamente dependente dos recursos minerais.
Nova Lima, Conselheiro Lafaiete, Ouro Preto foram se especializando
na mineracdo ao lado de Ipatinga, Itabira, Fabriciano, Jodo Monlevade
(no vale do Rio Doce). Como resultado, no decorrer do século XX a bacia
do Doce tornou-se economicamente muito relevante, apés a sucessao de
investimentos estratégicos, reestruturacdes produtivas e incrementos
de produtividade industrial envolvendo o maior complexo sidertrgico
da América Latina, aglutinando trés das cinco principais empresas do
Estado: Usiminas, Acesita e Belgo Mineira. Na porcao capixaba da bacia,
as areas outrora ocupadas por Mata Atlantica davam lugar a extensas
plantacoes de café e, posteriormente, eucalipto para producdo de ce-
lulose. Em Colatina, por exemplo, verificou-se o desenvolvimento da

3 Em 1957, a Belgo Mineira foi pioneira ao inaugurar uma aciaria mais moderna, a base
de oxigénio sobre a mistura de gusa liquido e sucata. Sua producao ultrapassava as 500
mil toneladas de lingotes de aco e, em face dos sinais de esgotamento da madeira nativa,
passou a desenvolver técnicas de plantio em larga escala de eucaliptos, espécie de rapido
crescimento nas condi¢des de solo e clima do vale do Rio Doce.
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cafeicultura em um primeiro momento e da inddstria téxtil em fins
dos anos de 1960. Em Linhares, por sua vez, dividem-se a producio de
eucalipto e a fruticultura.

Na trajetéria da exploracdo mineral, a Segunda Guerra Mundial pro-
moveu novas funcdes econémicas para a bacia do Doce, especialmente
com a intervencdo do governo brasileiro ao assumir a EFVM por meio
da Companhia Vale do Rio Doce, criada com o fito de explorar o miné-
rio de ferro de Itabira. Essa exploracdo forcou a instalacdo de um ramal
até Itabira em 1943 e a introducao de melhorias no tracado da ferrovia,
que passaria a contar agora com maior regularidade na passagem das
composic¢oes, e assim maior confiabilidade no transporte. A EFVM am-
pliava sobremaneira seus impactos na estruturacao da regido do Doce.
Para Soares (2016), a Segunda Guerra Mundial também criou condic6es
para o aumento da exploracdo e beneficiamento de mica no municipio
de Governador Valadares, o que envolveu a presenca e atividade dos
aliados (americanos) na regiao.

Note-se que o préprio transporte do minério impunha grande con-
sumo de lenha, porquanto as “ferrovias queimavam ainda mais lenha
que a inddastria siderirgica. Apesar do uso de certa quantidade de car-
vao importado e do inicio da eletrificacdo nos anos 20, as ferrovias
dependiam de lenha para mais da metade do seu suprimento de energia”
(DEAN, 2004, p. 269).

Destarte, a década de 1950 foi o auge do ciclo madeireiro nos vales
dos rios Doce, Sao Matheus e Mucuri. Foram relatadas a presenca de
mais de 100 serrarias em Governador Valadares, mais de 130 em Linha-
res (BORGO et al., 1996), e cerca de 40 em Aracruz (BORGO et al., 1996).
Na mesma década reaparece na pauta de discussdes nacionais a questao
das riquezas florestais do Brasil, em uma perspectiva menos conser-
vacionista — dada a verificada impossibilidade de regeneracdo das ma-
tas nativas frente ao crescimento da demanda sidertrgica —, e mais de
substituicdo destas areas por florestas de eucalipto. Neste interim, em
1966 surgiu a primeira proposta de incentivos ao reflorestamento (Lei
n°® 5.106/1966), com o objetivo implicito de conservar as matas nativas
e com o objetivo explicito de reduzir os custos da producédo de carvao
vegetal e, portanto, tornd-lo economicamente vidvel (COSTA, 2012).

O periodo de auge foi substituido pelo declinio no inicio da década
de 1960, quando comeca o fechamento ou transferéncia de iniimeras
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serrarias para posicées mais ao norte, préximas a Bahia, em decorrén-
cia do esgotamento das reservas de madeira. Em Governador Valadares,
Coronel Fabriciano, Aimorés, Linhares, Colatina, Sdo Matheus, houve
um franco declinio dessas atividades com forte impacto nas economias
locais. A pecudria extensiva de corte e de leite substitui a exploracdo
mineral, do carvdo e da madeira, e passa a ocupar a maior parte dos
vales e morros do Leste de Minas, onde anteriormente s6 havia a Mata
Atlantica. A especializacao da regido na producdo de gado é bem not6-
ria, embora sem os niveis de produtividade de outras regides de Minas
de topografia favoravel e de tradi¢cdo na atividade, como o Triangulo.

Com o fim das grandes madeireiras e o advento da pecudria ex-
tensiva, os requerimentos de mao de obra se alteraram drasticamente.
Milhares de trabalhadores ocupados na extracdo e processamento da
madeira perderam seus postos de trabalho e tiveram dificuldades em
se inserir em novas atividades. Isso porque a pecudria é notoriamente
poupadora de mao de obra em um pais marcado pelo patrimonialismo
e concentracdo fundiaria; ou porque o desenvolvimento das jovens cida-
des da regido ndo era suficientemente dindmico e vigoroso a ponto de
absorver o grande volume de trabalhadores desocupados com o fim do
ciclo madeireiro. O leste mineiro passava a sofrer declinio demogréfico,
econdmico e fragmentacoes territoriais.

De todo modo, a indtstria siderirgica desenvolvia-se no pais e ge-
rava desdobramentos no Leste Mineiro. Na década de 1960, a liberali-
zacdo do setor extrativista mineral a participacdo do capital estrangei-
ro impulsionou exportacdes e fez brotar grandes projetos mineradores
através de empresas como a Samitri e a MBR, entre outras. Foi tam-
bém nesta década que o papel do Estado junto aos empreendimentos
de plantio de florestas homogéneas se fortaleceu e culminou na criacao
do Instituto Estadual de Florestas (IEF-MG) e no Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que logo iniciaram programas de re-
florestamento com eucalipto. Alguns municipios da bacia do Rio Doce
se beneficiaram do contexto e se consolidaram regionalmente como o
“Vale do Aco”.

Os anos subsequentes ao golpe militar, particularmente entre 1968
e 1973, trouxeram um forte crescimento econémico ao pais, periodo
conhecido como Milagre Econémico, mas que nao foi suficiente para
alterar a tendéncia de declinio e/ou estagnacado que se instalou sobre o
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Leste de Minas até a atualidade, embora a dramaticidade social do fim
do ciclo madeireiro tenha desaparecido de cena. Governador Valada-
res consolidou-se como um polo regional de comércio e servicos, e os
interesses de ordem local ficam a mercé da sua propria dindmica, sem
grandes indicativos de crescimento.

Ainda assim, nao se pode perder de vista a instalacdo, em 1975, e
posterior desenvolvimento da inddstria de celulose Cenibra, que im-
pulsionou a silvicultura na bacia, com desdobramentos econémicos
nas areas de comércio e servicos ligados a atividade industrial. A rapi-
da expansao de seu territério através da compra de propriedades aca-
bou por significar mudancas importantes na légica produtiva, sendo
a sua marca mais importante a transformacdo de pequenos proprieta-
rios em trabalhadores tempordrios, que muitas vezes migravam para
nicleos urbanos ou acampamentos de empresas. A instauracdo desta
nova légica de producdo e trabalho acabou por acelerar as taxas de
urbanizac¢do nos municipios em que a empresa atuava, em sua maioria
na bacia do Rio Doce. Como resultado, em 1979 o Brasil passa de im-
portador a exportador de papel e celulose e em 1984, constituiu-se no
pais a maior area reflorestada do mundo (CARNEIRO, 2004). Apesar
disso, em 1987, 75% do carvao vegetal ainda era originario de matas
nativas, sendo a metade produzida na regido noroeste de MG, regido
que também passou a abrigar a maior parte das florestas de reflores-
tamento.

O desenvolvimento das atividades mineradoras nas duas décadas
seguintes (1980/90) enfrentou dificuldades, diante de desafios, como
a queda do preco dos produtos minerais decorrente do excesso de esto-
ques no mercado internacional, mudanca tecnolégica sobre a demanda
desses produtos, e concorréncia com novas reservas minerais locali-
zadas em outras regidoes do pais (BARBIERI et al., 1997). Isso acabou
determinando a paralisacdo de algumas minas, além da reducdo da de-
manda por aco e declinio dos precos nos mercados interno e externo,
queda de lucros e investimentos no setor, o que acabou por implicar em
dificuldades de modernizacao e no distanciamento dos padrdes interna-
cionais de qualidade e competitividade (SANTOS, 2009). Ainda assim,
o setor minero-sidertrgico manteve-se como base econémica dos mu-
nicipios onde exerciam suas atividades, além de ser um dos principais
responsaveis pelos problemas ambientais neles recorrentes.
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No mesmo periodo verificou-se um processo mundial de desestati-
zacdo da inddstria siderdrgica (que também ocorreu no Brasil), o que
fez reverter a tendéncia de controle estatal vigente desde 1940. Foi a
solucdo natural encontrada pelo Estado para as dificuldades enfrenta-
das pelo setor no periodo. Assim, entre 1991 e 1993 foi implementado
o Plano Nacional de Desestatizacdo, que transferiu empresas como a
Usiminas, a Acominas e a Acesita para o capital privado. Isso acabou
resultando em uma reestruturacao produtiva, com desdobramentos na
reducdo significativa de suas despesas e melhoria de gestdo (SANTOS,
2009). Entretanto, a producdo siderdrgica mineira nao se alterou signi-
ficativamente nos anos de 1990, principalmente pela auséncia de inves-
timentos em ampliacdes ou novas usinas.

Todavia, o consumo de produtos sidertrgicos no Brasil se ampliou
em mais de 20% na década de 2000, sustentado pela ampliacao da pro-
ducdo do parque sidertirgico nacional, que aumentou sua producdo em
21,7% entre 2000 e 2007, e as importacdes ultrapassaram 1,5 milhdes
de toneladas, fendmeno também influenciado pela entrada da China
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Minas Gerais manteve-se
como principal produtor brasileiro de aco, gracas a complexa estrutura
produtiva formada no estado ao longo do século XX na bacia do Rio
Doce (SANTOS, 2009).

UMA HERANCA PARA OS RIOS

Os rios* sdo sistemas complexos em que processos de transferéncia de
matéria e energia por vetores longitudinais, transversais e verticais sus-
tentam um equilibrio delicado. A dindmica espacgo-temporal resultante
da atuacio destes processos fluviais resulta em uma grande diversidade
de formas geradas pelos rios ao redor do mundo, refletindo as caracte-
risticas dos ambientes onde eles se encontram (CHARLTON, 2007).
Porém, os rios ndo podem ser entendidos apenas a partir do seu pon-
to de vista fisico ja que “possuem incontaveis funcoes vitais em termos
sociais e ecolégicos, papéis sociais, incluindo consumo pessoal de dgua,

4 O termo “rio” sera utilizado neste trabalho de modo a englobar todos os cursos d’agua.
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necessidades de satide e saneamento, agricultura, navegacdo, usos in-
dustriais e varias demandas estéticas, culturais, espirituais e recreacio-
nais” (BRIERLEY; FRYIRS, 2013, p. 1). Por esse motivo, os rios sao pauta
de preocupacoes ambientais constantes, sendo evocados rotineiramente
na legislacdo ambiental de diversos paises, incluindo a brasileira (BRA-
SIL, 1988; BRASIL, 1997; BRASIL, 2012).

Nao obstante, a expansao tecnolégica sob a égide da reproducao
capitalista pds-Revolucdo Industrial impoe transformacGes severas nos
sistemas ambientais. A l6gica de mercantilizacdo da natureza e de en-
tendimento dos elementos ambientais como recursos naturais a serem
incorporados no sistema produtivo levou as sociedades a um nivel de
degradacao ambiental nunca antes visto (ACSELRAD, 2009; ACSELRAD,
2011). Os impactos afetam seriamente a dindmica fluvial e os rios pas-
sam a ser controlados e regulados, comportando-se segundo o dominio
das técnicas, artificializados nos mais diversos sentidos para servirem
aos propodsitos socioecondmicos.

A satide dos rios resulta de um delicado balanco entre o equilibrio
de seu regime hidrolégico e sedimentolégico, de seus padrdes morfolé-
gicos e das caracteristicas ecoldgicas de suas dguas e ecossistemas. Rios
saudaveis tendem a manter, ao longo do tempo, as funcdes ecoldgicas de
sustentac¢do de sistemas biéticos equilibrados, bem como alimentar préa-
ticas sociais, culturais e econémicas dependentes de suas dguas (BRID-
GE, 2003; BRIERLEY; FRYIRS, 2013).

De um modo geral, a energia que flui pelos sistemas geomorfolégicos
esta associada a dindmica espacial de producio, transporte e deposicao
de sedimentos ao longo das bacias hidrogréaficas (SCHUMM et al., 1987).
O trecho superior das bacias tende a ser a zona de maior eroséo e produ-
cdo de sedimentos, enquanto o trecho inferior se adapta ao recebimento
e deposicdo desse material. O que ocorreu na bacia do Rio Doce subver-
teu essa logica, uma vez que o reservatério situado no trecho superior
armazenou uma excessiva quantidade de sedimentos que foi, em grande
parte, liberada subitamente. Deste modo, a carga sedimentar superou
em muito a capacidade de transporte dos cursos d’dgua, promovendo
o assoreamento nos leitos fluviais. Como agravante, a capacidade de
transporte nesse trecho da bacia ja era relativamente baixa antes do
desastre devido aos fluxos com pouca energia em grande parte do ano,
configurando um empecilho a remobilizacdo do material.
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Pensar em equilibrio no paradigma da complexidade (MORIN, 2011)
ou nas aplicacoes da Teoria dos Sistemas Dinamicos para a geografia
(CHRISTOFOLETTI, 2004) é um exercicio ddbio. Se por um lado a infi-
nidade de fixos e fluxos que engendram um sistema limita a apreensao
da sua dinémica, incutindo uma falsa ideia de estabilidade, por outro a
abordagem multiescalar da funcionalidade dos sistemas preconiza um
desequilibrio equilibrado, uma desordem organizada, uma dinamica
complexa e cadtica de transformacao. A nocao de equilibrio ndo advém,
entdo, da constancia ou linearidade dos processos, mas da funcionali-
dade do sistema.

Hoje, a crescente transformacdo da natureza pela sociedade exige
adaptacoOes e reajustes constantes dos sistemas fluviais. A degradacéo e
a perda da integridade geomorfolédgica e ecolégica comprometem a sau-
de dos sistemas fluviais e habitats associados, afetando a qualidade de
vida da sociedade e demandando acdes que retifiquem danos (BRIER-
LEY; FRYIRS, 2013). Evidentemente, acbes mitigadoras e de recupera-
¢do ambiental ndo sdo suficientes para o retorno dos sistemas a um
estagio pregresso de equilibrio anterior as transformacdes; mas, pode
haver metas de padrdes aceitaveis de qualidade que guiem acdes de
recuperacdo ambiental.

Os processos de remocao, transporte e deposicdo de sedimentos séo
decisivos para a esculturacdo das paisagens por parte dos processos
fluviais. Os rios estdo entre os mais importantes agentes de modelagem
do relevo em ambientes imidos e também de desnudacido dos conti-
nentes ao transportarem sedimentos até os oceanos (SUMMERFIELD,
1991; THOMAS, 1994). Portanto, a geomorfologia fluvial é claramente
importante no estudo das consequéncias da tragédia e das eventuais
possibilidades de recuperacao do vale do Rio Doce.

No caso da tragédia da Samarco em Mariana, o mote principal dos
impactos e danos ao meio fisico esta relacionado a degradacéo dos pro-
cessos geomorfoldégicos (dindmica) e da qualidade ecolégica do sistema
fluvial. O aporte de sedimentos derivados do rompimento da barragem
causou fortes distirbios nas cadeias internas, superando seus limites de
resiliéncia. Os densos fluxos de lama levaram a uma quase total perda
da funcionalidade dos hidrossistemas quanto aos processos antes vigen-
tes no continuum canal-planicie-vertente. A elevada carga sedimentar
ndo pbde ser mobilizada pelos fluxos fluviais em grande parte da area
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atingida, depositando-se sob forma de espessos pacotes de lama nos
fundos dos canais (leito menor) e nas margens inundadas (leito maior).
Uma das consequéncias visiveis em alguns trechos foi a modificacao da
morfologia dos fundos de vale atingidos.

Fundamentado nos modelos teéricos de sistemas fluviais tropicais
apresentados por Christofoletti (1981), Schumm et al. (1987) e Charl-
ton (2007) e em procedimentos metodolégicos associados a interpre-
tacdo® de imagens de satélite de alta resolucao (GoogleEarth e Bing-
Map/ESRI/ArcGIS) e a descricdo e coleta de materiais em campo®, foi
elaborada uma proposta de segmentacao dos vales fluviais afetados
pelo rompimento da barragem. Tal esfor¢o visa a sistematizacado das
informacoes qualitativas acerca das alteracdes geomorfolégicas dos
cursos fluviais, sobremaneira importantes na compreensao da tragé-
dia, bem como na proposicdo de medidas de restauracao do sistema
fluvial.

Nesse sentido, em concordancia com as alteracdes geomorfolégicas
(forma, processos e materiais) promovidas pelo rompimento da barra-
gem do Fundao, quatro segmentos fluviais podem ser individualizados:

Trecho 1 — da barragem do Fundéo a confluéncia Santarém/Gualaxo do
Norte: apresenta expressivos depdsitos em todo o leito maior, com
assoreamento e descaracterizacdo das calhas fluviais, promovendo
entrelacamento do canal (Figura 1).

Trecho 2 — da confluéncia Santarém/Gualaxo do Norte & Usina Hidre-
létrica Risoleta Neves: apresenta extensos depdsitos no leito menor,
em alguns pontos atingindo o leito maior e provendo a mudanca da
morfologia da planicie. Porém, ndo houve descaracterizacdo da ca-
lha, apesar do recobrimento dos depésitos de leito menor (Figura 2).

Trecho 3 — da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves a Usina Hidrelétrica de
Baguari: ndo apresenta grandes mudancas morfoldgicas, registrando

5 Identificacdo e mapeamento dos depésitos de rejeito, bem como de morfologias flu-
viais diretamente afetadas pelo aporte de sedimentos.

¢ A campanha de campo foi realizada entre os dias 17 e 20 de novembro de 2015, per-
correndo o Rio Doce, de sua foz até o municipio de Barra Longa, MG. Foram realizadas
descricoes qualitativas da morfologia fluvial, bem como a sondagem e coleta de depdsi-
tos de margem proximal.
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apenas alguns depdsitos de recobrimento em barras fluviais (de ca-
nal e marginais. Figura 3).

Trecho 4 - da Usina Hidrelétrica de Baguari a Foz do Rio Doce; nao
foram encontrados depésitos de quaisquer naturezas (apesar de vis-
lumbrar-se sedimentacdo em ambientes especificos de baixa energia
no interior do canal, decorrente da dindmica sazonal das dguas). As-
sim, as alteracdes mais significativas estdo relacionadas a mudanca
do padrao hidrossedimentolégico (fisico e quimico) do rio (Figura 4).

No Trecho 1 (Figura 1A), o aporte de sedimentos foi extremamente
superior a capacidade de transporte dos cérregos do Fundao e Santa-
rém, promovendo o assoreamento completo do canal. Como resultado,
todo o leito fluvial (menor e maior) foi coberto, gerando depésitos que
ultrapassam 20 m de espessura em alguns pontos’. Toda a estrutura do
sistema fluvial nesse trecho foi afetada, alterando, inclusive, a tipolo-
gia do canal de drenagem que, temporariamente, transformou-se em
entrelacado (devido aos impactos nas relacdes entre morfologia, carga
sedimentar e vazdo).

Nos locais onde a planicie do Cérrego Santarém coalesce com a de
seus afluentes (Figuras 1B e 1C), houve espraiamento lateral do mate-
rial, atingindo mais de 800 m de largura onde era a localidade de Bento
Rodrigues (Mariana, MG). Todo o leito maior foi atingido pelos rejeitos,
promovendo uma facies deposicional tecnogénica de espessura variavel
sobre o pacote sedimentar original.

As calhas fluviais foram descaracterizadas nos trechos mais atingi-
dos, chegando a alterar o percurso original dos cursos d’dgua. A peque-
na calha de padrdo majoritariamente retilineo do Cérrego Santarém,
com um Unico talvegue bem definido e que raramente ultrapassava 10
m de largura, perdeu a definicdo de suas margens e se transformou em
um leito assoreado, por vezes com mais de 70 m de largura e multiplos
talvegues entrecortados por barras deposicionais de rejeito. Houve re-
fluxo do material para os pequenos afluentes, inclusive para o Cérrego
Santarém, remontando até os diques da barragem de Germano.

7 Informacoes qualitativas de membros do Corpo de Bombeiros Militares que atende-
ram a ocorréncia.
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Figura 1. Trecho 1 — da barragem do Fundao a confluéncia Santarém/
Gualaxo do Norte.
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A) Espacializagdo do trecho evidenciando a rede de drenagem e o sistema de barragens a

montante de Bento Rodrigues; B) Trecho do Cérrego Santarém, nas proximidades de Bento
Rodrigues, antes do rompimento da barragem do Fundao; C) Trecho do Cérrego Santarém,
nas proximidades de Bento Rodrigues, apés rompimento da barragem do Fundio.

Fonte: Os autores
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O Rio Gualaxo do Norte, que recebe as d4guas do Cérrego Santarém
aproximadamente 7 km apés a barragem do Fundao, sofreu intenso re-
fluxo de material por aproximadamente 4 km em seu leito. O refluxo de
material fez com que o Cérrego Camargo, que conflui para o Rio Guala-
xo do Norte a montante da confluéncia deste com o Cérrego Santarém,
registrasse mais de 3 km de aporte de material, também com destruicao
das margens da calha e deposicao em todo o leito maior.

A jusante da confluéncia do Cérrego Santarém com o Rio Gualaxo do
Norte, as alteracoes geomorfolégicas sdo diferenciadas devido as maio-
res vazoes do canal e a dispersao de parte da energia do material movi-
mentado da barragem do Fundao. Nesse ponto, inicia-se o Trecho 2, que
se estende até a UHE Risoleta Neves, primeiro ponto de aprisionamento
significativo de sedimentos do sistema fluvial (Figura 2A).

Nesse trecho, que compreende o Rio Gualaxo do Norte, o Rio do Car-
mo e um pequeno trecho do Rio Doce (onde h4 a UHE Risoleta Neves),
ndo houve mudanca morfolégica das calhas dos rios, uma vez que a ca-
pacidade de transporte original era maior nesse trecho. Porém, a onda
de cheia gerada pelos fluxos de lama promoveu uma inundacéo de todo
o leito maior. Por conseguinte, a planicie fluvial foi severamente afetada
por depésitos de variadas espessuras, com mudancas morfolégicas em
todo o leito menor e em diversos trechos do leito maior.

A poucos quilémetros a jusante da confluéncia com o Cdrrego San-
tarém (inicio deste trecho), o Rio Gualaxo do Norte apresenta depdsitos
de aproximadamente 200 m de largura em toda a planicie. Na conflu-
éncia do Rio Gualaxo do Norte com o Rio do Carmo, apesar do aumento
das vazoes, houve refluxo de sedimentos por aproximadamente 4,5 km,
porém, com depésitos de planicie restritos aos primeiros quilometros a
montante da confluéncia.

J4 nas proximidades do centro urbano de Barra Longa, MG (Figuras
2B e 2C), toda a planicie foi recoberta pelos sedimentos, ultrapassando,
em alguns trechos (sobretudo em confluéncias com pequenos afluentes),
250 m de largura. Como resultado, parte das edificacdes foi atingida.
Esse padrdo se mantém até a UHE Risoleta Neves: trechos de maior
energia fluvial apresentam maior transporte de sedimentos e menor de-
posicdo nas margens; trechos de menor energia (confluéncias, reman-
sos etc.) acabam por apresentar depdsitos mais extensos e espessos que
atingem até as margens do leito maior.
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Figura 2. Trecho 2 — da confluéncia Santarém/Gualaxo do Norte a UHE
Risoleta Neves.

A) Espacializagao do trecho evidenciando a rede de drenagem; B) Trecho do Rio do Car-
mo, nas proximidades de Barra Longa, antes do rompimento da barragem do Fundao; C)
Trecho do Rio do Carmo, nas proximidades de Barra Longa, apés rompimento da barra-
gem do Fundio.

Fonte: Os autores
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O Trecho 3 (Figura 3A) se estende da UHE Risoleta Neves a UHE
Baguari. O aprisionamento de grande quantidade de sedimentos pela
barragem de Risoleta Neves promoveu um menor aporte de sedimentos
a jusante, levando a mudancas morfolégicas menos expressivas.

Nesse trecho, o Rio Doce apresenta os dois tipos de leitos bem defi-
nidos (menor e maior), sendo a calha propriamente dita (delimitada por
margens bem definidas) caracterizada pelo leito menor. Segundo rela-
tério da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM, 2015a),
nao houve registro de inundacéo a jusante da UHE Risoleta Neves, afir-
macao que é confirmada pela auséncia de depésitos de rejeitos na pla-
nicie. Esses, quando existem, estdo localmente associados a margem
proximal.

Os poucos depdsitos verificados nesses trechos estdo associados ao
recobrimento de barras de canal de diversas naturezas (Figuras 3B e
30). A facies tecnogénica se restringe a alguns centimetros de espessura
e se estende lateralmente condicionada pela largura das fei¢cbes deposi-
cionais de calha. Todavia, a dindmica hidrossedimentolégica fluvial foi
severamente afetada, assim como nos trechos a montante. A turbidez
das aguas nesse trecho elevou-se mais de 480.000% e a carga sedimen-
tar em suspensao, mais de 300.000% (CPRM, 2015a).

O Trecho 4 inicia-se a partir da UHE Baguari, segunda grande zona
de retencdo de sedimentos do Rio Doce, e prolonga-se até a sua foz
(Figura 4A). Neste trecho os danos geomorfolégicos foram menos sig-
nificativos. A vazao do Rio Doce torna-se consideravelmente maior e a
calha adquire maiores dimensoes, atingindo corriqueiramente larguras
superiores a 700 m em Governador Valadares e superiores a 1.000 m no
estado do Espirito Santo. O tipo do canal também se altera, passando
para uma transicdo entre o meandrante e o anastomosado.
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Figura 3. Trecho 3 — da UHE Risoleta Neves a UHE Baguari Figura 4. Trecho 4 — da UHE Baguari a foz do Rio Doce.
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A) Espacializagao do trecho evidenciando a rede de drenagem; B) Trecho do Doce, nas A) Espacializagdo do trecho evidenciando a rede de drenagem; B) Foz do Rio Doce, antes
proximidades de Ipaba, MG, antes do rompimento da barragem do Fundao; C) Trecho do do rompimento da barragem do Fundao; C) Foz do Rio Doce, apds o rompimento da
Doce, nas proximidades de Ipaba, MG, apés o rompimento da barragem do Fundao. barragem do Fundado.

Fonte: Os autores. Fonte: Os autores.
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Portanto, devido a distdncia da barragem e a maior capacidade de
transporte, ndo houve alteracoes morfoldgicas significativas na calha
e nas margens. Isto ndo exclui a possibilidade da por¢do submersa da
calha apresentar impactos significativos. Da mesma forma, ndo foram
vistos depdsitos de rejeito emersos a partir desse trecho, exceto finos em
pequenos remansos no leito menor, acumulados pela oscilacdo da cota
entre o periodo de cheia e estiagem.

Por outro lado, as alteracoes hidrossedimentolégicas foram severas.
Os dados da CPRM (2015a) mostram que em Governador Valadares, MG,
a turbidez da &gua subiu mais de 1.700.000% com a chegada dos re-
jeitos. Em Linhares, ES, j& nas proximidades da foz (Figuras 4B e 4C),
a turbidez aumentou 40.000%, enquanto os sedimentos em suspensao
aumentaram 300%.

UMA HERANCA PARA AS AGUAS

A qualidade das aguas é uma das principais preocupacdes do quadro
ambiental atual. Ela afeta ndo apenas as atividades econémicas, mas
toda a esfera bidtica, definindo fatores limitantes para o desenvolvimen-
to de espécies animais e vegetais (VON SPERLING, 2005). Em areas sob
influéncia de atividades industriais e minerdrias, ressalta-se a impor-
tancia de poluentes quimicos, muitas vezes, associados a presenca de
metais pesados na agua (FOSTNER e WITTMANN, 1981).

De uma forma geral, diversos metais podem ser encontrados na for-
ma de tracos na agua, oriundos dos processos quimicos de intempe-
rismo e lixiviacdo das rochas, solos e sedimentos® (ALBAREDE, 2011).
Na auséncia da influéncia antrépica, entretanto, as concentracdes de
metais pesados na dgua sdo consideravelmente baixas (CARVALHO e
LACERDA, 1992), exceto em casos absolutamente especificos, em que
a ocorréncia de tais elementos estd associada a sua alta concentracao
natural nas rochas (ALBAREDE, 2011).

8 Excecao feita aos metais alcalinos e alcalinos-terrosos, encontrados com maior facili-
dade na 4gua, devido aos processos geoquimicos naturais (ALBAREDE, 2011).

Acabou-se o que era Doce 149

A preocupacdo com a ocorréncia de metais em aguas para consumo
humano estd associada ao risco de problemas de satide advindos da
ingestdo desses elementos ao longo do tempo (VON SPERLING, 2005).
Normalmente, a literatura apresenta como os principais metais pesados
que colocam em risco a saide humana os seguintes: merctrio, chum-
bo, arsénio, cAdmio e cromo. A Resolucio CONAMA 357/2005, para as
classes 1 e 2 de qualidade da dgua (destinadas com maior facilidade ao
abastecimento urbano) aponta limites para ocorréncia de aluminio, cro-
mo, ferro, cobalto, cobre, cAdmio, manganés, niquel e chumbo. A Porta-
ria do Ministério da Satde n° 2914/2011, que versa sobre as exigéncias
de qualidade de 4gua para potabilidade, impde limites na concentracao
de aluminio, cromo, ferro, cobre, cddmio, niquel, zinco, bario, arsénio,
selénio, uranio e chumbo.

O background da bacia do Rio Doce mostra que suas dguas nao esta-
vam livres de contaminag¢do por metais antes do rompimento da barra-
gem do Fundado (IGAM, 2015; IGAM, 2014; LICINIO et al., 2016). Para
a média do ano de 2013, o IQA mensurado em praticamente todas as
estacdes de monitoramento do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM) da bacia do Rio Doce apresentavam valores médios, entre 50 e
70 (IGAM, 2014).

Quanto a contaminacdo por téxicos, pardmetro que avalia a carga
de metais, em diversos pontos de monitoramento ao longo dos rios do
Carmo e Doce, apresentou valores médios e altos. O rio do Carmo esta-
va, em 2013, especialmente preocupante, com seus dois pontos de mo-
nitoramento com contaminacéo elevada por téxicos. Em Mariana, o Rio
do Carmo apresentou contaminacéo alta por arsénio em dois dos quatro
periodos de monitoramento do ano de 2013, configurando-se com um
dos pontos mais problemaéticos de todo o estado de Minas Gerais (IGAM,
2014).

A situacdo das dguas melhorou em 2014, segundo o IGAM (2015). O
Rio Doce apresentou em todas as suas estacdes IQA médio e bom (entre
50 e 90) e o Rio do Carmo, valores médios. Ademais, a contaminacao
por toxicos reduziu consideravelmente. Apenas dois pontos no Rio Doce
registraram contaminacdo média (Governador Valadares e Ipatinga),
sendo em todos os outros baixa. J4 o Rio do Carmo, com situacao criti-
ca em 2013, apresentou um ponto com contaminacao baixa e outro, em
Mariana, média (IGAM, 2015).
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Licinio et al. (2016) realizaram um levantamento histérico da ocor-
réncia de metais por traco nos sedimentos depositados no baixo Rio
Doce (Linhares, ES). A partir da geocronologia dos sedimentos, os auto-
res puderam remontar até o inicio do século XX as concentracoes absolu-
tas e relativas de cobre, zinco, ferro, manganés, cromo, chumbo e niquel
nos perfis estratigraficos. Tais informacdes sdo de extrema importancia,
pois permitem compreender a composicdo mineralégica dos sedimentos,
o que interfere diretamente nos metais dissolvidos nas dguas.

Os principais metais encontrados foram ferro (valores médios histé-
ricos acima de 40 vezes maior do que qualquer outro metal avaliado),
manganés, zinco e chumbo. Historicamente, as taxas desses elementos
variaram consideravelmente, porém, a hierarquia entre eles se manteve
relativamente estavel (LICINIO et al., 2016).

Em campanha de campo nos dias 18, 19 e 20 de novembro de 2015,
foram realizadas coletas de amostras de 4gua em dez pontos dos cursos
d’dgua afetados, desde a foz em Regéncia, até o Rio do Carmo, em Barra
Longa (conforme Felippe et al., 2016). As amostras foram analisadas via
espectrometria de emissdo atdmica por plasma acoplado (ICP-OES), no
Laboratério de Geoquimica Ambiental da UFMG, ap6s preparo de acor-
do com APHA (1998). Os resultados sio expressos na tabela 1.

A figura 5 traduz graficamente os principais resultados obtidos,
evidenciando as concentracdes de metais medidas ao longo dos cur-
sos d’agua e seus respectivos padrdes normativos. Nota-se que nos trés
pontos mensurados antes da chegada da onda de rejeitos os valores séo
expressivamente baixos, apenas superando os limites de deteccdo do
aparelho para os citions maiores (magnésio e célcio) e titanio. Por outro
lado, h4 uma nitida tendéncia de aumento das concentracdes de metais
a jusante, culminando em elevadas concentracoes na altura de Ipatinga,
Rio Doce e Barra Longa. Essa tendéncia j& era apontada pelos documen-
tos técnicos do IGAM (2014; 2015).

Os resultados mais contundentes, todavia, sdo encontrados interpre-
tando as violacGes aos padrdes normativos. Cinco das sete amostras
analisadas apds a passagem da onda de rejeitos apresentaram contami-
nacao por pelo menos um elemento metélico, o que evidencia a gravi-
dade da situacao.

Em Barra Longa, a agua apresentou teores duas vezes acima dos
padrdes para manganés. Além disso, o teor de ferro estd muito préximo
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Tabela 1. Concentragao (ppm) de metais nas aguas dos cursos d’agua afetados pelos rejeitos.
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do limite normativo. Ressalta-se ainda que foi encontrada uma concen-
tracdo nao desprezivel de titdnio, elemento traco que ndo possui limite
estabelecido pelos padrdes normativos.

Figura 5. Gréfico das concentragdes de aluminio, ferro, manganés e bario
ao longo dos pontos amostrados e seus respectivos padrdes normativos.
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Fonte: Os autores.

As amostras das imediacbes de Rio Doce e Ipatinga apresentaram
resultados semelhantes, com violacées de aluminio e ferro. Outro ponto
importante é a concentracdo relativamente elevada de titdnio em Rio
Doce, mais de vinte vezes acima da média dos pontos onde nio havia
ainda chegado a onda de rejeitos.

As amostras coletadas a montante de Colatina e de Periquito mos-
tram concentracOes acima dos padroes para, respectivamente, aluminio
e ferro. Periquito apresentou a segunda maior concentracdo de ferro
dentre todos os pontos amostrados, praticamente o dobro do estabe-
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lecido pelo padrao. Além disso, a concentracdo de aluminio foi muito
préxima do limite de violacdo. J4 a montante de Colatina, registra-se,
também, elevada concentracdo de titanio, a segunda maior do rol.

Comparando esses resultados obtidos com relatérios de terceiros, en-
contram-se incongruéncias que exigem esforcos explicativos. Os dados
da CPRM?° (2015b) mostraram concentracoes acima dos padroes apenas
para manganés, nos pontos a montante de Ipatinga e para ferro em um
tnico ponto (Fazenda Cachoeira D’Anta, a jusante do Rio Doce). Para
todos os outros pardmetros, ndo foram registradas violacgoes.

J& o laudo do Grupo Independente para Avaliacdo do Impacto Am-
biental® (GIAIA, 2015) registrou valores de arsénio acima dos limites
normativos em cinco dos dez pontos amostrados. Além disso, as con-
centracoes de manganés ficaram acima do estabelecido pela Resolucao
CONAMA 357/2005 em nove pontos. Somam-se ainda dois pontos com
valor de chumbo acima do padrao.

A explicacdo para essas incongruéncias perpassam a data das cole-
tas e os procedimentos de andlise laboratorial. Todavia, tal assertiva
ndo encerra a problemética, uma vez que as diferencas ndo se pautam
apenas nos aspectos quantitativos (que poderiam ser explicados pelos
diferentes métodos). Contudo, é inegavel que os cursos d’dgua afetados
estdo contaminados por metais, muito provavelmente oriundos do rom-
pimento da barragem do Fundao, ja que a espacialidade dos re sultados
confirma essa hipétese.

CONSIDERACOES FINAIS: ESPERANCAS E ILUSOES EM UM FUTU-
RO PROXIMO

O vale do Rio Doce possui uma histéria de intervencoes relativamente
recente, na qual a acdo do Estado foi decisiva em varios momentos ao
longo do século XX. Foram acdes que incidiram sobre municipios pré-
ximos da calha do Rio Doce, com a injecdo de grandes investimentos

9 As coletas da equipe da CPRM foram realizadas entre os dias 11 e 23 de novembro de
2015.
10 As coletas da equipe do GIAIA foram realizadas entre os dias 4 e 8 de dezembro de
2015.
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estratégicos voltados ao desenvolvimento, que alteram profundamente
a paisagem regional, geraram riqueza extraordindria e tentaram cons-
truir no Brasil um grande corredor minero-metalirgico de exportacao,
sob a inspira¢édo do exemplo do vale do Ruhr na Alemanha.

Gradativamente formou-se na bacia do Doce uma rede de cidades
onde sdo poucas as cidades médias de expressao, tais como Governador
Valadares, Ipatinga, Colatina e Linhares. Nesse processo, o desmata-
mento marcou a histéria regional, a medida que avancavam os trilhos
da EFVM. Todavia, a despeito da siderurgia e exploracdo mineral terem
ganhado vulto, os focos de pobreza e estagnacdo estdo presentes em
vastas superficies territoriais da bacia, especialmente em sua margem
direita, palmilhada de localidades outrora présperas, mas que desde os
anos de 1960 padecem de relativa estagnacdo e perda de dinamismo
econdmico.

Na atualidade, as atividades econdmicas que mais empregam no vale
do Rio Doce sdo de tipo urbano-industrial, a exemplo do comércio, ser-
vicos, exploracdo mineral e siderurgia, embora a agropecudria e a silvi-
cultura predominem em amplos trechos da bacia, sobretudo em peque-
nos municipios da margem direita. E nesse interim que se amplifica a
problematica relacionada aos impactos ambientais da mineracédo. Antes
mesmo da tragédia, diversos trabalhos ja demonstravam as contradi-
¢Oes entre a economia mineraria, a pobreza e a degradagdo ambiental.
Hoje, o debate ganha vulto.

Além da destruicdo provocada pelos rejeitos, o rompimento da barra-
gem do Fundéo evidenciou a incapacidade de varios dos procedimentos
legais e normativos brasileiros em garantir a seguranca ambiental de
extensos espacos regionais sob a influéncia do Rio Doce. Prejuizos inco-
mensuraveis a fauna e a flora, alteracoes expressivas nas caracteristicas
morfolégicas, sedimentoldgicas e hidrolégicas dos rios afetados, interfe-
réncias nas atividades econdmicas ribeirinhas e desalojamento de pes-
soas sdo alguns dos danos registrados pelo que vem sendo considerada
a maior tragédia ambiental da histéria do Brasil.

Acima de tudo isso, as consequéncias mais dramaticas que envolvem
a morte de 19 pessoas, varias delas trabalhadores da Samarco. A tra-
gédia ambiental ganhou visibilidade nacional e internacional, mas nao
deveria ser considerada uma excepcionalidade, um fato raro, porquanto
faz parte de uma problematica ambiental cuja materialidade associa-se
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a processos de longo termo, ja suficientemente documentados na geo-
-histéria de ocupacdo do espaco na bacia do Rio Doce. Como consequ-
éncias, uma heranca perversa foi deixada para os cérregos, ribeirdes e
rios e para milhares de usuérios dessas dguas, os quais testemunhavam
a histéria de um rio enfermo, mas ainda vivo antes do rompimento da
barragem.

Interpretacdes de imagens de satélite associadas a campanhas de
campo permitem segmentar os rios afetados de acordo com a incidén-
cia, magnitude e reversibilidade dos danos promovidos. Quatro setores
foram identificados: i) da barragem do Fundao a confluéncia Santarém/
Gualaxo do Norte — onde os danos foram mais expressivos, com altera-
¢do completa da morfologia fluvial; ii) da confluéncia Santarém/Guala-
xo do Norte a UHE Risoleta Neves — onde as alteracdes mais significa-
tivas concentraram-se nas planicies fluviais, com espessos depdsitos de
rejeitos; iii) da UHE Risoleta Neves a UHE Baguari — onde ocorreram
poucos depdsitos de rejeitos, limitando-se ao leito menor; iv) da UHE
Baguari a foz — onde as mudancas geomorfolégicas limitaram-se a dina-
mica hidrossedimentolégica. Cada um desses setores deve ser entendido
como um subsistema especifico, que pode acolher acbes pragmaéticas
diferenciadas para melhoria da qualidade ambiental.

Ja as alteracOes na qualidade das dguas e sedimentos geram um de-
bate controverso, devido a aparente incoeréncia entre os resultados de
andlises de diversos grupos de pesquisa e 6rgdos do governo. Entretan-
to, conclusdes podem ser tiradas observando-se o background da bacia.
Dentre elas, parece notdria a contaminacao por ferro, aluminio e man-
ganés, com valores acima dos padrdes normativos em diversos pontos
amostrados. Nao se pode negar, também, as elevadas concentracoes de
titinio encontradas em algumas amostras.

Assim, entre esperancas e ilusOes, as incertezas permeiam a esfera
politica ao se vislumbrar o futuro; ndo apenas no sentido de minimizar
as consequéncias do desastre e recuperar o Rio Doce, mas, sobretudo,
para balizar os alertas sobre descaso para com o meio ambiente no
Brasil de modo a nunca mais causar tragédias como a da ruptura da
barragem do Fundao.

Contudo, grande parte da populacédo vive em condi¢Oes precérias de
sobrevivéncia, dependentes da saiide do Rio Doce, seja na agricultura,
no consumo humano e nas atividades pesqueiras. Como foi impactada
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essa parte da populacio da bacia apés a ruptura da barragem do Fun-
ddo? Quais tém sido as estratégias de enfrentamento que as comunida-
des ribeirinhas puseram em prética apés a judicializacdo da questdo
ambiental e as perspectivas de ajuda governamental? Essas sdo indaga-
cOes que a grande midia desconhece apds os impactos mais diretos do
desastre, mas que sdo urgentes, pois dizem respeito a vida de milhares
de atingidos que viviam em situaciio de precariedade. E bem provével
que esse quadro s6 tenha piorado.
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Meu trabalho, a gente tem uma Associa¢do de Produtores de Leite aqui onde
85-90 familias fazem parte. 50% foi afetado totalmente, ndo consegue produ-
zir, ndo consegue vender os produtos, a produgdo caiu, quem ainda td produ-
zindo estd produzindo muito pouco porque prejudicou a alimenta¢do do gado,
a alimentagdo das vacas. A nossa Associa¢do tem uma despesa fixa, mensal,
e essa despesa ela ¢ diluida pelo volume total. O nosso volume total hoje estd
em torno de 2.500 litros, sendo que era 5-6 mil litros por dia. Entdo acabou
afetando a Associagdo por um todo porque o pre¢o hoje vai ser menor do que
a despesa que vai aumentar. Entdo, a Associacdo ficou bem prejudicada, a ati-
vidade, porque a economia da nossa regido ¢é a atividade leiteira. [...] A gente
tem uma Associagdo aqui que tem em torno de 85-90 produtores. E a principal
economia da regido, é a pecudria de leite. Eu vivo sé desta atividade. Além de
viver disso, ainda consigo gerar emprego. E 50% das pessoas que fazem parte
da Associagdo foi afetado ao ponto de ndo conseguir vender um litro de leite.
Ndo consegue vender nada. A Associagdo foi afetada no geral porque o que vai
diluir a nossa despesa ¢ o volume da produgdo e este volume caiu em torno de
60-70%.

(Produtor rural de Paracatu de Cima, entrevista concedida
a Justica Global em novembro de 2015).

O nosso emprego era o rio, sem o rio nés estamos desempregados. O que em Re-
géncia hoje pra nés tem valor mais? Acabou. A Samarco, ela tirou nosso valor,
ela acabou com nds, ela matou nés. A nossa mde que nos sustentava, que era
o rio Doce, isso ela tirou de nos. E hoje o tinico lugar que achamos foi a rumo
do MST. Tamo aqui aguardando o grito que a Samarco e a Vale vai fazer com
nds ribeirinhos, pescadores, indigenas. Nos estamos aqui guardando esse grito.

(Entrevista realizada com uma pescadora, ribeirinha da foz do rio Doce,
nascida e criada em Regéncia dia 06/12/2015).

CAPITULO 4
Algumas analises sobre os

impactos a saude do desastre
em Mariana (MG)

Daiana Elias Rodrigues

Marina Abreu Corradi Cruz

Ana Paula de Melo Dias

Camilla Veras Pessoa da Silva

Clarissa Santos Lages

Marcus Vinicius Marcelini

Janaina Alves Sampaio Cruz

(Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares)’

INICIANDO O DIALOGO

A Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares, de acordo com seu
Documento Base e Plataforma Politica, é constituida por trabalhadoras
e trabalhadores da satide que valorizam as lutas populares histéricas na
realidade brasileira e latino-americana e que defendem o Sistema Unico
de Sadde (SUS) como contribuicdo essencial para uma sociedade mais
justa, democratica, emancipatéria e popular. Tais profissionais, no uso
de suas atribuicoes, buscam a articulacdo de médicas e médicos com-
prometidos com o povo brasileiro e com sistema ptblico de saide do
pais (Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares, 2015). Uma das
missOes da rede é a de “defender e contribuir para que a formacao mé-

1 A Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares foi criada em 2015 para mobilizar
profissionais envolvidos com a defesa do SUS, bem como com a contribui¢do para uma
sociedade mais democratica, emancipatdria e popular. Ela nasceu para estimular aqueles
profissionais que exercem a medicina em uma perspectiva de garantia de direitos e que
valorizam as lutas populares histéricas por uma sociedade mais justa.
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dica seja pautada pelas necessidades de satide de todo o povo brasileiro”
(Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares, 2015, p. 2). Busca-se
ainda a construcao do conhecimento a partir das préticas integrativas e
populares do cuidado.

Neste contexto, quando ocorreu o desastre na cidade de Mariana,
MG, em novembro de 2015, a Rede Nacional de Médicas e Médicos Po-
pulares se empenhou em participar deste trdgico momento, de modo a
cumprir a missao citada, dentre outras.

A catéstrofe socioambiental provocada pelo rompimento da barra-
gem do Funddo, da mineradora Samarco, foi responsavel pelo lanca-
mento de 60 milhées de m® de lama no meio ambiente, resultantes da
producao de minério de ferro, que devastou o distrito de Bento Rodri-
gues, afetando Aguas Claras, Ponte do Gama, Paracatu e Pedras, além
das cidades de Barra Longa e Rio Doce. Os rejeitos também atingiram
cidades na regido leste de Minas Gerais e no Espirito Santo e deixaram
um rastro de destruicdo a medida que avancgou pelo Rio Doce até chegar
ao mar.

Conforme o Homa (2015), o desastre impactou e impactard a satide
de milhares de pessoas ao longo de toda a bacia do Rio Doce, com efei-
tos a curto, médio e longo prazos.

Para além das condicbes materiais de sobrevivéncia, no que diz res-
peito aos danos sociais, psicoldgicos, de satide, dentre outros, estes
se apresentam como agravos de ordem incomensurével: depressao,
sindrome do péanico, alcoolismo, outras doengas como casos de pio-
ras em doencas respiratdrias, conjuntivite, coceira, alergias, queima-
duras em contato com o rejeito (HOMA, 2015, p. 9).

Desta forma, as consequéncias a satide podem ser de ordem fisica e/
ou psicolégica considerando as especificidades do acometimento local
e a realidade socioambiental de cada cidade atingida. Os cendrios sao
diversos, com localidades completamente destruidas pela lama como
Bento Rodrigues, Paracatu e parte de Barra Longa até cidades afetadas
indiretamente pela interrup¢do ou comprometimento do abastecimento
de &gua.

Certamente este capitulo ndo pretende nem deve ser considerado
como um diagndstico completo e definitivo dos impactos na satde das
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populacoes das diversas regioes afetadas pelo acidente em Mariana. O
cenério de complexidade do desastre obriga a todos e todas a ndo serem
simplistas ou reducionistas com qualquer analise, em especial aquelas
relacionadas a saide.

De maneira geral, torna-se impossivel mapear todos os danos a saa-
de mediante a natureza e a temporalidade das manifestacoes clinicas.
Os impactos sdo mais graves do que de fato podemos dimensionar, pois
houve e haverd interferéncia na flora, fauna e nas condi¢oes minimas de
sobrevivéncia das populacées afetadas.

Entretanto, a anélise referente ao aspecto da satde nédo pretende ser
mais um manifesto de deniincias sobre o desrespeito com que a popu-
lacdo e o meio ambiente sdo tratados ainda hoje no Brasil. O desejo é
constituir uma rede de percepcoes sobre o acidente ocorrido em Maria-
na, na perspectiva de melhorar nossa compreensao sobre os impactos
ambientais, sociais e, principalmente no que se refere a satide, servindo
de alerta para a criacdo de medidas eficazes de seguranca por parte das
mineradoras que exploram as riquezas brasileiras e na prevencao das
doencas que emergem destas exploracoes.

Ao longo desse capitulo, apresentamos alguns conceitos relacionados
aos determinantes sociais da satde; possiveis impactos da tragédia so-
bre a satide mental; o comprometimento da satide associado a escassez
e a contaminacdo da 4gua; e os riscos e consequéncias da exposi¢do ao
rejeito. Trata-se de uma construcéo coletiva a partir de algumas vivén-
cias e percepcdes dos(as) médicos(as) e de uma psicéloga, integrantes
da Rede de Médicas e Médicos Populares. Afirmamos que a satide é pro-
duto do ambiente fisico, social, politico e econémico e o adoecimento é
evitavel.

SOBRE OS DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE

Para elucidar um pouco mais as reflexdes até aqui apresentadas, ressal-
ta-se o exposto no relatério final de 2008, da Comissdo sobre os Deter-
minantes Sociais da Satide (CDSS) da Organizacao Mundial de Sadde
(OMS). Na publicacao estabeleceu-se o perfil dos determinantes sociais
da satide e destacou-se a importancia de considerar que as condicoes de
vida, sejam elas sociais, econ0micas e ambientais, levam a desigualda-
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des na sadde. Ou seja, tais condicoes influenciam significativamente a
satide dos individuos e populacées, impactando sobre o bem-estar como
um todo. Segundo a CDSS (2008 apud LAMARCA & VETTORE, 2015),

a estratificacdo social, por exemplo, determina o acesso e uso dife-
renciado de cuidados em satide, condi¢do que gera consequéncias
(desiguais) para a promocao de satide e bem-estar. A garantia de
fornecimento de bens e servicos vitais a saide, tais como provisdo
de dgua de qualidade, rede de esgoto e condicoes adequadas de tra-
balho, bem como o controle da oferta de tabaco e alcool, também
interferem no bem-estar.

Ainda de acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (1997 apud
LAMARCA & VETTORE, 2015),

o bem-estar esta relacionado a percepc¢ao de um individuo sobre a sua
posicao na vida no contexto da cultura e do sistema de valores nos
quais ele vive e em relac@o aos seus objetivos, expectativas, padroes e
preocupacdes. E um conceito amplo que afeta de uma forma complexa
a satide fisica e o estado psicolégico da pessoa, suas crencas pessoais,

os relacionamentos sociais e tem uma forte relagdo com o ambiente.

De maneira geral, ao considerarmos a satide socialmente determi-
nada, acredita-se que o surgimento e o agravamento de intimeras en-
fermidades estdo relacionados a varios fatores. Como impacto imediato,
destacamos a morte de varios individuos, incluindo trabalhadores da
empresa, configurando grave acidente de trabalho. Ainda houve o com-
prometimento da renda familiar e do autossustento, perda da moradia
e dos lacos da comunidade. Os pescadores, ribeirinhos e pequenos agri-
cultores extensamente afetados, tanto no consumo quanto na sua produ-
¢do, tornam-se um grupo com alto risco de adoecimento.

DESASTRE E SAUDE MENTAL

O desastre provocado pelo rompimento da barragem do Fundédo culmi-
nou na morte de pessoas e em perdas materiais e ambientais incalcu-
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laveis. Os impactos psicossociais sdo mudltiplos e reverberam ao longo
do tempo, a partir da dindmica de cada comunidade atingida. Segundo
a Organizacién Panamericana de la Salud (2000), um desastre dessa
magnitude, que resulta na destruicdo da infraestrutura comunitéria, na
exposicdo prolongada da populacdo as consequéncias da catéstrofe e
afeta diretamente os meios de vida e subsisténcia, produz grande sofri-
mento psiquico.

A propésito, é indispensavel analisar a complexidade envolvida no
desastre da bacia do Rio Doce. O atual questionamento sobre a classi-
ficacdo feita para desastres entre “naturais” ou “humanos” se manifes-
ta absolutamente pertinente nessa catastrofe especifica (THOME et al.,
2009). O desastre, sem sombra de davidas, evidencia-se como um dos
maiores exemplos da divisdo imprecisa e inadequada presente em tal
adjetivacdo. Afinal, ndo ha como nédo pensar nos fatores econémicos e
geopoliticos enredados na composicao desse lamentavel episédio.

A anélise da heterogeneidade desse evento com satide mental é im-
prescindivel para esclarecer a dimensdo do sofrimento a que foram ar-
rastados os individuos afetados pela tragédia. A representacdo de mun-
do proporcionada a eles apés o rompimento da barragem do Fundao
é aterradora. A realidade mostrou-lhes uma natureza implacavel, uma
humanidade suspeita, uma sociedade impiedosa e instituicdes, no mini-
mo, deterioradas. Ou seja, a confianca no mundo das pessoas acometi-
das pelo desastre foi danificada em todas as suas dimensdes.

Os aspectos descritos acima servem para observar a situagdo de ne-
gligéncia prévia e a omissdo posterior que, consequentemente, irrom-
pem na estupefacdo de inseguranca generalizada - fisica, social e emo-
cional - dos individuos acometidos. Desencadeiam-se assim percepc¢oes
como: auséncia de informacdes confidveis, incerteza quanto ao futuro,
descrédito no poder publico, desilusdo resultante de acordos ndo cum-
pridos, assisténcia social insuficiente, dentre outros (VALENCIO et al.,
2011).

Nos casos especificos dos distritos de Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo, locais que foram soterrados e completamente destruidos pela
lama, a desorganizacdo promovida pela tragédia se fez presente de for-
ma generalizada e prolongada na comunidade. No instante do rompi-
mento da barragem, o panico que se alastrou, o desespero no movimento
de fuga, a apreensdo do momento do resgate, a desconfortavel situacao
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de desabrigamento e as perdas materiais e subjetivas estdo latentes nos
relatos dos atingidos que viveram esta situacdo de forma mais direta e
emergencial; impactando, dessa forma, a saiide mental desses sujeitos.

Nos locais onde a lama invadiu e destruiu casas e parte da cidade,
como no municipio de Barra Longa, o sofrimento psiquico também se
relaciona com as perdas materiais (casas, pertences, meios de subsistén-
cia) e simbdlicas (Albuns de familia, horta, ruptura da dindmica comuni-
téria, alteracdo brusca no cotidiano), entre outras inimeras privacoes a
que foram submetidos repentinamente. Ha ainda as comunidades afeta-
das pela contaminacdo do Rio Doce, meio de subsisténcia e de exercicio
da religiosidade — no caso da comunidade indigena Krenak — e pelo
impacto no abastecimento de 4gua para estas localidades. Os territérios
que eram cendrios dos lacos sociais e afetivos constituidos, ap6s o de-
sastre, tornaram-se fragilizados. No caso de Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo, completamente comprometidos.

Ademais, é fundamental destacar o sofrimento psiquico dos fami-
liares que perderam seus entes queridos no desastre. Em todas as situ-
acoes, o sofrimento e a angustia se prolongaram com a lentiddo e falta
de transparéncia da Samarco/Vale/BHP em informar a populacido com
relacdo as medidas que deverdo ser tomadas.

Ainda, o impacto emocional acarretado pelo desastre é normal e, in-
clusive, esperado a frente de um acontecimento dessa proporc¢ao. A dor
é completamente natural diante de situagdes de crise e deve ser acolhida
sem ser necessario confundi-la com patologia; e, em muitos casos, € vis-
ta como a tnica forma de se experienciar o desastre (WEINTRAUB et al.,
2015). Afinal, sofrimento nao é, em absoluto, sinébnimo de adoecimento
psiquico, e ndo deve ser analisado do ponto de vista psicopatologizante
e medicalizante. As pessoas lidam de formas diferentes com as rupturas
e com o sofrimento, e ndo necessariamente precisam ser medicaliza-
das. Segundo Weintraub et al. (2015), infelizmente, ainda prevalece no
campo da satide mental, uma tendéncia em focar e supervalorizar o
traumatismo decorrente da situacao do desastre. Desta forma, a atuacao
fica direcionada para a atencdo ao trauma, através de intervencoes in-
dividualizantes (seja na clinica individual ou em grupo), em detrimento
das intervencoes voltadas aos fatores sociais e comunitarios.

O atendimento dos profissionais da satide é relevante para ajudar a
populacdo acometida a lidar melhor com os efeitos da tragédia e evi-
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tar adoecimentos futuros. E imperioso que esse trabalho também tenha
como objetivo reduzir as situacées que aumentam a angustia e o isola-
mento social e, similarmente, potencialize as estratégias locais de reor-
ganizacdo comunitéria; para reconstituicdo da vida e dos lacos sociais.
Além disso, as préticas de satide e modelos de cura presentes na prépria
comunidade precisam ser identificados e integrados aos cuidados diri-
gidos a essas populacdes, de maneira a valorizar a participacdo social e,
assim, garantir a troca de informacdes e o empoderamento dos sujeitos
diante da situacao de desastre ocorrido.

No entanto, em alguns casos o sofrimento pode gerar o adoecimento
psiquico. Neste sentido foram observadas demandas emergenciais de
atendimento em satide mental pds-desastre durante a visita aos terri-
térios atingidos; relatadas nas entrevistas dos moradores, profissionais
de saiide das Unidades Basicas de Satde e liderancas do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB). Sdo descricdes de surgimento e/
ou agravamento de quadros clinicos psicopatolégicos como: quadros
depressivos, estresse pos-traumatico, problemas no sono, sindrome do
panico e crises de ansiedade. Ha ainda relatos de tentativas de suicidio,
aumento do uso abusivo de 4lcool e outras drogas, violéncia doméstica
e duas situagdes mais graves de surto psicético e 6bito, provocados pelo
desajuste causado pelo crime ambiental e psicossocial.

Os impactos na satide mental dos individuos atingidos também se-
guem seu curso para além do rompimento da barragem do Fundio.
Faz-se necessario pontuar os eventos que o precederam — auséncia de
sirenes de aviso, auséncia de outras barreiras de contencio — e que se
sucederam ao episddio — contencdo ineficiente do rejeito e o medo cons-
tante de que outra barragem se rompesse — como parte dos fatores que
contribuem para que as proporcdes se tornem ainda mais catastroéficas.

Dentre as inimeras imprudéncias e incontaveis negligéncias com re-
percussdo na satde mental apds o desastre, podemos destacar o fato
de o homem da familia ter sido escolhido como titular beneficidrio do
auxilio financeiro oferecido pela empresa. Tal feito tem se mostrado um
potencial fator de piora para os casos de violéncia doméstica, violéncia
de género e uso abusivo de alcool e/ou outras substancias psicoativas
nas comunidades atingidas. O aprendizado com experiéncias anterio-
res — como no caso das maes beneficidrias do Programa Bolsa Familia
(ALCANTARA, 2014; MOREIRA et al., 2012) -, somado s entrevistas
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com os impactados nesse evento, reforca que as mulheres deveriam ser
as titulares do Cartdo Beneficio (ARAGAO, 2016).

Por outro lado, é importante citar o controle da empresa sobre todos
os processos de assisténcia ao crime ambiental, bem como os parcos e ine-
ficientes providos pelo Estado. Afinal, sdo também de grande impacto os
transtornos gerados pela desadaptacdo dos atingidos, que passaram a mo-
rar em cidades transformadas em verdadeiros canteiros de obras; ou entao,
foram obrigados a residir em hotéis e, posteriormente, em casas alugadas,
realidade totalmente diferente a que eram previamente habituados.

Outro fator a ser levado em consideracdo consiste na deterioracdo da
satide mental dos préprios trabalhadores da satide, que durante as visi-
tas ao sistema de satide local, foram encontrados duplamente atingidos
pelo rompimento; em sua vida pessoal e profissional. J4 que o aumento
da procura aos servicos de satide pelas populagdes locais, somados a
migracao de profissionais da empresa as areas atingidas e a ineficiéncia
na contratacdo de profissionais para ampliar a rede local, pode gerar
uma grande sobrecarga fisica e mental a esses profissionais. Ha nisso a
possibilidade de piorar o risco de adoecimento dessas populacoes.

A CONTAMINACAO DA AGUA E OS IMPACTOS SOBRE A SAUDE

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um preco, pode-se pér em vez dela qualquer outra
como equivalente, mas quando uma coisa esta acima de todo o pre-
¢o e, portanto, ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade
(KANT, 2004).

A bacia do Rio Doce e a exploragao mineral

O rompimento da barragem do Fundao gerou danos ainda imensuréaveis
a toda vida presente e aos arredores da bacia hidrografica do Rio Doce.

Essa bacia possui uma drea de drenagem de 86.715 quilémetros qua-
drados, dos quais 86% estdo no Leste mineiro e 14% no Nordeste do
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Espirito Santo. O Rio Doce tem extensdo de 850 quilémetros e suas
nascentes estdo em Minas, nas serras da Mantiqueira e do Espinhaco
e sua bacia compreende trés regides distintas: o Alto Rio Doce, o Mé-
dio Rio Doce e o Baixo Rio Doce. Cada uma dessas regides tem suas
caracteristicas préprias e apresenta niveis diferentes de preservacao
e degradacio ambiental (INSTITUTO BIOATLANTICA, 2016).

O sistema de drenagem é importante em sua economia, fornecendo
4gua para uso doméstico, agropecudrio, industrial e geracdo de ener-
gia elétrica. Os rios da regido funcionam, ainda, como canais recepto-
res e transportadores de rejeitos e efluentes. Importante ressaltar que
todo potencial econémico dessa regido baseado, principalmente, na
exploracdo de recursos naturais, gera um alto custo para o meio am-
biente local. “O médio Rio Doce, regido de extenso complexo indus-
trial e agropecuério, com destaque para as grandes industrias do Vale
do Aco, apresenta a maior degradacdo ambiental da bacia. Essa regido
apresenta acelerado processo de desertificacdo, erosdes, assoreamen-
to e poluicdo do rio por rejeitos industriais e domésticos” (LOBO et
al., s. d.).

Vé-se a importancia do estabelecimento e do fortalecimento dos pro-
gramas de preservacdo que visem a protecao do solo e das dguas dessa
regido. Algumas atitudes simples, como rotagdo de culturas e refloresta-
mento se fazem extremamente importantes para a manutencéo da vida
de toda a bacia. “O baixo Rio Doce é a regido de melhor conservacio
ambiental, porém também representa a 4rea de maior indice de assore-
amento, por receber toda a carga de materiais sélidos de Minas Gerais”
(LOBO et al., s. d.). Essa regido foi extensamente afetada pelo desastre
ocorrido na regido de Mariana, devido a essa caracteristica geogréfica
com alto potencial de assoreamento.

O desastre ocorrido em Mariana ndo comprometeu somente o curso
do rio, mas também toda a fauna, flora e pessoas que dependiam dos
recursos da bacia. Milhares de pessoas foram afetadas por esse desastre
ambiental, destacando as comunidades ribeirinhas e pescadores locais,
que dependiam diretamente dos recursos do rio, como pesca e abasteci-
mento de dgua. Toda essa rica biodiversidade foi direta ou indiretamen-
te afetada pela lama da barragem rompida em Mariana.
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Possuindo rica biodiversidade, a bacia do Rio Doce tem 98% de sua
4rea inserida no bioma de Mata Atldntica, um dos mais importantes
e ameacados do mundo. Os 2% restantes sdo de Cerrado. Pode ser
considerada privilegiada, ainda, no que se refere a grande disponi-
bilidade de recursos hidricos, mas ha desigualdade na distribuicao
desses recursos ao longo da bacia, sendo que, em algumas regioes, ja
se registram ocorréncias de conflitos pelo uso da agua (INSTITUTO
BIOATLANTICA, 2016).

A industria extrativista mineral é fonte de grande geracao de riqueza,
porém é também uma atividade que gera um enorme 6nus para o meio
ambiente e a sociedade, causando diversos impactos negativos. Esses
impactos socioambientais se ddo em todas as fases da producéo, desde a
abertura de uma mina, o beneficiamento do minério, até o fechamento
e, muitas vezes, o abandono das minas, apés seu esgotamento.

Para a abertura de uma mina de minério é necessaria uma grande
interacdo no meio ambiente local, provocando desmatamento, erosao,
assoreamento e contaminacdo de recursos hidricos, afetando direta ou
indiretamente a paisagem, a fauna e a flora locais. No que se refere a es-
ses impactos ambientais, estudos demonstram que o mais significativo
é a poluicao da agua, o que é plausivel, tendo em vista que se trata do
principal insumo da mineracdo. Logo a seguir, aparecem os prejuizos
ao ecossistema local, assoreamento de rios, poluicido do ar, disposicao
inadequada de rejeitos, desmatamento, poluicdo do solo, poluicdo do
lencol freatico, impactos na paisagem e extincdo de espécies vegetais e/
ou animais.

A exploracdo do minério em Mariana e regido é um importante
exemplo que contempla a maioria dos impactos ja citados, culminando
finalmente no desastre provocado pelo desequilibrio entre a extensa
exploracao dos recursos minerais e as acdes de preservacao e prevencao
de danos ambientais e humanos, essenciais para a redu¢do dos impactos
causados por essa atividade econémica. Com o rompimento da barra-
gem, milhdes de litros de lama contaminaram uma grande extensao
do leito do Rio Doce, exterminando vidas aquéticas e potencialmente
contaminando solo e fauna locais.

Outros importantes casos de passivos ambientais em nosso pais
aconteceram com a exploracdo de ferro e manganés por uma grande
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empresa, que ap6s 40 anos de exploracao de suas minas, principalmente
em Minas Gerais, Para e Bahia, provocou o acimulo de imensa quanti-
dade de residuos, que contaminaram rios e lengoéis freéticos por arsénio
contido no minério. J4 nas cidades mineiras de Caldas e Pocos de Caldas,
a extracdo, o beneficiamento do urénio e a disposicdo dos residuos da
atividade mineradora provocaram drenagem acida na cava, nas pilhas
de estéril e na bacia de rejeitos, afetando as bacias hidrogréficas das
cidades (CETEM, 2014).

Outro importante impacto causado pela extracdo mineral estd na
acao direta na qualidade de vida das populacdes locais. Estudos de-
monstram que os principais impactos socioeconémicos provocados pela
atividade mineradora em ordem de importancia sdo: proliferacdo de
doencas, problemas trabalhistas envolvendo a empresa mineradora,
questdes fundiarias, crescimento desordenado do municipio e inchaco
populacional, auséncia de infraestrutura, aumento da violéncia, baixo
crescimento econdémico e social do municipio envolvido, aumento da
prostituicdo, empobrecimento da populacdo e trabalho infantil. Muitas
vezes, devido a falta de planejamento para o fechamento de mina e a
falta de desenvolvimento de outras atividades econémicas ap6s o fim da
mineracao, as cidades também passam por um processo de decadéncia
econdmica e social (CETEM, 2014). O desastre da bacia do Rio Doce pro-
vocou um dano ainda mais irreversivel, com a extincdo de uma cidade
inteira e o desaparecimento de partes de outras cidades, devastando e
soterrando vidas, culturas e histérias.

Agua como direito humano

Em 22 de marco comemora-se o Dia Mundial da Agua. Esta data foi
instituida em 1992, quando a ONU publicou a Declaracdo Universal
dos Direitos da Agua. Em seu art. 8° define que “A utilizacio da 4dgua
implica no respeito a lei. Sua protecdo constitui uma obrigacdo juridi-
ca para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo nao
deve ser ignorada nem pelo homem, nem pelo Estado”. Ja o art. 72 do
mesmo documento afirma que “A 4gua nao deve ser desperdicada, nem
poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua utilizacdo deve ser
feita com consciéncia e discernimento para que nao se chegue a uma
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situacdo de esgotamento ou de deterioracido da qualidade das reservas
atualmente disponiveis” (DECLARA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS
DA AGUA, 1992).

Ele fazia parte da natureza como um rio faz, como um sapo faz,
como o ocaso faz. E achava uma coisa cdndida conversar com as
4guas, com as arvores, com as ras. (Eis um caso que hé de perguntar:
é preciso estudar ignorédncias para falar com as 4guas?) (BARROS,
2016)

Segundo consta no art. 25 da Declara¢do Universal dos Direitos Hu-
manos, “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto
a alimentacao, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independen-
tes da sua vontade” (DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HU-
MANOS, 1948). O direito a 4gua, embora néo tenha sido explicitamente
relatado, é um produto derivado dessa declaracédo, uma vez que todos os
preceitos citados sdo dependentes do seu uso e estabelecem uma relacéo
direta ao acesso a agua.

Em sintonia com a Declaracido Universal dos Direitos Humanos, de
1948, e com a Declaracio dos Direitos da Agua, de 1992, em 2002 o Co-
mité das Nac¢des Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
adaptou o comentdrio geral niimero 15 e relatou a 4gua como um direi-
to humano. Posteriormente, em julho de 2010, quando se estimava que
aproximadamente 884 milhdes de pessoas no mundo nédo tinham acesso
a 4gua potavel segura, a ONU reconheceu esse direito como essencial
a vida, assegurando a todos, sem discriminacdo, 4gua para uso pessoal
e doméstico, além do direito ao esgotamento sanitadrio. Como contetido
desse direito constam que a dgua deve ser disponivel, o que quer dizer
continua e suficiente para o uso pessoal e doméstico, aceitavel quanto
a cor, odor e sabor, segura para a satide e acessivel financeiramente, o
que significa que o dispéndio econémico para o acesso a 4gua ndo pode
comprometer o gozo de outros direitos humanos. Ainda neste documen-
to, a ONU assumiu um compromisso por meio da meta do Objetivo de
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Desenvolvimento do Milénio 7 (ODM), que estabelece a necessidade de
se “reduzir para metade, até 2015, a proporc¢do de populacdo sem aces-
so sustentdvel a dgua potivel segura e a saneamento basico” (DHAS,
2010, p. 1).

Com o objetivo de proteger o planeta da degradacdo, fortalecer a
paz universal, a prosperidade e a liberdade, em 2015 a ONU lancou o
plano de acdo “Transformando Nosso Mundo: A agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, composto por 17 metas, das quais a de
nimero 6 visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da
4gua e saneamento para todos, sendo que a meta 6.1 especifica que “até
2030, alcancar o acesso universal e equitativo a d4gua potéavel e segura
para todos”.

De acordo com o Censo 2010, o Brasil conseguiu atingir as metas
propostas e ruma para universalizacao do acesso a 4gua potavel. Dessa
forma, estima-se que 97,4% dos domicilios do pais estejam ligados a
uma rede de abastecimento (ODM BRASIL). Esse avanco ocorreu gracas
ao investimento intensivo do governo federal na construcdo de mais
de 120 mil cisternas no semiarido brasileiro (IBGE, 2010). Os ntimeros,
embora grandiosos, sdo capazes de desvelar o padrédo de acesso desigual
a agua, que é um direito social e bem sagrado a vida, independente de
classe econdmica, género, raca ou natalidade. O Art. 5° da Constituicao
brasileira de 1988 diz que todos sdo iguais, sem distinc¢do, perante a lei
e garante aos brasileiros a inviolabilidade do direito a igualdade, liber-
dade, seguranca e propriedade. Quem, entédo, sdo os 50% que ficaram
fora da ODM 7? A injustica social, que perpassa a histéria do Brasil, é
como um rio que corta ao ser assoreado por um mar de lama, pois os
rastros da ganancia que foram arrastados pela dgua suja até que ela se
tornasse nova praia sinalizam, de maneira vergonhosa, quem serédo os
préximos a virar chéo.

De manh3, bem cedo, ele pegava de seu regador e ia regar o rio.
Regava o rio, regava o rio. Depois ele falava para nés que os peixes
também precisam de dgua para sobreviver” (BARROS, 2016).

O desastre ambiental ocorrido na regido de Mariana denuncia ao
mundo que o capitalismo e a forma com que o individuo se relaciona
com a natureza, ao supervalorizar a necessidade de possuir produtos
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descartaveis que nao se justificam como fundamentais para se viver
plenamente, sdo insustentdveis & medida que colocam em risco a exis-
téncia e a manutencao da prépria espécie humana na Terra. O homem
faz parte do ecossistema regional e suas decisodes e atitudes influenciam
diretamente desfechos globais, por isso é fundamental se pensar numa
economia que seja ecossistémica e que valorize o meio ambiente, respei-
tando seus limites de producdo (ANA, 2015).

Os atingidos pelo rompimento da barragem do Fundao, que cerceou
o uso da agua ao longo de toda a Bacia Hidrografica do Rio Doce em
suas multiplas formas, tanto para o préprio consumo, quanto para a
pesca, agricultura e subsisténcia de animais terrestres, estdo em situ-
acao de exclusao social e, portanto, de violacdo dos direitos humanos,
visto que ndo tém assegurado sequer o direito a vida. Ademais, o de-
sastre fere a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que discorre sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e garante, de acordo com o art.
2°, a disponibilidade de 4gua adequada para atuais e futuras geragoes.

A 4gua como indicador de salde

A agua é parte fundamental da origem e da manutencdo da vida de to-
dos os seres. Por ser elemento tdo importante e vital, a 4gua inadequada
para o uso humano é também fonte de diversos males para a satdde.
Portanto, considerando-se a saiide como um direito humano, o acesso
a dgua tratada e prépria para o uso é também um direito, conforme ja
abordado neste tépico.

Existem diversos tipos de doencas causadas por organismos ou ou-
tros contaminantes que podem ser veiculadas pela 4gua, sendo o acesso
a agua tratada e ao saneamento basico importante indicador de satide.
Além das doencas causadas por contato ou ingestao de 4gua contaminada,
existem ainda as que sdo transmitidas por vetores que se reproduzem em
4gua parada e limpa, como as arboviroses (dengue, zica, chikungunya, fe-
bre amarela e malaria). Incluem-se também na lista de doencas de trans-
missdo hidrica: a cdlera, febre tifoide, hepatite A e doencas diarreicas
agudas de vérias etiologias: bactérias — Shigella, Escherichia coli; virus
— rotavirus, norovirus e poliovirus (poliomielite — ja erradicada no Brasil);
e parasitas — ameba, gidrdia, Cryptosporidium, Cyclospora.
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Muitas dessas doencgas causam diarreia aguda; segundo a OMS,
80% das diarreias agudas no mundo estdo relacionadas ao uso de
4dgua imprépria para consumo, ndo tratada, a sistema de esgoto
ausente ou inadequado ou a préaticas de higiene insuficientes, es-
pecialmente em paises ou areas onde sdo precdrias as condigoes
de vida. Estes casos resultam em 1,5 milhdo de mortes a cada ano,
afetando principalmente criancas menores de 5 anos, devido a de-
sidratacdo. Algumas dessas doencas possuem alto potencial de dis-
seminacdo, com transmissao de pessoa para pessoa (via fecal-oral),
aumentando assim sua propagacdo na comunidade. S3o intimeros
os possiveis contaminantes: microrganismos como bactérias, virus
e parasitas, toxinas naturais, produtos quimicos, agrotéxicos, me-
tais pesados etc. (CVE, s. d.)

O Atlas Brasil criado pela Fiocruz, em parceria com a Coordenacao
Geral de Vigildncia em Satide Ambiental (CGVAM) da Secretaria de Vi-
gilancia em Satde (SVS), do Ministério da Sadde, é um sistema digital
de visualizacdo e anélise de indicadores sobre a qualidade da 4gua, sa-
neamento e satide. Seus estudos confirmam que baixas coberturas de
saneamento basico favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis
decorrentes de contaminacdo ambiental (FIOCRUZ, s. d.). A falta de
dgua é também um importante indicador de satide, sendo responsavel
por doencas relacionadas a falta de higiene e a diminuicdo da ingesta
hidrica, podendo levar a desidratagao.

Em Mariana, observamos que os impactos no acesso a dgua ja exis-
tiam antes mesmo da tragédia provocada pelo rompimento da barragem.
A instalacdo da mineradora impactou diretamente o abastecimento de
4gua da populacio de alguns distritos. Alguns moradores entrevistados
relataram que a mineradora passou a utilizar a 4gua a montante das
comunidades, reduzindo o acesso e aumentando potencialmente o risco
de contaminacdo hidrica. Os moradores, vitimas da tragédia, relata-
ram que antes da instalacdo da mineradora, a 4gua era farta e de boa
qualidade. Apés o rompimento da barragem, os problemas relacionados
a dgua aumentaram ainda mais. A contaminacdo do principal rio que
abastecia a regido gerou uma crise no abastecimento de dgua potavel
de dezenas de cidades, além dos diversos problemas causados pela con-
taminacao direta pela lama.



178 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

A 4gua, em toda a histdria do planeta e da humanidade, é elemento
insubstituivel e essencial, sinénimo de vida e dignidade. Compreende-
-se, portanto, que a tragédia ocorrida em Mariana foi um desastre am-
biental de imensuravel proporcao que feriu ndo sé6 o meio ambiente,
mas também a dignidade e os direitos humanos.

EXPOSICAO AOS REJEITOS E RISCO A SAUDE
Consideracdes sobre a presencga de metais nos rejeitos da Samarco

O rompimento da barragem do Fundio despejou sobre o Rio Doce e
seus afluentes dezenas de milhdes de toneladas de rejeitos da mineragéo
misturados a agua. Por onde passou deixou um cendrio de destruicao,
além de colocar grande quantidade de seres humanos em contato com
os rejeitos potencialmente toxicos a satide. Atingidas de varias maneiras,
algumas pessoas chegaram a ficar totalmente imersas no momento da
avalanche de lama ou com seus corpos parcialmente tomados pela mes-
ma, outras a ingeriram ou aspiraram ao se afogar.

A vegetacdo, os animais, a 4gua e o ar se tornaram possiveis formas
de exposicao cotidiana dos atingidos ao rejeito da barragem. Destacam-
-se as cidades em que ha a tentativa controlada pela empresa de retirar
mecanicamente a lama que atingiu as casas, transformando grande par-
te em po, espalhado pelo ar e inalado continuamente pelos moradores.
E também de grande relevincia a exposicio dos animais de criacio e
areas de cultivos e plantio que serviam para alimentacdo de grande
parte da populacdo, assim como sua dgua de abastecimento.

Apesar de ndo conseguirmos afirmar sobre o nexo causal entre o
que observamos durante as visitas em relacdo aos problemas de saide
que ocorreram nos dias posteriores ao rompimento da barragem, a
aparicdo de problemas gastrointestinais (diarreias, vémitos, dor ab-
dominal), dermatolégicos (dermatites inespecificas), oculares (conjun-
tivites inespecificas) e respiratdrios (rinites, exacerbacao de crises de
asma) e a exposicao téxica, podemos levantar a suspeita de que ha
associacao.

Os componentes do processo de mineracdo, que estavam armazena-
dos como rejeitos na barragem do Fundao e os componentes da lama
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que soterrou o Rio Doce apds o rompimento ainda permanecem em um
impasse. Em relacdo ao seu potencial de toxicidade a saide humana,
logo ap6s o rompimento da barragem do Fundao, a Samarco afirmou
que “seu rejeito ndo é téxico e ndo apresenta periculosidade a satide hu-
mana, tendo em vista que ndo disponibiliza contaminantes para a dgua,
mesmo em condicdes de exposicao a chuva” (SAMARCO, 2015). Porém,
ha controvérsias em relacdo a essa informacao. O Servico Autéonomo de
Agua e Esgoto (SAAE) da cidade de Baixo Guandu informou que “A ter-
ceira amostra, coletada no Rio Doce no centro de Valadares, traz indices
alarmantes de elevacdo nos niveis toleraveis de varios metais analisa-
dos, como arsénio, bario, chumbo, cobre, merctrio, niquel e outros, que
em excesso, sdo nocivos a saide humana” (SAAE, 2015).

Além disso, o Grupo Independente de Avaliacao do Impacto Ambien-
tal (GIAIA), um coletivo cientifico-cidaddo que se organizou para fazer
uma analise colaborativa do impacto ambiental em Mariana, publicou
em seu Relatério Parcial Expedicdo Rio Doce que os elementos quimicos
manganés, arsénio e chumbo estdo acima do preconizado pela legisla-
¢do CONAMA 357 e que, mesmo ndo tendo padrio de legislacdo com-
parativa para os metais ferro e aluminio, estes estio em concentracoes
extremamente altas em todos os pontos de coleta afetados pela lama
de rejeito. As quantificacdes dos elementos quimicos: antiménio, bério,
célcio, césio, cromo, cobalto, cobre, magnésio, mercirio, rubidio, prata,
estroncio, uranio e vanadio ainda estavam sob investigacdo pelo grupo
(GIAIA, 2015).

Os metais pesados sdo assimilados pelos organismos vivos e quando
nao causam a morte direta podem se acumular nos tecidos, levando
esses elementos ao préximo nivel tréfico do ecossistema, avangando na
cadeia alimentar no processo de amplificacdo biolégica. No ambiente
aquatico podem estar na forma idénica ou em complexos soltiveis orgini-
cos ou inorganicos, retidos no sedimento ou incorporados a biota.

Os cinco elementos quimicos de concentracdo mais elevada na
lama do rejeito de acordo com o relatério do Grupo Independente de
Avaliacdo do Impacto Ambiental (GIAIA) provavelmente tém maior
possibilidade de impacto na satde dos atingidos pelo crime ambiental
da Samarco/Vale/BHP e por isso sdo abordados individualmente a
seguir.
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Ferro

A intoxicacdo aguda pelo ferro geralmente ocorre em cinco etapas. No
primeiro estagio, predominam os sintomas gastrintestinais, em geral,
seis horas ap6s a ingestdo. O ferro é corrosivo a mucosa gastrica causan-
do diarreia, nduseas, vOmitos e sangramento gastrointestinal. O segun-
do estdgio, que ocorre entre seis e 24 horas, também é conhecido como
latente, no qual aparecem elevacdo da acidez do sangue, hiperventila-
¢do e reducdo na producdo de urina. Sem tratamento adequado, ocorre
progressdo para o terceiro estagio, caracterizado pela faléncia do figado
e dos rins. Esta faléncia pode ocorrer 12 a 48 horas apés a intoxicacao.
No quarto estdgio, pode ocorrer melhora clinica e, no quinto, o desen-
volvimento de estreitamento do trato gastrintestinal, como complicacio
do efeito corrosivo do ferro sobre a mucosa (RIORDAN, 2002).

A intoxicac¢ao crénica pelo ferro a partir da sobrecarga por ingestoes
de 4gua e alimentos contaminados pode causar doencas cardiovascula-
res por danos por radicais livres e algumas doencas que levam a degene-
racdo do sistema nervoso (KLAASSEN & WATKINS, 2002). Por exemplo,
ela pode causar uma doenca degenerativa cerebral por acimulo pro-
gressivo de ferro no organismo que gera deficit cognitivo. Além disso,
pode induzir a uma degeneracdo da retina e desordens neurolégicas,
como deméncia (ROBERTO et al., 2011).

Manganés

Os seres humanos estdo expostos ao manganés nos alimentos, na agua
e no ar. As criancas amamentadas ingerem manganés presente no leite
materno, em férmulas infantis a base de soja ou em leite de vaca. Ape-
sar de o0 manganés ser essencial a manutenc¢do da vida, sua exposicdo
em grandes quantidades pode também gerar muitos danos a satde.

O manganismo é o resultado da exposicdo ao manganés que se ca-
racteriza por diferentes disttrbios. Os 6rgaos alvo primérios da acdo do
manganés sao os pulmdes e o sistema nervoso central, embora efeitos
em outros 6rgaos tenham sido eventualmente observados. Os efeitos do
manganés nio sdo especificos, e ainda nao foi estabelecido um indica-
dor bioldgico capaz de relacionar-se proporcionalmente com a dose ab-
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sorvida. As relacGes exposicdo-efeito e exposicdo-resposta ndo podem
ser estabelecidas para o manganés, portanto, torna-se dificil a associa-
cdo dos efeitos com niveis de exposicdo pregressos (WHO, 1981).

A inalacdo cronica de particulas contendo manganés no ambiente
ocupacional tem sido associada a problemas no sistema reprodutivo,
tais como diminuicdo da libido, impoténcia e diminuicédo da fertilidade
(WHO, 1981). Ainda, o excesso de manganés no organismo pode estar
associado a dermatite, diminuicéo dos fatores coagulantes dependentes
da vitamina K, aumento dos niveis sanguineos de cdlcio e fésforo, infer-
tilidade, diminuicao do crescimento e disttrbios ao nivel do esqueleto,
aterosclerose, disfuncdo pancredtica, aumento da pressdo sanguinea,
reducdo da funcdo imune e depressao da atividade das glandulas ma-
maérias (DAMIAO, 2004,/2005).

Um progressivo aumento na concentracdo de manganés na agua con-
sumida pela populacédo estd associado a uma elevacio igualmente pro-
gressiva na prevaléncia de sinais neurolégicos de intoxicacdo crdnica
(KONDAKIS et al. 1989). Existe, ainda, a hip6tese de que este mineral
influencie no desenvolvimento das criancas via transferéncia materno-
-fetal. Numa situacdo de absor¢do excessiva, o manganés pode se acu-
mular no cérebro. O aumento desta concentracido pode dar inicio a da-
nos neuronais, resultando em diminuicdo no ntimero de alguns tipos
neurdnios (PRATES, 2011). Estudo realizado por Menezes Filho (2009),
na Vila de Cotegipe, municipio de Simdes Filho no estado da Bahia,
demonstrou que na comunidade, que se encontra exposta a niveis ele-
vados de manganés, criancas tém apresentado desempenho intelectual
deficiente.

Aluminio

O aluminio é um metal amplamente distribuido na Terra, representan-
do 8% do total dos minerais e ndo se apresenta na forma pura. Ele esté
frequentemente associado a silicatos, hidréxidos, fosfatos e sulfatos. A
concentracdo de aluminio em dguas naturais pode variar significativa-
mente dependendo dos varios fatores fisico, quimicos e mineralégicos.
As concentracdes de aluminio em dguas com valores de pH quase neutro
geralmente variam entre 0,001 e 0,05 mg/1, mas pode subir para 0,5-1,0
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mg/1 em &guas mais acidas ou aguas ricas em matéria organica (AN-
DRADE FILHO et al., 2013).

O aluminio estd presente naturalmente em alimentos ou devido a
utilizacdo de aditivos contendo aluminio. O uso de panelas de aluminio,
utensilios e embalagens pode aumentar a quantidade de aluminio em
géneros alimenticios. No entanto, a magnitude deste aumento é geral-
mente sem importancia pratica.

As principais vias de intoxicacdo pelo aluminio sdo o trato gastroin-
testinal, a pele e a mucosa nasal. A exposi¢dao ocupacional a poeiras de
aluminio causa irritacdo das vias aéreas, tosse, broncoespasmo e fibrose
pulmonar (ANDRADE FILHO et al., 2013)

Apés a absorcdo, o aluminio pode se acumular nos ossos, glandulas
paratiredides, rins e sistema nervoso central. As doencas dsseas relacio-
nadas ao excesso de aluminio sdo a osteomalacia e doenca éssea adina-
mica. A intoxicacdo aluminica pode também causar anemia com conse-
quente queda nos niveis de hematécrito (ANDRADE FILHO et al., 2013).

As manifestacdes neurolégicas sdo a agitacdo, confusdo mental e
convulsdo. Elas ainda podem se manifestar na forma de disttirbios da
marcha e fala, alucinac¢des auditivas e visuais. Elas acontecem preferen-
cialmente nos pacientes com disfun¢do renal que entram em contato
com aluminio (ANDRADE FILHO et al., 2013).

Arsénio

O arsénio é encontrado na atmosfera, na agua, solo, sedimentos e em
organismos vivos e pode ser liberado na atmosfera por fenémenos natu-
rais ou por fontes antropogénicas. Pode ser encontrado sob duas formas
inorganico e orgénico, mais comumente encontrado nas formas metila-
das, que sdo o 4cido monometilarsénico (MMA) e acido dimetilarsénico
(DMA) (ATSD, 2007).

A exposicdo aguda a altas doses de arsénio pode causar toxicidade
sistémica grave e morte. A exposicdo em doses menores pode resultar
em toxicidade subaguda, que pode incluir modificacOes da pele e cancer
de pele, neuropatia sensoriomotora periférica, diabetes mellitus, efeitos
cardiovasculares, doenca vascular periférica, hepatotoxicidade e outras
condicoes (NAUJOKA et al. 2013). Os possiveis efeitos em longo pra-
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zo da exposicdo ao arsénico incluem um risco aumentado de canceres,
mesmo depois que cessada a exposicao.

E possivel considerar a exposicio ao arsénio no contexto dos cui-
dados de emergéncia ao tratar os suspeitos de intoxicacdo aguda ou
aqueles que se apresentam com sintomas gastrintestinais prolongados
ou intermitentes que sdo atipicos para doencas entéricas virais e bac-
terianas (MUNDY, 2015). As manifestacGes sistémicas do arsenicismo
podem ocorrer isoladamente, podem inexistir na presenca de alteracoes
cutdneas ou, como ocorre na maioria das vezes, associam-se a estas.

Estudos toxicoldgicos demonstram que a ingestdo do arsénio inor-
ganico ocorre principalmente pelo consumo da dgua. A OMS e o Minis-
tério da Satide recomendam uma concentracdo de arsénio para a dgua
potavel limitada a 0,01 mg/1 (WHO, 1992; MINISTERIO DA SAUDE,
2011). Estima-se que 100 milhdes de pessoas estdo expostas ao arsénio
somente por via hidrica, sem considerar as outras formas de exposi¢cdo
(IARC, 2004).

Com relacdo a poeira, a inalacdo de arsénio geralmente ocorre em
exposicdo ocupacional nos processos de mineracdo, fundicdo de cobre,
manufatura de semicondutores e vidros, fabricacio e aplicacdo de agro-
téxicos (SAKUMA, s. d.). Estudo realizado no Brasil sugere a contamina-
¢ao de criancas em idade escolar através da inalagcdo de poeira contendo
compostos arsenais (MATSCHULLAT et al., 2000).

Do ponto de vista da ingestao, existem diferentes alimentos que po-
dem acumular o arsénio. Entre eles, podem ser listados cenoura, espi-
nafre, rabanete, feijdo, tomate, batata, trigo e arroz, bem como peixes
de 4gua doce (QUIEROLO et al., 2000; BUNDSCHUH et al., 2012; CUBA-
DDA et al., 2010; SCHOOF et al., 1999; JACKSON et al., 2011; BATISTA
et al., 2011). Aves tratadas ou alimentadas com compostos arseniais
também podem acumular arsénio nos tecidos (CALESNICK et al., s. d.).
Para a FAO/WHO a dose didria méxima aceitdvel de arsénio na dieta é
de 0,002 mg/kg (WHO, 2001).

Processos irritativos na pele e contatos repetitivos podem resultar na
absorcdo via cutanea. Além disso, o dcido dimetilarsinico é capaz de pe-
netrar na pele intacta e também pode atravessar a barreira placentéria
(CARABANTES, 2003).

Os casos clinicos de intoxicacdo aguda por ingestdo de arsénio geral-
mente se manifestam por sinais de sangramento no trato gastrointesti-
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nal, além disso podem apresentar nausea, dor abdominal intensa, vOmi-
tos e diarreia, que corre o risco de ser profusa e tornar-se sanguinolenta
(ROSES et al., 1991; FORD, 1994). Esses sintomas sao precoces, ocorren-
do alguns minutos ou poucas horas apés a ingestao. Em exposicoes agu-
das a menores doses, o quadro gastrintestinal pode ser menos intenso
e persistente; dependendo da evolucdo ha necessidade de internacao e
reposicao endovenosa enquanto persistir a gastroenterite.

Sobre o sistema nervoso, a intoxicacdo aguda pode causar edema
cerebral e micro-hemorragias difusas, gerando dores de cabeca, perda
de memoria, irritabilidade, agitacdo, confusao mental, delirios e alu-
cinacdes, além das convulsdes nos casos mais graves (BECKETT et al.,
1986). A degeneracao do sistema nervoso pode se desenvolver apds cer-
ca de uma a trés semanas, no caso de ingestdo. Os sintomas iniciais sao
sensacdo de formigamento das extremidades, progredindo para perda
da sensibilidade vibratéria, dolorosa, tétil e de temperatura. Alteragoes
motoras podem ou ndo ocorrer (FORD, 1994; MORTON et al., 1994).

Ainda no curto prazo, a intoxicacdo por arsénio pode gerar hepati-
te, resultando em aumento de bilirrubinas. Este elemento ainda é téxi-
co para os rins; se entrar em contato com mucosas, pode gerar lesoes
(FORD, 1994).

O contato prolongado com pequenas quantidades de arsénio pode ge-
rar intoxicacdo crénica, atingindo diferentes partes do organismo. No sis-
tema gastrointestinal ele pode causar célica abdominal, nausea e diarreia
cronica (MAZUMDER, 1999). No caso da exposicao de criancgas, existe o
risco de perda auditiva; tal fato foi identificado no Japao em 1955, apés
consumo cronico de leite em pé contaminado e na Checosloviquia em
1977 (MORTON, 1989). Além disso, essa exposicao causou cirrose hepati-
ca ou neoplasia primdria do figado (COWLISHAW et al., 1979).

A contaminacdo cronica por arsénio gera ainda uma série de proble-
mas dermatoldgicos. Podem ocorrer episddios recorrentes de urticaria
e eventualmente prurido generalizado visivel. Ainda, as unhas podem
ter seu crescimento inibido ou retardado e pode-se observar a presenca
de linhas transversais esbranquicadas (MORTON et al., 1994, SHANON
et al., 1989). De forma geral, é dificil fazer as associacdes dos sintomas
com a exposicao prolongada ao arsénio, pois ha um periodo de laténcia
extremamente variavel, de alguns dias até 30 anos ou mais, para que ele
produza manifestacdes cutdneas (GONTIJO & BITTENCOURT, 2005).
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Os efeitos cardiovasculares crénicos resumem-se basicamente a do-
enca vascular nas extremidades do corpo. A ingestdo de 4gua contami-
nada por arsénio, entre os anos de 1900 e 1960, em Taiwan, provocou o
diagnéstico de mais de 1.000 casos da “doenca do pé preto” (black foot
disease), uma grave manifestacao de insuficiéncia arterial periférica que
leva a gangrena das extremidades, especialmente dos pés. Manifesta-se
inicialmente por diminuicdo da temperatura e adormecimento das ex-
tremidades, claudicacdo intermitente, evoluindo com ulceracoes, gan-
grena e amputacao espontdnea em alguns casos (NRC, 2000).

Diferentes doencas crénicas também estdo associadas a contami-
nacao por arsénio. Entre elas podem ser listadas anemia e leucopenia
(KYLE & PEASE, 1965; WESTHOFF et al., 1975) e um aumento do risco
de diabetes (LAI et al., 1994; RAHMAN et al., 1998). O arsénio ainda é
classificado como comprovadamente cancerigeno a humanos (CHEN et
al., 1985; SAMITH et al., 1992; TSENG et al., 1968). Por fim, alguns estu-
dos associam o aumento de abortos espontdneos e de criancas de baixo
peso ao nascer ao potencial teratogénico do arsénio (SAKUMA, 2016).

Chumbo

O chumbo é um elemento téxico ndo essencial que se acumula no orga-
nismo cujos efeitos téxicos levam a um quadro de adoecimento conheci-
do como saturnismo ou plumbismo. A doenca afeta praticamente todos
os 6rgdos e sistemas do corpo, ocasionando diversos sintomas, devido
principalmente a alteracbes neurolégicas, renais, gastrointestinais e do
sistema reprodutivo.

No caso de intoxicacdo aguda, o surgimento de célica é um efeito
inicial em sujeitos ocupacionalmente expostos, sendo também um sin-
toma de envenenamento por chumbo em criancas. Outra manifestacao
bem conhecida da exposicdo ao chumbo € a linha azulada nas gengivas
(MOREIRA et al., 2004).

O sistema nervoso é aquele mais sensivel ao envenenamento por
chumbo, sendo a encefalopatia um dos mais sérios desvios téxicos indu-
zidos pelo chumbo em criancas e adultos. Essa doenca pode ocorrer nas
formas aguda e cronica. Em sua forma aguda, os sintomas vao depender
da idade e da condicdo geral do paciente, da quantidade absorvida, do
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tempo de exposicdo e de certos fatores concomitantes, como o alcoo-
lismo cronico. Nas criancas a toxicidade do chumbo pode ter efeitos
permanentes, tais como menor quociente de inteligéncia e deficiéncia
cognitiva. As criancas sao mais suscetiveis do que os adultos aos efeitos
do chumbo sobre o sistema nervoso central. Os danos sobre o sistema
nervoso periférico, principalmente aqueles ligados ao sistema motor,
sdo prevalentes nos adultos.

Estudos clinicos, ocupacionais e com a populacdo em geral suge-
rem que o chumbo afeta o sistema cardiovascular em pessoas, pro-
duzindo lesbes cardiacas e aumentos na pressdo sanguinea em niveis
excessivos de exposicdo. O chumbo também tem acdo téxica sobre
os glébulos vermelhos, levando a anemia. Esta doenca, porém, nao
é uma manifestacdo precoce do envenenamento por chumbo, sendo
rara sem outros efeitos detectaveis, e s6 é evidente quando o seu nivel
é significativamente elevado por periodos prolongados (MOREIRA et
al., 2004).

A exposicio excessiva e prolongada ao chumbo pode também cau-
sar doencas renais progressivas e irreversiveis. Ele gera uma reducao
gradual da funcdo renal e é frequentemente acompanhada por hiper-
tensdo. A alteracdo da funcéo renal induzida por chumbo é dificil ser
diagnosticada no inicio, uma vez que os niveis de ureia e de creatinina
somente se tornam elevados depois da perda de dois tercos da funcao
renal (MOREIRA et al., 2004).

REFLEXOES FINAIS E ALGUMAS RECOMENDAGCOES

Todas as consequéncias a satide em decorréncia deste desastre socioam-
biental configuram-se como iniquidade. Iniquidade refere-se a diferen-
cas desnecesséarias e evitaveis e que sdo ao mesmo tempo consideradas
injustas e indesejaveis (WHITEHEAD, 1992).

Sabe-se que a l6gica do modelo econdmico atual vem causando de-
gradacao ao meio ambiente, afetando a qualidade de vida e satide de ho-
mens e mulheres. Este modelo leva a mudanca nos padrdes de distribui-
¢do de doencas e condi¢oes de satide. O ocorrido na bacia do Rio Doce é
um exemplo. O rompimento da barragem e todas as suas consequéncias
configuram um ato de responsabilidade da empresa Samarco/Vale/BHP.
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A presenca de um Estado “minimo”, com falhas na fiscalizacdo também
se soma a essa responsabilizacao.

A fim de minimizar as consequéncias tornam-se imprescindiveis
olhares inter e transdisciplinares e politicas intersetoriais, sem perder o
horizonte da responsabilizacdo da empresa. Além disso, as acbes de re-
cuperacdo na regido apenas serdo efetivas se realizadas juntamente com
e para o coletivo dos atingidos. Nosso desejo é reforcar a importancia
das lutas coletivas contra os prejuizos ja contabilizados, que na maioria
dos casos sdo de responsabilidade empresarial e governamental.

Formas de contribuir para otimizar a resposta ao desastre podem ser
a formacao de grupos de vigilancia e de manejo do estresse, associados
ao estabelecimento de uma rede interligada de atividades entre volunté-
rios e novos contratados dos servicos publicos. Assim como é de grande
importancia avaliar a necessidade de contratacdo de profissionais de
satiide mental e atencdo béasica para compor a rede SUS local (ORGANI-
ZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, 2010).

Neste contexto e, considerando a determinacao social do processo de
adoecimento, é essencial trazer também o questionamento sobre o pa-
pel do Brasil na dindmica do mercado internacional e a nossa condic¢éo
de pafs extrativista, gerando enriquecimento de poucos e o adoecimen-
to da populacio.

Que as consequéncias dessa tragédia sirvam para suscitar, cada vez
mais, a reflexdo sobre os impactos do modelo econdmico capitalista na
vida como um todo.
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[...]. A tnica informagdo que tem é o que vem da TV. Eles mesmo falaram que
a lama ndo é téxica. Mas até pelo conhecimento que eu tenho, ela é téxica
sim, porque sdo usados muitos produtos para a lavagem do minério, ndo é sé
a dgua. Entdo eu creio que estes produtos juntos af, e depois como era lavado,
tinha um mau cheiro, tinha um cheiro muito forte de soda cdustica.

Até mesmo antes da barragem se romper, a gente morava perto do rio, até
dentro da comunidade a gente sentia um cheiro muito forte. Quando dava
alguma descarga ld em cima, quando abriam alguma comporta, para a gente
aqui embaixo era bem constrangedor aquele cheiro. Se vocé tivesse almog¢ando
vocé ndo conseguia almogar direito. Ai quando a gente indagava eles falavam
que era normal, que era isso e aquilo....

Até hoje eles falam que ndo era téxico, mas até onde eu sei. Eu ia pescar
no rio, e se vocé ficasse muito tempo no rio, aquele peixe que vocé pescou ndo
servia mais. Comegava a derreter mesmo. Chegava em casa quase em estado
de podriddo, ndo prestava mais para consumo. Af era feito andlise dessa dgua,
mas para a gente nunca chegou nenhuma resposta de nada. Até entdo a gente
ndo frequentava mais os po¢os onde a gente nadava neste rio. A gente deixou
esta rotina de lado. Estdvamos procurando outros pontos, da nossa prépria
conta.

E ela mesmo para a gente ndo fazia muita coisa ndo. Eles falam que esta
lama ndo é téxica, mas para mim eu creio que sim. O contato ali com esta
lama, o povo deve ficar preocupado e tem que procurar atendimento médico.
Tem gente que acha que ndo, mas para mim eu creio que ela é perigosa, que é

um risco.

(Morador de Bento Rodrigues, entrevista concedida
a Justica Global em novembro de 2015).

CAPITULO 5
O trabalho e seus sentidos

A destruicao da for¢a humana que trabalha

Juliana Benicio Xavier
Larissa Pirchiner de Oliveira Vieira
(Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular)’

INTRODUCAO

Em 5 de novembro de 2015, ocorreu o maior desastre socioambiental
da histéria do Brasil, sendo o maior do mundo envolvendo barragem de
rejeitos. Milhoes de litros de lama? devastaram comunidades, deixando
centenas de familias sem teto; invadiram o Rio Doce, privando comuni-
dades tradicionais e indigenas, pescadores e toda a populacio dos cer-
ca de 220 municipios ao longo da bacia hidrografica de seus habituais
meios de vida.

Por varios dias, milhares de pessoas chegaram a ficar sem agua,
devido a impossibilidade de abastecimento. Retomado o fornecimento,
ndo havia certeza sobre a potabilidade do liquido a que tinham acesso.
As comunidades que habitam as margens do rio ndo poderdo seguir

1 Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular surgiu em 2012, em Belo Horizonte
(MG), com o objetivo de prestar assessoria juridica popular a movimentos sociais, ocu-
pagdes urbanas, comunidades tradicionais, coletivos organizados, dentre varios outros
grupos que politizam as relacdes sociais no campo e na cidade. Realizando um trabalho
voltado para a defesa e efetivacio dos Direitos Humanos, o Coletivo estende sua atuagdo
para a educacdo popular e a formacgéo juridica e politica das comunidades e grupos as-
sistidos, com quem trabalha em relacoes de solidariedade e parceria.

2 Muito se discute sobre a toxidade do rejeito vertido a bacia hidrogréfica do Rio Doce.
Tal reflexdo é, contudo, alheia a afirmacao que ora se faz, sendo importante atentar para
a morte da fauna e da flora, ainda que como resultado da falta de oxigenacao e turbidez
da agua.
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vivendo das atividades econdémicas que historicamente praticavam, ja
que o rio de que dependiam estd morto, ou seja, o nivel de poluicao é
tdo alto que ndo ha vida animal e vegetal capaz de sobreviver em tal
ambiente fluvial (GALILEU, 2015).

Além de ter ameacado de extin¢do espécies animais e vegetais (POR-
TAL BRASIL, 2015), o desastre provocou a morte de mais de 11 tonela-
das de peixes, impactou fauna, flora, 4reas maritimas e de conservacao,
causando prejuizos as atividades pesqueira, agropecudria, ao turismo
e ao lazer na regido. Imediatamente, 20 pessoas morreram?, sendo 13
trabalhadores de empresas terceirizadas, que prestavam servicos para
a Samarco, permanecendo desaparecido um trabalhador direto da em-
presa.

O extrativismo mineral tem papel especial para o funcionamento do
modo de vida atual. Minério de ferro, ouro, carvao, cobre sdo exemplos
de minerais sem os quais ndo se poderia pensar o nivel de desenvolvi-
mento tecnolégico da indistria e da satide alcancados nos dias de hoje.
Esse avanco, contudo, é conquistado as custas da vida e da satde de
trabalhadoras e trabalhadores, sendo certo que a mineracao é o setor da
economia que mais mutila e mata (ALT, 2015).

Na tentativa de manter baixo o gasto com extracdo e transporte dos
minerais, a salubridade do meio ambiente é ignorada, enquadrando-se
ai ndo apenas o meio ambiente natural, mas também o meio ambiente
artificial, no qual se insere o que a Constituicdo da Reptiblica Federativa
do Brasil, no artigo 200, convencionou chamar de meio ambiente do
trabalho.

A relacdo de exploracdo viabilizada pelo sistema produtivo capitalis-
ta legitima néo apenas a degradacao dos recursos naturais, mas também
possibilita a ruina da qualidade de vida e da satide daquelas e daqueles
cuja forca de trabalho é essencial para a producéo do lucro. Os espacos
de reproducdo da vida sdo, portanto, utilizados como instrumentos de
dominacdo do capital, que se apodera, segundo a légica do lucro e da
apropriacdo privada, dos recursos naturais e dos ambientes de socializa-

3 Os dados oficiais ddo conta do homicidio de 19 pessoas, entre homens, mulheres e
criancas. Sabe-se, contudo, que uma das moradoras de Bento Rodrigues, sobrevivente da
tragédia, estava gravida e, em decorréncia do trauma vivido, sofreu um aborto, o que
eleva para 20 o nimero de mortes.
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¢ao construidos pelas maos humanas. Entre as iniimeras consequéncias
desse processo, esta o adoecimento e a morte do ser humano que traba-
lha em decorréncia da atividade produtiva que exerce.

Nao se pretende esgotar nesse capitulo uma andlise dos efeitos do
rompimento da barragem do Fund&o sobre a vida humana, até mesmo
porque as consequéncias desse evento certamente vao além do que se
pode constatar no presente momento. O que se propoe aqui é uma anéli-
se preliminar e, portanto, possivelmente superficial, da situacéo das tra-
balhadoras e dos trabalhadores diretamente impactados pelo desastre.

O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO COMO UM ACI-
DENTE DE TRABALHO

A legislacdo brasileira vale-se da expressao “acidente do trabalho” ca-
racterizando-o como aquele que ocorre “pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico [...] provocando lesdo
corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporéaria, da capacidade para o trabalho™.

A lingua portuguesa reserva ao verbete “acidente” o sentido de um
acontecimento casual, fortuito, cuja ocorréncia tem lugar de forma ines-
perada, imprevista. Apesar de o rompimento da barragem do Fundao
configurar tipico acidente do trabalho, no sentido atribuido pela Lei n°
8.213/91, ndo se pode dizer que os efeitos nefastos sobre as vidas de
trabalhadoras e trabalhadores da empresa Samarco e de suas terceiri-
zadas eram imprevisiveis e impassiveis de prevencao, tal como sugere
o termo “acidente”.

Para além da negligéncia no monitoramento das condi¢oes estrutu-
rais da barragem e do conhecimento prévio do alto escaldo de direcao
da empresa sobre o risco iminente de ruptura (PIMENTEL, 2016), com
assuncdo de riscos pela equipe responsavel pelo empreendimento, em
que se inserem pessoas ligadas ao empreendedor e ao 6rgao fiscali-
zador, pode-se considerar a precarizacdo das condicdes de trabalho

4 Artigo 19 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que “Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”.
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como um dos elementos desencadeadores do desastre ora analisado. E
por isso que, por opcio das autoras, em muitas passagens desse capi-
tulo, o rompimento da barragem de rejeitos da Samarco é identificado
como crime.

Terceirizagao e o descumprimento da legislagao trabalhista como fator
desencadeador de acidentes de trabalho

Em momentos de baixa nos precos do minério no mercado internacional,
na tentativa de manter a lucratividade, (1) intensifica-se a extracao, do
que decorre o aumento da geracdo de rejeitos; (2) reduzem-se os in-
vestimentos em seguranca; (3) acentua-se a exploracdo sobre aquelas e
aqueles que agregam valor ao mineral extraido, de forma a se aumentar
a diferenca entre o valor final da mercadoria produzida e o somatério
dos custos vertidos aos meios de producdo e ao trabalho empregado
para a obtencdo da dita mercadoria.

Um instrumento amplamente empregado em territério brasileiro
como meio de impulsionar a lucratividade das atividades econémicas é
a terceirizacdo da forca de trabalho®, que teria surgido como uma for-
ma de dinamizar e especializar os servicos nas empresas, mas que, na
pratica, acaba sendo utilizado para superexplorar a forca de trabalho.
As trabalhadoras e trabalhadores terceirizados laboram cerca de 7,5%
a mais e recebem cerca de 25% menos do que aquelas e aqueles con-
tratados diretamente pelo tomador de servico (MADEIRO, 2015). Além
disso, as trabalhadoras e aos trabalhadores terceirizados é imposta uma
rotatividade maior nos postos de trabalho, mantendo-se o vinculo em-

5 Vigora no direito do trabalho o principio da alienidade, segundo o qual é empregador
aquele para quem a energia de trabalho é voltada. Por ser excepcional, sé a lei pode
autorizar a terceirizacdo, devendo atender a requisitos rigidos, sob pena de ser con-
siderada ilegal, sendo certo que as trabalhadoras e os trabalhadores terceirizados, ou
seja, contratados por empresa interposta (empregador aparente) para prestarem servigo
para a tomadora (empregadora real), em regra, ndo podem se dedicar a atividade fim da
pessoa juridica para a qual efetivamente prestam servicos. Em razao de a terceirizacio
ter surgido, supostamente, como uma forma de dinamizar e especializar os servicos nas
empresas, o empregador aparente deve ter no estatuto social suas atividades voltadas a
atividade meio que desenvolverd a favor da tomadora de servicos.
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pregaticio em média por 2,6 anos, ante 5,8 anos para as trabalhadoras
e trabalhadores diretos.

Estudo promovido por pesquisadores da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) revelou que dos 40 maiores resgates de trabalha-
doras e trabalhadores em condicOes andlogas a escraviddo nos tltimos
quatro anos, 36 envolviam empresas terceirizadas (MAIA, 2015). Se-
gundo dados apresentados pelo Departamento Intersindical de Estatisti-
cas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), na audiéncia da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa acontecida em 13/04/2015,
em que se discutia o projeto de lei 4.330, que regulamenta a terceiriza-
¢do abrindo as portas para que seja amplamente utilizada, “entre 2010 e
2013, nas 10 maiores operacdes de resgate de trabalhadores em situacao
analoga a escravidado, quase 3.000 dos 3.553 casos envolviam terceiri-
zados” (VIEIRA, 2015).

Em entrevista ao Instituto Humanitas UNISINOS, o auditor fiscal
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)?®, Vitor Filgueiras, afirmou
que, entre 2010 e 2014, quase 90% dos maiores flagrantes envolvendo
a submissdo de trabalhadoras e trabalhadores em condices analogas
a escravidao feitos pelo MTE envolviam terceirizados. Relatou, ainda,
que em quase todos os setores onde ha flagrantes de trabalho analogo
ao escravo, ha relacdo com a construcio civil, a mineracao, a siderurgia
e o agronegocio (FACHIN, 2015).

Os dados do DIEESE em intervencdo ja referenciada demonstram,
ainda, que:

No caso de ébitos durante o servico no setor elétrico, em 2013 per-
deram a vida 61 terceirizados, contra 18 empregados diretos. Na
construcao de edificios, foram 75 falecimentos de terceirizados num
total de 135 mortes.

Nas obras de acabamento, os terceirizados foram 18 do total de
20 6bitos, nas de terraplanagem, 18 entre 19 casos e nos servicos
especializados, 30 dos 34 casos detectados.

6 Com a Medida Proviséria n° 696, de 2 de outubro de 2015, posteriormente convertida
na Lei n°® 13. 266, de 5 de abril de 2016, o Ministério da Previdéncia Social foi extinto
e o Ministério do Trabalho e Emprego foi transformado em Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.
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Percebe-se que as trabalhadoras e trabalhadores terceirizados sdo
submetidos a condicGes ainda mais precdrias do que aquelas e aqueles
que sao contratados diretamente pelo tomador de servico, no que toca
a exploracdo da mao de obra e seguranca no trabalho, o que é extre-
mamente grave ao se considerar que, nas empresas, as atividades mais
perigosas sdo destinadas a terceirizacao.

Segundo informa a Organizacdo Internacional do Trabalho, “além
dos poucos ou inexistentes mecanismos de seguranca, trabalhar em
uma mina é quase garantia de ter seus direitos desrespeitados também
em termos de piso salarial, jornada de trabalho e abusos fisicos por par-
te dos empregadores” (ALT, 2015). Ora, se o setor da mineracao é o mais
perigoso entre os setores da economia para se trabalhar por ser o que
menos oferece medidas de seguranca as trabalhadoras e aos trabalha-
dores, tal realidade é ainda mais severa ao analisarem-se as condi¢des
de trabalho daquelas e daqueles que sao contratados mediante empresa
interposta.

Essas afirmativas sdo corroboradas pelos dados do desastre de
05/11/2015. A época, na barragem do Fundao, mina de Germano, atu-
avam pelo menos 13 empresas terceirizadas (vide tabela 1), varias das
quais ligadas a manutencdo e alteamento do dique de contencdo dos
rejeitos. Do total das empresas, sete possufam empregados sem treina-
mento, em desrespeito as normas afetas a matéria (vide tabela 2).

O Relatério de andlise de acidente — Rompimento da barragem de re-
jeitos do Fundiao em Mariana — MG, elaborado por forca de trabalho da
Secao de Seguranca e Satide no Trabalho (SRTE/MG, 2016) informa que:

No dia do rompimento, mais de 600 (seiscentas) pessoas, dentre em-
pregados e terceirizados, trabalharam no local. Treze trabalhadores
faleceram. Doze trabalhadores tiveram como causa da morte asfixia
por soterramento, afogamento e/ou politraumatismo. Um trabalha-
dor morreu em decorréncia de mal siibito, logo apds o rompimento
da barragem. Todos os trabalhadores falecidos eram terceirizados.
H4 um empregado da Samarco desaparecido, cujo 6bito ainda nao
foi oficialmente declarado (SRTE/MG, 2016, p. 8).
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Tabela 1. Lista ndo exaustiva de empresas terceirizadas que atuavam na
barragem de rejeitos do Fundao em o5/11/2015

Empresa CNPJ

Canadé Locadora de Equipamentos Ltda. 02.694.691/0001-04
Diefra Engenharia e Consultoria Ltda. 17.579.459/0001-94
EBJ Assessoria e Gerenciamento Ambientais Ltda. 09.595.965/0001-49
Engelig Montagem e Manutencdo Elétrica Ltda. 05.484.048/0001-36
Fugro In Situ Geotécnica S.A. 65.088.700/0001-25
Geobrito Sondagens S.A. 07.899.139/0001-68
Geraes Arquitetura e Engenharia Ltda. 25.618.133/0001-57
Integral Engenharia Ltda. 16.629.693/0001-16
JM Reflorestamento e Servicos Ltda. 08.011.784/0001-65
MANSERV Montagem e Manutencao S.A. 54.183.587/0006-55
MGA Automagcdo Industrial Ltda. EPP 05.583.287/0001-43
PROOUQUIMICA Inddstria e Comércio S.A. 60.398.138/0006-27
VIX Logistica S.A. 32.681.371/0033-50

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de SRTE/MG (2016).

Tabela 2. Quantidade de empregados laborando na obra de alteamento
da barragem do Fundao nao submetidos a treinamento

Trabalhadores
Empresa Total de sem
P trabalhadores .
treinamento

Canad4 Locadora de Equipamentos Ltda. 13 6
Diefra Engenharia e Consultoria Ltda 20 3
EBJ Assessoria e Gerenciamento 5 9
Ambientais Ltda.
Engelig Montagem e Manutencao Elétrica

34 18
Ltda.
Geraes Arquitetura e Engenharia Ltda. 49 27
Integral Engenharia Ltda. 432 11
JM Reflorestamento e Servicos Ltda. 70 59

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de SRTE/MG (2016)
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No dia 06/11/2015, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
por meio da Secretaria de Inspecdo do Trabalho da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais, iniciou acao fiscal
com o objetivo de analisar o rompimento da barragem de rejeitos do
Funddo, fiscalizacdo essa que foi concluida em abril de 2016, com a
elaboracao do relatério cujo excerto foi acima colacionado.

Constatou-se que a empresa negligenciou o cumprimento da legisla-
¢ao trabalhista relacionada a seguranca do trabalho, submetendo traba-
lhadoras e trabalhadores a ritmo intenso de labor, valendo-se de tercei-
rizacdo ilicita e deixando de apresentar documenta¢do comprobatéria
da adocdo de medidas de seguranca.

Nao obstante utilizar-se de mao de obra terceirizada, a Samarco
contratava empresas interpostas para realizarem atividades ineren-
tes a extracdo mineral, sendo apontado no relatério que a empresa
Vix Logistica S.A. realizava operacdes tipicas da mineracdo, dentre as
quais corte e espalhamento, escavacio e carregamento, transporte de
materiais, explosivos e equipamentos, umectacao de vias, nivelamento,
compactacdo e movimentacdo de materiais. Destaca-se que a empresa
interposta ndo era especialista nas atividades para as quais fora con-
tratada. Observe-se:

A Vix Logistica S.A. é uma empresa que tem como objeto social 38
(trinta e oito) atividades descritas no artigo 4° do seu Estatuto Social.
Dentre as inimeras atividades estdo varias relativas a logistica, tais
como transporte rodoviario de carga, locacio de automével, servicos
de transporte de passageiros, transporte rodoviario coletivo, o que
realmente se coaduna com a atividade da empresa (e com sua deno-
minacao social).

Nada disso remete a atividades de mineracao, ou seja, ndo se trata
de uma empresa especializada em lavra, beneficiamento, alteamen-
to de barragem de rejeitos, nada. E uma empresa eminentemente de
logistica, de transporte de passageiros e carga. Contudo, os contratos
sdo bastante claros no sentido de que as atividades desempenhadas
seriam tipicas da mineracao, e ndo de logistica’.

7 Auto de infragdo n° 20.916.667-3, de 18/04/2016.
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Averiguou-se na inspecdo falta de expertise da empresa contratada
para a realizacdo da obra de alteamento. A Samarco é que possuia o
know-how para a execucdo do trabalho, prestando-se a Vix apenas a
funcdo de locadora de mao de obra. Restou comprovado que as ordens
eram repassadas aos trabalhadores da Vix por funciondrios da Samar-
co, estando aqueles subordinados a estes, o que é vedado pelas regras
que regulam a terceirizacdo. Nesse sentido, merece destaque excerto do
auto em que restou consignado que “toda a operagdo de alteamento da
barragem era determinada e dirigida pela Samarco, mas executada com
a méo de obra da Vix”.

Ademais, ainda que a Vix Logistica S.A. fosse especialista em opera-
¢ao de alteamento, tal atividade nao poderia ser delegada a empresa in-
terposta, em razao de nao ser “acessoria ou periférica, nem uma ativida-
de a parte, alheia ao processo produtivo, mas, sim, faz parte da prépria
mineracdo”, tal como assinalado no auto de infracdo n° 20.916.667-3
lavrado por auditores que compuseram a mencionada forca de trabalho.
O auto infracional explica, ainda, que:

[...] o proprio processo de alteamento da barragem se confunde com
a mineracao: utilizam-se os mesmos rejeitos como material para fu-
turos diques de alteamento, [...] ou seja, toda a atividade de altea-
mento da barragem é apenas uma das fases do processo de minera-
cao. E nela estdo a retirada de rejeitos, movimentacao, espalhamento,
preservacdo de vias de acesso e transporte e o alteamento propria-

mente dito, com os novos diques.

Aspectos da nocividade da terceirizacio foram ressaltados no rela-
tério do auto de infracdo em referéncia, dentre os quais se destacam os
fatos de que as trabalhadoras e os trabalhadores da empresa interposta
nao estdo (1) sujeitos as mesmas condicdes de trabalho dos da Samarco;
(2) vinculados ao Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria da Extra-
¢ao de Ferros e Metais Bésicos de Mariana — Metabase Mariana, o qual
possui acordo coletivo de trabalho com a Samarco, que garante direitos
superiores ao patamar minimo estabelecido na Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT). O instrumento negocial firmado entre a empresa e
o Sindicato Metabase, portanto, ndo beneficia os trabalhadores da Vix,
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que sao ligados ao Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodovi-
&rio de Ouro Preto, cujos pactos firmados em defesa das trabalhadoras
e trabalhadores que representam, tal como identificado na auditoria
ministerial, em nada guardam relacdo com as condicoes de trabalho
em uma mina, sendo inferiores aos direitos estabelecidos no acordo
celebrado entre Samarco e Metabase.

Outro elemento lesivo que merece ser trazido a tona, é que o Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
(SESMT) e a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), previs-
tos respectivamente nas normas regulamentadoras 4 e 5 (NR-4 e NR-5),
da Portaria n° 3.214/1978 do MTE, foram subdimensionados em razao
da reducao artificial do nimero de empregados préprios da Samarco.
Concluem as auditoras e os auditores fiscais que participaram da comis-
sdo de fiscalizacdo que “se os terceirizados irregulares pertencessem ao
seu quadro de empregados (da Samarco), haveria maior possibilidade
de andlise de riscos ambientais e prevencado de acidentes e doencas re-
lacionadas ao trabalho”.

Das demais normas trabalhistas descumpridas pela Samarco

A forca-tarefa do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social constatou
que ajoint venture responsavel pelo crime socioambiental de 05/11,/2015
descumpria normas referentes a duracdo do trabalho, ndo concedendo
as trabalhadoras e trabalhadores os descansos determinados pela legis-
lacdo trabalhista.

Nao se pode desconsiderar que as normas que regulam os interva-
los “inter e intrajornada” visam a proteger a higidez mental e fisica
do trabalhador, possuindo por fundamentos aspectos (1) biolégicos,
tendo em vista que um ritmo muito intenso de trabalho ocasiona ado-
ecimento fisico e psiquico em virtude da fadiga; (2) sociais, de forma
a garantir a interacdo do trabalhador com a sociedade; (3) econémi-
cos, em razao de um trabalhador descansado deter maior capacidade
produtiva.

Na inspecao que gerou o relatério jA mencionado, constatou-se que
os trabalhadores eram submetidos ao trabalho em feriados, sem que se
atendessem as hipéteses legais para trabalho em datas reservadas ao
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descanso por imposicdo de natureza civil ou religiosa, em franco aten-
tado ao que dispoe o artigo 70 da CLT®.

Verificou-se, ainda, a habitualidade na cominac¢édo de “prorrogacao
excessiva da jornada de trabalho de diversos empregados, os quais la-
boraram mais de duas horas extras didrias”®, atentando-se contra o ar-
tigo 59 da CLT, segundo o qual “a duracdo normal do trabalho podera
ser acrescida de horas suplementares, em nimero ndo excedente de 2
(duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou me-
diante contrato coletivo de trabalho”.

A empresa desrespeitou, também, “a obrigacio legal de conceder fol-
ga semanal de 24 horas para descanso”’, descumprindo a imposicao o
artigo 67 da CLT, que trata da concessdo de periodo minimo de descan-
so semanal. O intervalo interjornada de 11 horas, previsto no art. 66 da
CLT, também foi desrespeitado pela Samarco''.

Além disso, “no relatério anual de lavra — RAL 2014/2015 exigido
pelo Departamento Nacional de Producédo Mineral - DNPM por meio do
art. 4° da Portaria n°® 11, de 13 de janeiro de 2012, néo foi informado o
responsavel técnico pelo alteamento da barragem de Fundéao2.

A Samarco deixou de apresentar aos auditores fiscais do trabalho “re-
latérios de monitoramento de percolacdo, movimentacdo e estabilidade
das barragens de rejeitos, conforme exigidos pelo item 22.26.2 da NR-
22, com redacdo da Portaria n® 2.037/1999!%. Nao foram apresentadas,
ainda, “as ordens de servico da atividade que estava sendo realizada na
barragem no momento do rompimento e procedimentos operacionais e
analises de risco ou equivalentes correspondentes”*.

Chama-se atencdo para o fato de que a lavratura de uma ordem de
servico tem por objetivo cientificar as empregadas e empregados acerca
dos riscos da atividade a ser desenvolvida, bem como sobre as medidas a

8 Auto de infracao n°® 20.908.878-8, de 15/04/2016.
9 Auto de infracdo n°® 20.908.041-3, de 15/04/2016.
10 Auto de infragdo n° 20.909.054-5, de 15/04/2016.
11 Auto de infragdo n° 20.909-081-2, de 06/11/2015.
12 Auto de infragdo n° 20.915.665-1, de 15/04/2016.
13 Auto de infragdo n°® 20.687.305-1, de 06/11/2015.
4 Auto de infragdo n° 20.687.307-7, de 24/11/2015.



208 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

adotar para prevenir acidentes e como lidar em caso da superveniéncia
de tais acontecimentos (NR-1, item 1.7).

Furtou-se de entregar a fiscalizacdo, ainda, o “plano de seguranca
das barragens de Germano, Fundédo e Santarém, conforme art. 8° da
Lei n® 12.334/2010”1%, a qual “estabelece a Politica Nacional de Segu-
ranca de Barragens destinadas [...] a disposicao final ou temporéria de
rejeitos [...]”. Tal plano deve conter, dentre outros, manuais de proce-
dimentos dos roteiros de inspecbes de seguranca e de monitoramento
e relatérios de seguranca da barragem (inciso IV), relatérios das ins-
pecoes de seguranca (inciso VIII) e revisdes periddicas de seguranca
(inciso IX).

A equipe de fiscalizacdo autuou a empresa, também, por ndo ter
apresentado “laudo técnico onde conste o atual fator de seguranca das
barragens de Germano e de Santarém, assinados por responséavel técni-
co” e “declaracdo na qual conste o fator de seguranca minimo das bar-
ragens de Germano e Santarém que garanta a execucdo de atividades
com seguranca, assinada por responsavel técnico”°.

Segundo relatado em um dos autos de infracdo:

O programa de gerenciamento de riscos (PGR) da Mina de Germano,
elaborado pelo empregador, e o Manual de Operacédo da BRF, elabo-
rado por Pimenta de Avila, estabeleciam como medida preventiva
a instalacdo de inclinémetros como forma de monitorar os desloca-
mentos do macico da barragem. Estes equipamentos tém o objetivo
de mensurar deslocamentos horizontais, superficiais e em superficie
da estrutura da barragem. Contudo, nenhum inclinémetro foi insta-
lado na BRF até o dia do rompimento da mesma.”

Nao se pode deixar de mencionar que as irregularidades narradas
neste capitulo ndo se consumaram no dia 05/11/2015, decorrendo de
um processo que se arrastou ao longo do tempo. Tal constatacdo abre
espaco para a reflexdo acerca de quais teriam sido os rumos dos acon-
tecimentos caso o préprio Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

15 Auto de infracdo n°® 20.687.307-7, de 24/11/2015.
16 Auto de infracdo n°® 20.687.307-7, de 24/11/2015.
17 Auto de infragdo n°® 20.912.263-3, de 18/04/2016.
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tivesse cumprido regularmente com seu dever fiscalizatério, valendo-
-se, inclusive, do embargo a atividade econbémica se tivesse constatado
previamente as irregularidades que colocavam em risco a seguranca de
trabalhadoras e trabalhadores.

Breve comentario sobre o conceito de crime

A despeito das reflexdes sobre a natureza cientifica (ou nao) do conhe-
cimento juridico, é inegavel que ha estudiosas e estudiosos dentro do
direito que se debrucam sobre a construcdo de enunciados gerais para
esse campo do pensamento. No que toca ao direito penal, desde o século
XIX existem pesquisadoras e pesquisadores dedicados a identificar os
elementos do crime e, a partir dai, conceituar e enquadrar determinada
conduta como criminosa.

O conceito tripartite de crime reconhece que para que determinada
acdo ou omissdo seja considerada criminosa, ela tem que ser tipica, ili-
cita e culpavel. Com isso se quer dizer que nédo basta que a conduta seja
socialmente reprovavel, mas sua ilicitude precisa estar prevista em lei,
levando a um resultado nocivo sem deixar de existir uma relacido de
causalidade entre ambos (tipicidade).

E necessario, ainda, que ndo existam a amparar o agente quaisquer
excludentes de ilicitude ou de culpabilidade (respectivamente, artigos
23 e 22 do Cddigo Penal), devendo ser reconhecida sua capacidade pe-
nal (imputabilidade), a potencial consciéncia da ilicitude, além do fato
de que ndo pode haver davidas de que se poderia exigir dele que tivesse
agido diferentemente.

E 6bvio que, em decorréncia do sistema penal vigente no Brasil,
quem d4 a palavra final acerca da existéncia ou ndo de um crime é o
poder judiciario. Contudo, a Teoria Geral do Crime nao fornece os ele-
mentos a serem colhidos em determinada situac@o para permitir apenas
aos juizes (as vezes acompanhado por um corpo de jurados) dizerem
se determinada conduta é criminosa, mas estd, também, disponivel a
qualquer um do povo, sendo certo que quem tiver interesse de analisar
fatos, valendo-se do suporte metodolégico da teoria em questdo, pode
inferir sobre a superveniéncia de um crime, o que deve ser feito com
muito zelo, especialmente porque a legislacdo patria enquadra como
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tipica a conduta de imputar falsamente crime a alguém (calinia — art.
138 do Cédigo Penal).

Ressalva-se que é no tramitar do processo que aos provaveis cul-
pados é assegurado o direito de defesa, oportunidade em que deverao
comprovar, por exemplo, a inexisténcia de qualquer possibilidade de se
prever o rompimento de uma barragem em que rejeitos de mineracao
eram dispostos, mesmo conhecendo a conclusdo de laudos em sentido
contrario de institutos destinados a “desenvolver pesquisas direciona-
das em diagnéstico, conservacdo e uso racional do patrimonio natural”
ou, ainda, justificarem-se frente a opcao pelo descumprimento do pro-
grama de gerenciamento de riscos, deixando de instalar equipamentos
de seguranca na estrutura do macico, tal como determinado pelo pro-
grama em questao.

Na ocasido devida, deverdo comprovar que ndo assumiram o risco
do rompimento (dolo eventual) ao, por exemplo, (1) descumprirem sis-
tematicamente a legislacao trabalhista nos termos do que foi levantado
no item 2.2 desse capitulo, (2) continuarem operando a barragem quan-
do conheciam que o fator de seguranca dos diques de contencéo estava
abaixo daquele que a legislacdo impde ou que a gestdo do risco ndo se
dava da maneira determinada pelo conjunto normativo existente.

Superada a possibilidade de enquadrar-se a conduta como dolosa,
sera o momento de evidenciarem que os milhGes de metros ctbicos de
rejeitos cuja extravasdo causou a morte de seres humanos (art. 121 do
Cédigo Penal) e “o perecimento de espécimes da fauna aquética exis-
tentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou dguas jurisdicionais bra-
sileiras” (art. 33 da Lei n°® 9.605/98), ndo decorreu de quebra do dever
objetivo de cuidado, seja por terem se omitido de agir tal como determi-
nado pela lei (negligéncia), seja por realizarem determinada obra sem
adotar as cautelas devidas (imprudéncia), seja por contratarem empresa
especializada em transporte e logistica para realizar atividade tipica
de mineracdo, tais como lavra de minério e alteamento de barragem
(impericia).

Todas e todos poderao comprovar, também, que cumpriam uma
ordem superior, aparentemente legal, o que os eximiria da possibilida-
de de agir de maneira diferente. Certo é que, frente a superveniéncia
de fatos tipicos, ndo podera ser declarado criminoso aquela ou aque-
le que obtiver éxito em comprovar o amparo de uma excludente de
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culpabilidade e/ ou ilicitude. Mas certo também é que, conhecendo
a Teoria Geral do Crime, diante de informacdes, cuja amostragem é
trazida no presente livro, veiculadas em investigacoes de 6rgaos cria-
dos para averiguar fatos que podem constituir delitos, o rompimento
da barragem de rejeitos da Samarco em 05/11/2015 possui todos os
elementos necessarios ao enquadramento como crime. Falta apenas
que o judicidrio faca ecoar o som de seu martelo indicando aquelas e
aqueles que ndo estdo amparados pelas excludentes de culpabilidade
e ilicitude mencionadas.

SEGUINDO O RASTRO DE TRABALHADORAS E TRABALHADO-
RES VITIMADOS PELO CRIME SOCIOAMBIENTAL

Se por um lado é certo que as operarias e os operarios da mineracao fo-
ram os primeiros impactados pelo rompimento da barragem do Fundao,
por outro lado, ndo se pode esquecer de que a lama trouxe impactos
para trabalhadoras e trabalhadores ao longo de todo o percurso pelo
qual passou.

Cita-se, nesse sentido, o relatério “Avaliacdo dos efeitos e desdobra-
mentos do rompimento da barragem do Funddo em Mariana-MG”, di-
vulgado em fevereiro de 2016 e elaborado pelo grupo da Forca-Tarefa,
criado por determinacdo do governador do estado de Minas Gerais, a
partir do Decreto Estadual n® 46.892, de 20 de novembro de 2015, que
“institui forca-tarefa para avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento das barragens de Funddo e Santarém, localizadas no Dis-
trito de Bento Rodrigues, no Municipio de Mariana”.

Utiliza-se o mencionado relatério tdo somente para fins de coleta de
dados, os quais oferecem uma pequena representacao da realidade, como
ressaltado no préprio texto, sendo necessario deixar consignada aqui a
postura lamentavel do governo de Minas Gerais desde o momento inicial
do desastre. Tal postura pode ser verificada por varios exemplos de acao
e de omissdo, em franca oposicdo aos interesses do povo mineiro, tais
como os fatos de (1) nao ter decretado luto oficial no estado'®, (2) ter pro-

8 A morte de personagens politicos sempre gera a decretacio de luto oficial no estado.
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ferido seus pronunciamentos desde a sede da empresa, (3) permitir que
a Vale, a BHP e a Samarco protagonizem o processo de reparacdo das
vitimas, furtando-se de agir efetivamente em favor do povo afetado, (4)
firmar um acordo com as empresas sem qualquer participacdo de atin-
gidas e atingidos, sendo contrério, inclusive, a pareceres do Ministério
Piblico e da Defensoria Ptblica. A prépria composicdo da forca-tarefa
referenciada que, além de ndo contar com as contribui¢cdes da socieda-
de civil, ndo contou, também, com representantes estatais da secretaria
de satde, mostra as intencionais limitacdes dos trabalhos desenvolvidos
pelo governo do estado.

Destaca-se que tal relatério analisou a situacdo de apenas 35 mu-
nicipios, quando ao menos 220 ao longo da bacia do Rio Doce foram
afetados pela lama depositada na barragem do Fundao pela Samarco e
pela Vale. O relatério é insuficiente por varios motivos, dentre os quais,
por ndo possuir levantamento sobre a satide (especialmente no que toca
ao aspecto psiquico) das trabalhadoras e trabalhadores que laboram em
favor da joint venture e sobreviveram ao desastre, bem como por nao
considerar a existéncia de trabalhadoras e trabalhadores informais que
dependiam do rio para a sua sobrevivéncia.

Segundo consta da pégina 8, o relatdrio foi elaborado com o “objeti-
vo de levantamento de dados, a emissao de relatérios, a apresentacio de
conclusodes e a proposi¢cdo de medidas corretivas e restauradoras acerca
dos danos humanos, ambientais e materiais decorrentes do desastre”.
Em termos de metodologia, levantou dados em duas escalas: uma mi-
crorregional, relacionada aos efeitos de destruicao da onda de lama ge-
rada em decorréncia do rompimento da barragem sobre os municipios
de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado, bem
como seus respectivos distritos afetados; e outra macrorregional, que
diz respeito aos desdobramentos do desastre nos municipios ao longo
da calha do Rio Doce.

Recentemente, por exemplo, o governador Fernando Pimentel utilizou-se do instrumen-
to, que é uma forma de manifestacao oficial de tristeza em razao de catéstrofe, morte
ou outra situac@o que cause pesar ao povo, para lamentar a morte do ex-governador do
estado, Sr. Hélio Costa (Decreto n°® 298, de 7 de junho de 2016). O desastre socioambien-
tal e a morte imediata de 20 pessoas ndo mereceram tal pesar por parte do Governo do
Estado de Minas Gerais.
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Com exce¢do ao municipio de Mariana, que tem a atividade mi-
neradora como principal atividade econOmica, inimeros municipios
afetados possuiam uma economia diversificada, destacando-se o de-
sempenho na inddstria e agropecudria, na elaboracéo de artefatos de
ceramica e barro cozido, dentre outros (SEDRU, 2016, p. 76), sendo
certo que o desastre trouxe impactos sobre essas praticas. Em virtude
da dependéncia direta da agua, tais atividades foram paralisadas ou
reduzidas, o que gerou consequéncias diretas sobre as pessoas que a
elas se dedicavam.

Em decorréncia do desastre deu-se, também, a morte de animais
(semoventes), com a perda de varias cabecas de gado. O relatério des-
taca, ainda, que por onde a lama passou destruiu maquindrios agri-
colas, arrasou lavouras, prejudicando a atividade da agricultura de
subsisténcia, afetando drasticamente o modo de vida de trabalhadoras
e trabalhadores do campo. Houve paralisacdo da producéo de leite em
algumas regides, sendo certo que os prejuizos ultrapassam 15 milhoes
de reais, se considerados os impactos microrregionais (SEDRU, 2016,
p. 40).

No ambito macrorregional, a atividade com maior prejuizo econd-
mico, dentre os declarados, foi a indistria, gerando perdas financeiras
para os municipios que abrigam tais empreendimentos. O setor indus-
trial sofreu prejuizos da ordem de R$ 208 milhdes, com destaque para
o municipio de Belo Oriente, cuja indistria teve R$ 200 milhodes de
perdas em decorréncia da paralisacido temporaria da Cenibra Papel e
Celulose, por impossibilidade de captacdo de dgua. Em seguida, des-
taca-se Ipatinga (R$ 8 milhdes) devido ao cancelamento de contratos
com empresas que fabricam pecas exclusivas para a mineracao sedia-
das no municipio. A cidade de Resplendor amargou prejuizos na ordem
de R$ 280 mil, em decorréncia da paralisacdo da CAPEL, indtstria de
laticinios.

Além disso, o setor de servico foi o segundo mais prejudicado, com
prejuizos de mais de R$ 40 milhoes, seguido do setor pecuario, que
apresentou perdas em torno de R$ 20 milhdes (SEDRU, 2016, p. 107-
108). A agricultura também ficou fortemente afetada ja que, quando
do desastre, ndo se podia utilizar a 4gua para dessedentacdo de ani-
mais, irrigacao das lavouras etc. Lavradoras e lavradores perderam co-
lheitas por falta de irrigacao e inimeras trabalhadoras e trabalhadores
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rurais restaram prejudicados em suas atividades produtivas (SEDRU,
2016, p. 110).

Houve ainda impactos diretos aquelas e aqueles que se dedicam a ex-
tracdo de areia, devido a impossibilidade de captacao de 4gua. Registrou-
-se que 40 trabalhadoras e trabalhadores ligados & extracio de areia per-
deram seus empregos em Resplendor e 15 no municipio de Sem Peixe.

Quedaram sem empregos, em razdo da impossibilidade de se extrair
areia do Rio Doce e seus afluentes, trabalhadoras e trabalhadores dos
municipios de Dionisio, Sao José do Goiabal, Naque, Caratinga, entre
outros. Em Governador Valadares, caiaqueiros que viviam da retirada
de cascalho e areia com ferramentas manuais perderam por completo a
atividade (SEDRU, 2016, p. 111). A lama afetou fortemente a atividade
de pesca. Segundo menciona o relatério ora analisado, o ntimero de pes-
cadoras e pescadores artesanais profissionais afetados com registro no
Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira (SisR-
GP) ultrapassou 600 em varios municipios, além de todos os informais
que ndo estavam registrados.

Nao se pode perder de vista, também, os danos gerados a atividade
do turismo. Vale dizer, ndo sé aquelas e aqueles que se dedicavam
a extracdo mineral viram-se afetados pelo rompimento da barragem
do Fundao, como também trabalhadores e trabalhadoras dedicados as
mais diversas atividades produtivas, especialmente aquelas que para
serem executadas dependem de um bem indispensdvel & manutencio
da vida: a 4gua. A pergunta que fica é: quem pagara a conta por esses
rombos?

DOS ACORDOS FIRMADOS “EM FAVOR” DAS TRABALHADORAS
E DOS TRABALHADORES

O Ministério Piblico do Trabalho (MPT), apesar de instado pelos sindi-
catos das categorias profissionais vitimadas pelo desastre gerado pela
Samarco a ajuizar acdo com pedido liminar para garantir a estabilidade
no emprego as trabalhadoras e trabalhadores ligados ao extrativismo
mineral na regido de Mariana, interveio firmando um acordo com a mi-
neradora, que acabou por impor regulacdo ao conflito desconsiderando
garantias legais existentes em favor do mundo do trabalho.
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Do Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Ministério Publico
do Trabalho

Foram abertos dois inquéritos civis no MPT para investigar o rompimen-
to da barragem do Fundao e tomar providéncias em favor das trabalha-
doras e trabalhadores atingidos. Um deles' teve como finalidade apurar
as implicacOes do desastre nos contratos de trabalho, ao passo que o
outro® objetivava avaliar as questdes de satide e seguranca das traba-
lhadoras e dos trabalhadores envolvidos no rompimento, com atencao
especial para aquelas e aqueles que (1) trabalhavam na Samarco no dia
05/11/2015, atuando como primarizados ou terceirizados, (2) trabalha-
ram no resgate, (3) trabalham na obra de fortalecimento dos diques de
Germano (Sela, Celinha e Tulipa).

Com relacdo ao IC 003616.2015.03.000-1, em que figuram como in-
quiridos a Samarco Mineracdo S.A. e a Vale S.A., com a participacio
de procuradores do MPT com atuacdo em Minas Gerais e no Espirito
Santo, firmou-se um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), por meio
do qual restou decidido que trabalhadoras e trabalhadores da Samar-
co e de suas empresas terceirizadas teriam garantia de emprego até
01/03/2016. Participaram da negociacdo, ainda, alguns dos sindicatos
que representam trabalhadoras e trabalhadores de minas do complexo
Mariana e, em especial, da mina de Germano, tanto diretamente contra-
tados pela Samarco, como vinculados a outras empresas que prestavam
servico a favor da mineradora?.. Ficou consignado que, a partir da data
de 01/03/2016, as dispensas seriam realizadas mediante acordo com os
respectivos sindicatos.

Nao se pode deixar de dizer que o pacto foi firmado em patamares
muito aquém do possivel, especialmente quando se considera que a le-
gislacdo brasileira garante estabilidade no emprego as trabalhadoras e
trabalhadores durante o periodo em que a empresa para que laboram

¥ 1C 003616.2015.03.000-1

20 1C 3548.2015.03.000/4.

21 Estiveram presentes na negociac¢ao, apesar do quase nulo poder de interferéncia nos
termos pactuados, a CUT-MG, o SITICOP-MG, Metabase Mariana, Metabase Inconfiden-
tes, Metabase Sao Julido, Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias Metaltirgicas, Me-
canicas e de Material Elétrico de Sao Julido, Acao Sindical Mineral, SINDIMETAL-ES.
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estd sob embargo ou interdi¢do. Observe-se o que diz a CLT sobre o
tema:

Art. 161 - O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico
do servico competente que demonstre grave e iminente risco para
o trabalhador, poderé interditar estabelecimento, setor de servico,
méquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na decisao,
tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que
deverdo ser adotadas para prevencao de inforttinios de trabalho. [...]

§ 6° — Durante a paralisacdo dos servicos, em decorréncia da in-
terdicdo ou embargo, os empregados receberao os salarios como se

estivessem em efetivo exercicio.

A NR-3 descreve o que é embargo, interdicdo e as hipéteses de cabi-
mento, reforcando que “durante a paralisacdo decorrente da imposicao
de interdicdo ou embargo, os empregados devem receber os salarios
como se estivessem em efetivo exercicio” (item 3.5).

Ora, se a legislacdo patria garante estabilidade no emprego enquanto
durar o embargo, que implica a paralisacio total ou parcial da obra em
razdo de estar-se diante de situacdo de trabalho que caracterize risco
grave e iminente ao trabalhador (NR-3), ndo hi justificativa juridica
para que o Ministério Ptiblico do Trabalho tenha celebrado pacto que
assegura estabilidade por prazo determinado.

Além disso, faltou no acordo uma clausula que garantisse, por exem-
plo, a recontratacdo das mesmas funciondrias e funcionérios no caso de
retomada das atividades. Deixou de ser prevista, também, ndo por falta
de intervencdo dos sindicatos, a estabilidade para as trabalhadoras e
trabalhadores contratados por prazo determinado cuja vigéncia contra-
tual terminasse antes de 01/03/2015.

A verdade é que os sindicatos e as trabalhadoras e trabalhadores que
representam ndo tiveram como opinar quando da redacao do TAC. Tanto
é que, em relacdo aquelas e aqueles com vinculo empregaticio com outras
empresas afetadas pelo embargo das atividades da Samarco, como Vale
(minas do complexo Alegria e do complexo Mariana) e Cenibra, nada se
determinou. As entidades sindicais presentes defenderam com veeméncia
que a garantia de emprego prevista na legislacdo nacional em decorrén-
cia da paralisacdo forcada de um empreendimento, estende-se a todas as
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trabalhadoras e trabalhadores afetados pelo embargo, o que foi descon-
siderado pelo Ministério Ptiblico do Trabalho na mesa de negociacéo. As
minas de Timbopeda, Fazendao e de Alegria, por exemplo, tinham suas
atividades intrinsecamente relacionadas a atividade da mina de Germa-
no, fosse por utilizarem sua barragem de rejeitos, fosse por mandarem o
minério para ser beneficiado pela Samarco, fosse porque sobre a barra-
gem rompida passava correia transportadora interligando as operacées
na regido. Os impactos negativos sobre as demais minas do entorno foram
admitidos pela prépria Vale (VALOR ECONOMICO, 2015).

O acordo previu, ainda, o pagamento de um saldrio minimo para
agricultores e pescadores ribeirinhos, que sobreviviam do Rio Doce, em
Minas Gerais e Espirito Santo. Além desse valor, as familias passariam a
receber uma cesta basica do Dieese, somados a 20% do salario minimo
para cada membro, sendo que tal pagamento seria feito de forma retro-
ativa a 05/11/2015.

Uma das grandes polémicas envolvendo a matéria diz respeito ao
conceito de “atingido”, sendo certo que como a legislacdo brasileira
ndo trata da temética e o poder ptblico demonstra fragilidade ao lidar
com o assunto, fica nas maos das causadoras do dano definir quem faz
jus as medidas reparatérias e, na tentativa de diminuir os gastos e os
impactos sobre sua imagem, utilizam-se do conceito mais restritivo
possivel. Os movimentos sociais, contudo, defendem que atingidas e
atingidos ndo sdo s6 aquelas e aqueles que foram desabrigados ou que
perderam seus meios de vida, englobando, dentre varios outros, os que
viram a degeneragdo do potencial econdmico da atividade produtiva
que desenvolviam.

Sobre a assinatura de termos de ajustamento de conduta buscando
pactuar indenizacdes e reparacgoes, importante destacar trecho do arti-
go “O desastre da Samarco e a politica das afetacdes: classificacoes e
acoes que produzem o sofrimento social”:

No caso de Mariana, o gerenciamento da crise derivada do desastre
tem implicado na mobilizacdo de dispositivos especificos, como me-
sas de negociacao e a assinatura do “Termo de Transacao e de Ajusta-
mento de Conduta”, celebrado entre a Unido, os governos dos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, e as empresas responsaveis. Tais
dispositivos s@o mobilizados sob a justificativa da necessidade de uma
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ac¢do mais célere e eficaz em contraste com a énfase em punigoes por via
da judicializag¢do, com a responsabilizacdo dos agentes corporativos
e o cumprimento das demandas colocadas pelos atingidos.

Nao obstante as justificativas, esse processo de contratualiza¢do
se realiza, de fato, em detrimento dos espacos e possibilidades de
participacdo dos atingidos e apoiadores, segmentos que nao foram
ouvidos ou consultados quando da elaboracéo do referido Termo. Tal
tratamento evidencia os limites das institui¢oes de defesa dos direitos
que, a partir de receituarios oriundos de instituicdes financeiras in-
ternacionais para o uso de tecnologias resolutivas, circunscrevem o
debate politico ao ajuste de interesses entre as partes. Desse modo,
sob a égide de uma harmonia coerciva, escamoteia-se a discussao
acerca do modelo de desenvolvimento adotado, os riscos envolvidos
nas atividades econdmicas priorizadas e as responsabilidades dos
agentes corporativos na profusdo de incertezas e danos. [...] Sob o
manto da mediacdo e do acordo, por vezes operam imposi¢coes ex-
cludentes, cujo efeito é a flexibilizacdo de direitos ja garantidos pela
Constituicdo Federal. (ZHOURI et al., 2016, p. 36. Grifos nossos.).

O Termo de Ajustamento de Conduta é utilizado como a panaceia
para todos os males, muito mais em decorréncia da morosidade do po-
der judiciario, do que em funcao de sua efetividade na garantia de direi-
tos. Essa limitacdo das “instituicdes de defesas dos direitos” tem papel
decisivo na flexibilizacdo das garantias legais em favor dos interesses
empresariais.

Evidente, portanto, que o acordo firmado nao representou a melhor
solucdo para trabalhadoras e trabalhadores impactados pelo rompimen-
to da barragem do Fundao.

Dos acordos firmados entre a Samarco e o Sindicato Metabase Mariana

Intensificando a precarizagdo das relacdes havidas entre o mundo do
trabalho e a empresa, a Samarco firmou com o Sindicato Metabase Ma-
riana um acordo que previu a suspensdo do contrato laboral por trés
meses a partir de 25 de janeiro de 2016, tal como permitido pelo arti-
go 476-A da CLT. Esse dispositivo viabiliza a suspensdo do contrato de
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trabalho para participacdo de curso de capacitacdo com o pagamento
de uma “ajuda compensatéria mensal” (art. 476-A, § 3°, CLT) a traba-
lhadoras e trabalhadores durante a licenca havendo possibilidade de a
empresa lancar mao do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
fazer frente a tal despesa.

Portanto, enquanto o TAC firmado com o MPT, com todas as suas
debilidades, garantia que as empresas causadoras do desastre arcariam
com salarios até 01/03/2016, o acordo sobreposto retirou de suas cos-
tas parte do encargo, lancando os custos para um fundo ptblico de
recursos destinado ao custeio do “programa do seguro-desemprego, do
abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico”?.

Mais uma vez nao se considerou que a legislacdo nacional garante
estabilidade no emprego durante todo o periodo de embargo, enquan-
to a empresa existir legalmente, sendo certo que o pacto firmado com
o Sindicato Metabase Mariana estendeu a permanéncia no emprego
nos termos da legislacdo trabalhista afeta a suspensdo do contrato de
trabalho para participacdo de curso de formacdo (art. 467-A da CLT),
que prevé estabilidade por apenas trés meses ap6s o término da sus-
pensao.

Por fim, cumpre relatar a pactuacdo do Plano de Demissdao Volun-
taria (PDV), protagonizado pela Samarco, que apresentou ao sindicato
uma proposta com o objetivo de dispensar 1,2 mil dos cerca de 3 mil
trabalhadores e trabalhadoras com contrato vigente em Minas Gerais e
no Espirito Santo. Mais uma vez, deve ser ressaltado que se houvesse
compromisso dos 6rgédos responsaveis pela aplicacdo do direito com a
efetivacdo das garantias legais, ndo haveria razio para se pensar em um
PDV pois, todas as empregadas e empregados a que o plano é destinado
estariam abarcados pela estabilidade no emprego.

O protagonismo da empresa e a fragilidade das instituicbes que de-
veriam se prestar a “defesa de direitos” é notério diante do comunicado
veiculado pelo Sindicato Metabase Mariana em 27 de junho de 2016:

22 Art. 10 da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.
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O Sindicato Metabase informa que, diferente do que est4 sendo am-
plamente divulgado na midia, a proposta do Programa de Demissdo
Voluntéria da Samarco foi de iniciativa da empresa, e ndo do Sindicato.

A colaboracdo do Sindicato foi de APENAS dar op¢des dos benefi-
cios a serem incluidos no Programa e lutar para que a proposta fosse
decente, visto que, no atual cenério, o PDV seria a melhor saida para
que o nimero de demissdes ndo alcancasse indices tao altos.

O PDV prevé condicoes diferenciadas para os empregados dos gru-
pos técnico/operacional e de nivel superior que optarem pela demissao.
Vale destacar que um dos requisitos do PDV é que sejam asseguradas
condicoes de igualdade em relacdo a adesdo, sem discriminacao de tra-
balhadoras e trabalhadores.

No caso em questdo, entretanto, foi destinado tratamento mais be-
néfico as empregadas e empregados ocupantes de “cargos de chefes de
departamento, gerentes e gerentes gerais” (SINDICATO METABASE
MARIANA, 2016), tendo em vista que todas as demissdes de pessoas
desse grupo garantirdo os “beneficios” oferecidos aquelas e aqueles que
aderirem ao PDV; por isso, funcionarias e funcionarios do alto escaldo
ndo estdo listados dentre os que podem aderir ao plano.

Percebe-se que a adesdo ou nédo ao plano para trabalhadoras e traba-
lhadores do “chdo de fabrica” decorre de um ato de coragem, frente a
uma situacdo de risco. A empresa ameaca livrar-se de 40% de sua forca
de trabalho, sendo certo que todas e todos estdo na berlinda, podendo
perder seu posto de trabalho recebendo apenas a indenizacdo prevista
pelas leis trabalhistas (indenizacdo de 40% do FGTS, aviso prévio inde-
nizado e manutencdo dos direitos espontaneamente concedidos, como
plano de satde, durante o periodo do aviso). Aquelas e aqueles que nao
aderirem ao PDV podem ser dispensados na sequéncia, sem serem “be-
neficiados” pelas garantias existentes no plano. A espada de Damocles,
em franco tratamento anti-isonémico, ndo é apontada as chefes e aos
chefes de departamento, gerentes e gerentes gerais, que serdo todos
“agraciados” com os beneficios previstos no PDV, ainda que dispensados
por iniciativa unilateral da empresa.

Abaixo mencionam-se as benesses previstas no plano, tal como di-
vulgadas pelo Sindicato Metabase Mariana (SINDICATO METABASE
MARINA 2016):
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* 50% do saldrio para cada ano de trabalho, limitado a 4 salarios.
(Ano completo mais os meses fracionados, 1/12 avos por més traba-
lhado nas mesmas regras do 13° salario);

« Valor fixo equivalente a 3 salérios, limitado a R$ 7.500,00;

« Nao sera efetuado desconto na rescisdo de contrato do adiantamento
de PLR para empregados que aderirem ao PDV e, também, para os
empregados que ja tenham saido da empresa a partir de 6/11/15 até
26/06/16;

+ Periodo de adesdo ao PDV — 27/6/16 a 29/07/16;

« Desligamentos por inciativa da empresa;

« Concessao de Assisténcia Médica Supletiva (AMS) por 6 meses apés
data de demissao;

« Caso o empregado possua dividas na AMS, serd perdoado o valor que
exceda 30% do valor da rescisio;

« Os empregados que aderirem ao PDV no més de junho/16, receberao
como valor adicional um salario nominal extra;

« Nas adesoes realizadas em julho/16, o empregado que aderir ao PDV
recebera como valor adicional correspondente ao ntimero de dias
do més de julho/16 deduzidos os dias trabalhados de acordo com a
férmula [(30 - dias trabalhados em jul./16) x salario-dia].

« O PDV deve ser marcado pela bilateralidade, demonstrando recipro-
cidade de concessodes. As clausulas firmadas entre Sindicato Meta-
base Mariana e a joint venture Samarco pouco beneficiam as traba-
lhadoras e trabalhadores da empresa, aos quais esta sendo imposto
abrir mao da estabilidade laboral garantida na legislacdo trabalhista
ja referenciada acima.

DA LIBERACAO DO FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO

Dentre as moléstias que resultaram da abertura da caixa de Pandora no
dia 5 de novembro de 2015, nédo se pode deixar de citar a liberacdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) realizada pelo Gover-
no Federal por meio do Decreto n° 8.572, de 13 de novembro de 2015. A
norma em referéncia permitiu a movimentacédo da conta do FGTS “por
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motivo de necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorram de
desastre natural”.

Apesar de nao haver previsdo na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, cujo artigo 2° enumera as finalidades do seguro-desemprego,
nada mais justo do que em caso de necessidades urgentes, decorrentes
de desastres naturais, a trabalhadora e o trabalhador tenham acesso a
um fundo que acumularam a partir de seu esforco laboral.

Necessario ndo se perder de vista que um desastre, para ser conside-
rado natural, deve ser resultado de uma ameaca conexa a fatores natu-
rais, ou seja, relacionada a natureza. O que aconteceu em 05/11/2015
decorre de uma série de falhas humanas, previsiveis a priori, o que
descaracteriza a “naturalidade” do evento.

A verdade é que as empresas responséaveis pelo acontecido, Samarco,
Vale e BHP Billiton, na tentativa de eximirem-se de sua responsabili-
dade e de limparem sua imagem perante a opinido publica, valem-se
de um discurso que as coloca em posicao de vitimas, o que vem sendo
corroborado e incentivado pelo Estado brasileiro desde o estopim do
desastre. Sobre o tema, vale destacar:

Através de uma anélise enviesada do desastre, o Estado cria bases
para suscitar uma elaboracdo interpretativa na qual a Samarco se
torna uma dentre as demais vitimas das circunstancias. Um desdo-
bramento possivel dessa interpretacdo pode vir a ser a propagacao
de um discurso que qualifica a pratica empresarial junto aos grupos
afetados como sendo um apoio ou solidariedade prestada a comuni-
dade: uma agdo de carater voluntério e assistencialista, que vai se
desvinculando de uma responsabilidade efetiva da empresa quanto
a reparacdo dos danos por ela causados. Efetivamente, a forma como
se qualifica o fator causal de um desastre tem estreita correspondén-
cia com estratégias de criacdo e reversdo de significados em prol das
posicoes dominantes em jogo.

Uma armadilha que a narrativa sobre desastre “natural” cria é
tratar o p6s-colapso de barragens como “pés-desastre”, assim permi-
tindo o desaparecimento do agente causador da tragédia (ZHOURI
et al. 2016, p. 37).
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Ha que se lembrar que o Estado firma Termos de Ajustamento de
Conduta, a exemplo do que se anotou em itens anteriores sobre o TAC
firmado pelo MPT com a Samarco, que reduzem o conflito a uma di-
mensao supostamente negociada sem, contudo, que as diversas e os di-
versos agentes sociais envolvidos tenham a prerrogativa de fazerem-se
ouvidos, de terem suas opinides consideradas, sendo certo que as mesas
de negociacdo sdo inéspitas, excludentes, reticentes ao povo, marcadas
por volumes de poder diferenciados.

Esse mesmo Estado edita normas que, a exemplo do Decreto n°
8.572/2015, ndo por acaso, enquadram como natural, ao lado de venda-
vais muito intensos, ciclones tropicais e extratropicais, furacoes, tufdes,
o “desastre decorrente do rompimento ou colapso de barragens que oca-
sione movimento de massa, com danos a unidades residenciais”?3.

De um lado o Estado esforca-se para naturalizar os efeitos nocivos
de um acontecimento com autoria humana delimitavel; de outro, colo-
ca sobre as costas das trabalhadoras e trabalhadores atingidos o dever
de sustentarem, além dos prejuizos emocionais, os prejuizos financeiros
a que foram submetidos, recorrendo a seu FGTS para darem conta das
necessidades imediatas criadas pela Samarco, Vale e BHP Billiton. Traba-
lhadoras e trabalhadores sdo obrigados a lancarem mao da poupanca que
acertadamente sdo forcados a fazer para terem amparo em um momento
de desemprego involuntério ou em sua velhice, para cuidarem de prejui-
zos impostos pelas maiores empresas de extracdo mineral do mundo.

CONCLUSAO

Apesar de a legislacéo brasileira impor acoes de observéncia obrigatéria
para empresas e 6rgdos publicos, ndo hi garantia de que as mesmas
serdo adotadas. A verdade é que o capital possui inimeros meios de
consolidar seu poder e garantir a obtencao do lucro, dentre os quais a
inefetividade da legislacdo que deveria proteger trabalhadoras e traba-
lhadores e a ineficiéncias dos 6rgaos destinados a garantir tal protecao,
capturados pelo poder econémico privado.

23 Paragrafo Unico do art. 2° do Decreto em referéncia.
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A andlise do crime, que dentre seus autores devem figurar represen-
tantes das mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton, comprova que a
normatizacio existente com vistas a assegurar a seguranca de trabalha-
doras e trabalhadores no local em que dispendem a maior parte de seu
tempo produtivo é insuficiente, especialmente porque as empresas que
deveriam observa-las ndo o fazem.

O protagonismo das empresas as quais pode ser atribuida a autoria
do crime é sentido ao observar-se a subserviéncia dos governos e ao
perceber-se a fragilidade dos sindicatos, que ndo possuem reais condi-
¢Oes para enfrentar o poder econémico privado.

Orgios que compdem o poder executivo estadual, o Ministério Pi-
blico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que
possuem entre seus feixes de atribuicdo a utilizacdo de meios coerci-
tivos para garantir a aplicacdo da legislacdo, omitem-se de seus deve-
res, agindo aquém do possivel apés a superveniéncia de um desastre,
furtando-se, por outro lado, de sua tarefa preventiva, seja fiscalizando
as empresas antes do acontecimento de catastrofes, seja garantindo a
punicdo exemplar das mesmas. O governo federal, a seu turno, compar-
tilha com atingidas e atingidos o dever de arcarem com os custos das
perdas que lhes foram impostas pelas maiores mineradoras do mundo,
liberando-lhes a utilizacdo do FGTS para cobrirem despesas emergen-
ciais em decorréncia do desastre.

N3o se pode negar a relacio entre a terceirizacdo, ainda que aplica-
da dentro das hipéteses legais, e os acidentes de trabalho, sendo certo
que essa modalidade de contratacdo precariza ainda mais as relacoes
de trabalho ja vitimadas pela relacdo de exploracdo inerente ao capi-
talismo.

As empresas responsaveis pelo rompimento da barragem do Fun-
ddo descumpriram intimeras normas trabalhistas que visavam a pre-
servacao da seguranca e da satdde das trabalhadoras e trabalhadores
que lhes prestavam servico, assumindo o risco nao s6 do aconteci-
mento do desastre verificado em novembro de 2015, mas também,
submetendo as trabalhadoras e trabalhadores ao risco de lesdo cor-
poral e morte, destruindo a vida de 14 trabalhadores que laboravam
a seu favor.
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Comunidade de Mascarenhas.

Foto: Rafael Pagatini, 2015




Eu trabalhava dentro desta barragem, eu era sinaleiro. Af eu sai desta empresa.
Para trabalhar, eu ia e voltava, 12 horas de trabalho. Depois dessas 12 horas
eu voltava para casa. Entdo era um risco constante que eu vivia. Depois disso
fiquei desempregado e comecei a trabalhar como pedreiro porque eu jd tinha
essa profiss@o. Trabalhei para a Samarco também, numa indutora de dgua,
levava dgua justamente para fazer lavagem de minério. Fiquei 4-5 meses na
empresa fazendo este trabalho de recuperacdo. Ndo era recuperagdo. Eles es-
tavam expandindo as indutoras. Jd tinham uma indutora e estavam lang¢ando
outra para levar dgua direto para eles. Tirada de Bento Rodrigues, deste Rio de
Gualaxo. Entdo eu fiz um trabalho, um projeto de 4-5 meses. A neste momento
eu estava desemprego de novo, trabalhando na rua como pedreiro.

(Morador de Bento Rodrigues, entrevista concedida
a Justica Global em novembro de 2015).

CAPITULO 6
Modos de olhar, contar e viver

A chegada da “lama da Samarco” na foz do Rio Doce,
em Regéncia Augusta (ES), como um evento critico

Eliana Santos Junqueira Creado
Flavia Amboss Mercon Leonardo
Aline Trigueiro

Daniela Zanetti
(GEPPEDES/UFES)

INTRODUGAO: A VILA DE REGENCIA
ANTES DO EVENTO CRITICO

Desde 2011, o Grupo de Estudos e Pesquisas em Populacbes Pesqueiras e
Desenvolvimento no Espirito Santo (GEPPEDES) tem desenvolvido pesqui-
sas no distrito de Regéncia Augusta, municipio de Linhares-ES, e acom-
panhado a situacao de pescadores e pescadoras artesanais que 14 vivem,
dentre outras dinidmicas locais (BICALHO, 2012; BICALHO et al., 2014;
CREADO et al., 2016; LEONARDO, 2014; TRIGUEIRO e KNOX, 2013;
KNOX e TRIGUEIRO, 2015). Por meio de projetos de extensao e de pesqui-
sa, e também de trabalhos de dissertacdo de mestrado realizados por seus
integrantes, tem sido possivel, por um lado, conhecer um pouco mais do
cotidiano do lugar, dos modos de vida que possuem relagbes com a terra,
com o rio e com o mar, e, por outro lado, perceber as tensoes relaciona-
das a continuidade das atividades da pesca na localidade frente a alguns
problemas narrados pelos seus principais agentes, os (as) pescadores (as).

1 O Grupo de Estudos e Pesquisas em Populagdes Pesqueiras e Desenvolvimento no ES
(GEPPEDES) atua com o objetivo de estimular estudos e pesquisas que privilegiem o
entrecruzamento de duas grandes teméticas Ambiente e Desenvolvimento, com foco nas
populacgdes pesqueiras artesanais, em especial, as litoraneas. O Grupo esta vinculado ao
Departamento de Ciéncias Sociais da UFES e acolhe alunos de graduacao e pds-gradua-
¢do, além de colaboradores e voluntarios.
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Regéncia Augusta pode ser classificada como uma tipica vila de pes-
cadores artesanais, como se vé na sequéncia colorida de seu casario,
no chéo de terra batida das suas ruas e na expressao de sua atmosfera
pacata (Foto 1). A dltima é somente alterada pela sonoridade e pelo
movimento das pessoas em meio as festividades locais, dentre as quais
a emblematica festa dedicada ao Caboclo Bernardo, um misto de heréi e
mito local, que é celebrada no més de junho. Ao largo desse ambiente e
desse clima favoraveis, no movimento das 4guas do mar que margeia a
pequena vila, a vida também se manifesta na prética do surfe, atividade
que atrai para a localidade pessoas de todos os lugares do Brasil e do
mundo em busca das melhores ondas. E preciso lembrar que Regéncia
esta localizada na foz do Rio Doce (Fotos 2, 3, 4 e 5), nesse entronca-
mento de rio e mar, onde a prética da pesca tem sido desenvolvida ha
geracoes e onde a histéria dos moradores locais se confunde com o fluxo
das 4guas.

Foto 1. Regéncia Augusta — conjunto de casas em frente a praga principal

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2013.
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Todavia, essa dindmica voltada para a pesca, para o turismo e as
festividades locais ja estava sendo alterada, mesmo antes do rompimen-
to da barragem da Samarco. As principais mudancas socioambientais
sentidas no que diz respeito as possibilidades de continuidade da pratica
da pesca, eram comumente as seguintes: (1) as trazidas pelo desenvol-
vimento industrial, associadas a atuacdo local da Petrobras e a pressao
por novos empreendimentos de média e grande escala na regido; (2)
as restricoes colocadas pela legislacdo ambiental, dentre as quais as
associadas as unidades de conservacdo e pelas atividades de pesca de
grande escala; (3) a pesca predatéria das grandes embarcacdes; (4) a cir-
culacdo de embarcacoes da empresa Fibria fora do limite estabelecido,
segundo narraram os pescadores locais; dentre outras.

Fotos 2, 3, 4 e 5. Embarcagoes de pescadores de Regéncia

na foz do Rio Doce

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2013.

Nas pesquisas realizadas no contexto local pré-desastre, a situacio
do Rio Doce (e as condicOes de pesca na sua foz) ji era uma preocu-
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pacao dos pescadores, que relatavam: (1) a diminuicdo do volume de
dgua do rio, por conta da construcio de barragem para atender a em-
presa Fibria e as fazendas préximas (o canal Caboclo Bernardo), pro-
vocando eventualmente o fechamento da boca da barra, dificultando
a pratica da pesca, que exige o transito das embarcacoes entre o rio e
o mar; (2) a salinizacao excessiva da agua da foz, interferindo nas con-
dicoes ambientais e promovendo a diminuicdo do volume do pescado,
ja que os peixes ndo conseguem entrar na boca da barra; e, além disso,
(3) o comprometimento da qualidade da 4gua e do abastecimento da
prépria localidade.

No dia 5 de novembro de 2015, o evento critico ocorrido a quase
700 km de distdncia de Regéncia, a montante do Rio Doce, promoveu
uma enorme alteracdo no cotidiano da localidade, mesmo antes de
atingir suas imediacbes entre os dias 21 e 22 de novembro de 2015,
e veio a se somar as dindmicas anteriores relativas as mudancas so-
cioambientais mencionadas. Trata-se do rompimento da barragem do
Fundao, sob a responsabilidade da empresa Samarco, que possui como
acionistas majoritarias duas das maiores empresas de mineracdo do
mundo, a Vale S.A. e a BHP Billiton. O Rio Doce como um todo foi,
entdo, afetado de modo intenso em toda a sua extensdo com os rejei-
tos da mineradora, das mais diferentes formas e com as mais variadas
consequéncias, inclusive neste trecho de encontro do rio com o mar
(Foto 6).

O presente texto visa recuperar (e registrar) um pouco dos momen-
tos iniciais deste processo, enfocando, sobretudo, os primeiros meses,
de novembro a dezembro de 2015, periodo que tende a ficar na memdria
como um marco que divide um antes e um depois na vida local, sem
desprezar de que ali se iniciou um processo ainda em curso, pois, como
alertado em outro estudo (SILVA, 2010), os desastres extrapolam os li-
mites de sua ocorréncia inicial, ainda que iniciativas positivas venham
a ser tomadas para minimizar seus efeitos negativos. Desta feita, os efei-
tos socioambientais tratados neste artigo ndo se referem ao pés-desastre,
mas sim ao desastre da Samarco, que persistird por tempo indetermina-
do no ambiente e na vida das pessoas afetadas.
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Foto 6. Encontro do Rio Doce com o mar em Regéncia

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2014.

Pelo que se pode observar na foto 7, a planicie costeira do Rio Doce
compreende uma area extensa — que liga os estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo - ja nitidamente alterada em sua geografia por con-
ta das intervencdes humanas ao longo do tempo. E preciso destacar,
nesse ponto, que as alteracdes promovidas pelo rompimento da barra-
gem afetaram nao apenas a pequena Vila de Regéncia, mas muitas ou-
tras cidades e agentes humanos e ndo humanos, e o presente texto fara
apenas um pequeno (mas assim mesmo significativo) recorte espacial e
temporal desse evento de grandes proporcdes. Deve-se ressaltar que o
evento figura como um dos maiores desastres ambientais e tecnolégicos
da histéria brasileira, e que para nés é assim vislumbrado nesse mo-
mento, mesmo que ele venha futuramente a sofrer um processo de des-
contaminagéo simbdlica, como o visto no estudo de Silva (2010) sobre a
contaminagao radioativa pelo Césio 137 em Goidnia (GO), ou mesmo de
descontaminacdo material.
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Foto 7. Banner “Planicie Costeira do Rio Doce”, localizado na sede do
Projeto TAMAR de Regéncia.

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2013.

O texto ndo se propde a compor uma matriz de impactos, mas, antes,
possui a ideia de problematizar indiretamente a possibilidade de uma
mensuracgao e precificacdo de danos as vidas humanas e ndo humanas
atingidas pelo evento; também procura manter o debate sobre o assunto
em aberto, ressaltando a importancia de ndo se relegar o fechamento da
controvérsia apenas aos especialistas, técnicos ou académicos — mesmo
que, dentre os tltimos, figurem as préprias autoras.
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Depois de sete meses do acontecimento (quando da redacdo da pri-
meira versdo deste artigo, em maio de 2016), ainda nédo havia perspec-
tiva de retorno as atividades anteriores por parte dos moradores da vila
de Regéncia Augusta, sob condi¢des similares as que se davam antes.
Os agentes governamentais e nio governamentais, bem como a comu-
nidade cientifica, discutem (e disputam) qual serd a melhor saida para
a recuperacdo do Rio Doce e do mar, sem, no entanto, entrever-se um
consenso. Pensamos que talvez seja dificil acreditar no fechamento da
controvérsia, bem como na sua pertinéncia, sobretudo se isso significar
deixar de fora aqueles que mais foram afetados pelo desastre — e temos
aqui em mente algumas das observacdes sobre os desafios inerentes a
essa possibilidade de fechamento quando se trata de problemas socioam-
bientais de grande magnitude (LATOUR, 2014), e ainda considerando o
fato de que redes também s3o truncadas ou cortadas, e podem deixar
agentes de fora (STRAHERN, 2011).

Enquanto isso, desde entdo, nada foi como antes na vila pesqueira
de Regéncia, embora a mesma tente se reerguer através do turismo,
das festas locais, e ainda através do apoio de alguns dos agentes hu-
manos que prometem ajudar Regéncia a se recuperar de alguma forma
do evento critico, como organizacdes e projetos governamentais e nao
governamentais. O termo evento critico é recuperado a partir das refle-
xoes de Veena Das (1995) sobre eventos na India, em que comunidades
se tornaram atores politicos e passaram a dialogar com dindmicas e
atores ndo locais. Tais eventos cruzam diferentes institui¢oes, ressig-
nificam categorias prévias e, no didlogo com o Estado, através de uma
forma de espelhamento de estruturas, geram dindmicas de controle da
diversidade interna as comunidades que se tornam atores politicos (DAS,
1995).

Viver (e sofrer) a experiéncia dessas alteracoes e tudo o mais que
elas trouxeram (ou levaram) consigo, tornou-se imperativo e desafiador
para os moradores de Regéncia. E desse modo que o rompimento da
barragem se torna um evento critico a ser analisado, por conta da sus-
peicdo e da ruptura promovidas ali. A sua chegada abrupta e desestru-
turante, assim como os acontecimentos subsequentes, fizeram emergir
modalidades de acdo em escala antes ndo imaginada (DAS, 1995), cul-
minando em inesperadas formas de interacdo e comunica¢do entre os
moradores e as redes que os ligam as esferas como o Estado, as grandes
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corporagdes, a academia, os meios de comunicacio e o aparato juridico-
-administrativo como um todo. A cissura do evento trouxe também a
experiéncia do siléncio e do luto para alguns. Muitos, dentre os quais as
autoras, passaram a se perguntar: o que fazer a partir de agora?

O que esses eventos, simultaneamente, evocam é a destruicdo do sen-
tido de integridade do local e do sentido de homogeneidade do nacio-
nal. O caréter “ficcional” do local como unidade autossuficiente se
evidencia uma vez que a totalidade das relacGes sociais necessarias
para entendé-lo ndo se encontra no interior das comunidades. Com a
experiéncia do terror, o mundo local é transformado, e a percepcao
dos vinculos entre o local e o global passa a ser uma condicao de inte-
ligibilidade tanto para os sujeitos que sofrem tal violéncia como para o
antropdlogo que pretende compreendé-la. (VECCHIOLI, 2000, p. 178).

A nocao de evento critico evidencia os vinculos entre o interior e
o exterior, assim como as fissuras, que aparecem por meio dos atores
locais e de suas expressoes reflexivas e sensiveis ante a experiéncia do
fato vivenciado, pois suas interpretacdes e discursos nio necessaria-
mente se movem para uma posi¢cdo Unica. Traz a coexisténcia de dife-
rentes vozes, locais e extralocais, ao mesmo tempo em que elementos
extempordneos vém a tona ou marcas antigas podem ser reavivadas.
Da mesma forma, nesse contexto, interpretacoes e discursos podem ser
apagados ou encapsulados por interpretacdes ou discursos que buscam
ter mais autoridade do que os daqueles que sofrem diretamente o desas-
tre (DAS, 1995).

Passaremos entdo a relatar e a tentar contribuir para o debate tra-
zendo destaque para algumas transformacdes registradas por nés, so-
bretudo em dois momentos: o final de semana pré-concretizacdo da che-
gada da chamada “lama da Samarco”, e a primeira semana de dezembro,
bem como os principais acontecimentos que se deram nos meses de
novembro e dezembro de 2015 — com destaque para a atuacao local da
propria empresa. Lembramos que, como o apontado por Sigaud (1988)
para grandes empreendimentos hidrelétricos, o mero antncio do desas-
tre no Rio Doce gerou reflexos em Regéncia.

Durante o periodo recortado no texto, parte de nosso grupo fez ra-
pidas imersdes a campo, enquanto uma de nés residia na localidade, e
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o material apresentado é apenas uma parte do que foi vivenciado pelas
autoras. Na primeira dessas imersoes rapidas, realizamos as entrevistas
que constam no video de 8 minutos “Ultimos dias em Regéncia”, posta-
do no You Tube, em 19 de novembro de 2015, e realizado em parceria
com o Grupo de Pesquisas em Cultura Audiovisual e Tecnologia (CAT) e
o Grupo de Estudos Audiovisuais (GRAV), ambos vinculados ao Depar-
tamento de Comunicacdo Social da UFES.

Mais especificamente, focaremos em algumas das inimeras mudan-
cas ocorridas na dinamica local até o encerramento deste texto, inci-
dentes sobre: (1) a paisagem; (2) a pesca artesanal; (3) o comércio; (4) o
turismo; (5) a préatica do surfe e (6) a agricultura. Igualmente traremos
algumas das alteracGes mais sutis ligadas ao imponderével da vida e
que sejam de dificil mensuracao (e quantificacdo e precificacdo) de da-
nos, como a simples sensacdo de incerteza e os desgastes nas relacoes
sociais entre familiares e vizinhos.

A ANGUSTIA DOS MOMENTOS ANTECEDENTES A CHEGADA
DA LAMA

No final de semana dos dias 14 e 15 de novembro de 2015, integrantes
do GEPPEDES estiveram em Regéncia. A “lama da Samarco”, o nome
popular para aquilo que o jargdo técnico chama de “pluma de rejeitos”,
ainda ndo havia atingido a localidade, mas havia expectativa de que
em breve isso aconteceria. Antes de descrevermos o cendrio do momen-
to, observamos aqui que nossa opcao serd pela utilizacdo da expressao
“lama da Samarco”, por conta do maior poder de enunciacdo do mesmo,
e por ser assim que se falava no seu momento de sua ocorréncia; dora-
vante, nao o utilizaremos mais entre aspas.

J& naquele momento, a vila, no entanto, ndo era a mesma de antes. E
foi justamente sobre esse momento de espera e angtistia que elaboramos
um pequeno video com relatos dos moradores — uma experiéncia que
serd discutida mais detalhadamente na peniltima secdo do texto; ao
mesmo tempo, havia relativa esperanca, por alguns atores locais (Foto
8), de que o ocorrido a montante do Rio Doce néo afetasse a vila, como
relatou Fontinelli (2016). Este pesquisador ficou em campo durante as
duas semanas seguintes e acompanhou os primeiros momentos de con-
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cretizacdo da lama, em outra vila da foz do Rio Doce, situada na outra
margem, ao norte, em Povoacao.

O Rio Doce estava com a foz situada ao sul fechada, com acesso res-
trito ao mar, dadas as vérias questGes que assola(va)m o mesmo antes
da prépria chegada da lama, e que afeta(va)m o nivel da 4gua, dentre
as quais a falta de chuvas e o desvio de sua 4gua, para os mais variados
fins, como o apontado na introduc¢éo? (Fotos 9 e 10). No momento pré-
-lama, as 4guas do rio e do mar apresentavam-se especialmente cristali-
nas e as tartarugas marinhas haviam desovado mais do que o costume,
0 que nos pareceu um momento de epifania. No final de semana seguin-
te ao rompimento da barragem, antes mesmo de qualquer acdo na vila
de Regéncia, os surfistas presentes na boca do rio foram agraciados com
belas ondas. No entanto, as conversas na areia retratavam um enredo
que mesclava tristeza, raiva e incredulidade com o ocorrido em Mariana
(MG), e com a chegada da lama da Samarco até a foz do rio.

Foto 8. Embarcagdo com o sugestivo nome Esperanga 1
T e—

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2013.

2 Regéncia estava com problemas no abastecimento de 4gua hé algum tempo e em mea-
dos de 2015 as casas estavam sendo abastecidas por agua salgada.
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Foto 9. Cenario pré-lama: Rio Doce em 14 de novembro de 2015.

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2015.

Foto 10. Cenario pré-lama: mar ao fundo, préximo a foz do Rio Doce
em 14 de novembro de 2015.

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2015.
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O que se observava era que vérias das atividades dos moradores es-
tavam ou suspensas ou aceleradas por conta da espera e das incertezas,
denotando assim uma alteracdo na temporalidade e na realizacdo das
mesmas, das quais citamos: (1) iniciativas e tentativas frustradas de aber-
tura da foz do Rio Doce tinham sido retomadas, por conta do medo de
que, com as aguas do rio, descesse ndo apenas a lama, mas também um
volume maior de 4gua, e havia o receio de que a vila fosse inundada; (2)
a pesca estava a ocorrer no mar, na tentativa de se estocar peixes, caso
estes ndo pudessem mais ser pescados; (3) sobre o surfe, ndo se sabia se
poderia ou ndo continuar a ser realizado, lembrando que as ondas de
Regéncia sdo consideradas como umas das melhores do pais, conforme
costumam dizer os surfistas que frequentam a vila ou que se mudaram
para 14, para delas ficarem mais proximos; (4) os donos de empreendi-
mentos voltados para o turismo e o comércio também temiam pelo que
ocorreria na passagem de final de ano, pois algumas pousadas ja estavam
com reservas canceladas, dado o medo da contaminacdo das aguas do
mar e do rio, bem como pelas incertezas no abastecimento de agua
doce na vila®. Ainda do ponto de vista das préaticas de pesca, a situacio
de suspens@o juntava-se as incertezas ja presentes sobre como seria feito
o pagamento do defeso referente a pesca realizada no Rio Doce, porque
o rio estava com a boca sul da foz fechada, dificultando o acesso dos
barcos ao mar, e também por conta da preocupacdo da dgua e dos peixes
estarem contaminados. E importante ressaltar que se tratava do periodo
da piracema, previsto para durar quatro meses (de novembro a marco).

Na mesma oportunidade, em visita a uma familia de agricultores,
eles nos contaram sobre a perda de sua horta, levando-nos para vé-la,
pois, para além da 4gua salinizada do Rio Doce, diante do ocorrido
em Mariana (MG), eles decidiram paralisar o uso da dgua do rio para
irrigacdo, temendo a contaminacio e, portanto, desligaram a bomba
de captacdo da dgua do rio ja no dia 9 de novembro de 2015. A foto 11
mostra os jilés apodrecendo no pé, pela falta de irrigacdo. A familia
de agricultores fez questao de que fizéssemos o registro dessa imagem
para evidenciar o fato. Trata-se de uma familia de nove pessoas — quatro
criancas, cinco adultos — que ndo possuia poco artesiano com profundi-
dade suficiente; havia apenas um poco de 4 metros, do qual era retirada

3 Veja também o que é apresentado na peniiltima secao deste texto.
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4gua apenas para lavar os utensilios de cozinha. Conforme mostraram,
a 4gua saia cristalina do poc¢o, mas depois amarelava. Os termos usados
para qualificar a qualidade da 4gua eram de “4gua broca” ou “enfer-
rujada”. A familia planejava cavar um pog¢o mais profundo, com seus
proprios recursos; e, até aquele momento, a 4gua era buscada em to-
néis, transportados de modo arriscado em uma carreta, puxada por uma
moto, na sede da vila de Regéncia, e essa era a dgua utilizada entéo para
o abastecimento basico doméstico — o apoio da Samarco na distribuicao
de dgua, bem como a doacdo da caixa d’agua, sé viria depois.

A iniciativa de grupos domésticos de cavar pocos artesianos era
anunciada também por moradores da sede de Regéncia; nenhum dos
nossos interlocutores havia recebido treinamento ou assessoria técnica
e todos empenhavam recursos proprios para isso.

Na sede da vila e ndo apenas junto a familia de agricultores, a ques-
tdo da qualidade da 4gua entdo fornecida aos moradores era ja motivo
de preocupacio; os moradores, por exemplo, ndo sabiam informar mui-
to bem a origem da 4gua. Ouvimos o relato, inclusive, de que aquela era
uma “agua quimica”, por conta de operacdes da Petrobras.

Uma das liderancas (informais) de pescadores posicionou-se dizendo
que a poluicdo no Rio Doce danificaria a comunidade toda e ndo s6 os
pescadores, pois atingiria o surfe e as pessoas que iam até Regéncia para
passear. Segundo o pescador, “antes da morte do rio, ele ja estava doente
porque estava seco. E agora vai matar a gente aqui também que vive do rio”
(Diario de campo, anotacdes de 15/11/2015). Destacou ainda que além do
pescado possuia uma renda alternativa vinda de rocado, no qual plantava
cacau, milho, banana, feijao e outros géneros alimenticios e, com a prova-
vel contaminacdo do Rio Doce, ele demonstrava inseguranca em relacio
ao seu futuro e da sua familia. Reclamou ainda da falta de informacao ad-
vinda dos préprios culpados pela poluicdo, demonstrando-se desconfiado
das acoes dos agentes governamentais e seus parceiros — por conta do his-
térico de relacdes locais de cunho restritivo quanto a pesca. Naquele mo-
mento, ele se colocava mais favoravel a uma atuagdo direta via empresa*.

4 A fala retratada no corpo do texto nao é da lideranca formal dos pescadores, no caso
do presidente da Associacdo de Pescadores de Regéncia. Porém, este estava presente no
pier dos pescadores enquanto conversavamos com o0s outros, mas ndo demonstrou inte-
resse em conversar conosco naquele momento, disse-nos apenas que ja estava resolvendo
os problemas do grupo.
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Foto 11. Cenario pré-lama: jilés apodrecendo em horta de agricultor fa-
miliar, situada préximo a foz do Rio Doce, em 14 de novembro de 2015,
antes da lama

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2015.

Quanto aqueles dedicados a atividades de turismo ligadas ao mar,
como os surfistas, alguns dos quais com estabelecimentos voltados
para turismo ou empregados nos mesmos, havia muita incerteza sobre
a continuidade da pratica do esporte e eles buscavam acompanhar as
noticias sobre a situacdo do rio a montante, através de boletins, noti-
cias e redes sociais. Dos trés com os quais conversamos, nenhum deles
era nascido em Regéncia, e todos tinham mudado suas vidas para resi-
dir na vila. O que residia ali ha mais tempo, 15 anos, foi o que demons-
trou as maiores preocupacdes com as consequéncias de longo prazo,
tanto para si quanto para toda a comunidade, destacando a possibili-
dade da contaminacdo por metais pesados, o possivel esvaziamento da
vila, bem como o dilema entre salvar Regéncia ou salvar o mar. Além
disso, demonstrou bastante angustia referente ao risco do rompimento
de outra barragem: “Como podemos dormir tranquilos sabendo que a
qualquer momento outra barragem pode estourar”? O surfista se refe-
ria aos rumores de que a barragem de Germano, vizinha a barragem
do Fundao, também poderia sofrer um rompimento, devido a fissura
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detectada pela coordenacio das operacdes do Corpo de Bombeiros em
Mariana (MG) durante inspecdo na regidao®. No que tange ao momento
presente, o mesmo surfista e comerciante classificou como relaxadas
as acgoes de precaucio e mitigacdo de danos na vila de Regéncia, pois
considerou que havia uma grande omissdo da empresa e do Estado;
ademais, considerou que “havia uma preocupacdo maior em salvar
as tartarugas do que em salvar os moradores de Regéncia” (Diario de
campo, anotacdes de 15/11/2015).

ALGUNS AGENCIAMENTOS DA LAMA

Passada uma semana, a situacado seria ainda grandemente alterada com
a chegada da Samarco e suas equipes na vila, resultando em outros
tipos de efeitos. Varios profissionais da mesma e de empresas contra-
tadas para prestar servico para ela, em decorréncia do rompimento da
barragem, deslocaram-se para Regéncia e ficaram hospedados na vila
durante algum tempo. Alojaram-se em pousadas e em algumas delas
implantaram uma espécie de escritério local.

De imediato o que nos chamou atencdo com a chegada da equipe da
Samarco ao distrito de Regéncia foi a estrutura montada nas ruas e nos
estabelecimentos comerciais. Nas ruas, destacamos a implantacéo: (1)
de uma tenda como posto de atendimento e informacdo na praca; (2) os
grandes e inameros carretéis com as boias de contencéo, originalmente
fabricadas para conter vazamentos de 6leo, e que foram instaladas ao
longo da foz do rio e (3) banheiros quimicos. Os carretéis e os banhei-
ros foram espalhados proximos a praca, a Igreja Catolica e na rua que
dé acesso ao porto dos pescadores. Esses equipamentos de trabalho e
infraestrutura ocuparam areas comuns dos moradores e contribuiram
para a mudanca imediata da paisagem bucdlica e da tranquilidade que
sempre foram caracteristicas do lugar — exceto nos momentos das festas
ali realizadas. Somou-se a essa alteracdo a presenca de dois helicépteros
que ficaram estacionados dentro do campo de futebol e dos intimeros

5 Conforme noticiaram alguns jornais, entre eles o jornal eletronico “G1 — Minas Gerais”
no dia 13 de novembro de 2015.
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veiculos (carros de passeio e caminhdes) que passaram a transitar nas
ruas, o que também contribuiu no processo de mudanca da paisagem e
das percepcodes sobre o lugar.

Alias, ndo era preciso sair de casa para verificar que a vila estava
mudada naqueles dias. De manha, logo cedo, o barulho dos dois helic6p-
teros ja incomodava os moradores que ndo estavam acostumados com
os ruidos, que seguiam intermitentemente até o final do dia, para serem
reiniciados no dia seguinte nas primeiras horas. Na conversa com a vi-
zinhanca, a reclamacao acerca do mesmo sempre aparecia, mostrando
que foi causa de estranhamento e desconforto para os moradores.

Na segunda semana pés-rompimento da barragem, além da presen-
ca da equipe da Samarco, adveio a presenca de intimeros profissionais
de comunicac¢do, dentre eles jornalistas e fotégrafos de empresas ou au-
tonomos, técnicos de distintas especialidades (bi6logos, oceandgrafos,
cientistas sociais, gedgrafos, dentre outros), além de alguns curiosos que
proporcionaram a vila uma grande movimentacao de pessoas de fora da
localidade. E importante destacar também a presenca de alguns advoga-
dos com interesses duvidosos — que descobrimos depois serem chamados
de “abutres” no meio juridico — prometendo solucionar os problemas, mas,
para isso, pedindo a assinatura de contratos e o recebimento antecipado
dos moradores. Assim, destacamos que a presenca dos agentes da lama na
localidade antes mesmo da chegada dos rejeitos de minério ja contribuiu
para provocar alteracoes na dindmica local, como o apontado por Sigaud
(1988) para projetos de empreendimentos hidrelétricos.

A segunda semana também foi marcada pela contratagdo de mora-
dores, sobretudo pescadores, por parte da empresa para trabalhar no
processo de mitigacdo do dano causado por ela. Esses trabalhadores
atuavam em ag¢odes como: (1) a colocacdo das boias de contencédo ao
longo das margens do rio, na foz, com o objetivo de conter e canalizar
a lama de rejeitos; (2) o monitoramento da area fluvial; (3) o aluguel
de barcos; e (4) seguranca. Os contratados locais recebiam da Samar-
co, através de diaria, o valor referente a R$ 150,00 e, quando havia o
aluguel do barco, o valor era de R$ 300,00. Diante do exposto, torna-
-se importante salientar a precariedade desse servico, uma vez que a
contratacao desses pescadores pela Samarco ocorreu informalmente
e, com isso, a empresa nao precisou arcar com pagamentos referentes
aos direitos trabalhistas.
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A rotina dos trabalhos comecava cedo e durava toda a manha e a tar-
de, com um breve intervalo para o almocgo. Para realizar o trabalho era
necessério o uso de equipamentos de seguranca: macacao laranja, botas,
chapéu. Torna-se importante salientar que tais atividades passaram a
consumir uma grande parte do tempo desses moradores, alterando de
forma enérgica a rotina local anterior a chegada da equipe da Samarco.
Segundo uma pescadora, que ndo chegou a trabalhar com essa equipe,
mas acompanhou as atividades através de colegas, a rotina de trabalho
era bastante exaustiva: “os meninos tém que sair cinco e meia da manha
e chegar seis [da tarde] em casa”. Assim, apesar do dinheiro, alguns
pescadores foram desistindo das atividades e outros nem chegaram a
trabalhar, conforme exp6s a mesma pescadora:

Pescadora 1: Fulano [omissdao de nome] saiu, ele ndo aguentou nao,

ele falou que Deus me livre, que fica o dia inteiro de macacao, com

aquele chapeuzinho, de 6culos, de bota, ai disse que o “homi” fica

falando o tempo todo assim, o chefe, esconde, esconde que a [...] ndo

pode ver ninguém parado nao [risos].

Pesquisadora 1: E onde fica isso, assim, é perto aqui?

Pesquisadora 2: Ali no cais.

Pescadora 1: Ali no cais, perto da pracinha.

Pesquisadora 3: Quando eu vim tinha varios segurancas assim, achei

até estranho, que eles colocaram segurancas 14, eles fecharam a rua.
(Entrevista coletiva realizada durante a expedicdo Rio Doce —

UFES em 4 dezembro de 2015)¢.

Outro aspecto importante a ser referenciado sobre a contratacdo
de moradores pela Samarco é que essa acdo faz parte de um conjunto
de exigéncias estabelecidas pelo Ministério Piblico (Federal e Esta-
dual-ES) e direcionadas a empresa, no intuito de diminuir os danos
causados pela contaminacdo do Rio Doce nas localidades. No entanto,
em Regéncia, essa acdo — de contratar moradores, sobretudo os pes-
cadores — gerou uma série de boatos e divergéncias internas. Assim,

6 A expedicdo foi realizada entre os dias 3 e 4 de dezembro, juntamente com outros
professores e pesquisadores da UFES, nao apenas do GEPPEDES.
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a semana e o final de semana em que se efetivou a chegada da 4dgua
com rejeitos na foz do Rio Doce ficaram marcados pelo intenso traba-
lho desses pescadores na tentativa de mitigar os danos causados pela
Samarco na regido e durante este periodo foi notério o afastamento
do grupo de pescadores, contratados pela empresa, dos espacos de reu-
nides e tomadas de decisdes coletivas na vila. Como exemplo emble-
matico, destacamos a reunido que ocorreu entre o Ministério Publico
e os moradores de Regéncia, posteriormente a chegada dos rejeitos a
foz, que aconteceu no dia 14 de dezembro de 2015. Nela, observou-se
uma participacdo seletiva e organizada dos pescadores que foram con-
tratados pela Samarco.

Na referida reunido, esperada com bastante ansiedade pelos demais
moradores da vila, os pescadores contratados pela Samarco chegaram
ja no decorrer da mesma, ficaram situados de forma conjunta no final
do auditério e, aparentemente, elegeram um pescador para expor em
nome de todos. Apés a fala deste pescador, antes mesmo do término da
reunido, os pescadores contratados foram embora. Tal fato chamou-nos
atencdo, pois mostrou certo desinteresse na reunido. No entanto, a acdo
nao convergiu com as expectativas e interesses dos demais moradores,
que, na mesma reunido, relataram suas dificuldades em manter seus
modos de vida e de trabalho na localidade e suas preocupacées em
decorréncia da possivel contaminac¢éo da agua do rio e da dgua tratada
que chega as suas residéncias.

Apés a chegada dos rejeitos, o mar, préximo a foz do Rio Doce, em
Regéncia, apresentava uma nova cor, como o atestado pela foto tirada
em 4 de dezembro de 2015 (Foto 13). A 4gua do mar ficou entdo dividi-
da em duas coloracdes principais, essa de tom mais alaranjado (Fotos 13
e 15) e a mais cristalina (Foto 14), por conta da dindmica de diluicao da
lama de rejeitos. Além da coloracdo das dguas, as maquinas utilizadas
para abrir a boca da barra sul também deixaram seus rastros (Foto 12),
evidenciando todo o aparato e a movimentacdo na praia de Regéncia,
que, por ser area de desova de tartarugas marinhas, tinha restricoes
quanto ao uso humano.
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Foto 12. Apds o fato consumado: Foz do Rio Doce com rastros das
maquinas usadas para abrir a boca da barra sul, no dia 4 de dezembro
de 2015

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2015.
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Foto 13. Agua do mar, proximo a foz do Rio Doce, com coloragao
alaranjada

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2015.

Foto 14. Foto do mar, na diregdo contraria a do encontro com a foz do
Rio Doce, onde a 4gua apresentou, naquele momento, coloragdo mais
cristalina, tirada em 4 de dezembro de 2015

Fonte: Arquivo GEPPEDES, 2015.
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Foto 15. Agua do Rio Doce, préximo a foz, em 4 de dezembro de 2015

Fonte: Acervo GEPPEDES, 2015.

MAPEAMENTO, REGISTRO E DENUNCIA A PARTIR DO AUDIOVI-
SUAL — SOBRE O VIDEO “ULTIMOS DIAS EM REGENCIA”

A fotografia e o video sdo ferramentas amplamente utilizadas em inves-
tigacoes cientificas de carater socioldgico, antropoldgico e etnogréfico.
Ao mesmo tempo, dependendo do tipo de abordagem e de construgao
discursiva, também funcionam como instrumento de dentincia, objeti-
vando dar visibilidade a determinados problemas e causas sociais. Fo-
ram intimeros os materiais audiovisuais de dentincia produzidos e di-
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vulgados na internet apds o rompimento da barragem da Samarco em
Mariana (MG), dentre os quais os videos “Regéncia: as dltimas horas
antes da ‘lama’”’, “Rio de Lama”, “Na beira do Rio Doce” e “Rastro de
lama”, todos disponiveis no You Tube. Em geral, tém o objetivo de di-
vulgar as consequéncias ambientais e sociais da tragédia, dando grande
destaque a fala dos moradores das comunidades atingidas. O GEPPE-
DES, em parceria com o Grupo de Pesquisas em Cultura Audiovisual
e Tecnologia (CAT) e o Grupo de Estudos Audiovisuais (GRAV), ambos
vinculados ao Departamento de Comunicac¢éo Social da UFES, vem des-
de 2012 investindo no registro audiovisual como instrumento de inves-
tigacdo junto as comunidades estudadas. Para além das imagens e das
gravacoes de dudio como fonte de informacoes e como arquivo, esses
materiais tém sido utilizados para a producdo de videos destinados tan-
to para divulgacao cientifica, no sentido de dar visibilidade as pesqui-
sas desenvolvidas pelo grupo, quanto para uma divulgacdo de carater
social, ou seja, destinados a dar visibilidade as questbes sociais em foco,
muitas vezes assumindo um tom de dentncia’.

Na ocasido do rompimento das barragens da Samarco em Mariana
(MG), a eminente chegada da lama ao litoral do Espirito Santo pelo
Rio Doce j& causava prejuizos nao somente de caridter ambiental, mas
também econdémico, social e até psicolégico, como visto anteriormen-
te neste texto. A vila de Regéncia, em Linhares, situada na desembo-
cadura do Rio Doce, ja era um espaco familiar de pesquisa do GEPPE-
DES, e parte do grupo voltou ao local no dia 15 de novembro de 2015,
dias antes da chegada da lama. Além de colher informacoes sobre a
situacdo dos moradores, a proposta foi produzir um video de curta
duracido e de forma rapida, para que fosse amplamente divulgado pe-
las redes sociais na internet. Seria ao mesmo tempo uma espécie de
video-dentincia e um registro da situacdo da vila pouco tempo antes
de ser atingida pelo desastre ambiental e os agenciamentos correlatos
ao mesmo®.

7 Os documentarios “Tradi¢Oes a deriva: pesca artesanal e desenvolvimento no Espirito
Santo” (2013) e “Des(Embarco): paradoxos do cotidiano na pesca artesanal em Itapoa”
(2015), disponiveis no You Tube, sdo exemplos dessa producdo audiovisual desenvolvida
pelo GEPPEDES.

8 Como resultado, elaborou-se o video “Ultimos dias em Regéncia”, de 8 minutos, posta-

do em 19 de novembro de 2015, que obteve 5.742 visualizacoes até a data de 12/06/2016.
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O documentério traz o depoimento de quatro moradores de Regén-
cia, além de imagens da regido, captadas no mesmo dia e ao longo do
més de novembro por outros membros da equipe do GEPPEDES que ja
estava no local®. Foram feitas imagens externas, que oferecem um pano-
rama do contexto no qual se insere a comunidade e que retratavam par-
te do cotidiano da vila, antes da lama de rejeitos, tais como: os barcos
no cais, pessoas tomando banho no rio e no mar, pescadores trabalhan-
do, jovens surfando, préticas que posteriormente foram comprometidas.

Os comerciantes Robson Barros da Rocha e Jesrael Correa de Oli-
veira Jr., a agente de satide Simone Cordeiro dos Santos e o pescador
José Sabino foram os moradores que concederam entrevistas para o
documentério'®. Perguntados sobre suas expectativas e sobre as mu-
dancas no cotidiano da vila, naquele momento, os entrevistados foram
unanimes em responder que os impactos negativos ja eram evidentes,
principalmente com relacdo ao turismo. O turismo ji estava sendo pre-
judicado, pois se previa a falta de fornecimento de agua e a destruicao
da diversidade de parte da fauna e da flora locais. A chegada da lama
ao mar também afetaria (como de fato aconteceu) a pratica do surfe
na regido, fato noticiado pela imprensa regional (ARPINI, 2015; RUI,
2016). Regéncia é conhecida pela qualidade de suas ondas, sendo visi-
tada/frequentada por surfistas de varias partes do Brasil. Esse atrativo
natural foi um dos aspectos que potencializou o turismo na regido,
favorecendo a abertura de pousadas e restaurantes, principalmente ao
longo dos anos 2000.

Producéo: Daniela Zanetti e Jodo Paulo Izoton. Imagens: Ana Oggioni e Jodo Paulo Izo-
ton. Edicdo: Ana Oggioni. A realizacido do video contou com o apoio da TV UFES, que
gentilmente cedeu os equipamentos de filmagem.

9 A mestre Fldvia Amboss e o entdo mestrando Jodo Paulo Izoton, com trabalhos de
campo em Regéncia desde 2010.

10 Como os nomes dos mesmos ja constam no video, eles foram retomados no corpo do tex-
to também, apesar de isso resultar em uma diferenca estilistica no presente texto. Gostari-
amos apenas de observar que como o processo analisado encontra-se em curso, nem todas
as posicoes ali explicitadas mantiveram-se ao longo do tempo. O que, novamente, coloca
a necessidade de nao se pensar na questao das mudancgas socioambientais e das narrativas
trazidas pelo evento critico enfocado associadas a posicoes cristalizadas no tempo. Até
porque ha todo um esforco dos mais variados agentes no sentido de ressignificar e alterar
a experiéncia do evento critico, com as mais diferentes motivacoes, inclusive.
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O comerciante Robson Barros, dono de uma pousada em Regéncia,
afirmou que muitos turistas ja estavam cancelando reservas para o fim
do ano, fato que poderia comprometer a continuidade do seu estabe-
lecimento. Ele mantinha na internet o site Regéncia Surf, que reunia
informacgodes turisticas na vila e atualizacdes sobre as condicées do mar
e das ondas na regido. O comerciante Jesrael, na ocasido da entrevis-
ta, também enfatizou sua preocupacdo com o turismo naquele fim de
2015, que ja estava sendo afetado. Apreensivo, o comerciante estava
preparando atracOes musicais para as festas de réveillon, mas ja previa
prejuizos com a diminuicao de turistas no local.

A pesca é uma das principais atividades econdmicas de Regéncia,
tendo sido afetada com a chegada da lama na foz do Rio Doce. Na oca-
sido da entrevista, o pescador José Sabino chamou a atenc¢ao para o fato
de que o Rio Doce ji estava “doente” em funcdo do assoreamento do
rio e da diminuicdo do volume de agua, e que a chegada da lama signi-
ficaria a “morte” do rio. “A morte esta chegando”, afirmou o pescador.
Sabia-se que a eminente falta de trabalho na regido e a precarizacio das
condicoes de vida, portanto, seriam consequéncias diretas acarretadas
pelos prejuizos na area da pesca e do turismo.

Outra preocupacdo dos entrevistados se referia a contaminacéo e
a falta de agua, o que afetaria diretamente o bem-estar da populacio
local e dos turistas. A agente de satide Simone, que também vendia coco
na praia de Regéncia, salientou o fato de que a vila ja vinha tendo pro-
blemas de falta de 4gua devido a seca e que a contaminacio do rio pode-
ria comprometer ainda mais o fornecimento de 4gua para a populacio,
além de trazer riscos de contaminacdo. A moradora também chamou a
atencdo para os efeitos psicolégicos na comunidade:

A preocupacdo estd tdo grande que as pessoas estdo deixando até
de viver pra ficarem focadas nessa questdo. Porque o prejuizo vai
ser muito grande. (...) A gente ndo estd sabendo como lidar com a
situacdo. (...) E a comunidade toda esta sensibilizada. A questao emo-
cional, entdo, abala muito porque a gente cresceu aqui. (Simone Cor-
deiro dos Santos, entrevista realizada em 15/11/2016).

Notou-se ainda muita desinformacdo acerca do que poderia de fato
acontecer com a chegada da lama, e desconhecimento das providéncias
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que poderiam ser tomadas para minimizar seus efeitos, bem como quais
seriam os responsaveis diretos pela resolucao dos problemas, além da
Samarco. Falava-se da possibilidade de se “reter” a lama na foz do rio,
em vez de deixa-la poluir o mar, por exemplo. Todos foram unanimes
em afirmar que nada estava sendo feito em antecipacao pelas autorida-
des locais ou pela mineradora, como em algumas falas:

Vem informacdo aqui desencontrada e deixa todo mundo nervoso
(Robson Barros).

Nem a mineradora ndo ofereceu ajuda a ninguém. Eu acho que é
porque estdo esperando acontecer primeiro, (...) impactar mesmo na
vida de cada um. (...) Depois que acontecer o dano é que vao tentar
reparar (Jesrael Correa de Oliveira Jr.).

Ninguém chega pra conversar e tem alguém culpado. Tomara que
alguém chegue pra conversar logo porque a situacdo é critica, muito
delicada (José Sabino).

Robson Barros também chamou a atenc¢éo para o fato de que a comu-
nidade ja havia passado por um conflito anterior na ocasido do projeto
do porto da Manabi, no litoral de Linhares, e atribuiu os problemas
correntes dentro da comunidade a auséncia de uma atuacdo mais com-
prometida dos “6rgaos competentes”.

Abaixo seguem imagens extraidas do documentério “Ultimos dias
em Regéncia” (Fotos 16, 17, 18, 19), que apresentam praticas cotidianas
de Regéncia que foram afetadas pela chegada da lama de rejeitos pro-
veniente da barragem da Samarco, dentre as quais o surfe, a pesca e as
atividades de lazer no Rio Doce.
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Foto 16. Cenario pré-lama: pratica cotidiana de Regéncia, o surfe

Fonte: Video “Ultimos dias em Regéncia”.

Foto 17. Cenario pré-lama: pratica cotidiana de Regéncia, a pesca com
rede de espera na beira, na praia

Fonte: Video “Ultimos dias em Regéncia”.
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Foto 18. Cenario pré-lama: pratica cotidiana de Regéncia, os barcos no
porto e os banhistas no rio

Fonte: Video “Ultimos dias em Regéncia”.

Foto 19. Cenario pré-lama: pratica cotidiana de Regéncia, criangas brin-
cando na beira do rio.

Fonte: Video “Ultimos dias em Regéncia”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou retratar a chegada da lama de rejeitos que estavam con-
tidos na barragem do Fundado que rompeu em Mariana (MG) e atingiu
a foz do Rio Doce como um evento critico, promotor de alteracdes no
cotidiano do lugar. Esse tipo de evento, ja estudado por Das (1995) a
partir das especificidades da histéria recente da India (cabe destacar o
acidente de Bhopal), permite-nos pensar sobre as incertezas entranha-
das a um s6 golpe na vida de uma determinada localidade.

Tal como o caos, esses eventos engendram inimeras possibilidades
de ordenamento do cotidiano. Nesse bojo, novas experiéncias incorpo-
radas, cognitivas, reflexivas sdo vividas e demandadas, seja por meio
da dor, do sofrimento, do siléncio, da experiéncia da fala e também da
memoéria daquilo que foi deixado para tras. Tudo isso povoa o circulo
das experiéncias individuais e coletivas, sem se dar da mesma manei-
ra; apesar das exigéncias de ac¢des politicas mais ou menos unificadas.
E normal que tais eventos amplifiquem a vida local, tal como ocor-
reu em Regéncia, e atraiam outros atores externos, mobilizem redes
que nao poderiam ser imaginadas antes, e imponham novos modos
de comunicacdo/acdo para os quais ndo se tem referenciais prévios
construidos.

A nocéo de evento critico de Das (1995; utilizada também por SILVA,
2010) torna-se, desse modo, uma inspiracdo para pensarmos experién-
cias de espaco-tempo que tanto comprimem quanto expandem a vida de
pessoas e de lugares. Ela repoe ainda a questao das assimetrias de poder
na definicdo do que conta ou do que ndo conta como mudanca gerada
pelo desastre, passivel de ser avaliada como um dano a ser mitigado
ou compensado dentro da légica administrativo-juridica ou empresarial.
Embora as autoras ndo tenham usado esse tipo de abordagem, é notério
que na(s) arena(s) decisdria(s) sobre o Rio Doce a discussao da-se nesses
termos.

O texto procurou colocar também a dificuldade de se lidar com a
situacdo decorrente do evento e, igualmente, de seus desdobramentos,
nos quais estdo envolvidos os mais diferentes agentes, sobretudo os mo-
radores da drea. Também atentou para aqueles que realizavam pesqui-
sas na regido e que, de alguma forma, precisaram passar a lidar com
experiéncias de dor e sofrimento vividas pelos seus interlocutores de
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pesquisa. A exemplo do experienciado e relatado em Silva (2010) e em
Das (1995), as autoras ndo se encontram fora do processo inaugurado
pelo desastre, e que permanece em aberto.

A questao da justica para pensar o ocorrido também é fundamental.
Dai é importante lembrar a ideia de justica baseada no destino, recu-
perada por Das (1995) a partir de Raffel (1992 apud DAS, 1995, p. 20-
23), onde a justica é entendida tanto pelas circunstancias quanto pelas
contingéncias: as circunstancias criadas pelos que sofreram os eventos
criticos, mas também as circunstancias impingidas a eles; apesar de
ambas, por vezes, apresentarem-se empiricamente sobrepostas. Assim,
temos na vila de Regéncia Augusta uma situacdo em que, apesar da
distancia da origem do desastre, este afetou o cotidiano da vida de seus
moradores, desde o antincio do mesmo, 0 que se agravou com a sua
concretizacao.

E preciso entdo retomar a importincia do debate no momento em
que o desastre comeca a ser apropriado pelos mais diversos agentes
humanos locais e extralocais, dentre os quais profissionais dos meios
juridico, administrativo, académico, 6rgdos governamentais e ndo go-
vernamentais, dentre outros. Isso porque hé o risco do processo de insti-
tucionalizacdo do desastre e das iniciativas de recuperacdo do Rio Doce
silenciarem as experiéncias de dor e sofrimento dos moradores das pro-
ximidades do rio e do mar atingidos pela lama de rejeitos da Samarco.
Nesse sentido, destacamos ainda que o presente texto é apenas uma das
véarias versoes do ocorrido e ndo se propOe a substituir as diferentes
vozes de Regéncia Augusta.
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Nos somos afetados diretamente por que a nossa irrigagdo é do rio Doce. Entdo
a nossa plantag¢do de banana a gente praticamente perdeu, né? Por que desde
que eles proibiram molhar a gente ndo molha, entdo a nossa produgdo de bana-
na jd era. Nés perdemos toda a nossa plantagdo. E além de que Jorge também
€ pescador, né? Ele ¢ ligado a colonia de pesca aqui de Linhares e a gente foi
prejudicado nas duas frentes, tanto como produtor quanto como pescador.

[.]

Nos temos um pomar bonito e as nossas criagbes. A nossa dgua por enquan-
to ndo foi afetada, mas é pogo é cacimba. Se o rio subir vai invadir o nosso po¢o
e ai a gente ndo tem dgua, nem para usar em casa.

(Cozinheira, moradora do assentamento Sezinio,
entrevistada no dia 05/12/2015).

CAPITULO 7

Marcas da colonialidade do
poder no conflito entre a
mineradora Samarco, 0s povos
originarios e comunidades
tradicionais do Rio Doce

Simone Raquel Batista Ferreira (OCCA/UFES)’

INTRODUCAO

No dia 5 de novembro de 2015, a barragem do Fundio (localizada no
distrito de Bento Rodrigues, municipio de Mariana — MG), destinada ao
armazenamento de rejeitos de mineracdo da empresa Samarco (consti-
tuida pelas acionistas Vale e a anglo-australiana BHP Billiton) se rom-
peu, lancando uma avalanche de cerca de 62 milhdes de metros ctbicos
de “lama” - formada por particulas de solo e minérios de ferro, com-
binados com arsénio, chumbo, merctirio, manganés, cAdmio, cobre e
zinco - sobre o vale do Rio Doce e sua populacao.

Foi a maior tragédia provocada por barragens de rejeitos de ativida-
des mineradoras no mundo.

1 O Observatério dos Conflitos no Campo (OCCA) tem como objetivo registrar e moni-
torar os conflitos no campo do estado do Espirito Santo, que envolvem projetos desen-
volvimentistas e comunidades tradicionais e campesinas. Esses registros alimentam o
Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA)/ NERA-UNESP e também o Caderno
de Conflitos no Campo da Comissao Pastoral da Terra (CPT). Por meio das atividades do
Grupo de Pesquisa Territorialidades Tradicionais, o OCCA vem atuando na identificacio
de territérios tradicionalmente ocupados na Planicie Costeira do Rio Doce, historica-
mente em conflito com projetos desenvolvimentistas como os latifindios pecuaristas e a
exploracao de petréleo e gés.
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Desde entdo, o conflito que se desenha coloca, de um lado, duas
empresas dentre as maiores mineradoras do mundo, que contam com
o apoio e incentivos dos Estados Nacionais nos territérios onde se ins-
talam; e de outro, milhares de pessoas e centenas de comunidades que
teciam suas vidas na convivéncia com o Rio Doce.

Comunidades urbanas e rurais; cidades e vilarejos; agricultores, ri-
beirinhos, pescadores, indigenas e quilombolas que viviam do rio e com
o rio. Rio que lhes representava ndo sé a principal fonte de 4gua, como
também de alimento, de renda, de lazer, de vida. Para esses, a natureza
é mae, principal progenitora, capaz de suprir todas as formas de vida,
Pacha Mamma. Para as empresas mineradoras, a natureza apropriada e
transformada em mercadoria significa a possibilidade de acumulacao
desigual de riquezas, esséncia mesma do capital. Neste sentido, ambos
os usos do espaco e da natureza revelam matrizes de racionalidade di-
vergentes que se concretizam em suas formas de territorialidade.

A tragédia provocada pela empresa Samarco sobre o Rio Doce trouxe,
para muitos, a destruicdo de seus territérios e a inviabilizacdo de seus
modos de viver. No entanto, a relativizacdo da gravidade dos impactos
provocados, acompanhada da insistente impunidade da empresa, revela
marcas da profunda colonialidade do poder (QUIJANO, 2005) que
permanece entranhada nas relacées sociais e politicas no Brasil, como
heranca viva do processo colonizatdrio.

Buscaremos aprofundar essas reflexdes, no intuito de trazer a baila
elementos que contribuam para a compreensdo do conflito e das rela-
¢Oes de poder nele envolvidas. Na elucidacido desses elementos, trare-
mos olhares oriundos de nossos trabalhos de pesquisa e vivéncias junto
a povos originarios e comunidades tradicionais do Rio Doce. Dentre
esses trabalhos, cabe destacar:

+ As atividades de Pesquisa e Extensdo que vém sendo realizadas des-
de 2013 junto a comunidades tradicionais da Planicie Costeira do Rio
Doce pelo Grupo de Pesquisas Territorialidades Tradicionais, vincu-
lado ao Projeto de Extensdo Observatério dos Conflitos no Campo
(OCCA)/ UFES;

+ A Expedicdo Rio Doce, organizada por professores, pesquisadores e
estudantes da UFES nos dias 2 e 3 de dezembro de 2015, com o obje-
tivo de realizar os primeiros levantamentos dos impactos provocados
sobre as comunidades no estado do Espirito Santo;
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« A Caravana Territorial da Bacia do Rio Doce, realizada no periodo
de 12 a 16 de abril de 2016 por um amplo coletivo de entidades, as-
sociacOes, pesquisadores, professores, estudantes e comunidades, com
dois objetivos principais: registro e dentincia dos impactos provocados
pela tragédia da Samarco sobre as comunidades do Rio Doce e contri-
buir para articular suas resisténcias; antincio de experiéncias de pro-
ducdo da vida alternativas ao modelo de desenvolvimento hegemoénico.

Estas atividades e experiéncias buscam contribuir para a producao
da visibilidade dessas comunidades, suas formas de territorialidade es-
pecificas e maneiras de compreender a vida.

CONFLITOS TERRITORIAIS E A EXPLICITACAO DE MATRIZES DE
RACIONALIDADE DIVERGENTES

A proposta de se discutir o conflito entre a empresa mineradora Samar-
co, os povos originarios e comunidades tradicionais do Rio Doce pres-
supOe considerar as distintas matrizes de racionalidade que orientam
as acOes e intencoes desses sujeitos. Este conflito é de cunho cognitivo
e epistémico, de olhares acerca do mundo e da existéncia, que se ex-
pressam nas formas de relacdo que estes povos estabelecem entre si e
com a natureza, e que deixa marcas nas suas formas de territorialidade
(PORTO-GONCALVES, 2006 a).

Entendemos o territério enquanto fruto e processo relacional de
apropriacdo social do espaco, sempre em movimento. Todos os sujeitos
e grupos sociais constroem sua existéncia material, simbdlica e afetiva
a partir da apropriacao do espaco, no qual tecem seus modos de viver
(FERREIRA, 2009). A combinacdo dessas relacdes ird configurar as ca-
racteristicas do territério, de acordo com as formas de apropriacdo, uso
e/ou dominio do espaco que se efetivam e se desdobram ao longo de
um continuum que vai da dominacéo politico-econdémica a apropriacéo
mais subjetiva e/ou cultural-simbdlica, conforme os projetos dos sujei-
tos e grupos sociais (HAESBAERT, 2004). Essas relacoes existenciais e/
ou produtivistas vivenciadas pelos sujeitos sociais constituem a mul-
tidimensionalidade do vivido territorial e caracterizam as marcas da
apropriacao do espaco que se efetivam, ou seja, suas formas de territo-
rialidade (RAFESTIN, 1993 [1980]).
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As distintas formas de territorialidade diferenciam-se de acordo com
as relacoes de apropriacdo e/ ou dominacdo do espaco que efetivam: no
espaco apropriado e vivido pelas comunidades campesinas e tradicionais,
produz-se um saber-fazer, do tato e do contato, um “saber com” a natu-
reza; enquanto no espaco dominado por grandes empreendimentos capi-
talistas, hd um “saber sobre” a natureza (PORTO-GONCALVES, 2006 b)
— ou mesmo contra ela — que materializa um espaco unifuncional.

Comunidades indigenas, ribeirinhas, quilombolas, de pescadores ar-
tesanais e camponeses tradicionais mantém uma relacdo intrinseca de
didlogo com a natureza, a partir da qual produzem a prépria existéncia
material, simbdlica e afetiva. Convivem diretamente com as dinimicas
dos ciclos naturais e possuem saberes importantissimos a respeito da
biodiversidade que vivenciam. Nessas terras tradicionalmente ocupadas
(ALMEIDA, 2005), a apropriacdo e o uso comum dos recursos consti-
tuem modelos culturalmente especificos da natureza (ESCOBAR, 2005).
Seu vivido territorial constitui a morada dos valores materiais, éticos,
espirituais, simbdlicos e afetivos que perpassam as histérias de vida, se-
lam cumplicidades, identidades e o sentimento de pertenca em relacéo
ao territorio.

Opondo-se a matriz de racionalidade dos povos e comunidades tradi-
cionais, outros processos territoriais se constituem no espaco dominado
pelo capital, dirigidos por interesses econémicos e politicos que mer-
cantilizam a natureza com o objetivo de gerar a acumulacdo desigual
de riquezas numa sociedade hierarquizada em classes sociais. Aqui, a
dominacao busca transformar a pluralidade de usos, vivéncias e tempos
numa funcionalidade tnica do espaco, que passa a ser caracterizado
como propriedade privada capitalista.

Considerando o uso do espaco enquanto definidor do territério (SAN-
TOS, 1996), podemos também elucidar essas diferencas enquanto: ter-
ritério abrigo, espaco vivido e chdo da morada, patriménio dos vivos,
dos mortos e dos que virao nascer, onde a natureza é mae e progenitora,
apropriada pelo trabalho familiar e comunitério para a sustentacdo da
vida (material, simbdlica e afetiva); e territério recurso, espaco uni-
funcional onde a natureza e o trabalho sao explorados e transformados
em mercadoria, no intuito de gerar a acumulacao desigual de riquezas.

Essas duas formas de uso do territério configuram territorialidades
antagonicas entre si, orientadas por matrizes de racionalidade diver-
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gentes: uma, de origem eurocéntrica e que se tornou hegemonica; outra,
que foi subalternizada pelo processo da dominacéo colonial.

A dominacio e a colonizacio dos territérios que viriam a ser Africa e
América, e de seus povos origindrios, foram iniciadas pela expansao ter-
ritorial dos recém-formados Estados Modernos ibéricos nos séculos XV e
XVI. No Sistema Mundo Moderno Colonial que se inaugurava (QUIJANO,
2005), os territérios colonizados eram inseridos de forma subalterniza-
da com a funcdo de geracdo de riquezas para os impérios colonizadores,
onde natureza e gente eram transformadas em mercadoria.

A relacdo colonial criava a Africa e a América como espacos habitados
por povos “primitivos” e “atrasados”, enquanto a Europa nascia como ve-
tor da “civilizacao” e modernidade. Essa classificacdo colonial (QUIJANO,
2000) - hierarquica, evolutiva e linear — distribuia os diversos povos do
mundo numa escala que ia dos “primitivos ou selvagens” aos “civilizados”,
onde o desenvolvimento capitalista dos Estados europeus era projetado
como o caminho tinico e determinado para que toda a humanidade atin-
gisse o nivel da “civilizacdo”. No mesmo sentido, elegia-se como tinica a
histéria do expansionismo ibérico sobre os demais povos, que foram clas-
sificados como “sem histéria”. Uma pretensa “histéria mundial” e “mo-
derna” se inaugurava, ignorando diversas histérias milenares.

Essas novas identidades invisibilizavam os povos colonizados em suas
singularidades histéricas e diversidade de saberes. Desconsiderava-se as-
sim todo um universo de saberes ancestrais, formas de ser, fazer e con-
ceber elaboradas por estes povos e que orientavam suas relacoes entre si
e com a natureza. A ideologia colonial os inseria num lugar da “inferio-
ridade” — material, econ0mica, cognitiva/ de saberes, cultural/ simbdli-
ca, cosmolégica, de organizacdo social — e desta maneira, a colonizacao
impunha-se na esfera cognitiva, elegendo a perspectiva do conhecimento
europeu como superior: a colonialidade do saber e do poder.

Essa classificacao resultou introjetada no imaginario colonial e ainda
hoje permanece numa relacdao sedimentada de colonialidade: relacédo de
poder que cristalizou uma pretensa superioridade dos povos de origem
europeia, branca, capitalista e crista, sobre os povos de origens diversas,
nao brancos, ndo capitalistas, ndo cristaos e que orientam a reproducao
da prépria existéncia material, simbdlica e afetiva a partir de outros
referenciais cosmoldgicos. A Modernidade era criada, portanto, numa
relacdo direta com a Colonialidade.



272 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

Essa classificacdo vem sendo reelaborada em diversos contextos his-
téricos e geogréaficos. Se até o século XIX, ela se baseava na polaridade
entre “civilizados” e “selvagens”, no periodo posterior as duas guerras
mundiais, em meados do século XX, uma nova classificacdo dos povos
os distribuiu entre “desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”, ou ainda, en-
tre “modernos” e “atrasados”, ou entre “modernos” e “tradicionais”.

Os principais pardmetros dessa classificacdo estao assentados sobre
a maijor ou menor presenca da industrializacdo e da urbanizacéo: nessa
hierarquia, ocupam os postos mais elevados aqueles cujas economias
encontram-se industrializadas e cuja populacdo encontra-se majorita-
riamente nas cidades. Ou seja, a indtstria e o espaco urbano sdo apre-
sentados como referenciais de superioridade econdmica e social frente
a agricultura e ao espaco rural, e nesse caminho a industrializacao se
imp0s, inclusive, sobre a agricultura baseada no trabalho familiar.

Em 1949, no contexto da Guerra Fria, a Doutrina Truman? apresen-
tava a ideologia do desenvolvimento através da determinacdo da neces-
sidade de se resolver os problemas das “4reas subdesenvolvidas” (ESCO-
BAR, 1998):

[...] crear las condiciones necesarias para reproducir en todo el mun-
do los rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas de la época:
altos niveles de industrializacién y urbanizacién, tecnificacién de la
agricultura, rapido crescimiento de la producién material y los valo-
res culturales modernos. (ESCOBAR, 1998, p. 19-20)

Para se atingir o preconizado “progresso”, a Doutrina Truman previa
“ajustes dolorosos”, tais como: a erradicacdo das filosofias ancestrais; a
desintegracdo das velhas instituicOes sociais e o rompimento dos lacos
de casta, credo e raca (ESCOBAR, 1998).

Nesse sentido, ficaria determinado que todas as formas de organiza-
¢do social, politica e econdmica orientadas por principios que tém a na-
tureza como principal sustentacdo da vida, iriam se tornar subjugadas

2 A Doutrina Truman nasceu dos propésitos do presidente eleito dos Estados Unidos em
1949, Harry Truman, e inaugurou uma nova era na compreensao e manejo dos assuntos
mundiais, em particular daqueles que se referiam aos paises economicamente menos
avancados (ESCOBAR, 1998).
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ao sistema do capital e seu processo desenvolvimentista, fundamentado
na acumulacdo desigual de riquezas e de poder oriunda da exploracao
exaustiva da natureza e do trabalho. Em seu movimento de expansao
continua e trajetéria pretensamente linear, o desenvolvimento rompe-
ria com a circularidade do espaco-tempo dessas sociedades, onde a re-
producao da existéncia se da pelo envolvimento cotidiano das familias,
grupos, clas, tribos e comunidades. Assim, o desenvolvimento do sis-
tema do capital iria se configurando enquanto “des-envolvimento”, ou
seja, a negacao do envolvimento?®.

A ideolégica obviedade do desenvolvimento capitalista como o cami-
nho Unico a ser seguido por todos os povos perpetua o imaginario colo-
nial e as praticas de colonialidade dos sujeitos hegemoénicos e também
daqueles que foram subalternizados pelo processo da colonizacdo. Assim,
ainda que sejam tecidas criticas a relagdo entre desenvolvimento e subde-
senvolvimento, entre dominantes e dominados, o caminho preconizado
a ser trilhado por todos os povos segue as mesmas referéncias do modelo
capitalista, sejam elas econémicas, cognitivas ou simbdlicas: a realidade
colonizada pelo discurso do desenvolvimento (ESCOBAR, 1998).

O conflito entre essas matrizes de racionalidade se fez presente entre
o projeto moderno colonial e os povos origindrios dos territérios que
lhe foram subalternizados. Este conflito se perpetua entre os projetos
desenvolvimentistas e os chamados povos e comunidades tradicionais
através da classificacdo hierdrquica, que coloca os povos originérios e
comunidades tradicionais, seus saberes e modos de vida num lugar de
inferioridade e invisibilidade, bem como da relacdo do Estado junto ao
capital, que determina como inevitdvel desejo o caminho desenvolvi-
mentista.

A tragédia provocada pela Samarco sobre o Rio Doce e suas comu-
nidades expoe o 4pice desse conflito entre as matrizes de racionalidade
e as praticas de territorialidade dos sujeitos envolvidos, revelando a in-
compatibilidade entre as duas visdes de mundo:

+ De um lado, a visdo e pratica da mineradora, orientada pela matriz
de racionalidade desenvolvimentista capitalista, que limita a nature-

3 Desenvolver: evolver, volver: voltar, retornar; e-volver: voltar a si mesmo, envolver;
logo des-e-volver: ndo se voltar a si mesmo, ndo envolver.



274 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

za a ideia de recurso, onde solo e subsolo sdo exauridos para a extra-
¢do de minérios destinados a exportacdo (para posterior importacao
de eletrénicos), e os rejeitos da atividade sdo depositados nos cursos
d’4gua, inviabilizando quaisquer outros usos;

+ De outro lado, o modo de viver de povos origindrios indigenas, co-
munidades campesinas e tradicionais, orientado pela matriz de ra-
cionalidade ndo desenvolvimentista, que dialoga com a natureza
como mae e constréi territérios do pertencimento, onde as aguas
do Rio Doce alimentavam as atividades de produc¢do do alimento
(pesca, caca, agricultura), de lazer, de comunicacao e deslocamento,
de rituais da religiosidade, revelando-se como importante espaco da
prética de saberes.

Em algumas ocasides, pudemos colher relatos de povos e comunidades
da bacia do Rio Doce a respeito dos significados do rio para suas vidas.

Durante a rédpida Expedicdo Rio Doce*, no inicio de dezembro de
2015, pudemos colher alguns relatos dos atingidos pelos rejeitos da mine-
radora no estado do Espirito Santo. Alguns deles vieram da Comunidade
de Mascarenhas, situada as margens do Rio Doce (Baixo Guandu - ES),
com cerca de 1.000 moradores, dentre os quais, 300 pescadores profis-
sionais®: “N6s somos o rio. Vivemos o rio. Estamos aqui por causa do rio”
(Entrevista realizada em 02/12/2015). O Rio Doce lhes fornecia diversas
espécies de pescado, como o Dourado, a Curimatd, o Cascudo, o Pacuma,
o Robalo, o Piau, a Carpa, o Lambari, o Pintado, o Cachara, a Traira, a
Corvina, a Moreia, a Lagosta e o Camarao, além de receber a Sardinha do
Mar para a desova. Diariamente, pescavam de 15 a 20 quilos de peixes
com o uso de técnicas como a tarrafa, a rede armada e o molinete. Além
de suprir grande parte da alimentacdo familiar, o pescado também era
comercializado para consumidores dos municipios de Baixo Guandu (ES),

4 A Expedic@o Rio Doce foi organizada por um grupo de professores, pesquisadores e
estudantes da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e percorreu os municipios
de Baixo Guandu, Colatina e Linhares nos dias 2 e 3 de dezembro de 2015, registrando
depoimentos em: Comunidade de Mascarenhas e Prefeitura (Baixo Guandu); Comunida-
de de Maria Ortiz e Associacao de Pescadores (Colatina); Assentamento do MST “Sezinio
Fernandes”, Colonia de Pesca e Comunidade de Regéncia (Linhares).

5 Informacao obtida por ocasido da entrevista com o Prefeito do Municipio de Baixo
Guandu, Neto Barros, no dia 02/12/2015, durante a Expedicao Rio Doce.
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Colatina (ES) e outros de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, representando
uma importante fonte de renda que chegava a R$ 600,00 em cada final
de semana. As 4guas do Rio Doce eram cristalinas e transparentes, e suas
praias também eram utilizadas como lugar de lazer.

Por ocasido da Caravana Territorial da Bacia do Rio Doce (Figura
1), realizada em abril de 2016, a visita a Terra Indigena Krenak® (Resplen-
dor — MG) nos trouxe novamente a dimensdo da profunda identificacao
com o Rio Doce, que vai muito além do fornecimento da 4gua ou do peixe.
Ao serem indagados sobre a qualidade da 4gua que vem sendo fornecida a
comunidade pela Samarco, um morador demonstrou sua indignac¢ao: “Vo-
cés nao estdo entendendo. Nés ndo estamos aqui falando da 4dgua, se ela é
boa ou néo pra beber. N6s estamos falando é do Rio Doce” (14/04/2016).
Para o Povo Krenak, o Rio Doce é “Uatu”, o ancestral mais antigo, um
parente sempre presente na vida de todos, que fornecia suas dguas para
os rituais de batismo das criancas, que ainda € a principal referéncia de
demarcacao do territério de pertencimento e abrigo.

Nesses relatos, podemos perceber as diversas dimensdes de signi-
ficado do Rio Doce para essas comunidades: de principal fonte de ali-
mento e renda a raiz da ancestralidade e morada das divindades. Esses
significados, presentes nas relacdes estabelecidas com o rio, em muito
se contrastam com o significado que lhe é atribuido pela matriz de ra-
cionalidade desenvolvimentista, presente com destaque nas atividades
mineradoras.

O conflito entre essas matrizes de racionalidade concretiza-se em
disputas territoriais, simbdlicas e cognitivas. Nessa linha de contato e
tensdo, o conflito reforca os elementos das identidades e alteridades e
materializa-se nos espacos apropriados e dominados por esses sujeitos
e grupos sociais: territérios e praticas de territorialidade. Assim, o con-
flito traz uma dimensdo positiva que é a explicitacdo das intencionali-
dades:

6 Os Krenak sao considerados os “tltimos Botocudos do Leste” e sua populagéo é estima-
da em 350 pessoas distribuidas em: Terra Indigena Krenak (MG); Terra Indigena Vanuire
(SP); e Terra Indigena Fazenda Guarani (MG); além da Reserva Indigena Krenheré (MT),
que se encontra em processo de identificacdo, e a Terra Indigena Krenak de Sete SalGes
(MG), cuja identificacao significard a ampliagdo da Terra Indigena Krenak (ISA, 2015).
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Figura 1. Trajeto percorrido pela Rota 4 da Caravana Territorial da Bacia
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do Rio Doce, no periodo de 12 a 16/04/2016

TA20000

an:rn:dm' Valadares {H‘E}

.f

TERBON00

Teira Indigena Kranak

T picnag

1{-...“ " " 3
: " l:nml.lmdnde rJe Ftﬂmiuri:-
% deMascaranhas

Pramcho Univessal Transversa de Mercator

Diatum: WGS 1084

Elaborscda: Simone Raquel Batats Fenmsira fndndé dzoury Vasgas
Confecgdo. Diego Leandra Monleing

Fonbe: Imagens Googhs Earth, LEENC2012)

Csla” Jun/A016

TITO000

200000

Comgnidade e Pestadores

de Colating

g e

Y L =

_— ———
-

E‘.qt'qul'lld'hdq |:|.¢ Ftlu.'!:.d'-:-rh
e Nlarin Chreiz .

Itrrn Indigena
Lr-rmlru-dnﬂ che Pescadores Tupiniquim de Comboios
da Bagrlide Riacho -

Terra Indigena Guarani

Elaboragdo: A autora a partir de dados do Google Earth

277



278 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

[...] os conflitos sociais [...] sio momentos privilegiados de confor-
macado de identidades, posto que sdo momentos-limite cujos lados,
os interesses, se manifestam como realidade objetiva. Sdo nesses
momentos que aqueles que constituem os movimentos sociais, isto
é, que buscam mudar a ordem que lhes estd sendo (im)posta, se de-
frontam, se confrontam e assim, no front, buscam novas fronteiras
para o espaco social, novos limites para as relacdes entre os homens
[...]. (PORTO-GONCALVES, 2003, p. 525)

Nesse sentido, ao explicitar a intencionalidade dos sujeitos, o conflito
se contrapde ao consenso, ou seja, desconstréi o acordo e a concordan-
cia forjada das ideias (GOMEZ, 2008). O conflito traz a possibilidade de
construcao de rupturas ideoldgicas, cognitivas e epistémicas. Tais rup-
turas sdo alimentadas, muitas vezes, pela producdo da visibilidade dos
territérios e territorialidades tradicionais, orientados por suas matrizes
de racionalidade especificas e ocultados pela territorializacdo do capital.

A construcdo de rupturas em relacio a esse projeto hegemonico passa,
necessariamente, pela descolonizacdo do imaginario (GRUZINSKI, 2003),
ou seja, pela construcéo e reconstrucio de outros referenciais de econo-
mia, de saberes, de cosmologia, de cultura, de estética, de valores e rela-
¢Oes sociais. Uma discussao feita nesse sentido refere-se ao contraponto
necessario ao idedrio do desenvolvimento, que dentre os povos origina-
rios de Abya Yala’” vem sendo trazido pelo principio do Bom Viver:

El Buen Vivir, en esencia, es el proceso de vida que proviene da la
matriz comunitaria de pueblos que viven en armonia con la Natura-
leza. El Buen Vivir constituye un paso cualitativo importante al su-
perar el tradicional concepto de desarrollo y sus multiples sinénimos
(ACOSTA, 2012, p. 20).

O Bom Viver baseia-se, portanto, numa matriz de racionalidade co-
munitdria onde a Natureza é a fonte da vida, concepcdo muito distinta

7 Abya Yala, na lingua do povo Kuna (habitante originario da Serra Nevada, na Colom-
bia), significa “Terra madura”, “Terra viva” ou “Terra em florescimento”, e vem sendo
usado pelos povos origindrios do continente em oposi¢do a América. (PORTO-GONCAL-
VES, 2009)
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dos principios de origem eurocéntrica e capitalista, que transformam a
Natureza em mercadoria, no intuito de gerar a acumulacéo desigual de
riquezas.

Esses outros referenciais de vida comp6em o universo de povos e
comunidades que foram subalternizados pelo projeto moderno colonial.
Ao serem considerados como possibilidades, contribuem para a descons-
trucdo do lugar de inferioridade onde foram colocados esses povos e
comunidades — aqui denominados tradicionais, tendo em vista sua con-
traposicdo em relacdo a moderna colonialidade.

PROJETOS DESENVOLVIMENTISTAS, POVOS ORIGINARIOS E CO-
MUNIDADES TRADICIONAIS: A HISTORICA COLONIALIDADE
DO PODER NOS CONFLITOS TERRITORIAIS

Os processos histéricos iniciados com o projeto moderno colonial trazem
a explicitacao dos conflitos entre a matriz de racionalidade eurocéntrica
e aquela dos povos originarios dos territérios colonizados. No Brasil, a
comecar pela serviddo e escravizacdo indigena, com a dominacdo de
seus territérios tradicionalmente ocupados e a transformacdo da natu-
reza em mercadoria, esses conflitos adentraram a relacido comercial de
escravizacdo de povos negros africanos, que foram transformados na
mercadoria mais lucrativa da economia colonial. Mesmo apds o proces-
so de emancipacao politica em relacio a Coroa Portuguesa, em 1822, as
referéncias coloniais permaneceram enquanto praticas de colonialismo
interno reproduzidas pela consciéncia criolla branca (MIGNOLO, 2005).

A consciéncia criolla em sua relacdo com a Europa forjou-se como
consciéncia geopolitica mais que como consciéncia racial. E a cons-
ciéncia criolla, como consciéncia racial, forjou-se internamente na
diferenca com a populacdo amerindia e afro-americana. A diferenca
colonial transformou-se e reproduziu-se no periodo nacional, pas-
sando a ser chamada de “colonialismo interno”. [...] Este aspecto
da formacdo da consciéncia criolla branca é o que transformou o
imaginario do mundo moderno/colonial e estabeleceu as bases do
colonialismo interno que atravessou todo o periodo de formacéo na-
cional [...]. (MIGNOLO, 2005, p. 85)
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Dessa maneira, as referéncias eurocéntricas se perpetuam na domi-
nacdo territorial e cognitiva, onde dois instrumentos ideolégicos sdo de
suma importancia: a classificacdo dos territérios como “espacos vazios”
e a projecao trazida pela ideia das “vocacoes”.

A ideologia dos “espacos vazios” constréi a invisibilidade de certos
atributos desses espacos e permeia a justificativa para a implantacao de
profundas alteracdes que visem sua pretensa “ocupacao efetiva”, propi-
ciada tdo somente por determinado projeto de desenvolvimento. Nesse
caminho classificatério, algumas “vocacoes” sdo definidas e naturali-
zadas como potencialidades necessarias desses espacos, necessarias a
implantacao do desejado desenvolvimento. Dessa maneira, os “espacos
vazios” e as “vocacgoes” trazem como referencial ideolégico o caminho
histérico linear, Ginico e evolutivo preconizado pelo imaginéario colonial,
que invisibiliza os povos orientados por matrizes de racionalidade dis-
tintas da eurocéntrica, suas formas de territorialidade, suas economias
e organizacoes sociais proprias; em suma, seus modos de viver.

No Brasil, a ideologia dos “espacos vazios” e das “vocacoes” faz-se
emblematica em diversos momentos, dentre os quais podemos destacar:
a implantacdo e expansao dos projetos desenvolvimentistas agropecua-
rios, agrominerais e industriais na Amazdnia, acompanhados pela infra-
estrutura das rodovias, hidrelétricas e projetos de colonizagdo (durante
a ditadura militar); a implantacdo dos monocultivos de eucalipto desti-
nados a producéo de carvao para siderurgias e de celulose nos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, associados a unidades fabris e portué-
rias (a partir dos anos 1950); a exploragédo do petrdleo e gas (a partir dos
anos 1950); a expansao do agronegdcio da soja sobre extensas areas do
cerrado brasileiro, inicialmente nos estados de Goias e Mato Grosso (a
partir dos anos 1970). Em tempos mais recentes, temos: o renascimento
das atividades da mineracao na regido do Quadrilatero Ferrifero (MG) e
na Amazonia; a exploracdo de petréleo e gas em &guas profundas — pré-
-sal (na primeira década dos anos 2000); o projeto de transposicao das
4guas da bacia hidrografica do Rio Sao Francisco, que favorece diversas
atividades do agronegécio; e também a construcdo de infraestrutura
para favorecer a circulacdo do capital, como grandes hidrelétricas, fer-
rovias, minerodutos, oleodutos, gasodutos e portos. Esses projetos vém
sendo contemplados pelo incremento da infraestrutura de transportes,
energia e telecomunicacoes, propagado, no Brasil, pelos Programas de
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Aceleracao do Crescimento (PAC - iniciados em 2007); e na América do
Sul, pela Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Ameri-
cana (IIRSA - plano criado no ano 2000).

A ideologia dos “espacos vazios” permeia todos esses momentos e
ndo reconhece que os espacos escolhidos para a implantacio dos proje-
tos desenvolvimentistas constituem, de fato, territérios tradicionalmen-
te ocupados por povos originarios indigenas, comunidades campesinas,
quilombolas, pescadoras, dentre outras. Por seu turno, as “vocagoes”
predeterminadas definem o destino econémico de favorecimento ao ca-
pital, em detrimento das outras economias locais ja existentes.

No estado do Espirito Santo, é notéria a presenca dessas ideologias
que conformam um imaginario profundamente colonial, onde o ideario
desenvolvimentista se explicita nas “vocacbes” que sdo definidas pela
elite econémica e pelo poder ptiblico como saida para sua situacao de
“economia deprimida” (BECKER, 1973), dentro da regido mais rica do
pais. “Economia deprimida” constitui uma classificacdo que tem como
parametro ideal o desenvolvimento capitalista e desconsidera todas as
outras economias existentes, consideradas inferiores. Essa classificacao
revela a forca do imagindrio colonial ndo sé junto a elite e ao poder pu-
blico, mas também como ideologia impregnada junto ao senso comum.

Destacaremos alguns processos que explicitam o imaginério colonial
nessa histéria. A comecar pela colonizagdo portuguesa nesse territdrio
da entdo Capitania Hereditaria de Vasco Coutinho®, que em 1535 ja
trazia esses referenciais e buscava se impor aos povos originarios e seus
territérios tradicionalmente ocupados. Considerando a forte resisténcia
dos povos originarios, o projeto colonial buscou reforco na Catequese
dos Jesuitas, que ai se fizeram presentes desde o ano de 1546 (SALETTO,
2011) com o intuito de domesticar e dominar o imaginario indigena.

No dia 23 de maio de 1535, a expedicdo chegou a baia que seria ini-
cialmente conhecida como do Espirito Santo, desembarcando junto a
um monte (Moreno) a esquerda de sua entrada. Foram recebidos por
indios armados, dispostos a defender sua terra, e tiveram de usar os
canhdes para conté-los. Esse episédio prenuncia as dificuldades que

8 Essa Capitania foi doada pela Coroa Portuguesa a Vasco Coutinho em 1534 e posterior-
mente originou o atual estado do Espirito Santo.
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os aguardavam. [...] Anos dificeis, sobretudo os primeiros, quando o
conflito com os indios ameacava a prépria sobrevivéncia da capita-
nia. (SALETTO, 2011, p. 19-39)

Em meio aos aldeamentos, as prisdes e ao cristianismo, o projeto de
dominacéo colonial sobre os povos originérios se estendeu ao longo do
século XVI e os seguintes. O povo Botocudo ou Aimoré compreendia
diversas etnias do tronco linguistico Macro-J€, de tradicOes guerreiras,
e que viviam da caca e coleta em extensas areas da Mata Atlantica
nos vales dos Rios Doce, Mucuri, Jequitinhonha e Pardo. Habitantes
e conhecedores da densa floresta tropical, os Botocudos apresentavam
forte resisténcia a expropriacdo de seus territérios e tornaram-se alvo
das investidas coloniais de exterminio e dominacdo através da politica
dos aldeamentos indigenas, que vinha sendo implantada desde o século
XVI pelas Missoes Jesuiticas com o principal objetivo de “pacificar” e
incorporar os povos originarios a ordem imposta.

No século XIX, o olhar “des-envolvimentista” classificava o estado do
Espirito Santo como um grande “vazio demografico”, apto e necessitado a
receber a imigracdo europeia, embora nessa época ainda fosse expressiva
a populacdo indigena que habitava a floresta tropical, constituida pelos
denominados: “indios mansos” ou “civilizados” — Tupiniquim e Temimin,
0s que primeiro sofreram com o processo da dominacéo e aculturacdo co-
lonial luso-brasileira por meio das missdes jesuiticas; e os “indios bravos”
ou tapuias — Puris, Coroados e Botocudos (MOREIRA, 2001).

Nesta época, o povoamento da Provincia do Espirito Santo concen-
trava-se ao sul do Rio Doce e, embora a Coroa Portuguesa ainda qui-
sesse efetivar sua ocupacéo sobre o norte do Espirito Santo, também se
preocupava em dificultar o contrabando do ouro saido dos sertdes das
Minas Gerais desde os séculos XVII e XVIII, proibindo a construcdo de
estradas e mantendo enorme atencao sobre a artéria natural represen-
tada pelo Rio Doce. As entdo denominadas “areas proibidas” eram co-
nhecidas como Sertdo do Rio Doce e compreendiam o “espaco coberto
pela floresta tropical, que se estendia entre as dreas povoadas da regido
central de Minas Gerais e o litoral do Espirito Santo, Rio de Janeiro e
Bahia” (ESPINDOLA, 2008, p. 70).

Mesmo proibidas pela Coroa, estas areas ja vinham sendo cortadas
por caminhos ainda no século XVIII e durante todo o século XIX, e
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continuavam a ser cobicadas como fonte de riqueza. No entanto, as di-
ficuldades de circulacdo dentro da floresta e a resisténcia dos indigenas
Botocudos constitufam concretos obstéculos a esta exploracao.

Em virtude de sua forte resisténcia a expropriacéo territorial, os Bo-
tocudos tornaram-se alvo das investidas coloniais de exterminio. No
ano de 1808, imediatamente apds sua chegada e estabelecimento no
Rio de Janeiro, Dom Jodo VI institucionalizaria uma guerra ofensiva
aos Botocudos, no intuito de transforma-los em “vassalos titeis” a ordem
real e colonial, como j& vinha acontecendo através dos aldeamentos
constituidos pelas missoes jesuiticas, que tinham como objetivo domes-
ticar os indios bravos e livres dos sertoes.’

Essa politica ganhou destaque nas provincias do Espirito Santo,
Bahia e Minas Gerais, e uma série de aldeamentos foi criada as margens
do Rio Doce: “O primeiro aldeamento constituido pela Diretoria do Rio
Doce em 1824 foi o de Sdo Pedro de Alcantara, localizado na margem
direita do rio, préximo a sua foz, e reunia 47 Botocudos” (MARINATO,
2008, p. 53). Ao que nos parece, essa localizacdo remete a atual Vila de
Regéncia, no municipio de Linhares (ES).

No entanto, a maior parte dos Botocudos recusava-se a sedentarizagdo
nos aldeamentos e manteve focos de resisténcia ao processo de expansio
colonial, espalhando-se pelos sertdoes, promovendo assaltos, correrias e
ataques as fazendas e povoados. Buscando demonstrar sua insatisfacéo,
os Botocudos espalharam-se por todo o territério do Espirito Santo e mar-
charam até a capital da Provincia em outubro de 1824, onde permanece-
ram por quatro meses até o estabelecimento de um acordo com o governo
em 1825, através do qual receberam provisoes de alimento e retornaram
para seu territério no vale do Rio Doce (Idem, ibidem).

A resisténcia dos Botocudos aos aldeamentos indigenas contribuiu
para que ficassem disseminados pelo territério, conforme suas préprias
préticas de territorialidade. Contudo, se essa configuracdo indica um
principio de liberdade, por outro lado a auséncia de demarcacdo dos
territérios também produziu certa fragilidade referente a afirmacao ét-
nica do grupo, reforcada pelos violentos massacres orquestrados pela
politica colonial.

9 Carta Régia de D. Jodo VI, de 13 de maio de 1808 (ALVES, 2008).
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Progressivamente, portanto, Puri e Botocudo, que sobreviviam ao
contato, passaram a engrossar a categoria genérica de “indios” e
“caboclos” da regido [...] e que [...] estavam sendo incorporados ao
sistema produtivo local. [...] Quando os indios eram empregados na
fazenda, [...] eram tratados como se fossem parte da propriedade dos
fazendeiros e recebiam como recompensa aos trabalhos realizados
geralmente a cachaca, alguma comida e objetos de menor valor. [...]
Certo nimero de Botocudos comecou a fazer parte da sociedade em
expansdo. [...] Outra parte, contudo, permaneceu nos aldeamentos e
outros tantos morriam de fome, doencas, chacinas e guerras intertri-
bais nas matas. (MOREIRA, 2001, p. 105-110)

A partir do século XX, o controle e a incorporacao dos povos indige-
nas a “sociedade nacional” teriam continuidade com o Servigo de Prote-
cdo aos Indios (SPI), instalado no Espirito Santo em 1911 e responsavel
por disponibilizar as terras ao norte do Rio Doce para os projetos de
colonizacdo e exploracdo madeireira (MOREIRA, 2001). Somente em
1940, o “problema indigena” foi considerado superado naquela regido,
uma vez que os vestigios da presenca indigena naquele territério teriam
supostamente desaparecido.

Com a extincdo da escraviddo negra e a decadéncia progressiva das
atividades ligadas a economia colonial no final do século XIX, a ideolo-
gia dos “espacos vazios” passou a salientar a necessidade de ocupacéo e
desenvolvimento do territério sobre novas bases. A partir dos anos 1920,
a exuberante floresta tropical do norte do estado passaria a ser explo-
rada em suas madeiras nobres para o crescimento urbano industrial do
Centro-Sul do pais (BECKER, 1973), iniciando um novo momento de
valorizacao deste territério de fronteira ditado pelo capital. Sob a ética
da “vocacdo madeireira”, a existéncia da floresta tropical ja era condi-
¢do para sua proépria retirada. O governo do estado do Espirito Santo
preocupava-se com a efetiva ocupacao dessa zona de fronteira e definia
as primeiras politicas de exploracdo madeireira, através das quais con-
cedia extensas areas de floresta para a exploracgao privada, que em troca
deveria tracar um plano de ocupacdo para a regido.

Num primeiro momento, os rios eram utilizados como vias de es-
coamento das toras de madeira, que eram amarradas umas as outras
como jangadas, até chegarem a foz, de onde eram enviadas, em toras
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ou serradas em tabuas, para outros estados e até mesmo paises. Assim
aconteceu no Rio Cricaré — ou Sao Mateus — e em Itatinas. Além dos rios,
as primeiras ferrovias entre as zonas litoraneas e os “sertdes do Rio
Doce” também serviam como meio de transporte da madeira e outros
produtos, como a Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), que teve pa-
pel central no devassamento da floresta. Iniciada em 1903 (Vitéria — ES),
a EFVM atingiria o Rio Doce em 1905 (Colatina — ES) e Itabira (MG) em
1944, movimentada pelo transporte do café e madeira. A partir de 1945,
como propriedade da Companhia Vale do Rio Doce, passaria a servir ao
transporte de minério de ferro em grande escala, favorecendo a implan-
tacdo de um parque sidertrgico na regiao.

A producao do carvao vegetal para siderurgia provocou a ocupagao e
a devastacao da floresta no médio vale do Rio Doce de forma muito mais
intensa do que a exploracdo destinada as serrarias. O incremento da in-
distria automobilistica e a priorizacdo do transporte rodoviario apds
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) alteraram ainda mais a forma
da exploracdo econémica desta regido, com destaque & construcdo da
BR-101 e da ponte sobre o Rio Doce na altura da cidade de Linhares, em
1954. Uma vez aberto e facilitado o acesso aquele territério da flores-
ta até entdo intransponivel, intensificou-se seu processo de exploracio,
guiada pelo ideédrio desenvolvimentista. Ao serem apropriadas em larga
escala pelo capital, grandes areas da floresta sucumbiam, inviabilizan-
do o modo de vida de seus povos e comunidades: povos da floresta, que
viviam na floresta, da floresta e com a floresta.

Ao norte do Rio Doce, no estado do Espirito Santo, esse processo to-
maria maior vulto a partir da década de 1960, quando as zonas planas
dos Tabuleiros Terciarios passaram a ser transformadas em monocultivos
industriais de eucalipto destinados a producdo de celulose. A chamada
“Politica Florestal” primava por um planejamento estratégico da producao,
através da criacdo de legislacoes especificas e normas fiscais de incenti-
vo ao setor, bem como de 6rgaos oficiais de fomento e fiscalizacdo dos
plantios!® (MAGALDI, 1991), e tomou maior vulto a partir do Programa
Nacional de Papel e Celulose, integrante do II Plano Nacional de Desen-

10 O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi criado em 1967, com
essas funcoes.
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volvimento (PND) elaborado pela ditadura civil-militar em 1974 e que
tinha como metas a ampliacdo do consumo interno e da exportacao de ce-
lulose e papel. Esse momento conjugava o interesse privado das empresas,
o apoio do Estado e as proposicoes de 6rgaos internacionais como a Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO), que
passavam a subsidiar programas de expansdo dessa producao!!.

No municipio de Aracruz (ES), a empresa Aracruz Florestal iniciava
sua produc¢ido em 1967 com monocultivos de eucalipto visando a expor-
tacdo de cavacos para paises produtores de celulose. Considerando a
vultosa necessidade de terras e 4gua para a producao da celulose, a pro-
funda degradacao ambiental produzida e o valor da mao de obra, uma
nova divisao internacional do trabalho realocaria essa atividade para os
paises “ndo desenvolvidos”, onde os governos também ofereciam gran-
des atrativos fiscais aos empreendimentos. Essa nova conjuntura ali-
mentou a criacdo da empresa Aracruz Celulose em 1972 e, em 1975, a
construcao da primeira fabrica, que passou a expandir seus plantios ao
norte do Rio Doce, nos municipios de Sdo Mateus e Conceicio da Barra,
visando a producao de celulose para exportacao.

O discurso elencava alguns fatores favoraveis para a escolha dessas
localidades, como a topografia plana dos Tabuleiros Tercidrios — propi-
cia a mecanizacdo - a dindmica climatica e a proximidade do Porto de
Vitdria, que facilitava a exportacdo. No entanto, embora essas condicdes
também se fizessem presentes no municipio de Linhares (situado entre
Aracruz e Sdo Mateus), ali ndo se estabeleceram os monocultivos de
eucalipto. O que se verifica é que as localidades escolhidas constituiam
territérios tradicionalmente ocupados de forma ancestral por povos in-
digenas e comunidades negras rurais oriundas dos tempos da escravi-
dao, que ndo se legitimavam pela 16gica da propriedade privada capita-
lista da terra mercadoria, mas sim pela apropriacdo da terra patrimoénio
como sustentacdo da vida. Constitufam formas de apropriacdo que nao

11 Nos anos 1960 e 1970, as principais empresas do setor no pais constituiam-se em
associacdo de capitais nacionais e internacionais, estatais e privados, dentre elas: a Com-
panhia Vale do Rio Doce — CVRD (ES e MG); a FLONIBRA - Empreendimentos Florestais
S.A. (ES e BA); a CENIBRA (MG); a Jari Florestal e Agropecuéria (AM e PA); a PLANTAR
— Planejamento, Técnica e Administracdo de Atividades Rurais Ltda. (SP) e a Aracruz
Celulose S.A. (ES), sucessora da Aracruz Florestal S.A. (GOLDENSTEIN, 1975).
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contavam com a documentacdo da terra, diferentemente de Linhares,
onde a propriedade privada ja se encontrava consolidada nos grandes
latifindios de gado da oligarquia regional. Esta situacdo favorecia os
mecanismos de grilagem das terras, cuja propriedade era regulamenta-
da pela criacdo forjada de documentacao.

O atual municipio de Aracruz era parte do Territério Tupiniquim,
que no contexto da chegada da empresa Aracruz Florestal (1967), en-
contrava-se classificado pela sociedade local como “caboclo”, ou seja,
“ndo indigena” e portanto, sem qualquer direito ao seu territério. A che-
gada de um grupo indigena Guarani do sul do pais, em uma caminhada
em busca da “Terra sem males” orientada pela Xama Tatdtim Yva Re
ete'?, construiu o encontro entre ambos os povos origindrios nesse mo-
mento de expropriacdo territorial: em contato com os Guarani, os Tupi-
niquim iniciaram um processo de reconstrucao de sua identidade étnica
profundamente arraigada ao territério ancestral.

Frente ao processo expropriatério oriundo da exploracéo da floresta
para a producdo de carvao (a partir dos anos 1940) e dos monocultivos
de eucalipto destinados a producéo de celulose (a partir de meados dos
anos 1960), os Tupiniquim e os Guarani iniciaram, entdo, um longo pro-
cesso de resisténcia e lutas pela retomada de seu territério, e se depara-
ram com a insistente negativa do Estado em relacdo ao reconhecimento
de seus direitos (MARACCI, 2008).

O posicionamento inicial da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) foi
de esvaziar o territério indigena, encaminhando os Guarani e alguns Tu-
piniquim para a Fazenda Guarani, em Minas Gerais. Inicialmente deno-
minada Reformatério Indigena Krenak'?, esta Colonia Penal foi criada em

12 Tatdtim Yva Re ete foi uma mulher xama Guarani Mbya que liderou a caminhada de seu
grupo desde o Paraguai até o municipio de Aracruz, no Espirito Santo, onde criou a aldeia
Boa Esperanca, seguindo o caminho dos jesuitas no territério das missdes, atravessando a
Argentina e o Uruguai até chegar ao Brasil (CICCARONE, 2001 apud MARACCI, 2008).

13 O Reformatoério Indigena Agricola Krenak foi criado em 1969 no municipio de Resplen-
dor (MG), com o objetivo de exercer a repressao sobre povos indigenas que se negavam
a submissao; e para atingir esse objetivo, o Reformatério utilizava diversas préticas de
tortura. Além do povo Krenak, indigenas de diversas etnias foram remetidos ao Reforma-
tério, tais como: Guarani, Pataxé e Maxacali (CICCARONE, 2002, apud MARACCI, 2008).
Posteriormente, o Reformatério foi transformado na Terra Indigena Krenak, demarcada
e homologada em 1997.
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1969 no municipio de Resplendor (MG) com o objetivo da “recuperacgio
dos indios delinquentes”, ou seja, aqueles que resistiam a expropriacdo de
seus territérios (CICCARONE, 2002, apud MARACCI, 2008).

No entanto, a resisténcia Tupiniquim e Guarani pela retomada de
seus territérios produziu a visibilidade da presenca indigena no estado
do Espirito Santo e forcou a FUNAI a reconhecé-la oficialmente (MA-
RACCI, 2008). Num periodo que se estendeu de 1973 a 2007, o processo
de reconquista territorial pelos Tupiniquim e Guarani foi construido
progressivamente, e marcado por diversos tensionamentos entre os po-
vos indigenas e o Estado, que se originavam e aprofundavam através
das retomadas e autodemarcacoes de terra efetivadas pelos povos in-
digenas. Esses processos pressionaram a FUNAI a demarcacdo e a ho-
mologacdo das Terras Indigenas Caieiras Velhas e Comboios, que foram
conquistadas em etapas até a dltima autodemarcac¢ao ocorrida em 2005,
reconhecida em 2007 por Portaria assinada pelo Ministério da Justica
e homologada em 2015 (COIMBRA, 2015), totalizando 18.027 hectares
identificados em estudo da FUNAL

Atualmente, a presenca indigena no Espirito Santo encontra-se dis-
seminada ndo s6 nessas terras ja demarcadas, como também em outras
comunidades situadas na Planicie Costeira do Rio Doce, que vém apre-
sentando uma nova emergéncia étnica e remetendo suas origens e pa-
rentesco aos povos indigenas Tupiniquim e Botocudos. Esse é o caso da
Comunidade de Comboios, cuja Terra Indigena passou a ser identificada
em 1979 como de origem Tupiniquim, e atualmente pleiteia junto a FU-
NAI a revisao de seus limites e a inclusido da identidade étnica Botocuda.

A Comunidade de Areal e Santa Maria, situada as margens do Rio
Doce e préxima a Vila de Regéncia (Linhares — ES), também vem ini-
ciando sua construcdo identitéria, que remete a origem Botocuda. Muito
embora identifique seu territério tradicionalmente ocupado como uma
grande extensdo de terras que envolve um conjunto de 10 lagoas distribu-
idas pela Planicie Costeira do Rio Doce, essa area tornou-se extremamen-
te reduzida a uma gleba de terra que foi requerida como posse por dois de
seus ancestrais nos anos de 1970. Atualmente, a terra ocupada por Areal
encontra-se circundada por extensas fazendas de gado e atividades de ex-
ploracao de petréleo e gas da empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).

A criacdo de gado é a atividade econOmica rural predominante no
municipio de Linhares e ocupa 35% de suas terras. Na Planicie Cos-
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teira do Rio Doce, foram possibilitadas pelas obras de drenagem nas
areas alagadicas, realizadas a partir dos anos de 1950 pelo Departa-
mento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), criado por Getilio
Vargas (CEOPS, 2014). Inicialmente, traziam como argumento central o
saneamento e a restauracao da salubridade nos territérios afetados e/ou
propicios a proliferacdo de doencas endémicas como a maldria. Em um
segundo momento, passaram a incorporar a ideia de se valorizar o solo
urbano e rural mediante a melhoria de suas condicdes de salubridade e
de uso, através de obras de infraestrutura arquitetadas para a contencao
de enchentes, canalizacio de cérregos e drenagens.

Baseado nesse pensamento produtivista de propor uma “melhoria”
das areas de brejos e alagados, o DNOS abriu intimeros canais de drena-
gem para secar a regido da Planicie de Inundacao do Rio Doce, conheci-
da como o “Pantanal Capixaba”, viabilizando a exploragdo da drea com
atividades agropecudrias. Conjugado a politica agraria de favorecimen-
to da concentracdo fundidria, esse contexto promoveu a formacio de
grandes fazendas de gado, que predominam na paisagem desta regido.

As atividades de exploracdo do petréleo e gas iniciaram-se no estado
do Espirito Santo em meados do século XX, realizadas pela Petrobras,
criada em 1953. Em 1969, deu-se a primeira descoberta de petréleo no
municipio de Sdo Mateus, cuja exploracdo se iniciou em 1973. No mu-
nicipio de Linhares, a presenca da atividade petrolifera data dos anos
1970, com o inicio das atividades de prospeccdo na porcdo terrestre
da Bacia Sedimentar do Espirito Santo. No inicio dos anos 1980, as
reservas descobertas na Planicie Costeira do Rio Doce condicionaram
a implantacdo de infraestruturas de producdo, coleta e tratamento pri-
mério da producdo de 6leo e de tratamento da producao de gés natural
no campo produtor de Lagoa Parda — onde se encontra a Unidade de
Processamento de Gas Natural de Lagoa Parda (UPGN Lagoa Parda).

Nesses terrenos sedimentares litoraneos, além dos hidrocarbonetos,
encontram-se comunidades tradicionais de pescadores artesanais, ribei-
rinhas, indigenas e quilombolas, que passaram a ver seus territérios tra-
dicionalmente ocupados transformados em campos de pesquisa sismica,
locais de perfuracdo de pocos, cavalinhos mecéanicos de exploracdo e
transito de dutos para o transporte do petréleo e gas que foram e ain-
da sdo descobertos. Esta é a situacdo da Comunidade de Areal e Santa
Maria, que além da expropriacdo territorial provocada pelas fazendas
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de gado, também tem que conviver com a atividade de exploracéo e
processamento do petréleo e gas, cujas estruturas atravessam, inclusive,
os quintais familiares.

Em tempos mais recentes, com a descoberta de petréleo e gas em
4guas profundas em 2006 - o pré-sal** —, a atividade passou a constituir
a “nova era” desenvolvimentista no estado do Espirito Santo, tornando-
-se o carro-chefe dos rumos econdémicos preconizados pelo Plano de
Desenvolvimento ES 2030'. Com a descoberta de petréleo no oceano,
intensificaram-se as sismicas, e junto aos pocos e dutos passaram a coe-
xistir navios petroleiros e plataformas de exploracdo, conjugados a uma
grande infraestrutura portudria, que disputam os territérios maritimos
com os pescadores artesanais. Em dguas profundas, a exploracédo do pe-
tréleo ndo altera somente o oceano, mas intensifica as transformacoes
no continente, uma vez que necessita de uma infraestrutura complexa,
como analisa o gedgrafo Claudio Zanotelli:

Para abastecer o boom petroleiro atual, suas plataformas, navios, du-
tos, instalagoes, alavanca-se em larga escala a mineragao e a siderur-
gia, por exemplo. Bem como os setores de logistica, naval, além dos
complexos portuarios, ferroviarios e rodoviarios. Cria-se uma rede
de empreendimentos tanto no mar quanto em terra. E isso vem acon-
tecendo em todo o territério do Espirito Santo (ECODEBATE, 2015).

A infraestrutura portudria passa também a agregar outras atividades,
como a exportacdo de minério de ferro oriundo de jazidas no estado de
Minas Gerais. O renascimento da exploracdo mineral em Minas forma
um par perfeito com a nova “vocacgdo” petrolifera e portudria definida
ideologicamente para o estado do Espirito Santo, que atualmente tem a

4 De acordo com a Petrobras, a drea total da provincia do Pré-Sal chega a 149 mil km? e
estende-se entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo, que tem a segunda maior
reserva de petréleo do Brasil e é o segundo maior produtor do pais (ECODEBATE, 2015).
1515 O Plano de Desenvolvimento ES 2030 foi formulado numa parceria entre a Petro-
bras, a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP), o Férum de Entidades e
Federacoes (FEF), a ONG empresarial “Espirito Santo em Ac¢&@o” e o Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN)/ SEP. O documento produz um planejamento econémico estratégico
para o estado, com destaque a produgéo de petréleo e gas como indutora do “progresso”.
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projecao de construcio de mais 21 unidades portuarias em seu litoral'®,

segundo a Frente Parlamentar Ambientalista do Espirito Santo.

Na esteira da instalacdo de infraestruturas voltadas a atividade
petrolifera, de producdo de celulose e também portudria, em 2012
a empresa Unido Engenharia Ltda. iniciou sua entrada na regido da
margem direita da foz do Rio Doce, a partir da aquisicdo das terras
da Fazenda Entre Rios, pertencente a outra empresa que havia aberto
faléncia.

Sediada na localidade da Barra do Jucu (Vila Velha — ES), a Unido En-
genharia é uma empresa especializada na producao de tubos e estruturas
de aco, e ja fornece seus produtos a empresas como Petrobras e Fibria
(antiga Aracruz Celulose). A escolha de uma &rea na foz do Rio Doce
para uma filial indica um planejamento logistico estratégico, que busca
as vantagens locacionais do estabelecimento ao norte do estado, junto ao
conglomerado industrial ja consolidado e com previsiao de expansao:

+  No municipio de Aracruz (ES), a producéo e exportacdo de celulose
e papel (Fibria e Portocel); as indtstrias quimicas vinculadas a essa
producdo (Evonik e Nexon); o estaleiro para a construcdo e manu-
tencdo de navios e plataformas destinadas a exploracio do petrdleo
e gas (Jurong); as projetadas estruturas de apoio a exploracdo do
petréleo e gis em 4dguas profundas (Imetame e Nutripetro);

« Em Aracruz e Linhares (ES), atividades de exploracdo, transporte e
processamento de petréleo e gas (Petrobras);

« Em Linhares (ES), ao norte do Rio Doce, o projetado porto e mine-
roduto destinados ao transporte e exportacdo do minério de ferro
oriundo da regido do Morro do Pilar (Médio Espinhaco — MG), ini-
cialmente planejados pela empresa Manabi S.A. (atualmente MLog).

A Unido Engenharia iniciou sua chegada com a derrubada de cinco
moradias existentes na drea e com a insercdo de cerca de 300 cabecas

16 Segundo informacoes da Frente Parlamentar Ambientalista do Espirito Santo, esté co-
gitada a construgao de cinco unidades portuarias em Sao Mateus (uma ja em construcao);
trés em Linhares (uma ja em construcio); sete em Aracruz, junto ao Portocel, da empresa
Aracruz Celulose-Fibria (estaleiro Jurong ja em construcado); trés em Vitéria; duas em
Anchieta, junto ao Porto de Ubu, da empresa Samarco; duas em Itapemirim; e duas em
Presidente Kennedy.



292 DESASTRE NO VALE DO RIO DOCE

de gado, que passaram a destruir os plantios daqueles que ja utilizavam
tradicionalmente essas terras como fonte de subsisténcia, oriundos da
Vila de Regéncia e arredores. A partir de entdo, iniciou o cercamento da
drea, restringindo o acesso ao espaco tradicionalmente utilizado para
cultivos e pesca.

Esse fato provocou a resisténcia de ribeirinhos e camponeses, que
utilizavam tradicionalmente aquele espaco para a reproducdo da vida
e foi fortalecido também, pela emergéncia da identidade étnica indi-
gena Botocuda em alguns, o que alimentou ainda mais a certeza de
seus direitos. Sabendo que as terras adquiridas pela Unido Engenharia
remetem a uma antiga area de posse que nao havia sido regularizada, o
grupo passou a denunciar o processo de grilagem e expropriacao, e soli-
citou ajuda a movimentos sociais e a outros apoiadores. Com o apoio do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), do Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), e do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos (CDDH), o grupo retomou as terras e iniciou a reconstrucao
das moradias e dos plantios; em virtude disso, passou a sofrer uma série
de represalias e constrangimentos por parte da empresa, como ameacas
de despejo, prisdes e o pisoteio de suas rocas pelo gado.

O processo de resisténcia territorial ribeirinha contou também com
o apoio da Defensoria Piblica do Estado do Espirito Santo e do Minis-
tério Publico Federal (MPF), que por sua vez incorporou o Relatério de
Identificagdo do Territério Tradicional Ribeirinho da Foz do Rio Doce,
produzido pelo Observatério dos Conflitos no Campo (OCCA, 2014),
como documento de sustentacdo dos direitos ribeirinhos e campesinos
ao seu territério — direito que também foi referendado pela Secretaria
de Patrimonio da Unido (SPU), que identificou a prioridade de uso da
drea de inundacao do Rio Doce para a comunidade tradicional.

Além da Comunidade Ribeirinha da Fazenda Entre Rios, outras co-
munidades tradicionais vém sendo atingidas em seus territérios pela
atividade petrolifera, tais como as comunidades pesqueiras de Regéncia
e Povoacdo, situadas na foz do Rio Doce (margem direita e esquerda,
respectivamente), e a comunidade de Degredo, mais ao norte. Tendo
o mar como principal local de obtencdo de alimento e fonte de renda,
essas comunidades passaram a conviver compulsoriamente com as sis-
micas, os navios e as plataformas de exploracao de petréleo que, junto
aos dutos de transporte, expropriam seus territérios em terra e no mar.
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Além da atividade petrolifera, a projecdo de construcio do porto da
empresa Manabi S.A. (atualmente MLog) — ponto final do mineroduto
oriundo da regido do Morro do Pilar — MG, devera intensificar os im-
pactos sobre o territério da Comunidade Pesqueira de Degredo. Essas
ameacas motivaram a organizacdo da comunidade em prol de sua iden-
tificacdo étnica como quilombola, remetendo-a as suas origens afro-
-brasileiras. Em marco de 2015, foi certificada pela Fundacdo Cultural
Palmares/MinC como “comunidade remanescente de quilombos”’, o
que produz a visibilidade de seu territério etnicamente diferenciado e
o acesso a direitos especificos reconhecidos pela Constituicdo Federal
Brasileira (1988) e também pela Convencao 169 sobre Povos Indigenas
e Tribais da Organizacdo Internacional do Trabalho (1989).

A construcdo identitaria da Comunidade de Degredo soma-se a luta
das comunidades quilombolas no territério negro do Sapé do Norte.

Podemos dizer que em todo o Brasil, o movimento de resisténcia
negra remonta ao periodo do escravismo colonial, quando se articulava
como contraponto a ordem colonial escravocrata ideologicamente euro-
céntrica, branca e crista, fosse por meio de fugas e revoltas, assassinatos
de feitores, suicidio ou formacdo de quilombos. No estado do Espirito
Santo, essas manifestacoes também se fizeram presentes durante o es-
cravismo colonial e, durante o século XIX, diversos episédios de confli-
tos eclodiam entre pessoas escravizadas e seus ditos “proprietarios”, fa-
zendeiros produtores de farinha de mandioca (no Norte) e café!®. Esses
conflitos semearam a formacgéo de quilombos e também uma expressiva
populacdo negra que se distribui por todo o estado.

Ao norte do Rio Doce, nos municipios de Sao Mateus e Conceicao da
Barra, as terras eram habitadas por comunidades negras rurais origina-
das das antigas fazendas produtoras de farinha de mandioca, oriundas
da doacdo de sesmarias e que tinham como atividade econdémica sus-

17 Pudemos contribuir com esse processo de reconhecimento da Comunidade de Degredo
através da transmiss@o de informacdes e do encaminhamento de documentacéo a Fun-
dagdo Cultural Palmares, que resultou na Certificacdo expedida em 15/03/2015.

18 Conforme pesquisa realizada pela historiadora Francieli Marinato no Arquivo Ptblico
do Estado do Espirito Santo (APE-ES), no periodo de 1814 a 1889 numerosos casos de
fuga escrava foram registrados em toda a provincia, com destaque aos centros da econo-
mia colonial, onde se concentravam as fazendas escravistas: Itapemirim, Guarapari, Sdo
Mateus e os atuais municipios da Grande Vitéria (FERREIRA, 2006).
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tentar a economia colonial, fornecendo alimento a povoados, vilas e
fazendas monocultoras, bem como os navios negreiros que traficavam
gente escravizada da Africa. Com o fim da escraviddo e a decadéncia
da economia colonial no final do século XIX, essas terras passaram a
ser abandonadas pelos senhores e apropriadas pelos antigos escraviza-
dos, que constituiriam seu novo modo de vida com profundos tracos de
campesinidade, em didlogo com a floresta tropical que ainda se fazia
presente na regiao (FERREIRA, 2009).

A chegada da exploracdo madeireira e dos monocultivos de eucalipto
nesta regido no periodo de 1950 a 1970 produziu uma grande expropria-
¢do das condicoes de existéncia das comunidades negras rurais, que se
estendia da terra a morada; da floresta as aguas; das redes de parentesco
as trocas e as festas. Aqui, a auséncia de documentacéo de propriedade
da terra também facilitou a grilagem das terras, consolidando o processo
de territorializacdo do capital através da expropriacdo das comunidades,
por meio de mecanismos de coercdo e ameacas que intimidavam os mora-
dores locais, estimulando um intenso processo migratdrio para os centros
urbanos. Para aqueles que resistiram em seus territdrios, restou a convi-
véncia forcada com os extensos monocultivos de eucalipto que secam as
aguas e destroem a rica diversidade biolégica da floresta tropical atlanti-
ca, cerceando o tradicional modo de vida local (Idem, ibidem).

Nesse contexto, uma nova identidade negra passou a ser construida
com profundos contornos politicos ligados a questdo da perda da terra,
e teve como apoiadores a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e suas Co-
munidades Eclesiais de Base (CEBs), o Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais e, nos anos de 1980, o Grupo de Consciéncia Negra (GRUCON), que
trazia a discussdo da necessidade de reparacdo dos danos provocados
pela escravizacdo africana.

Oriundo da conquista do movimento negro na Assembleia Cons-
tituinte de 1988, o Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias reconheceu o direito das comunidades remanescentes de
quilombos as suas terras e determinou o dever do Estado em garantir
sua propriedade definitiva. Em 2003, o Artigo 68 foi regulamentado
pelo Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o processo de regulari-
zacao dos territérios ocupados pelas comunidades quilombolas, fun-
damentado no principio da autoatribuicdo, jA determinado em 1989
pela Convencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacao
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Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Estado Brasileiro em
2002%.

O principio da autoatribuicdo percorre toda a Convencdo 169 e o
Decreto n° 4.887/2003 no tocante a afirmacao identitaria dos grupos e
também a escolha dos caminhos para seus territérios. Assim, propicia
novos entendimentos a respeito do significado do quilombo, que passa
a ser interpretado ndo somente enquanto territério originado das fugas
escravas, mas, sobretudo como espaco de afirmacéo étnica e de resis-
téncia histérica a opressao®. Nesse sentido, desconstréi a postura da
colonialidade do saber e do poder (QUIJANO, 2005), profundamente
marcada pela hierarquia que impoe definicbes e classificacées aos po-
vos e comunidades subalternizados.

Sob a nova orientagdo, em 2004 iniciaram-se os primeiros estudos
de identificacdo dos territérios no estado do Espirito Santo. No entanto,
até hoje nenhum territério quilombola foi titulado no Espirito Santo e
todos os relatérios de identificacao dos territérios quilombolas vém sen-
do questionados, ora pelas empresas, ora por fazendeiros que ocupam
essas terras e argumentam serem seus “legitimos proprietarios” — muito
embora grande parte de suas propriedades seja originada de mecanis-
mos fraudulentos de grilagem (FERREIRA, 2009).

Os processos apresentados evidenciam a construgio e permanéncia
do imaginéario colonial nas a¢des da politica econdmica implantadas no
territério que se transformou no estado do Espirito Santo, onde as esco-
lhas sdo ideologicamente impostas pelo discurso dos “vazios” e das “vo-
cacgdes”, muito embora esse territério sempre estivesse ocupado e vivido
por diversos povos originarios e comunidades tradicionais. Ao se terri-
torializarem, os projetos desenvolvimentistas capitalistas permanecem
invadindo esses territdrios tradicionais, se apropriando de sua natureza
e solapando sua organizacao social e econémica.

Orientadas pela matriz de racionalidade que define a natureza
como mercadoria, tais acOes explicitam a alianca histérica entre o
capital e o Estado, que transparece nas politicas de financiamento pu-

1% Decreto n° 143/2002, em vigor desde 2003.

20 20 O Decreto n°® 4.887/2003 substituiu o Decreto n® 3.912/2001, que determinava que
s6 seriam reconhecidas como terras dos remanescentes de quilombos aquelas cuja ocupa-
¢ao fosse comprovada desde antes da Abolicao da Escravatura (1888) até a promulgacao
da Constituicdo Brasileira (1988).
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blico?!, nos favorecimentos legais e nos mecanismos de licenciamento
ambiental. Embora o licenciamento ambiental tenha sido uma conquis-
ta da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) no sentido de planejar
e fiscalizar, com a participacdo social, o uso dos recursos naturais, se
transformou num “balcdo de negociacdo de impactos” guiado pela 16gi-
ca das compensacoes, onde o empreendimento negocia o quanto deve
pagar aos sujeitos impactados para poder provocar os danos previstos
em seus Estudos de Impacto Ambiental e a possibilidade de impedir a
implantacao dos empreendimentos ndo estd em questdo. Neste sentido,
a légica da colonialidade do poder impera, também, sobre o que inicial-
mente se desenhou como conquista social.

A TRAGEDIA DA SAMARCO SOBRE O RIO DOCE: MARCAS DA
COLONIALIDADE DO PODER NOS CONFLITOS REVISITADOS
COM POVOS ORIGINARIOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A tragédia provocada pela mineradora Samarco sobre o Rio Doce faz
revisitas aos conflitos historicamente estabelecidos entre os projetos de-
senvolvimentistas e os povos origindrios e comunidades tradicionais ao
longo do rio. Em nossas vivéncias de campo, pudemos constatar a conti-
nuidade destas relacdes que explicitam a divergéncia entre matrizes de
racionalidade e a permanéncia da colonialidade do poder.

Se esses povos e comunidades ja se encontravam inseridos num lugar
de subalternidade em relagéo ao processo desenvolvimentista, a destrui-
¢do do Rio Doce significou, em muitos casos, o “golpe certeiro” de des-
truicdo das possibilidades de seus modos de viver e de suas formas de ter-
ritorialidade material, simbdlica e afetiva. Se as sementes da resisténcia
germinam, sdo violentamente sufocadas, ora pela repressédo policial, ora
pelo posicionamento de gestores ptuiblicos e pela insistente impunidade da
empresa frente as multas que lhes sdo destinadas. Neste sentido, muito
embora tenham perdido seu territério de vida em decorréncia da acao do
capital, seus direitos raramente sao reconhecidos pelo Estado.

21 Criado em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
é um dos grandes financiadores dos projetos desenvolvimentistas no Brasil, que também
se expandem para outros paises considerados “nao desenvolvidos”.
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Para todos, a destrui¢édo do Rio Doce significou a perda de uma impor-
tante fonte de 4gua, utilizada para consumo humano e animal. Para os
camponeses, também trouxe a perda da dgua utilizada na irrigacao dos
cultivos. Por ocasido da Expedicdo Rio Doce, pudemos presenciar relatos
de moradores do Assentamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra “Sezinio Fernandes” (Linhares — ES)*2, que dolorosamente se
queixaram do dinheiro e trabalho investidos em seus lotes, que teriam
sido perdidos depois da chegada dos rejeitos da mineradora Samarco.

Além de ter parte de suas terras banhada diretamente pelo Rio Doce,
o Assentamento também possui trés lagoas em seu territério: Terra Alta,
Terra Altinha e Pau Grosso — que recebem agua do rio no periodo das
cheias; e no periodo da estiagem, drenam suas dguas para o rio. As dguas
das lagoas sdo utilizadas pelas familias para a pesca, irrigacao de cultivos
e lazer; e as dguas do Rio Doce eram utilizadas para a pesca e irrigacao
dos cultivos. Com a contaminacao do Rio Doce, diversos cultivos pararam
de ser irrigados e foram perdidos, tais como de banana e cacau.

As familias do Assentamento procuraram, entdo, diversos drgaos — Se-
cretaria Municipal do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério do Meio Ambiente — para solicitar a construcio de um
barramento que impedisse a contaminacdo das lagoas pela dgua entdo
contaminada do Rio Doce. Sem obter resposta, os assentados partiram
para uma manifestacdo em frente ao Assentamento no dia 27/12/2015,
na qual bloquearam a rodovia ES-248 e iniciaram uma série de atividades
com as criancas da escola. A Prefeitura compareceu ao local e, depois da
manifestacdo encerrada, a Policia Militar iniciou sua repressao, atirando
balas de borracha e bombas de gas sobre os assentados, que correram
para se proteger dentro do Assentamento, junto com as criangas. A agao
do Estado se explicita tanto na indiferenca a solicitacdo dos camponeses,
quanto na repressao sobre eles, que resultou na prisdo de dois jovens e em
ferimentos profundos de sete pessoas, além do medo implantado sobre
essas pessoas que buscavam proteger suas fontes de agua.

Além da irrigacao de cultivos, a destruicdo do Rio Doce provocou a
perda do pescado, principal fonte de alimento e renda das comunida-

22 0 Assentamento “Sezinio Fernandes” foi criado no ano de 2010, com 100 familias
assentadas. Atualmente, conta também com mais 50 filhos de assentados.
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des pesqueiras (Figura 2). Assim testemunharam, durante a Expedicio
Rio Doce, as comunidades de Mascarenhas (Baixo Guandu), Maria Or-
tiz (Colatina) e Regéncia (Linhares), além da Col6nia de Pesca “Caboclo
Bernardo” (Z-6), cujo presidente identificou cerca de 770 pescadores nos
municipios de Mariladndia a Sdo Mateus cadastrados no Ministério da Pes-
ca, além dos outros pescadores “de fato” — ou seja, aqueles que vivem da
atividade pesqueira, muito embora ndo sejam oficialmente cadastrados.

Figura 2. Comunidade de Pescadores de Mascarenhas (Baixo Guandu —
ES). 02/12/2015.
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Fonte: André Azoury Vargas (2015).

O presidente da Associacdo de Pescadores de Colatina contabilizou
270 pescadores no municipio, afirmando que todos estariam com o freezer
cheio de peixes pescados antes dos rejeitos da Samarco atingirem a loca-
lidade: Robalo, Pacuma, Dourado, Piau, Traira, Curumata, Curimba, Tai-
nha, Mandiacu, Pintado, Pacu e Til4dpia. No entanto, a venda do pescado
cessou, tendo em vista a desconfianca dos consumidores de estarem con-
sumindo peixes contaminados; e essa queda no consumo prejudicou trés
geracOes de pescadores (entre 15 e 60 anos). Junto da atividade pesqueira,
existe o risco da perda de saberes da pesca, presentes nas técnicas utili-
zadas, nas embarcacGes e no conhecimento acerca das espécies e do rio.

Além dessas comunidades, também as comunidades de Regéncia (Li-
nhares), Mascarenhas (Baixo Guandu) e Maria Ortiz (Colatina) sofreram
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grandes impactos em decorréncia da tragédia provocada pela Samarco.
Maria Ortiz é uma comunidade com cerca de 40 familias, margeada de
um lado pelo Rio Doce, e de outro lado, pela Estrada de Ferro Vitéria-
-Minas (EFVM) - pertencente a mineradora Vale — e um patio de de-
posito de blocos de granito e toras de eucalipto. A EFVM passa muito
préximo as moradias e os trens lhes provocam rachaduras, que preci-
sam ser consertadas para garantir a seguranca das familias. Além disso,
todos tém que conviver com o barulho e o p6 de minério de ferro dos
vagoes descobertos, que demoram cerca de 5 minutos para passar, com
intervalo de 10 minutos entre um trem e outro.

Para essas familias, o Rio Doce representava a quase exclusiva ativi-
dade de producao de alimento e de renda, que era realizada por homens
e mulheres. Para as criangas, era o verdadeiro quintal, onde se podia
brincar e jogar bola nos bancos de areia formados nos periodos da es-
tiagem. Para todos, uma “valvula de escape” a convivéncia cotidiana
com o minério; outro horizonte possivel. Para a Comunidade de Maria
Ortiz, o despejo dos rejeitos da mineracgao sobre o Rio Doce significou a
perda completa dos horizontes de vida. “Espremida” entre a ferrovia do
minério e um rio de minério, Maria Ortiz carece de perspectivas para o
futuro e se encontra numa situacdo de limites extremos de sua vida ma-
terial, psicoldgica e afetiva. Neste sentido, constitui-se atualmente num
campo favoréavel a projecdo de desequilibrios sociais como a violéncia
doméstica, o alcoolismo e o suicidio.

Para outras comunidades, a perda do Rio Doce e das lagoas proxi-
mas, que foram também contaminadas por ocasido da cheia ocorrida no
inicio de 2016, significou o ferimento sobre a dimensao simbdlica dos
territérios do pertencimento, onde vivem os “encantados”, seres que
habitam a esfera da moralidade, da cosmovisao e da religiosidade em
dialogo intrinseco com a natureza, tao presentes junto a povos origina-
rios e comunidades tradicionais.

Assim € a relacao estabelecida pelo Povo Krenak com o Rio Doce,
“Uatu”, o parente mais antigo. Assim também era a relacdo da Comuni-
dade de Areal e Santa Maria (Linhares — ES) com as lagoas préximas,
que além de fornecerem peixes e carne de caca para a alimentacdo,
eram locais para as habitacOes, os cultivos e os quitungos de produ-
¢ao de farinha de mandioca, e também eram morada dos “encantados”,
como os “Caboclos d’Agua”.
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A Comunidade Pesqueira de Regéncia (Linhares — ES) expressa sua
profunda tristeza pela perda do Rio Doce como espago do alimento,
das préticas de saberes e do lazer que era cotidiano para suas criancas,
quando safam da escola e nos finais de semana (Figura 3). Era no rio
que aprendiam a nadar, desde pequenos; e agora é no rio que sao proi-
bidos de entrar.

A questao da dgua para consumo foi e ainda continua sendo um gra-
ve problema para as familias, uma vez que o abastecimento das caixas
d’4gua tem sido feito pela Samarco, com dgua de qualidade duvidosa e
origem incerta.

No entanto, segundo algumas moradoras, a questdao da 4dgua e da
pesca vem perdendo sua importancia e perdendo lugar para o cartdo
fornecido pela Samarco as familias atingidas. Essa mudanca comporta-
mental significa uma mudanca de valores, a destruicdo da moralidade
e dos valores comunitarios, que vém sendo substituidos pelo valor mo-
netario do dinheiro. A importancia agora atribuida ao dinheiro — e ao
que ele possibilita adquirir — vem trazendo casos de violéncia ndo s6 a
Regéncia, como também a Areal e Santa Maria, tais como assaltos as
pessoas que possuem o Cartdo Samarco.

Figura 3. Foz do Rio Doce, na Vila de Regéncia (Linhares — ES). 03/12/2015.

Fonte: André Azoury Vargas (2015).
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Todos os casos relatados explicitam uma profunda violéncia que foi
imposta pela tragédia da Samarco a povos originarios e comunidades
tradicionais do Rio Doce. Esta violéncia é a alma das relacoes de colo-
nialidade do poder.

A comecar pela auséncia de qualquer aviso de emergéncia que pos-
sibilitasse a fuga das pessoas da monumental massa de rejeitos que des-
ciam ferozmente pelo vale em Bento Rodrigues (Mariana-MG), a colo-
nialidade se perpetua no assédio da empresa Samarco junto as comu-
nidades. Na Vila de Regéncia, a empresa vem disseminando junto aos
moradores a ideia forjada da “melhoria de vida” a partir da destruicao
do Rio Doce, e por um tempo contratou algumas liderancas para a pres-
tacdo de servicos humilhantes, tais como o monitoramento das boias
que foram colocadas nas margens do rio, teoricamente para conter os
densos rejeitos da mineracao.

A contar da impunidade da empresa, presente na auséncia de paga-
mento das multas e no fornecimento de 4gua de péssima qualidade e/
ou de qualidade duvidosa as familias atingidas — como em Regéncia e
Colatina — a colonialidade do poder se torna ainda mais evidente com
o Termo de Transac¢do e Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre
a Unido, os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e as empresas Sa-
marco, Vale e BHP Billiton. Uma Fundacdo de direito privado foi criada
para administrar aplicacdo dos R$ 20 bilhoes oriundos das empresas na
recuperacgao da bacia do Rio Doce.

A Fundacio sera gerida por uma Diretoria Executiva, que tem a fun-
¢do de propor e executar os projetos que devem ser aprovados pelo Con-
selho de Curadores, apés Consulta ao Conselho Consultivo. Em todas as
instancias, héd o predominio de representantes das empresas e do Estado,
seguidos por instituicoes cientificas?®. Por outro lado, os representan-
tes das comunidades atingidas s6 estdo contemplados diretamente no
Conselho Consultivo?* — 6rgao de assessoramento da Fundacdo, com a
funcdo de opinar sobre os projetos — em niimero inexpressivo de cinco

2 Segundo o documento, os membros da Diretoria Executiva devem ser “individuos dota-
dos de formacao técnica e com notdria experiéncia profissional no mercado” (Clausula 215).
24 O Conselho Consultivo devera ser composto por 17 pessoas e dentre essas, “5 (cinco)
representantes das comunidades impactadas, sendo 3 (trés) do estado de Minas Gerais e 2
(dois) do estado do Espirito Santo, indicados pelo Comité Interfederativo” (Clausula 219).
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representantes. Aqui, explicita-se o lugar central destinado a empresa
e ao Estado na deliberacdo dos procedimentos a serem adotados para
a recuperacao do Rio Doce, em detrimento do restrito espaco cedido a
voz daqueles que sofreram a violenta expropriacdo de seus territérios.

Por outro lado, negando-se a assinatura do TAC e apresentando um
contraste de concepc¢des, uma Forca-Tarefa composta por Procuradores
do Ministério Ptblico Federal e Estadual de MG e ES elaborou uma Acao
Civil Pablica que quantifica os danos da tragédia em R$ 155 bilhoes e
prevé a consulta e participacdo das comunidades atingidas em todo o
processo. Trazendo documentos como a Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (2002), a Convencao 169 da OIT (1989) e a Consti-
tuicdo Federal Brasileira (1988), a ACP afirma:

a consulta a esses grupos possui viés descolonizador, pois ndo con-
sente que comunidades, cujas vidas ja foram fortemente impactadas
pelo empreendimento dos réus, sejam sujeitas a medidas que podem
novamente influenciar seu modo de vida, sem ter, de alguma forma,
possibilidade de serem ouvidas e influenciar no processo decisério
(ACP, 2016, p. 237).

Considerando que nada paga e nem pagara os danos provocados
pela tragédia da Samarco sobre o Rio Doce - destruicio da vida e
da natureza; contaminacdo da dgua e perda do alimento; perda dos
saberes; desestruturacdo da afetividade, dos valores morais, do equi-
librio psicolégico — é urgente desconstruir a visdo acerca dos ajustes
técnicos e das “compensacoes”, que considera o modelo de desenvolvi-
mento “inquestionavel”, e trazer a baila outros lugares de enunciagéo
que apontem para caminhos justos e equilibrados, ndo s6 em relacéo a
recuperacdo da vida ao longo do Rio Doce, mas também na projecéo de
outros horizontes da existéncia: prdxis de descolonizacdo do imaginério.

CONSIDERACOES FINAIS

Como procuramos trazer aqui, a tragédia provocada pela mineradora
Samarco sobre o Rio Doce, seus povos originarios e comunidades tra-
dicionais configura um forte exemplo onde o imaginéario colonial se faz
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dominante e coloca na invisibilidade todos os sujeitos e processos que
ndo condizem com o ideal desenvolvimentista de matriz eurocéntrica e
capitalista.

No entanto, esses povos e comunidades sempre apresentaram seus
processos de “r-existéncia” a expropriacao de seus territérios e modos
de viver. Esses processos sdo alimentados pelo desejo de criacdo dos
territérios subjetivos de liberdade, que possibilitam a germinacéo das
lutas pela retomada dos territérios; pelo reconhecimento da prépria dig-
nidade; pelo respeito aos seus modos de vida.

[...] ha outras matrizes de racionalidade subalternizadas resistindo,
r-existindo, desde que a dominacéo colonial se estabeleceu e que,
hoje, vém ganhando visibilidade. Aqui, mais do que resisténcia, que
significa reagir a uma agéo anterior e, assim, sempre uma acao refle-
xa, temos r-existéncia, é dizer, uma forma de existir, uma determi-
nada matriz de racionalidade que age nas circunstancias, inclusive
reage, a partir de um topoi, enfim, de um lugar préprio, tanto geo-
grafico como epistémico (PORTO-GONCALVES, 2006 a, p. 165).

A fim de fortalecer esses processos de “r-existéncia”, é necessario
provocar um olhar descolonizador que passe a desconstruir o lugar de
invisibilidade e inferioridade em que foram colocados os povos origi-
narios e as comunidades tradicionais, desde o inicio da colonizagao. E
preciso, portanto, descolonizar o imagindrio, possibilitar outros olhares
acerca do contexto mundial e de seus processos instituintes, perceber e
reconhecer a diversidade de outras possibilidades de vida que acenam,
deslocando a hegemonia da racionalidade eurocéntrico-capitalista, que
se imp6e como padrao civilizatério superior e normal. Afinal, outros
caminhos sdo possiveis fora desta linha rigida da normalidade e supe-
rioridade eurocéntrica que ha séculos alimenta os processos desenvolvi-
mentistas e provoca a fome e a miséria; a perda da diversidade biol6gica
e cultural; e a degradacao ambiental de dimens6es mundiais.

Neste sentido, vimos tecendo propostas de acdo como a Caravana
Territorial da Bacia do Rio Doce, que buscou, antes de tudo, promo-
ver o encontro entre as comunidades atingidas pela tragédia, para que
suas trocas de experiéncias ocorressem, fortalecendo a construcédo das
resisténcias.
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Nada paga e nunca pagara os danos provocados! E ainda assim, ha
muito a se fazer para a reconstrucdo da vida ao longo da bacia do Rio
Doce, a comecar pela justica aos atingidos que devem ser reconhecidos
como sujeitos politicos de direitos.
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[...] porque cada esposa de pescador paga o seu imposto individual. Tém aque-
las que sdo reconhecidas e recebem o auxilio do governo, paga o seu INPS, in-
dividual, e agora a gente foi informado é por familia que vai receber um cartdo,
por familia o saldrio.

Se na casa os dois trabalham como pescadores... No meu caso, por exemplo,
eu tenho o meu material de pesca, meu marido tem o dele. O que ele pega com
o material dele é dele, para as vdrias despesas de casa, e o0 que eu pego com o
meu material — que a minha profissdo é essa mesmo, eu sou filha de pescadores
da regido, eu aprendi a pescar ... eu comia peixe de dentro da barriga da minha
mde! Entdo, essa situac¢do ai... Eu nasci e cresci nas margens do rio Doce... isso
é triste. O que eu vi e eu falo, eu chorei, eu senti... Eu até agradeci a Deus por
0 meu pai ndo estar vendo aquilo, por que o meu pai jd se foi. Era o pescador
mais velho que tinha na regido...

Entdo, eu quero saber como é que vai ficar a nossa situa¢do, porque um
cartdo com um saldrio para o marido, néo dd para as despesas, ndo. Como é
que fica as despesas da esposa? Se ela tem o dinheiro dela separado do pescado
dela?

(Fala de uma pescadora durante uma audiéncia ptblica
no dia 10/12/2015 em Colatina).

CAP{TULO 8
Efeitos institucionais e politicos
dos processos de mediagao de
conflitos

Marcos Cristiano Zucarelli (GESTA/UFMG)

CONSIDERACOES INICIAIS

Para uma analise sobre a tragédia ocorrida em Mariana (Minas Gerais,
Brasil) com o foco nos processos de negociacdo mobilizados ao longo
do desastre, é preciso evocar conceitos importantes como modernida-
de, colonialidade, desenvolvimento, sociedade, participacédo, relacoes
de poder, conflito, tutela e harmonia. De forma bem sucinta, recorro
a estes conceitos para desenvolver uma reflexdo sobre processos ainda
em curso.

A colonizac¢do/descolonizacdo nao deve ser pensada somente em ter-
mos de conquistas, exploracdes e resisténcias, mas também através dos
debates epistemolégicos e pelas experiéncias fenomenolégicas que en-
volvem um emaranhado de “di-visbes” e relagdes constituintes daquilo
que se configura em um campo de disputas pela hegemonia do poder
(BOURDIEU; SAYAD, 2006). Faz-se imprescindivel mencionar a questao
territorial em uma discussdo sobre colonialidade, principalmente por-

1 O Gesta desenvolve pesquisa, ensino e extensdo dedicados & compreensao dos confli-
tos inerentes as diferentes racionalidades, l6gicas e processos de apropriacao do terri-
tério vigentes em nossa sociedade. O Grupo, de carater interdisciplinar, é composto por
alunos e pesquisadores das dreas de Antropologia, Sociologia, Geografia, Direito e Cién-
cias Socioambientais. A atuacdo do ntcleo tem privilegiado a interface entre pesquisa e
extensdo buscando refletir sobre os processos hegeménicos de apropriagao do territério,
ao mesmo tempo em que almeja uma acéo transformadora no tocante a capacitacdo
politico-participativa de populacdes afetadas por logicas excludentes de exploracdo da
natureza.
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que ainda se perpetuam as disputas pelos territérios. Para Said (1995),
o processo de colonizacdo, mesmo que sob outras formas, envolve a
aquisicao de terras ou a insercdo destas no mercado global. Se ante-
riormente as col6nias interessavam aos colonizadores para a exploracao
de suas riquezas, hoje, a exploracdo é transvestida na obrigatorieda-
de de insercao das “ex-colonias” em um mercado global regido pelos
pressupostos da mundializacao do capital (CHESNAIS; SERFATI, 2003).
Segundo Fanon (1968), essa nova condicdo transformara o antigo pais
dominado em pais economicamente dependente.

No Brasil, o processo de intensificacao da producdo e da exportacao
de commodities segue o diagnéstico de Fanon e tem representado um
aprofundamento da dependéncia através da mercantilizacdo de territ6-
rios, principalmente a partir das atividades de expansdo das monocultu-
ras; da criacdo extensiva do rebanho bovino; além da extracdo em larga
escala de diversos minerais. No ano de 2015, por exemplo, de todos os
produtos brasileiros exportados, quase 50% deles eram bdasicos, sem
nenhuma ou de baixa transformacao, sendo que a soja teve uma parti-
cipacdo de 10,98% e o minério de ferro 7,36%. Isto significa que quase
40% dos produtos basicos exportados sdo provenientes de apenas duas
matérias-primas — soja e minério de ferro (MDIC, 2016). A exploracdo
do territério para extracdo destes produtos, bem como todos os pre-
juizos as populacoes locais afetadas sdo justificados pelo componente
ideolégico do desenvolvimento, que corrobora com o processo violento
de inferiorizacdo e continuidade da dependéncia que perpassa os paises
considerados “subdesenvolvidos” ou “emergentes”.

Contrapondo-se a uma imagem vinculada ao “atraso feudal”, a cha-
mada modernidade se constitui em um “paradigma linear de evolucao
histérica, instituindo nocdes de ‘processos civilizatérios’, ‘progresso’ ou
‘desenvolvimento’” (ALIMONDA, 2011, p. 24). Conforme afirmam Fou-
cault (2006), Bourdieu e Sayad (2006), a palavra pode criar uma certa
ordem, pode classificar de forma a reproduzir o poder vigente e criar
o mundo de maneira tal que as pessoas se restringem naquele conceito.
Quando se introduz um vocabuléario de regides “atrasadas economica-
mente” ou “em vias de desenvolvimento”, esta nocao serve para estimu-
lar o crescimento econémico da nagdo que assume essa condicdo, pois,
ao assimila-la, reforca sua inferioridade e atraso em uma perspectiva
de escala evolutiva unilinear. Ao aceitar passivamente esse argumento,
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esté configurada a reproducio da légica colonial e a institucionalizacéo
do discurso do desenvolvimento (FOUCAULT, 2006).

Para Frantz Fanon (1968), os estados europeus prosperaram indus-
trialmente em virtude da exploracdo das pessoas e da natureza existen-
tes nas colonias. Este fato teria propiciado a construcdo do chamado
bem-estar e o progresso da Europa, que se estabeleceu enquanto para-
metro de “desenvolvimento” para os demais paises.

Neste contexto, aqueles que ampliaram seu nivel tecnolégico acaba-
ram reforcando sua posicdo hegemoénica frente ao mercado global da
economia moderna. De outro modo, os paises periféricos deste circuito
tiveram como dnica possibilidade de integracdo na economia-mundo, a
continuidade da venda de sua forca de trabalho, bem como a intensi-
ficacdo da exploracdo desmensurada da natureza proporcionada pelas
novas condicdes técnicas de poder. Dentre estas novas condicoes, a pos-
sibilidade de producdo em escala e a maior facilidade do transporte de
qualquer produto para qualquer destino, dada a facilidade — nao igua-
litdria — da reducdo das distdncias pela chamada “compressido tempo-
-espaco” (HARVEY, 2007).

Neste cenario, a continuidade e a intensificacdo dos processos de
producdo e exportacdo de commodities perpetuam intmeros conflitos
politicos, ambientais e territoriais, nos quais estdo envolvidos atores
diversos, com modos de vida diferenciados, com visées distintas e con-
dicbes assimétricas de poder, e que travam lutas variadas pela legiti-
macao e redistribuicdo da capacidade de apropriacdo material sobre
os territérios e de seus bens naturais (CARNEIRO, 2009; ZHOURI et al.,
2005; ACSELRAD, 2004). Portanto, estes conflitos evidenciam os dife-
rentes processos de construcao dos territérios, bem como salientam as
formas desproporcionais de uso do espaco praticadas por grupos sociais
heterogéneos.

A dindmica conflitiva desses processos revela peculiaridades confor-
me a configuracao dos diferentes projetos econémicos em curso. Quan-
do sdo analisados os variados conflitos emergentes destas propostas,
percebe-se que a afluéncia e o movimento continuo de alguns grupos so-
ciais implicam, historicamente, no comprometimento, na expropriacao,
na deslocalizacdo compulséria, bem como na respectiva localizacao de
outros. Para Chesnais e Serfati (2003), os desdobramentos espaciais das
atividades industriais intensivas no consumo de recursos naturais pro-
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duzem a ampliacdo dos riscos aos quais se encontram submetidos os
grupos sociais mais vulneraveis. Dessa forma, o controle sobre o poten-
cial de mobilidade e dos fluxos de mercadorias e de pessoas, coincide,
nesses casos, com o dominio sobre os territérios e sua natureza (SOUZA
SANTOS, 2002) e, inevitavelmente, em restricdes as condicdes de vida
de grupos sociais que se encontram na extremidade receptora das inter-
conexoes globais (MASSEY, 2000).

A transformacao do territério e as restricbes impostas aos diversos
usos que antes existiam nele podem ser exemplificadas pela fala de um
atingido sobre o rompimento da barragem do Fundao, estrutura que fa-
zia parte do complexo minerario Germano-Alegria, em Mariana, Minas
Gerais, iniciado no final da década de 1970, e que imputou sobre aquele
territério e sobre as pessoas que ali viviam novas condic6es de risco.

Quando a barragem se rompeu, foi a unido do povo que fez com
que nos salvassemos. Sempre viviamos com medo de a barragem se
romper. Crescemos ali. Nao fomos para ficar abaixo da barragem,
foi a barragem que foi para cima da gente. Quando se construiu a
barragem, ja existia Bento Rodrigues naquela localidade. E, apesar
de tudo, vivemos ali preocupados com as barragens e com a possi-
bilidade de que um dia elas poderiam se romper. Havia reunides na
comunidade e sempre nos passavam muita certeza de que elas nao
iriam se romper. Vivemos o tempo todo enganados, até que um dia
ela veio. Sempre falavam: “a barragem vai romper”. As criancas de
14 ja sabiam do risco, do perigo que corriam. Chamavamos a Samar-
co, mas ela sempre passava essa afirmacio de que isso ndo aconte-
ceria. No entanto, aconteceu. Hoje queremos de volta a nossa iden-
tidade: Bento Rodrigues. Queremos construir ou reconstruir Bento
Rodrigues. Nao queremos essa situacdo. Hoje precisamos morar em
Mariana, porque é a emergéncia que estdo dando de primeira mao.
Mas a comunidade é muito importante para continuarmos unidos da
forma como éramos em Bento Rodrigues (Notas taquigraficas da 142
Reunido da Comissdo Extraordinaria das Barragens na ALMG, Belo
Horizonte, 28/01/2016, p. 104).

A implantacdo de programas de “desenvolvimento” pode ser enten-
dida como um projeto de governo caracteristico do Estado Moderno,
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onde a associacdo desses programas aos processos de reordenacio ter-
ritorial, deslocamento compulsério, ou novas condicoes de risco para os
grupos sociais sdo inerentes ao modelo adotado?. A justificativa mais
recorrente as propostas de “desenvolvimento” perpassa pela ideia do
bem comum a “sociedade”. Neste sentido, problematizar os conceitos de
“desenvolvimento” e de “sociedade” podem nos dar pistas para o enten-
dimento do conflito oriundo de uma tradicao cultural que “constréi um
mundo ideolégico a partir de conexdes causais de ‘mao tinica’, denegan-
do e desenfatizando os aspectos contraditérios, paradoxais e reciprocos
do pensamento e da cultura humanos” (WAGNER, 2010, p. 193).

Neste sentido, o problema do conceito de sociedade é que ndo ha
uma incorporacao da dialética que permeia as relacbes (WAGNER,
2010), mas sim uma distor¢cao que deixa de sinalizar os fatos relacionais
e, ao invés disso, passa a oblitera-los, ocultando, inclusive, “formacoes
sociais e relacdes de poder” (STRATHERN, 2014, p. 238).

Portanto, com a consolidacdo dos projetos de “desenvolvimento” que
partem da premissa de um pensamento sintagmatico, na qual a “socie-
dade se inventa como articulacdo de um principio, em vez de inventar-se
como interacdo dialética entre principios” (WAGNER, 2010, p. 191), pode-
-se inferir o preltidio de determinados conflitos. Isto porque a concep¢ao
linear e racional dada aos espacos que se tornam alvo e objeto dos pla-
nejamentos contrapde-se aos outros usos dos mesmos espacos que nao
sdo vazios, contrariamente, apresentam-se como “espacos ja vividos com
praticas corporificadas” (BAVISKAR 2003, p. 90). Dai o perigo em se falar
de “sociedade”, principalmente partindo do pressuposto de que esta, mes-
mo com todas as suas diferencas, devem convergir para o “bem comum”.

A sociedade, no pensamento sintagmatico, assume pluralidades, to-
davia se personifica como uma “popula¢do” entre populacées semelhan-
tes, como se cada uma pudesse ser considerada uma coletividade de se-

2 Nao é o intuito deste trabalho discutir a histéria da ado¢ao do modelo de desenvol-
vimento que trouxe uma proposta inusitada do ponto de vista antropoldgico, principal-
mente no pés-segunda guerra: a transformacao total das culturas e formacoes sociais
dos chamados paises do terceiro mundo em “sociedades avancadas”, com altos indices
de industrializagdo e urbanizacao, tecnificacdo da agricultura, rapido crescimento da
producao material e dos niveis de vida. Para conhecimento do debate que ha na antropo-
logia sobre a questao do desenvolvimento e progresso, pode-se consultar Escobar (2007),
Li (2007), Ferguson (2002), Ribeiro (2000), entre outros.
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res humanos individuais, como partes de um todo pertencente a “socie-
dade” (STRATHERN, 2014). Assim, a unidade populacional “atingida”,
passa a se constituir em objeto, meio e o fim para o projeto hegemonico,
mas, para administra-la, é preciso torna-la legivel (LI, 1999).

Neste sentido, o conceito de populacao estd associado a uma raciona-
lidade de governo especifica, conforme retratada por Foucault (1999), e
que estéd apoiada em formas flexiveis e sutis de controle dos individuos,
que ao se transformarem em uma populacdo, assenta a superficie de
suporte do governo que a toma como corpo numeravel, descritivel, con-
trolavel (DUARTE, 2015).

A partir desta breve reflexao inicial, buscamos relacionar essa dis-
cussdo a situacado do desastre da Samarco, a fim de entender como os
processos de mediacao de conflitos com vistas a construcao de solucées
harmoénicas colocam em operacao relacées de tutela e contribuem para
atenuar resisténcias.

O PRIMEIRO ENCONTRO COM O CENARIO DEVASTADOR

No dia 10 de janeiro de 2016 fomos pela primeira vez a Bento Rodri-
gues, subdistrito de Mariana arrasado pela lama da Samarco®. Quando
pegamos a estrada de terra, saindo da sede de Mariana, percebemos
certo abandono da via, com muitos galhos de arvores quebrados atra-
vessados na estrada. Depois de descer alguns quilémetros por curvas
estreitas e rodeadas por uma mata exuberante, avistamos a lama...
ficamos perplexos! S6 depois descobrimos que néo era ali o leito do
cérrego Santarém que desce da barragem do Fundio, mas sim, que se
tratava de uma grota de um pequeno cérrego, afluente do Santarém, e
que recebeu uma impressionante avalanche de lama por causa do re-
manso criado pela for¢ca do impacto, quando essa encontrava grandes
obstaculos rochosos ao longo do caminho que percorreu. Seguindo um
pouco mais na estrada é que percebemos que o subdistrito ficava bem
mais a frente e que a lama tinha encoberto quase tudo, com pequenas

3 Também estavam presentes neste dia: Andréa Zhouri, Klemens Laschefski, Raquel
Oliveira — pesquisadores do Gesta/UFMG e Marisa Singulano, da Universidade Federal
de Ouro Preto (UFOP).
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excecOes de casas na parte mais alta, localizadas ao lado esquerdo do
leito do cérrego.

Quando descemos do carro para avistar a destruicdo, encontramos
um morador que quase todos os dias, segundo ele, vai até aquele ponto
para olhar o que sobrou de Bento Rodrigues. Contou-nos que ndo havia
nascido no municipio, mas tinha construido mais da metade de sua vida
ali, e que: “em trés minutos perdemos tudo o que fizemos em 43 anos”.
Ele chegou ao local no inicio da década de 1970, através de uma com-
panhia, para plantar eucaliptos. Viu o primeiro corte destes e, logo em
seguida, quando a empresa de mineracao chegou e iniciou a construcédo
da barragem de rejeitos [provavelmente o complexo Germano-Alegria].
“Nao fomos nés que chegamos e escolhemos ficar embaixo da barragem,
eles chegaram depois”. Ele nos relatou os momentos de angtstia, sofri-
mento, horror, pavor, luta e unido para sairem vivos do desastre. Narrou
como a lama se debatia nas rochas e afunilamentos do vale e como isso
produziu redemoinhos, remansos, correntes que levavam arvores, obje-
tos e pessoas para todas as direcoes ao longo do vale e de suas grotas.
Descreveu-nos muitas coisas que viu naquele momento, inclusive o caso
de uma senhora de 75 anos e de uma crianca de 3 anos que percorre-
ram praticamente todo o subdistrito, sendo arrastadas de um lado para
o outro pela lama, até serem, por uma sorte em meio aquela tragédia,
jogadas para uma parte mais alta de onde conseguiram sair com vida.
Disse que passou a noite na mata escura e fria, no alto de um morro
onde a lama néo alcancou, e que s6 no dia seguinte conseguiram aces-
sar uma estrada que estava sendo aberta por maquinas para resgatar as
pessoas que também passaram a noite por ali. S6 assim, conseguiram ir
a cidade de Mariana. O relato da chegada ao gindsio municipal, lugar
onde estavam sendo recebidos os desabrigados, também foi comovente.
Certo bloqueio de meméria o fez esquecer o nome “Arena”, lugar este
para onde foram levados todos aqueles que perderam as suas casas, nao
s6 de Bento Rodrigues, mas de Paracatu de Baixo e de outras localida-
des. “Eu estava com minha esposa em um lugar cheio de colchéo. Tudo
tumultuado, sem privacidade, ao lado de pessoas que eu nem conhecia.
Era como se fosse aquelas pedras (apontando para um monte de seixos
desordenados e amontoados na beira da Estrada Real de onde avistdva-
mos o subdistrito soterrado). Aquilo parecia um tanto de rato (disse isso
bastante emocionado)”.
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Figura 1. Localizagao das casas alugadas na cidade de Mariana.
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Fonte: Jornal “A Sirene — Para nio esquecer”, Edigdo nimero zero, 2015.

AS MEDIDAS EMERGENCIAIS E A FORMAGCAO
DAS DINAMICAS DAS REUNIOES

Para um pouco de alivio deste e de outros moradores das comunidades
que foram devastadas pela lama, no dia posterior ao rompimento da
barragem, por ordem da promotoria de Mariana, a empresa Samarco
teve de realocar os desabrigados que estavam no gindsio municipal para
hotéis da cidade. A medida emergencial trouxe um pouco de conforto,
especialmente porque em muitos casos a situacdo provisdria costuma se
tornar permanente (SIENA, 2010). Até a véspera do natal de 2015, com

muita luta dos moradores e empenho da promotoria, todas as familias,
com excecdo de uma, sairam dos hotéis e foram novamente realocadas
em casas alugadas. Passar o natal em “casa”, nem que fosse provisoria,
seria um alento simbdlico para as familias.

Como se pode verificar nas marcacoes em vermelho na figura 1, mui-
tas casas alugadas ficam distantes umas das outras. Assim, as familias
perderam nao apenas seus lares e seus modos de vida, mas todo o convi-
vio das relagdes sociais que a proximidade com seus vizinhos, parentes
e amigos lhes permitia em seus locais de origem.
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O distanciamento, de maneira geral, também proporcionou certa de-
sarticulacdo dos atingidos. Conforme relembra um morador de Bento
Rodrigues:

“Vemos ali uma foto onde era a praga de Bento Rodrigues. Era o nos-
so lazer. Onde esta o cartaz ‘Queremos a nossa vida de volta’, naque-
le bar, passavamos os finais de semana [referéncia a foto que estava
em um cartaz, pregado no vidro da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais]. Hoje ndo temos mais isso. Infelizmente ndo temos mais um
lugar para nos encontrar novamente, onde éramos uma familia den-
tro da nossa comunidade” (Notas taquigraficas da 14* Reunido da
Comissao Extraordindria das Barragens na ALMG, Belo Horizonte,
28/01/2016, p. 103. Em colchetes uma observacdo anotada no ca-
derno de campo).

Soma-se a esta dificuldade o tempo extremamente curto que tiveram
para assimilar a tragédia, mobilizar e organizar uma pauta de provi-
déncias, mesmo que fossem as demandas mais emergenciais. Além da
necessidade de lidar com o trauma do desastre, com a perda de familia-
res, os atingidos foram obrigados a aprender novas dindmicas de parti-
cipacdo em reunibes, a formarem comissdes representativas, a discipli-
narem seus pensamentos e comportamentos, a objetivarem demandas,
a estabelecerem estratégias de didlogo e de negociacdo, dentre outras
novidades da situacao.

A falta de um ponto de referéncia para os encontros, de um lugar
comum que era entendido e compartilhado por todos enquanto local
de conversas, trocas de experiéncias, debates e decisoes, repercute ain-
da em uma quase acomodacao da situacdo em que vivem atualmente.
Uma agente de fiscalizacdo da satide municipal disse que ao entrar nos
quartos dos hotéis para conversar com as pessoas, percebeu que estas ja
apresentavam um quadro de “conformacao”. Este conformismo, para a
agente da satide, constitui uma das fases iniciais da depressao (Reuniao
no Centro de Convencdes de Mariana, 19/01/2016). Recentemente a
situacdo se agravou, e ji sdo dezenas de casos relatados nao s6 de ado-
ecimentos, mas ha registros de suicidios e/ou de tentativas cometidas
por vitimas do desastre nos municipios de Mariana e Barra Longa (Ano-
tacOes do caderno de campo, 16/03/2016).
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Concomitantemente ao abatimento pelas perdas e ao distanciamento
espacial em que foram submetidas, ainda tinham de lidar com a desin-
formacao, os boatos, os assédios, as desconfiancas, as caltnias, as brigas,
os medos e as tensoes, tipicos da formacdo e atuacdo das organizacgdes
de representacdo. As vitimas desta tragédia passaram a sofrer atos de
discriminacdo e preconceito por grande parte da populacdo urbana de
Mariana, motivo pelo qual o Ministério Piblico também teve de entrar
com um Inquérito Civil para apurar os fatos. A razao de tais atos contra
as vitimas se assenta na ideia de que estas seriam as responsaveis pelo
fechamento da mineracao e pela perda dos “doze mil empregos diretos
e indiretos” (Figura 2).

Figura 2. Moradores e autoridades se unem pré-Samarco

‘oo exste desemvohinento s emprego.
- Somos a favor da ratnmadaﬂaulmda es
[ da Samarco.

Fonte: Jornal O Liberal. Mariana, 29/03/2016.

Enquanto os trabalhadores da Samarco, mas principalmente os ter-
ceirizados estdo desempregados, as vitimas da tragédia sdo difamadas
porque estariam “desfrutando dos beneficios” concedidos pela empresa,

“sem a necessidade de trabalhar”, enquanto outros padecem também
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com a ameaga do desemprego e com a diminui¢do da renda circulante
no municipio (Anotagoes do caderno de campo, 13/07/2016). Este pen-
samento ressignifica as vitimas em culpadas pela situacéo, transfigura a
luta por direitos em “beneficios” recebidos e aumenta o sofrimento das
familias que se encontram “provisoriamente” nas casas alugadas. Uma
senhora, vitima em Barra Longa, expressou sua indignacao com a pala-
vra “beneficios” impressa no cartdo fornecido pela Samarco, enquanto
verba de manutencdo para pessoas que perderam sua fonte de renda.
Para ela, o correto seria estar escrito: “Pequeno reparo da desgraca que
fizemos com vocés!” (Anotacdes do caderno de campo, 16/03/2016).
Para Costa (2006), essas préaticas fazem parte de um jogo politico de
tentativas de fixacao dos sujeitos em certos lugares e, assim, justifica-se o
deslocamento da discussdo sobre direitos para uma questdo de “interes-
ses” individuais. Ao analisar o caso do deslocamento compulsério para a
construcdo da hidrelétrica de Itaparica, Scott analisa algumas téticas uti-
lizadas pelas empresas no sentido de desmoralizacdo dos atingidos e enal-
tecimento da importéncia do papel do empreendimento para a regido:

Ao se referir a esperteza dos reassentados em conseguir beneficios,
inverte-se a ordem das coisas, sugerindo que estdo burlando alguma
coisa em vez de cobrando os seus direitos. Acumulam-se referéncias
muito diversas a praticas sobre as quais se joga um ar de questiona-
bilidade moral, como acusacbes de apropriacdo indevida de recursos
pelos representantes, favorecimento de pessoas e grupos mais pré-
ximos, invenc¢éo de relagdes inexistentes para ser contemplado com
algum beneficio, alianca com pessoas e organiza¢des mal-intencio-
nadas, e assim por diante (SCOTT, 2012, p. 137).

Nesse contexto cadtico, iniciativas institucionais distintas foram di-
rigidas as vitimas, a exemplo da instauracdo de um férum coordenado
pelo governo do Estado de Minas Gerais no formato de encontros peri-
Odicos de negociacdo. Para isso, a Mesa de Didlogo e Negociacdo Perma-
nente com Ocupagoes Urbanas e Rurais e outros grupos envolvidos em Con-
flitos Socioambientais e Fundidrios, criada anteriormente pelo Decreto
n® 203/2015, foi convocada para tratar a tragédia no municipio de Ma-
riana. Todavia, depois de duas reunides, a iniciativa da Mesa, que tinha
como propoésito fundador, tratar questdes referentes as ocupacdes ur-
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banas, sucumbiu-se ao fracasso juntamente com a sua néo legitimacao
pelas préprias vitimas (Anota¢des do caderno de campo, 12/01/2016).

A iniciativa que perdura em Mariana sdo as reunides de negocia-
¢do com a intervencdo do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais
(MPMG), representado pelo promotor da Comarca local e pela Coor-
denadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais (CIMOS). A partir do dia
17 de novembro de 2015, teve inicio uma sistematica de reunides de
negociacdes extrajudiciais entre MPMG, Samarco e Comissdo dos Mo-
radores de Mariana para tratarem dos assuntos emergenciais como: sa-
ida dos moradores dos hotéis, critérios de prioridades no atendimento,
valores e viabilizacdo das verbas de manutencdo, dentre outros. Ap6s
as tentativas realizadas nas reunides ocorridas e da recusa da Samarco
em assinar o Termo de Compromisso Preliminar, que visava a garantia
de direitos relativos ao ressarcimento das vitimas e a reconstrucio das
comunidades, os Promotores de Justica da Comarca de Mariana, da CI-
MOS e do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Direitos Humanos (CAO-DH), propuseram, no dia 10 de dezembro de
2015, uma Acéao Civil Publica (ACP) a 22 Vara da Comarca de Mariana.
Em virtude da Acdo, o juiz estabeleceu a realizacdo de audiéncias ju-
diciais de conciliacdo entre a Comissao dos Moradores de Mariana e a
empresa responsavel pelo desastre. O intuito era decidir sobre litigios
que porventura nao fossem resolvidos entre estes atores e o Ministério
Publico. Das quatro audiéncias previstas, contudo, apenas uma contou
com a presenca do juiz, no dia 23 de dezembro de 2015. Em 20 de ja-
neiro de 2016 foi realizada a segunda audiéncia, mas sem a presenca
do juiz, que estava com sua transferéncia de Comarca ja marcada para
o dia seguinte. Todavia, o mesmo se prontificou em homologar o que
viesse a ser acordado na audiéncia conduzida pelo promotor de justica
local, dando validade juridica ao documento. As demais audiéncias ain-
da néo foram realizadas em virtude dos tramites de transferéncia da
competéncia jurisdicional sobre o caso.

Isto porque, em discordancia a avaliacdo dos Ministérios Ptiblicos Es-
tadual e Federal, a Advocacia Geral da Unido costurou com as empresas
envolvidas (Samarco, Vale e BHP Billiton) e os governos dos estados do
Espirito Santo e de Minas Gerais, a elaboracdao do “Termo de Transacao
e de Ajustamento de Conduta”, que encerrou diversas ACPs movidas
contra as empresas rés no processo e que, a partir da homologacao do
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Termo, responderdo as medidas de reparacao através de recursos admi-
nistrados por uma fundacao privada‘. Portanto, o caso sairia da regido
e iria para a esfera federal. Este fato aumentou ainda mais a angtstia
das vitimas e a demora na tomada de solucées eficazes para a reestru-
turagdo das familias.

Apesar de atribuir competéncia a insténcia federal sobre todos os
processos do caso, o Termo extrajudicial, chamado de “Acordao” pelo
proprio Governo Federal, sinalizou que a questao social do municipio
de Mariana continuard sob a regéncia da promotoria de justica local
(Clausula Terceira, Pardgrafo Segundo). O curioso neste sentido é que
a Comarca de Ponte Nova, responsavel pelo municipio de Barra Longa
que teve a sede e outras duas localidades rurais atingidas pela lama de
rejeitos (Barretos e Gesteira), e que se encontra nas mesmas condi¢oes
de Mariana, inclusive de atuacdo da promotoria local, ficaria sob a com-
peténcia do “Acordao”. O fato é que o processo foi concluido para des-
pacho e encaminhado para a justica federal no primeiro dia do més de
fevereiro de 2016 e, até o final de julho do mesmo ano ainda ndo havia
sido devolvido a Comarca de Mariana.

Neste sentido, como consequéncia imediata, percebe-se que os en-
caminhamentos que vinham sendo adotados nas reunides entre MPMG,
as Comissdes e a Samarco estdo ainda mais morosos. As reunides ordi-
nérias entre empresa, vitimas e Ministério Ptiblico estdo cada vez mais
esvaziadas e ndo possuem o mesmo carater deliberativo de antes. Quan-
do teve inicio a dindmica das reunides semanais, a equipe da Samarco
era composta por muitos funciondrios, inclusive do alto escaldo, que

4 A medida foi severamente criticada pelos Ministérios Piblicos Estadual e Federal por
meio de nota emitida em 02/03/2016 e também pelos movimentos sociais e entidades as-
sociados ao Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente @ Mineragdo e a Articulagdo
Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale, que repudiaram, igualmente em nota, a
assinatura do Termo. No dia 28/04/2016, o Ministério Ptblico Federal entrou com uma
ACP, na 122 Vara Federal da Secao Judicidria de Minas Gerais, solicitando a impugnacao
do Acordao e o valor de mais de 155 bilhoes de reais para a reparacao de danos ambien-
tais e socioecondmicos das comunidades atingidas. Mesmo assim, o Acordao foi homo-
logado uma semana depois, quando o desastre completara seis meses. Isto posto, o MPF,
10 dias ap6s a homologacao do referido Termo, pediu sua anulacdo ao Tribunal Regional
Federal da 12 Regido. O Superior Tribunal de Justica (STJ) suspendeu liminarmente o
acordo no dia 01/07/2016.
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participavam e deliberavam assiduamente. Contudo, ap6s a assinatura
do “Acordédo”, essa dindmica sofreu fortes alteracoes.

Nas reunioes em Barra Longa, por exemplo, houve uma reducao sig-
nificativa no ntimero de funcionarios da empresa. Mesmo assim, aque-
les que participam variam de uma reunido para outra, chegam sem
informacdo, sem a capacidade de responder as pautas enviadas com an-
tecedéncia pela Comissdo de Atingidos e, principalmente, sem o poder
de decisao e de comprometimento com qualquer demanda. No dia 16
de marco de 2016, na Camara Municipal de Barra Longa, a nova funcio-
néria da Samarco escalada para acompanhar a reunido nao quis sequer
rubricar a ata da mesma, alegando que ndo tinha procuracao para assi-
nar em nome da empresa. Este fato foi significativo em relacdo as varias
queixas que as pessoas levantaram nesta reunido. Os depoimentos en-
fatizavam que a Samarco exige a formalizacdo das demandas, inclusive
com assinatura; mas, a prépria empresa nao se prontifica igualmente a
dar as respostas por escrito as questoes levantadas pelas vitimas.

Com todas as dificuldades existentes, as vitimas, principalmente re-
presentadas pelos membros das Comissdes, continuam frequentando as
reunides de negociacdo. As dindmicas formais dos encontros foram al-
teradas no final de marco de 2016 e passaram a seguir um calendario
semanal fixo com o seguinte cronograma: reunioes internas da Comissao
dos Atingidos nas segundas-feiras; nas tercas-feiras reuniées do grupo de
Bento Rodrigues; nas quartas-feiras sdo as reunides do grupo de Paracatu.
Nesses trés dias da semana as reunides acontecem em uma sala alugada
pela Samarco na cidade de Mariana, que funciona como um “escritério
dos atingidos”. E nas quintas-feiras, ocorrem as reunides publicas gerais,
com todas as Comissoes, vitimas das comunidades atingidas, Samarco e
Ministério Piblico, no Centro Municipal de Convencdes. As reunides que
ocorrem as quintas-feiras sdo intercaladas, semanalmente, entre:

+ Reunido publica geral, com todas as comunidades;

+ Reunido somente com as pessoas de Bento Rodrigues;

+ Reunido com as pessoas de Paracatu, Pedras, Ponte do Gama, Cam-
pinas, Bicas e Camargos.

A partir de julho de 2016 as reunides das quintas-feiras passaram a
ser quinzenais e com pautas que envolvem todas as comunidades atin-
gidas.
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As tecnologias sociais de resolugio de conflitos

Por tecnologias sociais de resolucdo de conflitos podemos entender as
iniciativas criadas, seja pelo judicidrio, ou agéncias multilaterais de fo-
mento ao desenvolvimento, ou parlamentos, com o intuito de promover
a mediacdo entre particulares como meio de gestdao da crise e solucao
das controvérsias®. A antropéloga Laura Nader (1994), a partir de seus
estudos sobre a Alternative Dispute Resolution (ADR), ou Resolucido Al-
ternativa de Disputa, afirma que alguns instrumentos de resolucédo de
conflitos sdo usados desde o processo de colonizacio, muitas vezes para
pacificar resisténcias e justificar a pilhagem dos territérios e da nature-
za (MATTEI;, NADER, 2013). Para Nader:

A ADR engloba programas que enfatizam meios ndo judiciais para
lidar com disputas. O enfoque, geralmente, volta-se para a mediacdo
e a arbitragem. Esta veio a ser conhecida como justica informal. Uma
justica que promoveu o acordo, mais que vencer ou perder, que subs-
tituiu o confronto pela harmonia e pelo consenso, a guerra pela paz,
as solucdes vencer ou vencer (NADER, 1994, p. 3).

Com o objetivo de “aquiescer” as discrepancias do campo de confli-
tos (BOURDIEU, 2002), entrelacado pela malha do complexo econémico
mundial e pelos preceitos da competicdo, dominacdo e dependéncia, o
Estado-Nagéo, bem como bancos e agéncias multilaterais internacionais,
preconizam a regulacdo das disputas através do emprego de técnicas

7« ” o« 7«

sociais de “participacdo”, “parceria”, “consenso”,

o«

mediacao”, “negocia-
¢d0”, dentre outras.

O Banco Mundial, por exemplo, como ilustra Roberto Salviani (2010),
nao enfatiza somente a necessidade de agir no dmbito das atividades
econdmicas e das tecnologias de producdo, mas, principalmente, em

5 No Brasil, legislacoes recentes tentam instituir e fortalecer uma cultura da mediacao,
da conciliacao e da negociacdo como métodos mais eficazes para a solugdo consensual de
conflitos, no lugar dos processos judiciais que utilizam métodos concorrenciais e litigiosos.
Como exemplo desta tentativa de regulamentacado, podemos citar a Resolucao do Conselho
Nacional de Justica, n°® 125 de 29 de novembro de 2010; a Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015, do novo Cédigo de Processo Civil; e a Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015.
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uma espécie de “engenharia social”, que exige a modificacdo/prepara-
cdo das organizacdes e estruturas sociais locais para se “fortalecerem” e
se “adaptarem” as novas condicdes de producédo dos chamados projetos
de desenvolvimento. Neste sentido, a “participacdo” é entendida como a
Gnica possibilidade de se alcancar o “empowerment”, a conscientizacao,
o envolvimento dos nomeados “beneficiarios” (SALVANI, 2010).

Assim, aqueles membros que compdem a “sociedade civil” e que sdo
“chamados” a participar da governanca, precisam necessariamente se
organizar. Portanto, os “participantes” devem ser aqueles “empowered”
que dominem os capitais exigidos no campo de negociacao (ZHOURI,
2008 e 2015; CARNEIRO, 2003; BOURDIEU, 2002). Com efeito, todas
as outras formas de pensamento, de conhecimento, de linguagem, de
postura e de atitude, que divergem das praticas costumeiras deste cam-
po de poder, sdo desqualificadas e desconsideradas, justamente, por nao
convergirem com as propostas de conciliacdo, de mediacdo, de confor-
macao e de resolucdo dos conflitos. Conforme atestam Veena Das e De-
borah Poole (2008), a questdo ndo é simplesmente de negar o pertenci-
mento ou a participacdo, mas sim, através de leis especiais, de exercer
novas formas de regulacdo sobre essas populacoes.

Os elementos de controle sdo muito mais difusos que o alcance dire-
to do controle do Estado. Uma intolerancia pelo conflito impregnou
a cultura para evitar, ndo as causas da discérdia, mas sua manifesta-
¢do e, a qualquer preco, criar consenso, homogeneidade, concérdia”
(NADER, 1994 p. 3).

Acselrad e Bezerra (2010) apontam nesta dire¢do quando abordam, a
partir de uma pesquisa bibliografica, o processo de difusdo de técnicas
de “resolucdo de conflitos ambientais” na América Latina. Segundo os au-
tores, esse modelo de “harmonizacdo” adotado nas préaticas de resolucéo
negociada retiraria a dimens&o politica dos debates travados nas arenas
publicas, “destinando os conflitos a um ‘tratamento’ despolitizado voltado
ao acordo direto — via de regra por meio de compensac¢des — entre os agen-
tes neles diretamente envolvidos” (ACSELRAD; BEZERRA, 2010, p. 35).

Nessa 6tica, o intuito é transformar embates e polarizacbes em con-
sensos, produzir disposi¢des e orientacdes voltadas a formacao de pac-
tos tecidos a partir do recurso ao didlogo pedagégico, bem como a um
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conjunto de procedimentos institucionalizados capazes de operar sobre
os conflitos e transformé-los em disputas juridicas e técnicas cordiais
(CARNEIRO, 2005). Isso nos faz lembrar o mecanismo tutelar proble-
matizado por Antonio Carlos de Souza Lima (2012), no enquadramento
juridico dado aos povos indigenas. Por tutelar, o autor entende: “o exer-
cicio de poder de Estado sobre espacos (geograficos, sociais, simbdlicos),
que atua através da identificacdo, nominacéo e delimitacdo de segmen-
tos sociais tomados como destituidos de capacidades plenas necesséarias
a vida civica” (SOUZA LIMA, 2012, p. 784). Neste sentido, é como se as
vitimas do desastre necessitassem de um tipo de “mediacdo pedagégica
que lhes compensasse a posicao relativamente inferior em sua insercao
na comunidade politica, que viesse a torna-los preparados a exercer ci-
dadania plena” (SOUZA LIMA, 2012, p. 784).

Isto posto, ndo se trata de um simples ato autoritario que ordena e
proporciona compulsoriamente a participacdo nas instancias mediadoras,
mas algo ainda mais perverso que permeia a relacdo entre o desejo e a
violéncia (BAVISKAR, 2003), ou mesmo os efeitos de um “compromising
power” (LI, 1999), o qual nos faz refletir ndo apenas sobre os atos ins-
titucionalizados do para “quem governa”, mas para “como o governo é
obtido”. Em muitos casos a sujeicdo ndo surge como um consentimento
ou adesdo voluntaria, mas se faz eficaz por encontrar naquele que é objeto
de sua acdo um sentido de resignacdo que se mistura com o desejo. Para
Baviskar, sdo as contradicoes entre, de um lado, a idealiza¢do sublime do
Estado e seus projetos de desenvolvimento e, de outro lado, a vivéncia des-
sas praticas nos locais pelas pessoas que experimentam a exploracéo e a
expropriacdo, que “cria a possibilidade de politicas de resisténcia, as quais
combinam conflito com colaboracéo, criticando o Estado mesmo quando
se engajam no didlogo e na negociacido com ele” (BAVISKAR, 2010, p. 1-2).

Veena Das e Deborah Poole (2008) podem auxiliar ainda mais nessa
tentativa de compreensao da conflituosa relacdo entre Estado e popula-
¢Oes-objeto de intervencodes dos programas de desenvolvimento. Quan-
do as autoras propoem refletir sobre o Estado e suas margens, pontuam
trés conceptualizacoes de margem: a primeira, como “periferias”, nas
quais seriam utilizadas tecnologias de poder para “administrar” ou “pa-
cificar” as populacoes “periféricas”, utilizando-se tanto do emprego da
forca legitimada, como uma pedagogia da conversdo destinada a trans-
formar os “sujeitos ingovernaveis” em sujeitos legais do estado.
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Esta primeira definicdo nos diz muito sobre as chamadas tecnologias
sociais de resolucdo de conflitos, principalmente quando se estabelece
um espaco formal de discussdo e mediacdo assentadas na necessidade
de se estabelecer acordos “harménicos” entre as partes (NADER, 2013).
Assim, as aspiracOes de certos grupos de resisténcia ao se inscreverem
na formatacdo do didlogo legal, “convergem com o zelo disciplinador
do Estado e seu interesse em criar espacos legiveis e sujeitos ddceis”
(BAVISKAR, 2003, p. 90).

A segunda definicdo de Das e Poole (2008) pode ser tratada como uma
consequéncia da primeira, na qual seria dada a identificacdo ao sujeito
como “legiveis” ou “ilegiveis”. O sujeito social que de alguma forma esté
sendo afetado somente podera “participar” do processo depois de identi-
ficado, legitimado, no caso, enquanto “atingido”. Depois da identificacao,
esses saem da condicdo “periférica” e se tornam “aptos” a “participarem”
das esferas de mediacdo/resolucdo dos conflitos, mesmo com escalas de
afetacOes, como é o caso tratado pela Samarco de prioridades aos “deslo-
cados fisicos” em detrimento dos “deslocados econémicos”.

A terceira e tltima definicdo das autoras refere-se a margem como
um “espaco entre os corpos, a lei e a disciplina”, lugar onde o poder
soberano do Estado normatiza e afeta ndo somente os territérios, mas
também os corpos dos sujeitos. Neste caso especifico, cabe ao Estado
definir, enquanto detentor do discurso legitimo da verdade (FOUCAULT,
1999 e 2006), as condicdes do ambiente que dardo possibilidade, ou
ndo, a permanéncia dos atingidos em seu local de origem. Com isso, o
Estado pode “fazer viver” aquele atingido compulsoriamente deslocado
e realocado em condic¢des provisérias que se assemelham as definitivas,
dada a longa espera. Ou o Estado pode “deixar morrer” o atingido que
se encontra a jusante da barragem rompida, mesmo que ndo tenha as
mesmas condicdes de vida anteriores ao desastre, devido a degradacao
da qualidade e do volume da dgua, por exemplo, porque 0s mesmos
estdo escalonados por tltimo justamente por ndo serem reconhecidos
enquanto deslocados com necessidades urgentes de reparacao.

Para as autoras Veena Das e Deborah Poole (2008), as formas de
ilegibilidade, pertencimento parcial e desordem que parecem consti-
tuir as margens do estado, na verdade, constituem condicdo necessaria
do aparente ordenamento politico e regulador de um estado central e
burocrético. Embora haja uma aparente incorporacido do controverso,
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mesmo que seja para a manutencdo de modelos para a visualizagéo
de pares dicotdmicos, ex. atrasado/desenvolvido, legal/ilegal, urbano/
rural, a mediacdo nao adere de fato “o convencional de modo dialético”,
incluindo as qualidades do paradoxo, da contradicdo e da interacéo re-
ciproca a base de seu pensamento e de sua a¢do. Por outro lado, ha na
verdade uma “mediacdo dialética por meio do convencional”, que pa-
droniza “seu pensamento e sua acao segundo um modelo de articulacao
coerente, racional e sistemdatico, enfatizando a evitacdo do paradoxo e
da contradicdo” (WAGNER, 2010, p. 182).

Neste sentido, a instdncia de negociacdo pode ser entendida como
um contexto convencionalizado, conforme o modelo de governanca e
de resolucao de conflitos que institui o didlogo em alternativa a via da
judicializacdo. Como afirma Bronz, a negocia¢do se torna um processo
de domesticacdo da relacdo e principalmente, de sua previsibilidade
(BRONZ, 2011). Os acordos extrajudiciais, assim, constituem-se formas
de garantir a regulamentacdo e a continuidade das atividades do em-
preendimento, tornando questionavel a “participacdo” dos grupos su-
balternos e sua capacidade de defender seus desejos frente a assimetria
de poder que existe no chamado espaco de reunido.

Como parte de uma reflexdo ainda incipiente, observa-se que o pro-
cesso da mediacdo, de uma maneira geral, é realizado com base na
abordagem de stakeholders, no qual se inscreve no processo de nego-
ciacdo todas as partes interessadas para fomentar sua participagdo. O
problema deste modelo é justamente a pressuposicdo de que a sociedade
é realmente uma totalidade divisivel em setores ou partes que podem
ajustar seus respectivos interesses.

Uma critica interessante que pode ilustrar essa discussao é feita por
Stuart Kirsch sobre as compensacdes entre uma empresa de mineracao e
os Lihirians na Papua Nova Guiné. O autor mostra como os empreende-
dores restringem o que é “sociedade” e como os grupos locais ampliam
essa nocao, a partir das relacdes entre si e com a natureza. Para além dos
casos de contaminacdo das dguas que provocavam as mortes dos porcos
utilizados nas festas e rituais mortuarios dos Lihirians, os suinos também
passaram a sofrer atropelamentos constantes a partir da construcdo de
uma rodovia de acesso a mina. Kirsh demonstra que a empresa reduzia a
nocao de sociedade quando ela tentava se livrar da responsabilidade pe-
los atropelamentos, culpabilizando exclusivamente os motoristas diversos
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que trafegavam pela rodovia. Ja os Lihirians ampliavam a rede social vin-
culando todos os motoristas, independentes de serem da empresa ou nao,
a rodovia construida para a mineracdo. Portanto, enquanto se tem uma
estratégia de individualizacdo da culpa por parte do empreendimento,
um processo de socializacdo é construido na légica Lihir (KIRSCH, 2001).
O contexto do caso dos Lihirians nos faz refletir o debate sobre redes
sociais, nas quais existem relacoes de poder entre as pessoas que ocupam
diferentes “nds” ao longo desta rede (LATOUR, 1994). Umas reivindicam
a propria rede social, formatadas em redes curtas e outras, normalmente,
trazem em vista relacdes sociais mais amplas. Cabe, assim, indagar como
é possivel falar em bem publico, ou beneficio para a “sociedade”, se esta
instituicdo ndo retrata a realidade da relacao entre individuos?

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo exp6s uma breve reflexao sobre a perpetuacédo da colonia-
lidade, respaldada pela ideologia do “desenvolvimento”, materializada
por projetos de grande escala como a extracdo mineraria, que avanca
sobre territérios sociais diversos propalando a crenca de uma atividade
de bem ptblico. O desastre da Samarco é um exemplo desta contradicio
e expoe as deficiéncias das instituicoes brasileiras em lidar com os pro-
jetos desenvolvimentistas e seus processos assimétricos. O desastre tem
sido administrativamente tratado enquanto conflito ambiental para o
qual sdo dedicadas tecnologias diversas de prevencao das disputas, com
énfase na construcdo de acordos “harmoénicos” entre partes litigantes.
Nessa medida, as instituicoes envolvidas mobilizaram, enquanto pro-
posta de gerenciamento da crise e a ndo judicializacdo do processo, dis-
positivos especificos como mesas e reunidoes de negociacao, audiéncias
de conciliacdo e assinaturas de termos de acordo.

O acionamento destes dispositivos é justificado pela necessidade da
tramitacdo mais célere do processo de responsabilizacdo e punicdo dos
agentes corporativos, bem como a devida reparacdo aos atingidos, do
que normalmente se percebe quando o processo segue pela via judi-
cial. Contudo, no dmbito da chamada perspectiva da “contratualizacdo”
(ACSELRAD, 2014), embora esses dispositivos sejam utilizados com o
intuito de promover a celeridade e a eficiéncia no tratamento do caso,
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essa se realiza, de fato, em detrimento dos espacos e possibilidades de
participacdo efetiva dos grupos sociais, que ndo sao ouvidos ou consul-
tados na elaboracdo das diretrizes e, quando sdo chamados a participar,
nao possuem qualquer poder deliberativo dentro do campo assimétrico
de posicoes sociais (BOURDIEU, 2002). E importante ressaltar que neste
caso especifico trata-se de um crime ambiental, cujos responséaveis le-
gais ja foram indiciados pela Policia Civil de Minas Gerais, pela Policia
Federal e pelo Ministério Piblico Federal. Todavia, as punicoes devidas
ao crime vém sendo tratadas como passiveis de “negociacdo”. Este tra-
tamento deixa evidente a fragilidade e a atual crise das instituicdes de
defesa dos direitos, que na maioria das vezes seguem os receituarios de
agéncias internacionais, como o Banco Mundial, na ado¢do de tecno-
logias resolutivas assentadas sobre uma “harmonia coerciva” que atua
estabelecendo um mecanismo de controle cultural e como uma politi-
ca de pacificacdo social (NADER, 1994).

Assim, percebem-se intimeras limitacbes impostas pelas praticas po-
liticas e institucionais que pretendem “mediar” e “resolver” os conflitos,
pois, nos chamados espacos de mediacdo, encontram-se sujeitos sociais
que “participam” através de suas posicoes assimétricas (OLIVEIRA;
ZHOURI; ZUCARELLI, 2016). Os efeitos politico-sociais das deliberacoes
nestes espacos repercutem desde a flexibilizacdo de direitos fundamen-
tais até a perpetuacdo do desastre sobre a vida das pessoas atingidas.
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Foi escolhida uma Comissdo de Moradores, da qual estou fazendo parte, com
mais cinco de Bento Rodrigues para a gente estar acompanhando, junto com a
Samarco, com o municipio. Para a gente estar mais proximo porque jd estamos
cansados de tanta reunido. Af a gente tem que grupar este povo, trazer, fazer
menos reunides, nés mesmos levar informagoes, juntar os grupos, a prefeitura,
a OAB, as pessoas do governo, da Samarco, discutir tudo em uma s6 reunido
para ndo estar dividindo uma reunid@o em um hotel, depois em outro, porque é
cansativo.

(Morador de Bento Rodrigues, entrevista concedida
a Justica Global em novembro de 2015).

CAPITULO 9

Acoes Civis Publicas e Termos de

Ajustamento de Conduta no caso
do desastre ambiental da Samarco

Consideragdes a partir do Observatério de Agoes Judiciais

Rafaela Silva Dornelas

Laisa Barroso Lima

Ana Gabriela Camatta Zanotelli
Joao Paulo Pereira do Amaral
Julia Silva de Castro

Thais Henriques Dias
(Organon/UFES)"

INTRODUCAO

O presente artigo foi pensado e construido no contexto do Ntcleo de Es-
tudos, Pesquisa e Extensdo em Mobilizacoes Sociais, Organon. O Nicleo
se organiza em trés eixos: Juventude; Género e Sexualidade e Atingi-

1O Organon é um Nicleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobiliza¢es Sociais vin-
culado ao Departamento de Ciéncias Sociais, na Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). O foco do Nicleo é o estudo da acgdo coletiva de movimentos sociais e organi-
zagdes da sociedade civil para mudancga social, participacdo e contestacao politica. Ele
esta organizado em trés eixos: Juventude; Género e Sexualidade e Atingidos por Grandes
Projetos. Tais eixos néo sao fixos, o esforco na classificacio é de dar conta da diversidade
de sujeitos e organizacdes que compdem e/ou sdo parceiros do Niicleo. O Organon conta
ainda com espagos como o GETPol (Grupo de Estudos em Teoria Politica Contempora-
nea), o Mapa das Mobilizacoes e o Observatério de Acoes Judiciais de causas coletivas.
Como elementos conceituais norteadores da acdo do Nucleo estdo debates recentes de-
senvolvidos na teoria politica e social acerca da democracia, da mobilizacéo social, da
participacdo e da justica social. Entendendo que questoes da participacdo politica, da
conquista e concretizacdo de direitos estdo interligadas, propde-se um conjunto de in-
vestigacoes, estudos e acdes que buscam, em didlogo com organizacdes e movimentos
sociais, fortalecer a luta por direitos e as estratégias de acéo coletiva.
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dos por Grandes Projetos. O Organon conta ainda com espacos como o
Grupo de Estudos em Teoria Politica Contemporanea (GETPol), o Mapa
das MobilizacGes e o Observatério de Acoes Judiciais de causas coleti-
vas. Esse artigo dialoga, principalmente, com o eixo de Atingidos por
Grandes Projetos e do Observatério de Acoes Judiciais relativo as causas
coletivas. O objetivo central é analisar instrumentos juridicos — as A¢odes
Civis Ptblicas (ACPs) e os Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) —
relacionados ao Desastre ocorrido em novembro de 2015 em Mariana
— MG, com o rompimento da barragem do Fundao da Samarco/Vale/
BHP Billiton. O Observatério de Acdes Judiciais vem, desde 2014, acom-
panhando e analisando acdes judiciais que envolvem conflitos relativos
aos temas com os quais trabalhamos, dentre eles, conflitos socioambien-
tais. Desde o rompimento da barragem do Fundao, concentramos os
esforcos no acompanhamento de acées relacionadas ao desastre.

O desastre também é analisado aqui sob o ponto de vista das de-
sigualdades ambientais e do neoextrativismo, temas que perpassam a
atuacdo do Organon desde o surgimento e que buscam o entendimento
mais amplo da légica de distribuicdo de ganhos e danos do progresso no
contexto do capitalismo: “basicamente, os beneficios destinam-se aos
grandes interesses econdmicos e os danos a grupos sociais despossuidos
(Coletivo Brasileiro de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental, 2012).
A esse desequilibrio chamamos desigualdade ambiental. O neoextrati-
vismo figura como uma forte caracteristica desse modelo. A Secao 1 é
dedicada ao entendimento dessa légica e ao esclarecimento de conceitos
relacionados.

Na Secdo 2, trazemos os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
e Acoes Civis Piblicas (ACP) acompanhadas pelas pesquisadoras do Ob-
servatério de Acdes Judiciais e analisadas junto a outras pesquisadoras
do eixo Atingidos por Grandes Projetos. Tais anélises trazem também
reflex0es surgidas no contexto do Nicleo Juridico do Férum Capixaba em
Defesa do Rio Doce?, criado na convergéncia de mobilizac6es no Espirito

2 Férum criado em 16 de novembro de 2015, a partir da reunido de 72 entidades, bem
como de pessoas independentes, para a construcdo de um espaco plural e democratico
de participagéo e de mobilizagdo permanente na defesa da bacia do Rio Doce e das popu-
lacoes atingidas pelo rompimento da barragem do Fundao (MG). O Férum é organizado
tanto em Vitdria (ES), quanto nas localidades capixabas diretamente atingidas pelo cri-
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Santo logo apés o comeco do desastre. Além das agdes que envolvem o
estado do Espirito Santo, trazemos destaque também para uma agdo que
cita o Relatério preliminar de impactos socioambientais da ruptura da
barragem da Samarco no ES, exemplificando uma das funcoes sociais da
producdo de conhecimento na luta pela garantia de direitos.

A relacdo entre os instrumentos juridicos em questdo e a légica da
desigualdade ambiental é explorada na Secao 3. Da forma como tém
sido conduzidos, para que e para quem tais instrumentos juridicos tém
sido utilizados? Eles coadunam ou divergem da l46gica da desigualdade
ambiental? Em torno dessas questdes buscamos tecer consideracgdes so-
bre os usos dos TACs e ACPs analisados.

NEOEXTRATIVISMO E DESIGUALDADES AMBIENTAIS

No dia 5 de novembro de 2015, na cidade de Mariana, Minas Gerais,
uma barragem das mineradoras Samarco/Vale/BHP Billiton se rompeu.
Quantidades expressivas de rejeitos de minérios devastaram a regido
e foram contaminando a bacia do Rio Doce por mais de 600 km, até
encontrar o mar, no litoral do Espirito Santo (ESPINDOLA; WENDLING,
2008; IBAMA, 2015; PORTAL BRASIL, 2015). Desde entdo, muitos gru-
pos tém se dedicado a estudos e acdes sobre os impactos do desastre,
dentre os quais o Organon. Em novembro/dezembro de 2015 foi publi-
cado, pelo Nicleo, um relatério preliminar sobre os impactos socioam-
bientais no Espirito Santo decorrentes do rompimento da barragem de
rejeitos. Ao longo deste tempo, o Observatério de A¢des Judiciais tem
dedicado especial atencdo ao tema a partir do acompanhamento das
acoes relacionadas ao desastre.

O trabalho do Organon, no eixo “Atingidos por Grandes Projetos”
tem foco na dimensdo politica da questao ambiental, no sentido de que
a abordagem é centrada na discussédo das diferentes formas de apropria-
cdo e uso dos recursos ambientais (terras, dguas, atmosfera, sistemas

me ambiental, como Colatina, Regéncia Augusta, Barra do Riacho, entre outras, a fim de
buscar a garantia de direitos dessas populacoes, na inteira recuperacao da bacia do Rio
Doce, na responsabilizacido dos que deram causa ao crime e na cobranca de medidas que
sejam capazes de evitar sua repeticao.
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vivos): se, por um lado, fonte de sobrevivéncia para comunidades ou
se, por outro, fonte de acumulacéo de lucros para grandes corporacdes
(ACSELRAD, 2013).

Outra perspectiva que tem norteado as abordagens do Organon diz
respeito as noc¢oes de desigualdade ambiental e justica ambiental. Em
1991, Lawrence Summers, o entao economista chefe do Banco Mundial,
redigiu um documento elencando os motivos pelos quais os paises pe-
riféricos deveriam ser destino dos ramos industriais mais danosos ao
meio ambiente. O primeiro dizia sobre a “estética” do meio ambiente,
que segundo ele é uma preocupacao apenas dos ricos. O segundo argu-
mentava que as pessoas mais pobres viveriam menos de qualquer forma;
assim, ndo estariam vivos para sentir os efeitos da poluicdo ambiental.
Por fim, o terceiro argumento apontava que mortes em paises pobres
custam menos que mortes em paises ricos. O documento ficou conhe-
cido como Memorando Summers e nos esclarece o papel das elites mun-
diais no processo de desenvolvimento (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2008, p. 7 - 8).

O Coletivo Brasileiro de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental
traz o conceito de desigualdade ambiental como forma de dar destaque
a orientacdo desigual quanto a distribuicdo dos danos do modelo domi-
nante de desenvolvimento. A légica sugerida no Memorando Summers
nos remete a tal conceito:

O conceito de desigualdade ambiental permite apontar o fato de que,
com a sua racionalidade especifica, o capitalismo liberalizado faz
com que os danos decorrentes de préaticas poluentes recaiam predo-
minantemente sobre grupos sociais vulneraveis, configurando uma
distribuicao desigual dos beneficios e maleficios do desenvolvimento
econdmico. Basicamente, os beneficios destinam-se aos grandes inte-
resses econdmicos e os danos a grupos sociais despossuidos (COLE-
TIVO BRASILEIRO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AM-
BIENTAL, 2012, p. 165).

Junto a esta perspectiva, ao refletirmos sobre os impactos e des-
dobramentos do rompimento da barragem de rejeitos das mineradoras
Samarco/Vale/BHP Billiton, situamos o desastre/crime no contexto do
neoextrativismo.
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Para Milanez e Santos (2013, p. 121), o neoextrativismo se carac-
teriza como “um modelo de desenvolvimento focado no crescimento
econdémico e baseado na apropriacdo de recursos naturais, em redes
produtivas pouco diversificadas e na insercdo subordinada na nova di-
visdo internacional do trabalho”.

A extracdo de bens minerais foi um dos principais eixos da ex-
ploracao colonial na América Latina e os seus impactos marcaram
fortemente a reorganizacao territorial, social, politica e cultural das
sociedades ja existentes na regido. A colonialidade permitiu nao sé
as primeiras fases da extracdo mineral no periodo colonial, mas tam-
bém as suas transformacdes ao longo desses mais de quinhentos anos.
O “neoextrativismo” no qual estamos inseridos em pleno século XXI
é resultado desse processo, mas com configuracdes e caracteristicas
completamente distintas, envolvendo um novo pacto entre os paises
desenvolvidos.

A expansao desse novo modelo esta fortemente ligada as mudancas
politicas e econémicas realizadas pelos governos latino-americanos du-
rante a década de 1990. Caracterizadas por uma imersdo no receitudrio
neoliberal, essas transformacdes implicaram na geracdo de novas for-
mas juridicas que garantiram a institucionalizacdo de beneficios para
as grandes corporacoes, assim como a aceitacdo de normas criadas nos
espacos transnacionais. O capital internacional encontra nesse contexto
um ambiente propicio, tendo em vista os baixos custos nos paises pe-
riféricos (energia e mao de obra barata, por exemplo) e a possibilidade
de utilizagdo em larga escala de outros recursos naturais nas etapas
operacionais. As grandes companhias transnacionais, entdo, passam a
dominar o mapa socioprodutivo no setor mineral, petroleiro, pesqueiro,
entre outros.

Impulsionados pela forte demanda de matéria-prima e bens de con-
sumo pelos paises centrais e poténcias emergentes — o que resultou em
uma consideravel alta do preco destes produtos —, apontamos para o
ingresso de uma nova ordem econdémica e politica mundial, o que Ma-
ristela Svampa (2012, p. 17) chama de Consenso de Commodities, ou
seja, um novo padrdo de acumulacdo de capital baseado na exportacao
de bens primarios em grande escala. Estabelecido na década de 2000,
esta nova ordem significou a manutencao do sistema de exploracéo e ex-
portacdo de matérias-primas, o qual se baseia em uma atividade explo-
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ratéria associada a investimentos de grandes somas de capital e tecnolo-
gia dos recursos minerais, resultando em impactos sociais e ambientais
latentes, além do acirramento dos conflitos ja existentes.

Uma das principais estratégias do governo brasileiro para justificar
ou legitimar a realizacdo de grandes empreendimentos que impactam
diretamente diversas comunidades é os relacionando ao crescimento
econdmico. Desta forma, segundo Milanez e Santos, “o Estado deixaria
de ter como funcao apenas a manutencio de regras que garantissem o
funcionamento dos processos produtivos e passaria a ter um papel pro-
tagonista nas atividades extrativas” (MILANEZ; SANTOS, 2013, p. 122).
Além disso, h4 um forte apelo por parte dos governos sul-americanos
argumentando que a exploracdo mineral é de utilidade publica e, por-
tanto, a mineracdo traria desenvolvimento para as suas nagdes. Logo,
quaisquer outras formas de uso dos territérios seriam prontamente ex-
cluidas do projeto do Estado-nacao, resultando em conflitos latentes por
conta de desapropriacdes compulsérias e, em muitos casos, um processo
de criminalizacdo das comunidades.

E certo, entdo, afirmar que este modelo econémico que se baseia na
exportacdo dos recursos naturais ndo renovaveis, por parte de atores
transnacionais e seus socios locais, gera uma série de tensdes. Maler-
ba (2012) argumenta que a partir deste panorama, surge “o paradoxo
latino-americano”, no qual “em nome da superacio da desigualdade e
da pobreza governos progressistas impulsionam a expansdo de ativida-
des extrativas — notadamente petréleo e minérios — cujos custos sociais
e ambientais tém gerado exclusdo e desigualdade” (MALERBA, 2012,
p- 12). Além disso, é preciso pontuar que a légica extrativista ndo con-
tribui para que esses paises se desvinculem do papel de exportador de
recursos primdrios no &mbito do mercado global, onerando o ambiente
e todos que vivem nele.

A apropriacdo de territérios demandada pela expansdao do modelo
politico e econdémico descrito corresponde diretamente a uma distri-
buicédo desigual e discriminatéria dos riscos e danos ambientais, confi-
gurando um cenério de injustica ambiental®. Entendida como “a condi-

3 De acordo com a Declaracdo de Fundacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA), é designada justica ambiental o conjunto de principios e praticas que assegu-
ram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
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¢do de existéncia coletiva prépria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos am-
bientais do desenvolvimento as parcelas populacionais marginalizadas
e mais vulnerdveis da cidadania” (ACSELRAD, 2004, p. 10), tal nocao
pressupde a ligacdo direta entre a degradacdo do meio ambiente por
grandes industrias — notavelmente acentuadas em zonas periféricas — e
a racionalidade instrumental do préprio capital.

Dessa forma, é usado, quase sempre, o desenvolvimento como argu-
mento, impossibilitando qualquer tipo de questionamento sobre obras
e empreendimentos que colaborem com essa situacdo (LASCHEFSKI,
2014). Nesse sentido, “as vezes, tais empresas atuam como detentores
da autorizacdo para promover o ‘desenvolvimento’”, substituindo o pré-
prio Estado (LASCHEFSKI, 2014, p. 251). E, para a concretizacdo de
tais obras e empreendimentos, impdem transformacdes profundas em
certas localidades, dando origem as chamadas zonas de sacrificio. Tais
zonas sao entendidas a partir do fato de que:

Certas localidades destacam-se por serem objeto de uma concentragéo
de préticas ambientalmente agressivas, atingindo populacoes de baixa
renda. Os moradores dessas areas convivem com a poluicdo industrial
do ar e da agua, depésitos de residuos téxicos, solos contaminados,
auséncia de abastecimento de agua, baixos indices de arborizacio,
riscos associados a enchentes, lixdes e pedreiras. Nestes locais, além
da presenca de fontes de risco ambiental, verifica-se também uma
tendéncia a sua escolha como sede da implantacdo de novos empre-
endimentos de alto potencial poluidor. Tais localidades sdo chamadas,
pelos estudiosos da desigualdade ambiental, de “zonas de sacrificio”
ou “paraisos de poluicao”, onde a desregulacdo ambiental favorece os
interesses econdmicos predatérios, assim como as isencdes tributarias
o fazem nos chamados “paraisos fiscais” (ACSELRAD, 2004 a, p. 12).

O reconhecimento da relacdo entre a dindmica de acumulacao ca-
pitalista e o padrdo espacial dos problemas ambientais permite a visu-

desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, de
decisoes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como auséncia ou
omissao de tais politicas (ACSELRAD, 2009).
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alizacdo desse sistema de producdo que se instala oportunamente em
territérios ocupados por populacdes pobres que, 8 margem da cidadania,
possuem menores possibilidades de participacéo e de incidir, sobretudo,
nas esferas de decisdo e poder.

No Relatério “Antes fosse mais leve a carga: avaliacao dos aspec-
tos econdmicos, politicos e sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP”,
elaborado pelo grupo Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e So-
ciedade (PoEMAS), os pesquisadores associam o rompimento da bar-
ragem do Fundao a dindmica de acumulacdo capitalista, da seguinte
forma:

O rompimento da barragem do Fundao marca, no Brasil, o fim do
megaciclo das commodities que ocorreu durante a primeira década
dos anos 2000. Entretanto, dados indicam que existe uma relagdo
estrutural entre eventos de rompimento de barragens de rejeitos e
os ciclos econdmicos da mineracdo. Ha indicios de que existe um au-
mento do risco de rompimento de barragens no novo ciclo pés-boom
do preco dos minérios. Essa relacao estaria associada a aceleragédo
dos processos de licenciamento ambiental e a pressdo sobre os 6rgaos
licenciadores na fase de pregos elevados, bem como a intensificagcao
da produgéo e pressdo por reducdo de custos no periodo de redu-
¢do dos precos. Alguns desses elementos podem ser identificados no
desastre tecnolégico da Samarco/Vale/BHP e seu carater estrutural
sugere que outras empresas podem estar provocando situagGes de
risco semelhantes (POEMAS, 2015, p. 5)

Nesse sentido, buscaremos, na préxima parte, expor e analisar ins-
trumentos juridicos utilizados no contexto das causas e consequéncias
do rompimento da barragem do Fundao, com foco nas Ac¢des Civis Pu-
blicas e Termos de Ajustamento de Conduta relacionados ao Espirito
Santo. A partir dessas anédlises, na Gltima sec@o refletiremos sobre a
relacdo entre o uso desses instrumentos, suas motivagdes e consequén-
cias, a légica da desigualdade ambiental e do neoextrativismo. Em que
medida tais instrumentos buscam justica socioambiental ou coadunam
com a légica da exclusdo e das zonas de sacrificio?
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INSTRUMENTOS JURIDICOS: TERMOS DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA E ACOES CIVIS PUBLICAS

Os estudos e acoes realizadas pelo Organon no sentido de apontar e
investigar os impactos ambientais, econémicos e sociais subsequentes
a ruptura da barragem de rejeitos em Mariana — MG foram acompa-
nhados por uma pesquisa dos casos judiciais decorrentes do desastre.
Preocupadas em mensurar o impacto judicial do desastre, bem como
a resposta que vem sendo dada pelos drgdos estatais, o Observatério
de Acoes Judiciais realizou, desde o inicio da tragédia, uma pesqui-
sa quantitativa e qualitativa das Acoes Civis Ptblicas e dos Termos de
Ajustamento de Conduta referentes aos danos causados no estado do
Espirito Santo.

Com o objetivo de explorar os atores envolvidos, os pedidos e as
fundamentacbes presentes nos, aqui chamados, instrumentos juridi-
cos, o Observatorio realizou uma pesquisa nos principais sites de busca
de processos judiciais, o que possibilitou a verificacdo dos principais
direitos e garantias coletivas violados e judicializados a partir da tra-
gédia. Entendendo a importancia de se analisar as mobilizac¢ées tanto
fora quanto dentro dos meios tidos como institucionais, a analise destes
instrumentos é capaz de nos proporcionar uma compreensao técnica e
estratégica dos atores envolvidos neste conflito, evidenciando, assim, o
fenémeno compreendido como Mobilizacdo do Direito, ou seja, a busca
pela realizacdo dos objetivos dos movimentos sociais através de meios
institucionais, entendida como uma das diversas téticas utilizadas por
estes, como expoe Burstein (1991).

McCann (2006), ao abordar a mobilizacdo do direito como meio de
pressdo politica sobre grupos dominantes, destaca dois instrumentos
principais de alavancagem: a acdo responsiva e a implementacao e exe-
cucdo de politicas. O principal objetivo do uso de téticas legais pelos
movimentos sociais seria, segundo ele, gerar respostas por parte do
Estado e demais autoridades de modo a efetivar demandas bésicas da
populacdo. As taticas legais possibilitariam, em tese, que os ativistas
ganhassem voz, posicado e influéncia no processo de implementacdo de
reformas e politicas. Movimentos sociais geralmente utilizam a litigan-
cia especificamente para criar o acesso institucional formal ao poder do
Estado ou outras instituicdes, bem como para exercer a pressao neces-
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saria para que esse acesso gere as consequéncias pretendidas. O conflito
entre a Samarco e os capixabas afetados pelo rompimento da barragem
em Mariana — MG sera analisado a partir desse direcionamento teérico,
tendo sempre em vista a importancia de se analisar a pluralidade de
meios utilizados por movimentos sociais para alcancar suas metas — en-
tre eles, a utilizacdo de instrumentos juridicos.

Termos de Ajustamento de Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), de acordo com Mazzilli
(2006), foi criado em 1990 por meio do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente e, em seguida, exposto no Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo
que este introduziu o paragrafo 6° ao artigo 5° da Lei da Acdo Civil Pi-
blica. Tal paragrafo inovou o Direito Brasileiro por admitir que 6rgaos
publicos legitimados a Ac¢do Civil Piblica ou Acdo Coletiva pudessem
compelir o causador dos danos de direitos difusos, coletivos ou indi-
viduais homogéneos a ajustar sua conduta ao estabelecido legalmente
através de acordos. Caso as obrigacoes acordadas sejam descumpridas,
este termo serve como titulo executivo extrajudicial fundado em obri-
gacao de fazer ou nio fazer.

Se o TAC for celebrado em ambito extrajudicial e, posteriormente,
levado a homologacdo judicial para dar fim total ou parcial a certo
processo judicial ja em andamento, este titulo sera tido como judicial,
sendo aplicadas as normas do cumprimento de sentenca ao ser executa-
do. Por outro lado, caso o termo surja a partir de um processo judicial,
qualquer legitimado para ajuizar a Acdo Civil Pudblica, buscando uma
solu¢do consensual, poderd celebré-lo, devendo o Ministério Publico,
caso ndo faca parte do processo, validar este acordo como fiscal da lei
(CAMBI; SOUZA, 2015).

Com a excessiva demanda de causas e a reconhecida morosidade
do Poder Judicidrio em resolver lides, a busca por meios extrajudiciais
de conflitos tem sido recorrente, sendo este um dos aspectos desta-
cados no novo Cédigo de Processo Civil que entrou em vigéncia em
2016 (ibidem). Neste sentido, a utilizacdo de Termos de Ajustamento
de Conduta (ou Termo de Compromisso Socioambiental) para casos
como o desastre da Samarco — em que a urgéncia se torna evidente
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e os direitos afetados sdo miltiplos — é usual, proporcionando muitas
vezes a tutela efetiva dos direitos dos afetados. Contudo, a falta de par-
ticipacdo dos proprios afetados nestes acordos pode tornd-los vagos,
levantando a indagacdo sobre quem realmente se beneficiard diante
das obrigacoes estabelecidas.

Neste viés, em novembro de 2015, logo apds o rompimento da bar-
ragem do Fundao, foi proposto um Termo de Compromisso Socioam-
biental Preliminar (TCSA) pelo Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo (MP/ES), Ministério Publico Federal (MPF) e Ministério Ptblico
do Trabalho (MPT) em face da Samarco Mineracdo S.A., com o objetivo
de estabelecer acoes a fim de mitigar os impactos da tragédia e o galga-
mento dos efluentes na barragem de Santarém sobre os municipios de
Baixo Guandu, Colatina, Marildndia e Linhares. Em menos de um més,
foi realizado o primeiro aditivo a esse termo ampliando o seu objeto a
fim de garantir a adocdo de medidas para a manutencao de renda e am-
paro as pessoas que possuiam trabalhos vinculados ao Rio Doce, seus
afluentes e respectivas margens, e aos lagos, lagoas e dguas marinhas
atingidas ou potencialmente atingidas pela lama.

Um dos objetos desse acordo foi o fornecimento de 4gua potavel para
consumo humano pela Samarco ao municipio de Colatina — ES. O mu-
nicipio, com cerca de 96 mil habitantes, era abastecido de agua exclu-
sivamente pelo Rio Doce. Contudo, apés sete dias de abastecimento a
empresa comunicou que cessaria a distribuicdo na cidade, com base
em uma decisdo judicial. Diante disso, os Ministérios Ptiblicos Federal
(MPF/ES), do Trabalho (MPT/ES) e do Estado do Espirito Santo (MP/
ES) obtiveram na Justica decisdo que obrigou a Samarco a continuar o
fornecimento de 4gua na cidade. Assim, por meio de embargos de decla-
racdo* propostos pelos Ministérios Ptublicos e acatados pela Justica, foi
revogada parte da decisdo anterior que determinava o fornecimento de
4gua pela Samarco por apenas sete dias. A partir da decisdo posterior,
a empresa ficou obrigada a fornecer 4gua potdvel na forma do TCSA,
sob pena de pagar uma multa de R$ 1 milhdo por dia, o que resultou
no retorno do abastecimento de dgua pela Samarco. Contudo, devido a

4 Servem como um instrumento pelo qual uma das partes de um processo judicial pede
ao magistrado para que reveja alguns aspectos de uma decisao proferida.
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falta de logistica que garantisse a entrega de garrafas de 4gua mineral
para cada pessoa, o abastecimento de dgua teve longas filas de espera,
ocorrendo conflitos entre as pessoas nos pontos onde o caminh&o con-
tratado pela Samarco ia fazer a entrega (ESTADO DE MINAS, 2016). As-
sim, ainda que a Samarco cumprisse a decisdo judicial, o abastecimento
de 4gua gerou grandes problemas para a populacdo, a qual precisava
passar horas na fila todos os dias para receber apenas dois litros de dgua
em garrafas plasticas, sendo, em muitos casos, insuficientes para o uso
na preparacao dos alimentos e para beber.

Em 24 de janeiro de 2016, a Samarco encerrou novamente a dis-
tribuicdo de dgua potavel em Colatina, violando a medida disposta no
TCSA afirmado anteriormente, sob a justificativa de que a 4gua, captada
do Rio Doce apés o desastre, tratada pelo Servico Colatinense de Meio
Ambiente e Saneamento (Sanear) estaria potavel. A fim de garantir o
cumprimento da medida de abastecimento de 4gua potavel na cidade
colatinense, o MPF/ES e o MPT/ES ajuizaram uma acio judicial pleite-
ando novamente na Justica a continua¢do do abastecimento de 4gua, a
qual foi acatada pela Justica Federal. A partir dessa decisdo, a empresa
teve que voltar a fornecer dois litros de 4gua por habitante, diariamen-
te, sob pena de multa didria de R$ 1 milhdo. Neste periodo, isto é, do
momento em que a Samarco cessou o abastecimento de agua até o da
decisdo da Justica pelo retorno do abastecimento pela empresa, a po-
pulacdo de Colatina realizou protestos nas ruas da cidade, ja que estava
sem acesso a agua potavel (G1, 2016).

Esses dois casos ilustram a omissdo da Samarco em cumprir com as
obrigacoes firmadas no TCSA, caracterizando no descumprimento de
um dever, que visava garantir o direito basico das pessoas em consumir
4dgua de qualidade. Trata-se, pois, de uma medida que visava a tutela
de um direito fundamental cujo descumprimento recorrente é capaz de
criar um estado de incerteza tanto no campo da sobrevivéncia quanto
na implantacdo do caos. Ademais, percebe-se a atuacdo do Ministério
Publico estadual como fundamental para a garantia da execucdo das
medidas pela Samarco, bem como a fiscalizacao do acordo firmado.

No inicio de marco de 2016, a Unido, alguns 6rgdos governamen-
tais, o Estado de Minas Gerais e o do Espirito Santo, junto a Samarco
Mineracdo S.A. e suas acionistas Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.,
propuseram um TAC na 122 Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas
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Gerais. Esse acordo foi realizado apés o deferimento de varios pedidos
liminares® constantes da Acao Civil Piblica n® 69758-61.2015.4.3400,
proposta no final de novembro de 2016 pela Advocacia-Geral da Unido
e pelos 6rgéos de representacido dos estados de Minas Gerais e do Espiri-
to Santo contra a Samarco e as suas acionistas. O deferimento dos pedi-
dos estabelecia o impedimento do vazamento de rejeitos ainda em curso,
a avaliacdo do sistema ambiental afetado, medidas que impedissem a
chegada dos rejeitos aos sistemas de lagoas do Rio Doce, entre outros.
Contra essa decisdo foram interpostos recursos pelas empresas rés.
Na medida em que esses recursos ficaram pendentes de julgamento, os
autores da acdo e as empresas mobilizaram-se na formatacdo de um
acordo por meio do TAC, o qual colocaria fim a tal Acao Civil Ptblica
(ACP) em face da Samarco e de outras acoes cujo objeto fosse comum,
em curso ou que viessem a ser propostas. O objeto deste TAC consistiu
no estabelecimento de programas a serem desenvolvidos e executados
por uma fundacdo de direito privado, sem fins lucrativos, a ser insti-
tuida pela Samarco e por suas acionistas Vale e BHP Billiton, com o
objetivo de recuperar o meio ambiente e as condicbes socioecondmicas
de determinadas areas consideradas impactadas pelo rompimento da
barragem de rejeitos, de forma a restaurar a situagdo anterior. Contu-
do, havia nele pontos determinantes que causam preocupacao quanto a
reparacao efetiva do dano, uma vez que a proposta parecia nio tutelar
de forma integral, adequada e suficiente os direitos coletivos afetados.
A fundacao privada prevista no acordo teria o poder de gerenciar os
valores dos aportes anuais para a execucido das medidas reparatdrias,
indenizatdrias, de mitigacdo e recuperacdo socioambiental, além do
controle dos atos decisérios, do estabelecimento de requisitos e critérios
de avaliacdo das &reas e pessoas atingidas, que seriam contempladas
pelos programas, bem como os pardmetros das indenizacoes a serem
pagas, em conjunto com um Comité Interfederativo composto pelo po-
der publico, o qual fiscalizaria os resultados. Porém, o or¢camento total

5 Decisao Liminar é uma decisdo judicial que antecipa a tutela do pedido; ela é conce-
dida pelo juiz antes mesmo da apresentacdo de provas pelas partes. Para que seja conce-
dida deve ser claro que a demora na sentenca podera gerar danos ao direito pretendido,
e deve também estar presente a “fumaca do direito”, uma aparente possibilidade de
procedéncia do pedido, que ainda néo foi devidamente comprovado.
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de R$ 20 bilhdes previsto no acordo nio teve nenhum estudo pericial
como base para o estabelecimento da dimensao dos danos e os montan-
tes necessarios a sua reparacdo, compensacdo e mitigacao, de forma a
violar o principio da reparacéo integral.

O valor previsto no acordo contrastava com o de R$ 155 bilhodes
requeridos pelo Ministério Piblico Federal por meio da Acdo Civil
Piblica registrada sob os n* 60017-58.2015.4.01.3800 e 69758.61-
2015.4.01.3400, proposta no final de abril de 2016. Para chegar a esse
valor, o MPF teve como referéncia a explosao, em 2010, da plataforma
de petréleo Deepwater Horizon, operada pela empresa BP, no Golfo do
México, a qual poluiu 25,75 mil quilémetros quadrados da costa dos
Estados Unidos e provocou 11 mortes. O célculo realizado pela prépria
empresa causadora da explosdo para realizar a recuperacdo da area e
as indenizagoes as pessoas atingidas totalizou em R$ 155 bilhdes. Nesse
sentido, o0 mesmo valor previsto na ACP levou em consideracéo, sobre-
tudo, as necessidades de gastos para a recuperacdo do meio ambiente e
das comunidades atingidas como, por exemplo, a recuperacdo de ao me-
nos 40 mil hectares de areas de preservacdo permanente afetadas e na
recuperacdo de outras areas ao longo da bacia do Rio Doce como forma
de compensacao pelos danos, a instalacdo ou melhoria dos sistemas de
saneamento basico de municipios atingidos ao longo do rio, indenizacao
as comunidades afetadas pelo dano ao direito a um ambiente saudavel
e equilibrado, entre outros.

Um aspecto central do carater do acordo foi a auséncia de participa-
¢ao das populacdes atingidas e da consulta prévia, livre e informada aos
povos e comunidades tradicionais conforme preconiza a Convencéo 169,
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A auséncia de parti-
cipacdo efetiva nas negociacdes e nas tomadas de decisdo dificilmente
garantiria a participacdo necesséria dos atingidos na sua execugéo. Isso
porque s6 havia a previsao de cinco representantes dos atingidos em um
conselho consultivo, sem poder de deliberacdo ou decisdo, formado por
um total de dezessete pessoas. Ademais, o Ministério Ptblico e a De-
fensoria Publica ndo tiveram acesso a construcdo do acordo. A falta de
participacdo desses entes fere os principios da participa¢cdo democréatica
e do devido processo legal coletivo, na medida em que nao se buscava
resolucdes dos conflitos de modo adequado e participativo a fim de ga-
rantir a melhor tutela para os direitos coletivos de uma forma geral.
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Ademais, observa-se a necessidade da previsdo do dano moral co-
letivo e a auséncia de responsabilidade do poder publico em relacdo a
tragédia, uma vez que o Estado brasileiro falhou ao permitir que a bar-
ragem do Fundao existisse dentro de parametros de seguranca tais que
fossem incapazes de impedir a ocorréncia do maior desastre ambiental
do pais.

A sub-representacdo capixaba na fundacdo e no Comité Interfede-
rativo afrontava também o principio da isonomia e pode refletir em
uma desigualdade substancial na tutela dos direitos lesados de ambito
regional. Isso porque ha somente um representante dos municipios do
Espirito Santo afetados pelo rompimento da barragem na composicao
do Comité Interfederativo, ao passo que ha dois representantes dos mu-
nicipios de Minas Gerais. Ao todo, esse Comité é composto por dois re-
presentantes do Ministério do Meio Ambiente, dois outros representan-
tes do Governo Federal, dois representantes do Estado de Minas Gerais,
dois representantes do Estado do Espirito Santo, um representante do
CBH-Doce e, por fim, os representantes dos municipios do ES e de MG
jé citados.

A despeito de diversos questionamentos realizados pelo Ministério
Publico Federal, Defensoria Piblica e movimentos sociais, como o Mo-
vimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Férum Capixaba em
Defesa do Rio Doce, o acordo foi homologado em 5 de maio de 2016
pelo Nicleo de Conciliacdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF-1), suspendendo, na pratica, a tramitacido da acdo originaria, que
seguia seu curso na 122 Vara Federal em Belo Horizonte. O resultado
dessa homologacdo significou a violacdo da competéncia® do juizo de
primeiro grau, ja que foi formulado pedido idéntico em segunda instan-
cia, usurpando a competéncia do juizo de origem. Assim, os Nicleos de
Conciliacdo somente deveriam permitir a conciliacdo pelo respectivo
nicleo da Secao Judicidria de Minas Gerais, onde tramita a acdo, e ndo
pelo Nicleo de Conciliacdo da segunda instancia.

6 A Competéncia é o limite dentro do qual juizes e tribunais exercem jurisdicdo, de
modo que o juiz sé pode exercer a sua atividade jurisdicional dentro de determinados
limites previamente estabelecidos pelo legislador, respeitando, pois, as regras de compe-
téncia. Caso essas regras sejam violadas, o ato processual ou decisério violador devera
ser anulado.
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Além disso, houve o impedimento da participacdo de outros legiti-
mados, como a Defensoria Piblica da Unido (DPU) e a Defensoria Pu-
blica do Estado do Espirito Santo (DPE/ES), que ja haviam pedido para
ingressar na acdo originaria como litisconsortes ativos’, isto é, como co-
autores. Diante desses diversos fatores, o MPF recorreu da decisdo que
homologou o acordo. Em 30 de junho de 2016, um dia ap6s a audiéncia
publica sobre o crime ambiental da Samarco e as consequéncias para
o Rio Doce e atingidos ocorrida na Assembleia Legislativa do Espirito
Santo (ALES), o Superior Tribunal de Justica (STJ) comunicou a suspen-
sdo do acordo a pedido do MPF, dando inicio a uma disputa judicial em
torno da validade do acordo.

Um caso que ilustra o modo como foi o atendimento da Samarco as
pessoas atingidas, as quais passaram por uma avaliacdo que iria deter-
minar se seriam contempladas ou nédo pelos programas de assisténcia da
empresa, foi o ocorrido no distrito de Mascarenhas, em Baixo Guandu
- ES, em 15 de maio de 2016. Como consequéncia da reprovacao, pela
Samarco, de 127 cartdes de assisténcia as pescadoras e pescadores, os
moradores desse distrito bloquearam a Estrada de Ferro Vitéria a Minas,
da Vale (PORTAL GUANDU, 2016). A empresa ndo apresentou os crité-
rios utilizados na avaliacdo de quem devia ou nao receber o cartio, e
também ndo trouxe a tona os motivos do ndo deferimento do beneficio.
Desta forma, definiu quem seriam os atingidos sem nenhum diilogo.
Com a impossibilidade de resolucdo do conflito de forma democratica e
adequada pela Samarco em conjunto com os moradores, bem como pela
falta de assisténcia aos pescadores desta regido, os atingidos encontra-
vam-se em dificuldades financeiras, agravadas pelo enfraquecimento da
atividade pesqueira e pela indisponibilidade de dgua potavel.

Vé-se, pois, que a auséncia de espacos democraticos de tomadas de
decisao entre os envolvidos compromete a formulacdo e execucido de
meios adequados de resolucéo de conflitos. A nao participacdo dos atin-
gidos, nesse caso, aparenta ser um meio de favorecer tanto quanto pos-
sivel a empresa, aumentando e intensificando as violagdes de direitos
das pessoas e comunidades diretamente atingidas.

7 0 litisconsércio ativo é a presenca de mais de uma pessoa no polo ativo do processo,
ou seja, hd mais de um autor em um mesmo processo.
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A efetividade do TAC, como um instrumento que busca a solucgéo de
litigios de forma consensual, depende também da capacidade e vontade
politica dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, bem como das
empresas responsaveis pelo desastre. Contudo, diante dos casos aqui
expostos, observa-se a importincia e releviancia das mobilizaces so-
ciais das populac¢des atingidas e dos movimentos sociais, bem como a
atuacdo destes em conjunto e troca com grupos de pesquisa e extensao
das universidades, para que o acordo cumpra seu papel. Nesse sentido,
ao analisar a atuacdo do Poder Piblico e agentes econdémicos, o0 Grupo
Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS) aponta
a organizacdo e mobilizacdo social como caminho possivel para a ga-
rantia da tutela dos direitos coletivos:

Dada a captura dos poderes e dos 6rgaos publicos pelos agentes eco-
noémicos, dificilmente solucdes espontdneas para esses problemas
surgirdo de dentro do Estado. Dessa forma, a saida mais provavel
para essa encruzilhada parece ainda ser a organizacdo e a mobiliza-
¢do social. Talvez por meio da reivindicagdo conjunta de trabalha-
dores e atingidos, da contestacdo coletiva e da criacdo de redes de
solidariedade e de aprendizado, que envolvam também grupos ndo
diretamente afetados, mas ainda assim sensibilizados pelo sofrimen-
to alheio e pela destruicdo de formas de reproducéo social diversas,
seja possivel reverter esse quadro e pensar uma nova forma de se
relacionar com os bens comuns no pais (POEMAS, 2015, p. 85).

Além dos TACs, analisamos as Ac¢des Civis Publicas relacionadas ao
desastre. A préxima secdo trata desse instrumento juridico e de como
tem sido utilizado no caso da ruptura da barragem, em andlise das
acoes em andamento entre 5 de novembro de 2015 (data da tragédia) e
15 de maio de 2016.

Acoes Civis Publicas
O instrumento da Acao Civil Pdblica surgiu em 1985 com a Lei n® 7.347,

em um contexto de redemocratizacdo do Brasil. Porém, como exposto
por Zaneti Jr. e Garcia (2015), apesar de todos os avancos que represen-
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tou, como por exemplo, a extensado da legitimidade ativa para processos
coletivos a varias pessoas e 6rgdos além do Ministério Pblico, tal Lei
se restringia a defesa do meio ambiente, do consumidor, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. So-
mente com a Constituicdo Federal de 1988 é que o papel da Acédo Civil
Publica foi ampliado e fortalecido, passando tais acdes a objetivarem,
além dos aAmbitos mencionados acima, também a ordem econdémica, a
economia popular e a protecao de outros direitos difusos e coletivos.

A opcdo pela eleicdo da Acdo Civil Piblica (ACP) como uma das
bases dessa pesquisa deu-se, sobretudo, pelo seu carater coletivo e pela
sua miltipla aptidao, servindo como tutela preventiva, reparatdria ou
pessoal, além de comportar provimentos jurisdicionais condenatérios,
constitutivos, inibitérios, executivos, mandamentais e meramente de-
claratérios (ZAVAZCKI, 2014). Neste sentido, devido a complexidade do
conflito aqui tratado, entendeu-se que o estudo das ACPs proporcionaria
uma melhor compreensdo do caso no &mbito do Poder Judiciério.

Neste trabalho, foram pesquisadas as Ac¢oes Civis Piblicas em an-
damento desde o inicio do desastre. A pesquisa foi feita por meio dos
sites da Justica Federal e Estadual do estado do Espirito Santo, a partir
dos processos em curso em que a “Samarco Mineragdo” figura como
requerida. No site da Justica Estadual, foram pesquisadas as Ac¢oes Ci-
vis Publicas contra a Samarco que correm em Colatina, Baixo Guandu,
Linhares e Marildndia — sendo encontradas ACPs somente em Colatina
e Linhares. No site da Justica Federal, utilizou-se o CNPJ da Samarco
como método de pesquisa (CNPJ n° 16.628.281/0001-61). Ressalta-se
que os dados aqui apresentados fazem referéncia a todas as ACPs en-
contradas e devidamente cadastradas nos sites de pesquisa do Poder
Judiciério, segundo os métodos acima explicitados.

Ao todo, foram localizadas 13 Acdes Civis Ptblicas em andamento
no Espirito Santo. A seguir, expomos graficos que refletem a anélise
quantitativa dos dados levantados.

Acgoes Civis Piiblicas e Termos de Ajustamento de Conduta 357

Grafico 1. Autores das Acdes Civis Publicas
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Fonte: Justica Federal do Espirito Santo (http://www.jfes.jus.br/) e Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo (http://www.tjes.jus.br/).

Conforme apresentado no Grafico 1, o Ministério Ptblico Estadu-
al figura como autor na maioria das acdes, totalizando sete processos,
enquanto o Ministério Piblico Federal é o autor de cinco acdes. H4
ainda outros atores que figuram em cinco acoes: o Municipio de Cola-
tina, o Municipio de Linhares, o Servico Colatinense de Meio Ambiente
e Saneamento Ambiental (SANEAR), o Ministério Ptiblico do Trabalho
(MPT-ES), a Defensoria Piblica do Estado, o Estado do Espirito Santo
e o Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA). Importante ressaltar
que na maioria das ACPs os autores citados ajuizaram-nas em conjunto.

Assim, constata-se que nenhuma associacdo social ou comunitaria
figura como autora de ACPs. Nesse sentido, destaca-se a atuacdo do Mi-
nistério Publico Estadual e Federal, principais autores. Atenta-se, assim,
para sua atribuicdo de salvaguarda e zelo da sociedade e de seu bem-
-estar, com a funcao jurisdicional essencial de defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis, conforme o artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988.
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Grafico 2 . Réus das A¢des Civis Publicas
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Fonte: Justiga Federal do Espirito Santo (http://www.jfes.jus.br/) e Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo (http://www.tjes.jus.br/).

* Nota: IEMA: Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos; SAAE: Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Baixo Guandu; SANEAR: Servico Colatinense de Meio
Ambiente e Saneamento Ambiental; ANA: Agéncia Nacional de Aguas; IBAMA: Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; DNPM: Departamento
Nacional de Produgdo Mineral; ICMBio: Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodi-

versidade.

Analisando em conjunto os Gréficos 1 e 2, observa-se que a pessoa
juridica Estado ou Municipios figuram tanto no polo ativo (autores) da
demanda, quanto no polo passivo (réus). O Municipio de Colatina é réu

em quatro ACPs, o Estado do Espirito Santo, em duas, a Unido em uma.

Porém o Estado do Espirito Santo e o Municipio de Linhares figuram
como autores cada um em uma acdo contra a Samarco e a Vale; ndo
tendo o Municipio de Colatina entrado com qualquer demanda em face
das empresas.
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Gréfico 3. Nimero Mensal de A¢oes Civis Publicas
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Fonte: Justica Federal do Espirito Santo (http://www.jfes.jus.br/) e Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo (http://www.tjes.jus.br/).

O grafico 3 demonstra que as Acbes Civis Piblicas vém sendo impe-
tradas desde a data de inicio do desastre (ja em novembro de 2015). As
acoes estdo concentradas principalmente nos primeiros meses posterio-
res ao desastre, frente ao caréter de urgéncia e alarde diante das conse-
quéncias do fato. Apesar disso, mesmo 7 meses apds o ocorrido, ainda
é grande o nimero de demandas judiciais contra as empresas envolvi-
das e o préprio Estado. Isso reflete a inseguranca da populacado afetada
diante dos problemas advindos do rompimento da barragem, bem como
a falta de confianca nas empresas rés. Todas as acdes encontram-se ain-
da em curso.
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Gréfico 4. Local de Ajuizamento das Ac¢des Civis Publicas.
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Fonte: Justica Federal do Espirito Santo (http://www.jfes.jus.br/) e Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo (http://www.tjes.jus.br/).

O Gréfico 4 expbe que a maioria das Acbes Civis Publicas foram
ajuizadas no Municipio de Colatina. Colatina é iinico municipio no Es-
pirito Santo que abastece 100% da populacdo com 4gua proveniente
do Rio Doce. O municipio concentra o maior nimero de ajuizamento
de acdes por ser um dos maiores municipios do estado e figurar como
réu, ao lado do Servico Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento
Ambiental (SANEAR), autarquia do Municipio de Colatina, em grande
parte das acoes.

Quanto ao Grafico 5, entendemos como uma decisdo parcialmente
favoravel aquela na qual se marcou uma audiéncia de conciliacdo e
mediacdo entre as partes do processo, incidindo aqui o questionamen-
to sobre a relacdo entre a maneira que se alcanca esse consenso e a
efetivacdo da tutela dos direitos dos afetados por meios extrajudiciais
de resolucao de conflitos, mesmo que, a principio, essa seja uma deci-
sdo vista como positiva devido a agilidade na possibilidade de resolu-
¢do do conflito proporcionada por meios extrajudiciais. As acdes que
obtiveram decisbes contrarias ao pedido se referem, em primeiro lu-
gar, ao indeferimento da interrupg¢éo da captacdo de 4gua do Rio Doce
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requerida pelo MPF, MPES e MPT-ES em novembro de 2015 na 12 Vara
Federal Civel de Colatina — ES, tendo a decis@o liminar do juiz sido
fundamentada por meio dos pardmetros da Portaria n® 2.914/2011 do
Ministério da Satide. Em segundo lugar, tem-se a improcedéncia da
concessdo de medida liminar de uma ACP de autoria do Ministério
Piblico Estadual, ajuizada em janeiro de 2016 na 2° Vara Civel de
Colatina, devido a divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca do
conceito de dano moral coletivo.

Gréfico 5. Decisoes nos Processos.
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Fonte: Justica Federal do Espirito Santo (http://www.jfes.jus.br/) e Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo (http://www.tjes.jus.br/).

Zavazcki (2014) defende a ideia de que o artigo 1° da Lei da Acdo
Civil Publica (Lei n® 7.347/85), ao se referir a “danos morais” ndo quis
criar a modalidade de dano moral supraindividual, pois entende que
o dano moral é necessariamente individual devido & sua caracteristi-
ca de ser personalissimo e por ser medida reparatéria, sendo, nesse
sentido, regido pelas normas da responsabilidade civil. Por outro lado,
direitos transindividuais sdo indivisiveis e com titularidade indetermi-
nada. Portanto, para tal autor, haveria a possibilidade de cumulacao
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de danos morais decorrentes de um mesmo fato no processo que busca
a responsabilizacdo do réu. Por outro lado, Bessa (2007) argumenta
que o dano moral coletivo ndo deve se vincular a racionalidade da
responsabilidade patrimonial, devendo se fazer uma andlise funcional.
O autor vai além e diz que parte da doutrina mais moderna aponta
como dispensavel a evidéncia de dor psiquica para configuracdo do
dano moral individual, sendo, assim, desnecessidria também para se
caracterizar o dano moral coletivo e, portanto, sendo mais correto se
referir a dano extrapatrimonial.

Percebe-se assim, a veracidade da grande divergéncia sobre o tema
citada na decisdo interlocutéria emitida em fevereiro de 2015. Como ja
expresso aqui, essa pesquisa foi feita em sites de consulta processual e
mais especificamente no caso da acdo em tela, no site do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo. Nao possuindo detalhes sobre a
discussdo nos autos acessiveis do processo, aguarda-se o resultado do
recurso interposto pelo MPES.

Produgao de conhecimento e garantia de direitos

Em janeiro de 2016, o Organon publicou o relatério preliminar “Sem
Terra, Sem Agua e Sem Peixe — Impactos socioambientais no Espirito
Santo da ruptura da barragem de rejeitos da Samarco”, com um levanta-
mento de dados referente aos meses de novembro e dezembro de 2015 a
respeito dos impactos socioambientais nos municipios de Baixo Guandu,
Colatina e Linhares decorrentes da ruptura da barragem em Mariana —
MG. Este relatério, posteriormente, serviu de referéncia para Ac¢éo Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Ptblico Federal na 122 Vara Federal da
Secdo Judicidria de Minas Gerais (Autos n° 60017-58.2015.4.01.3800 e
69758.61-2015.4.01.3400). Trata-se de acao densamente descritiva que
abarca os danos socioambientais ao patriménio natural, histérico-cultu-
ral, paisagistico e arqueoldgico, bem como os danos socioecondémicos as
micro e macrorregides do impacto e aos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Os fundamentos juridicos que sustentam os direitos pleite-
ados na acéo sdo precedidos por um importante aporte de informacio
e conhecimento decorrente das observacoes dos impactos socioambien-
tais levantadas pelo Organon.
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Estudo preliminar promovido pelo Nicleo de Estudo, Pesquisa e Ex-
tensdo em Mobilizac6es Sociais (Organon), da Universidade Federal
do Espirito Santo/UFES (Doc. 52), corrobora tal afirmacao e jé per-
mite, a titulo exemplificativo, identificar algumas das comunidades
ribeirinhas atingidas pela contaminacao do Rio Doce, bem como a
complexidade dos impactos produzidos sobre sua forma de apropria-
¢do social do espaco (Ministério Publico Federal, 2016).

Neste sentido, ressalta-se a interagdo entre pesquisa académica, a
producdo de conhecimento direcionada ao interesse ptiblico e a efe-
tivacdo da tutela de direitos em diversos sentidos, sendo o caso aqui
exposto o de fundamentacédo argumentativa de um 6rgao institucional
de defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis, o Ministé-
rio Publico, fortalecendo o seu trabalho perante a sociedade. Percebe-
-se, assim, a importancia das pesquisas interdisciplinares e participa-
tivas a percepcao global de um fenémeno tdo complexo como o que
estamos lidando aqui.

CONSIDERACOES FINAIS: INSTRUMENTOS JURIDICOS
E A RELACAO COM A MANUTENCAO OU NAO
DA DESIGUALDADE AMBIENTAL

Ao longo do texto foi possivel ndo somente mapear os instrumen-
tos juridicos abordados e comparé-los em certa medida, mas também
refletir acerca de um repertério compartilhado ou ndo de meios de
garantia de direitos, identificando sujeitos e estratégias, conectando
experiéncias particulares e articulando-as as dimensoes mais amplas,
tendo em conta os agenciamentos da geopolitica do capitalismo neo-
extrativista.

No caso do rompimento da barragem em Mariana — MG, os danos de-
correntes da tragédia seguem recaindo predominantemente sobre gru-
pos sociais vulneraveis, enquanto as obrigacdes de reparacdo e compen-
sacdo dos danos causados serdo geridas pela ré. Enquanto as grandes
empresas obtém toda sorte de licenciamentos, as populacdes atingidas
é negado o direito a um ambiente equilibrado, preconizado no caput do
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artigo 225 da Constituicdo Federal, além de expropriadas dos recursos
ambientais, do trabalho e modos de vida estabelecidos nos ambientes
atingidos, sdo submetidas a uma série de sancoes.

No que diz respeito aos instrumentos juridicos abordados neste tra-
balho, pode-se dizer que, de modo geral, observa-se a aplicacdo usual
de Termos de Ajustamento de Conduta para casos como o desastre da
Samarco/Vale/BHP, buscando proporcionar a tutela efetiva dos direitos
dos afetados. Contudo, a falta de participacao dos atingidos nestes acor-
dos pode torna-los vagos, levantando a indagacio acerca da efetividade
desses instrumentos juridicos para a tutela dos direitos, e sobre os reais
beneficiarios das obrigacoes assumidas neles.

A auséncia de espacos democréticos de tomadas de decisdo compro-
mete a efetividade dos instrumentos juridicos que buscam a solugéo
de litigios de forma consensual. Porém, nos referimos aqui a espacos
autébnomos de participacdo social, ndo geridos pelas empresas respon-
séveis pela tragédia ou pelo Estado, mas canais e espacos democréticos
de comunicacdo, debate e deliberacao por parte dos atingidos, os movi-
mentos sociais e grupos parceiros.

O fil6sofo Cornelius Castoriadis (1993) aborda a questdo da auto-
nomia e diz que s6 se pode dizer que um individuo ou grupo é de fato
auténomo se tem a possibilidade real e nao s6 formal de participar, jun-
to a outros individuos ou grupos e em um plano de igualdade efetiva,
na formacdo de leis ou nas decisbes acerca delas, bem como na sua
aplicacdo. E neste sentido que, para uma participacio auténoma ha a
necessidade de acoes continuadas e conscientes, implementadas pelos
mais diversos grupos sociais, na construcdo de uma relacdo Estado-so-
ciedade mais participativa e autbnoma. Por um lado, contribuindo para
a construcdo e consolidacdo de espacos as/aos atingidas/os nas mesas
de planejamento e, por outro, da apropriacdo por parte destas/es dos
espacos legais e institucionais que lhes sdo de direito. Conforme lembra
Losekann (2013):

Em que pese esse enderecamento das lutas ao Judiciério — via dire-
ta ou através do Ministério Publico — pudesse ser tomado como um

tema para além do debate acerca da participacao politica, seria um
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equivoco deixar de perceber que esta também pode ser uma forma
de participacdo. E uma maneira de encaminhar demandas ao Es-
tado, mas através de diferentes formas de acao e légicas institucio-
nais. E necessério, de fato, admitir que as acoes da sociedade civil
no sentido da mobilizacdo legal (ZEMANS, 1983) podem abrir no-
vas possibilidades institucionais para decisdes politicas. Segundo
McCann (2010, p. 182), “a mobilizacdo do direito se refere as acdes
de individuos, grupos ou organizacdes em busca da realizacido de
seus interesses e valores”. (LOSEKANN, 2013, p. 312).

Mesmo que, ainda de acordo com Losekann (2013), a crescente mo-
bilizacdo legal em conflitos socioambientais seja sintoma da dificuldade
do sistema representativo em incorporar as agendas do ambientalismo
em geral (sobretudo quando esbarram em poderes econémicos forte-
mente vinculados ao sistema politico), a mobilizacdo do direito tem se
mostrado frente de atuacdo importante, tanto na consolidacdo de de-
mandas histéricas, como na construcdo de novos conceitos e espacos
institucionais para a participagdo social mais ampla.

Neste processo de mobilizacdo legal, cabe ressaltar ainda a partici-
pacdo do que Losekann (2013) chama de aliados influentes. Conforme
apresentado ao longo do texto, a maioria das Acbes Civis Ptiblicas no
caso do desastre da Samarco/Vale/BHP foram ajuizadas pelo Ministério
Publico, tanto Estadual (MG e ES) quanto Federal. Alguns dos possiveis
motivos levantados por Losekann (op. cit.) para o estabelecimento dessa
alianca vao desde uma inclinacdo de promotores locais para ouvir de-
mandas das comunidades, buscando reivindicacoes convergentes, até a
participacdo de promotores em espacos de didlogo publico. Diante de
evidéncias, provas e informacoes repassadas pelas comunidades, estes
aliados influentes utilizam também seu saber especifico e elaboram os
instrumentos juridicos apropriados.

A efetivacdo de direitos, neste sentido, envolve diversos sujeitos em
diferentes Ambitos e instancias. Esta acdo convergente, ampla e diversi-
ficada tem, ademais, fortalecido a luta contra a desigualdade ambiental.
E é neste contexto que o presente trabalho se insere e pretende contri-
buir. Quicéd a experiéncia acumulada e os conhecimentos construidos
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possibilitem reflexdes promissoras e subsidios, tanto para um melhor
entendimento das concepgdes e instrumentos vigentes, quanto para seu
aperfeicoamento.
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Depois da mobilizacdo ali embaixo [rodovia] ele [filho] pegou a moto que
a gente tem (moto velha pra usar aqui na rog¢a, toda quebrada) e tava indo
embora levar as coisas que eles haviam trago para a mobilizagdo. Inclusive
eles tinham trago um galdo de éleo para colocar no trator, que se a prefeitura
ndo viesse para fechar as entradas do rio nas lagoas, ele ia pedir ao rapaz do
trator para dar um jeito de a gente mesmo td fazendo isso. Entdo ele trouxe
um galdo de oleo.

Af os policiais pegaram o menino, ele tava indo pra casa, mandaram ele
parar. Tinha um fogo ld na ponte que ninguém sabe quem foi que colocou, e
falaram que ele tinha colocado aquele fogo. Mas como que ele colocou aquele
fogo se ele tava indo pra casa e os policiais pararam ele na rota? Ai bateram
nele, deram uma paulada na cabega ele com o capacete ainda. E o [neto] viu
tudo, o [neto] estava na Kombi indo. E meu neto. E tiraram o capacete dele
[filho] com grosseria, jogaram no chdo, quebraram o capacete e levaram ele
preso. Bateram, humilharam, fizeram ele se ajoelhar e dizer que os policiais
tinham feito um bom trabalho. Deram soco, pintaram a sapequeira com ele!
Humilharam bastante.

Ele é um rapa trabalhador, tava aqui ajudando na mobilizac¢do. Ele nem
mora aqui no assentamento ele mora em Colatina. Eles foram muito covardes.

[

O delegado viu que ndo tinha motivo para prendé-lo. Af soltaram ele e libe-
raram a moto, liberam tudo que eles apreenderam. Por que ndo tinha motivo
para prender. Porque a gente tava fazendo uma mobilizagdo para proteger a
lagoa.

No6s ndo somos os criminosos. Criminoso é quem td poluindo o rio. Quem
td destruindo as nossas plantacdes o nosso meio de vida. E nds que temos
que pagar? Nos que somos os criminosos? Somos tratados como criminosos? A
gente td s6 se defendendo. E o tinico meio que a gente tem pra se defender, ndo
temos outro.

E pra mim a maior covardia foi ver o video do secretdrio se abaixar, sair
correndo e deixar os policiais jogar bomba nas criangas. Criangas! Criangas
chegando aqui apavoradas, eu tive que fazer dgua de agticar, pra turminha de
segundo ano [que] chegou aqui desesperada, saiu de ld vieram correndo (vocés
viram a distdncia) ndo pararam, de medo da policia pegar eles.

(Merendeira da escola do assentamento. Entrevista concedida
no dia 05/12/2015, durante a 12 expedicao).

CAPITULO 10
Caso do desastre socioambiental
da Samarco

Os desafios para a responsabilizagao de empresas por
violagoes de direitos humanos

Raphaela de Araujo Lima Lopes (Justi¢a Global)'

INTRODUCAO

A Samarco é uma empresa de capital fechado, controlada em partes
iguais por duas das maiores mineradoras do mundo, a Vale S.A. e a BHP
Billiton Brasil S.A. A empresa existe desde 1977 e seu principal produto
sdo pelotas de minério de ferro comercializadas para a inddstria side-
rargica mundial (SAMARCO, 2016).

Como se sabe, é de propriedade da Samarco a barragem de rejeitos do
Fundao, que se rompeu em 5 de novembro de 2015, no municipio de Ma-
riana, Minas Gerais, e que causou o maior desastre socioambiental da his-
téria do Brasil. O evento também tem sido considerado o maior da histéria
mundial envolvendo barragens de rejeitos, nos tltimos 100 anos, segundo
os critérios de rejeitos despejados, distancia alcancada e estimativa de da-
nos em doélares (OLIVEIRA, 2016) e impactou populacoes indigenas, tais
como os da etnia Tupiniquim, Guarani e Krenak, sendo que estes vivem a
cerca de 300 km a jusante do local onde a barragem se rompeu.

1 A Justica Global é uma organizacio ndo governamental que trabalha com a protecao
e promocao dos direitos humanos e o fortalecimento da sociedade civil e da democracia.
Em suas acles visa denunciar violagdes de direitos humanos; incidir nos processos de
formulacao de politicas ptblicas, baseadas nos direitos fundamentais e na equidade de
género e raca; impulsionar o fortalecimento das instituicoes democraticas; e exigir a
garantia de direitos para as vitimas de violacoes, bem como defensoras e defensores de
direitos humanos.
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Em relacdo aos fatores que levaram especificamente ao rompimento
da barragem do Fundao, tém-se a omissdo e a negligéncia do Estado na
fiscalizacdo e licenciamento do empreendimento, bem como diversas fa-
lhas da empresa na manutengéo da barragem, dentre as quais se destaca
a insuficiéncia do Plano de Emergéncia para as comunidades situadas
no entorno da barragem?, da mesma forma que a realizacdo de obras
de alteamento da mesma além do devido (PIMENTEL, 2016). Em que
pesem as diversas falhas humanas e técnicas que levaram a esse tene-
broso evento, que ceifou a vida de 19 pessoas, o presente artigo busca
centrar-se na resposta ao desastre, bem como na estrutura que favorece
a ocorréncia de eventos dessa natureza, em uma tentativa de diagnoésti-
co da realidade da regulacdo de grandes empresas no Brasil. Pretende-
-se demonstrar como o caso do desastre da Samarco é emblematico das
relacGes de cumplicidade entre Estado e empresas e dos desafios para
a responsabilizacido de grandes entes privados por violacoes a direitos
humanos.

O PODER CORPORATIVO NO TERRITORIO

Inicialmente, é preciso registrar que o desastre socioambiental da Samarco
se deu em um contexto global de aprofundamento do capitalismo, que tem
seu ponto de inflexdo na década de 1970. Dentre outros elementos, este
momento histérico caracteriza-se por um fortalecimento cada vez maior
das empresas, que tém faturamentos que muitas vezes excedem o Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises onde elas atuam, fator que se deve a uma
concentragdo da riqueza nas maos de uns poucos conglomerados econémi-
cos. Com o poder econdmico, vem também o poder politico e as relacoes
de mais proximidade e cumplicidade desses atores com os Estados.

O desastre socioambiental que se abateu sobre a bacia do Rio Doce
envolveu duas das maiores mineradoras do mundo. Segundo o Relaté-
rio Mine 2016, da empresa de consultoria PWC (2016), a BHP Billiton
aparece como a maior mineradora do mundo, ao passo que a Vale S.A.

2 A Samarco néo possuia sistemas de alerta sonoros para casos de emergéncia, tampou-
co pessoal treinado para assessorar as comunidades em uma situacdo dessa natureza.
Além disso, a quantidade de comunidades potencialmente afetadas foi subestimada (PO-
EMAS, 2015).
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ocupa o oitavo lugar, sendo que a Vale é a maior empresa brasileira de
mineracdo. Empresas e atingidos encontram-se no territério em uma
posicao desigual de poder, com o Estado intervindo nessa relacdo com
a sua nado intervencdo. As empresas convertem o poder econémico que
possuem em poder politico.

A Vale tem sido uma importante contribuinte de campanhas eleito-
rais brasileiras nos tltimos anos. Segundo levantamento feito por Alceu
Castilho (2015), com dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o PMDB,
partido que praticamente controla o setor da mineracido do Brasil, rece-
beu R$ 23,55 milhoes dos R$ 48,85 milhdes destinados por empresas do
grupo Vale a comités financeiros e diretérios de campanha em 2014. O
PT foi o segundo maior partido no recebimento de doacdes da empresa,
seguido pelo PSDB, PSB, PP e PCdoB. Também a campanha da presidenta
Dilma Rousseff recebeu recursos diretos do grupo, em um total de R$ 12
bilhdes, assim como as campanhas de Aécio Neves e Marina Silva, ambos
adversarios nas ultimas elei¢cdes presidenciais. A campanha do governa-
dor mineiro Fernando Pimentel também recebeu recursos da mineradora.

Este quadro leva a conclusao, apontada pelo Relatério do POEMAS
(2015), de que, ao pulverizar suas doacgOes aos partidos dos mais di-
ferentes matizes ideolégicas, no dmbito estadual e federal, a empresa
sempre terd seus interesses resguardados, ndo importa quem venca a
contenda eleitoral, “o que reforca sua capacidade relativa de induzir
comportamentos politico-administrativos alinhados aos seus interesses’
(idem, p. 8). Isto se torna especialmente dramatico, quando a maioria
dos parlamentares dos Legislativos federal e estadual de Minas Gerais e
Espirito Santo, encarregados da investigacao do desastre, foram finan-
ciados pela mineradora (AMORIM, 2015).

Por outro lado, a Vale é uma relevante receptora de recursos ptblicos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). De
2002 a 2015, por exemplo, foram investidos R$ 27,63 bilhdes na indistria
extrativa mineral, que beneficiaram um ntmero reduzido de empresas,
como a Vale e a Anglo American. Com efeito, a Vale responde por 72%
dos recursos destinados pelo BNDES & mineracio (IBASE, 2015).

Além disso, h4d ainda o BNDESPAR, empresa através da qual o BN-
DES possui participagdes acionarias em importantes empresas brasilei-
ras. Segundo dados de 2014, o BNDESPAR ¢é dono de 6,5% das acgoes
ordindrias da Vale, o que lhe d4 direito a voto nas definicoes de politicas
da empresa, ademais de possuir 3,4% das ac¢des preferenciais, que lhe

i
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conferem preferéncia na distribuicdo de dividendos. Soma-se a isso o
fato de o BNDESPAR deter 11,51% das a¢des da VALEPAR, empresa
controladora da Vale. Assim, o BNDES tem uma participacido bastante
relevante na composic¢do aciondria da Vale, bem como na estrutura de
capital de sua controladora, o que lhe garante participacdo nas prin-
cipais decisbes da companhia, além de obter lucros significativos na
operacdo da empresa. Isto tudo sem falar dos planos de pensao estatais,
que também sdo acionistas da empresa (IBASE, 2015).

Como se vé, portanto, os interesses do Estado brasileiro estao intrin-
secamente ligados aos interesses de uma empresa diretamente envol-
vida no desastre socioambiental da bacia do Rio Doce, colocando em
uma situacdo de grande vulnerabilidade a situacdo dos atingidos pelo
desastre. Ainda mais quando se considera que a Vale é uma empresa
reconhecida pelas diversas violacoes de direitos humanos que causa nos
locais onde atua®. Isto se tornou particularmente visivel no territério
pelo protagonismo que a empresa Samarco assumiu na resposta que se
seguiu ao desastre socioambiental, ao passo que se constatou a auséncia
do Estado na gestdo das consequéncias desse evento, em uma clara ten-
tativa de mitigar os custos que o desastre teria para o patrimoénio das
empresas envolvidas.

Em dentincia dirigida a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH), no dmbito de uma solicitacdo de audiéncia tematica para
0 158° Periodo Extraordinério de Sessoes da CIDH, organizacoes da
sociedade civil expuseram que o cadastro das familias atingidas pelo
desastre estava sendo efetuado exclusivamente pela Samarco. Enquanto
nao cadastradas, as vitimas ndo acessam a ajuda emergencial oferecida
pela empresa (CIDH, 2016).

O cadastro segue, portanto, os critérios da propria empresa, que se
revela resistente a inclusido de grupos que foram afetados pelo desastre,
como pescadores e pequenos agricultores, e a provisdo de um auxilio
justo para compensar temporariamente as perdas sofridas. Em resposta
a isso, o Ministério Publico capixaba (Ministério Ptublico do Estado, Mi-
nistério Publico Federal e Ministério Ptiblico do Trabalho) celebrou um
Termo de Compromisso com a Samarco, assinado em 4 de dezembro de

3 Por conta desse histdrico, a Vale ganhou, em 2012, o prémio de Pior Empresa do Mun-
do, do Public Eye Awards (MOVIMENTO XINGU VIVO PARA SEMPRE, 2012).
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2015, para garantir um minimo de fiscalizaco e alguns critérios para o
cadastramento de atingidos (MPE-ES, 2015).

Ainda assim, as familias se queixam de serem visitadas diversas ve-
zes, sem o atendimento de seus direitos e demandas especificas, e mui-
tas tém relatado que se sentem culpadas pelo fato ocorrido, pois sdo
tratadas com desconfianca e questionamento, como se quisessem tirar
qualquer proveito da situacdo. Os atingidos sdo expostos a aceitar ape-
nas o que é ofertado pela empresa, pois ndo conhecem outro 6rgdo im-
parcial que realize os cadastros, pericias, escutas qualificadas, a quem
possam apresentar a lesdo de seus direitos a ndo ser a prépria empresa.
Na falta de atendimento imparcial e assisténcia adequada por parte do
Poder Ptblico, qualquer minima compensacao ofertada pela empresa é
aceita, ainda que indevida e insuficiente, pois ndo contam com nenhum
parecer ou orientacao externos.

A Samarco ainda centralizou o recebimento e a distribuicdo das doa-
¢Oes advindas de outros locais do pais, o que levantou dentincias de que
apenas roupas e artigos usados eram repassados aos atingidos, ao passo
que os novos eram destinados a outro local.

Apesar de divulgadas como ac¢des assistenciais e voluntéarias, as
medidas para garantia dos direitos das populacdes impactadas, ini-
cialmente tomadas pela empresa, s6 o foram depois da solicitacao das
equipes de resgate, pressdao popular e intervencao judicial (POEMAS,
2015).

Por outro lado, somente dez dias apds o desastre é que o governo
federal anunciou que, de fato, apenas uma barragem havia se rompido.
A noticia veio em uma reportagem de um programa nacional de tele-
visdo, em uma entrevista com um técnico do Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM). Por dez dias, foi veiculada a informacéo,
por parte das autoridades federais e estaduais, de que as barragens do
Fundao e de Santarém haviam se rompido, o que demonstra um total
descontrole e demora por parte do Estado em se inteirar do que havia
de fato acontecido.

Estes elementos compdem um cendrio de profunda assimetria en-
tre as empresas e as vitimas do rompimento da barragem do Fundao.
Trata-se de um cenario muito conhecido por defensores e defensoras
de direitos humanos que se encontram diariamente no enfrentamento
e dentncia das violacGes cometidas por empresas transnacionais e que
encontra paralelos no campo internacional.
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No campo internacional, isto se reflete na assimetria normativa e
institucional que opde as regras de protecdo ao investimento e as nor-
mas internacionais relativas aos direitos humanos. Com efeito, os direi-
tos das empresas transnacionais sdo protegidos gracas a um arcabouco
juridico, constituido por regras de comércio e investimentos de carater
imperativo, coercitivo e exequivel, ao passo que suas obrigaces para
com as comunidades afetadas pela atividade empresarial sdo remitidas
a ordenamentos nacionais fragilizados por uma légica neoliberal e a um
Direito Internacional dos Direitos Humanos com normas de carater nao
vinculante (ZUBIZARRETA, 2015). Estados podem ser levados a Cortes
de Arbitragem por violarem os direitos das empresas decorrentes de
um contrato; entretanto, as empresas nao podem ser denunciadas em
Cortes de Direitos Humanos por violarem os direitos humanos de comu-
nidades e individuos impactados pela sua atividade.

O TERMO DE TRANSAGCAO E AJUSTE DE CONDUTA

No ambito de uma das ac¢oes judiciais, proposta pela Unido, o Estado
de Minas Gerais e o Estado do Espirito Santo contra a Samarco, Vale
e a BHP Billiton, as partes decidiram pela celebracdo de um Termo de
Transacdo e Ajuste de Conduta*, dentre os varios existentes, que poria
fim a esta acédo®, em marco de 2016.

Importante mencionar que os Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) sdo instrumentos legais bastante emblematicos das transforma-
¢Oes que esta nova fase do capitalismo, a que se aduziu no inicio deste
artigo, traz para o Direito. Trata-se de mecanismos que resolvem con-
flitos sem a intervencdo do Judiciario, a partir de um consenso entre
as partes, como se estas estivessem em igualdade de condi¢des para
pactuar qualquer coisa®.

Cabe ressaltar que foi nos autos dessa acao judicial que o juiz da 122
Vara Federal de Minas Gerais exarou uma decisdo liminar que congelou

4 O Termo de Transacao e Ajuste de Conduta pode ser obtido no seguinte enlace: <http://
politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2016/05/
acordo_rio_doce.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2016.

5 O ndimero da Acao Civil Publica é 0069758-61.2015.4.01.3400.

¢ Para mais informacoes sobre os TACs, conferir Viégas; Pinto e Garzon (2014)
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os ativos das trés empresas, ordenou o depésito de R$ 2 bilhGes para
cobrir as despesas iniciais do processo de limpeza, além de ter sus-
pendido as licencas de operacédo das trés empresas para a extracdo de
minérios’. A Justica Federal determinou ainda que a Samarco adotasse
as seguintes medidas: i) realizar uma extensa avaliacao dos impactos do
rompimento da barragem; ii) a adocdo de medidas para conter o vaza-
mento de lama do local do colapso; iii) avaliar os riscos de contamina-
¢do para os peixes causada pelo vazamento da lama e o risco potencial
para a satde humana e seguranca causadas pelo consumo de agua do
Rio Doce; iv) elaborar e apresentar os planos de revitaliza¢cdo socioeco-
ndmica e socioambiental do Rio Doce e a mitigacdo e compensacao dos
impactos para as comunidades afetadas.

A homologacao do acordo, por parte do Poder Judicidrio, indispen-
savel para a eficacia plena do instrumento celebrado entre as empresas,
de um lado, e a Unido e os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, do
outro, se deu no dmbito de uma audiéncia de conciliacdo, em 5 de maio
de 2016, no Tribunal Regional Federal da 1? Regido®.

Em 30 de junho de 2016, a homologacao do acordo foi suspensa, em
sede de liminar, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)°. Segundo a
ministra que proferiu a decisdo, o acordo desrespeitou decisdo anterior
do STJ, que ordenava a suspensao de todos os processos que tivessem
conexdo com o conflito de competéncia que estava pendente de julga-
mento por aquela corte superior. Além disso, a ministra afirmava que
antes da homologacao do acordo seria necessario que outros atores se
manifestassem nos autos, tais como os municipios atingidos e associa-
¢Oes representantes de interesses envolvidos na questdo. Ela declarava
ainda, para frisar a plausibilidade das alegacées do Ministério Ptiblico
Federal (um dos requisitos da medida liminar)!:

7 Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/decisao-agu-samarco.pdf>. Acesso em: 17
jun. 2016.

8 A ata da audiéncia conciliatéria encontra-se disponivel em: <http://s.conjur.com.br/
dl/ata-audiencia-homologacao-acordo.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2016.

9 A decisdo pode ser encontrada no seguinte enlace: <http://s.conjur.com.br/dl/stj-sus-
pende-acordo-samarco.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2016.

100 Acordo foi anulado em carater definitivo pelo Superior Tribunal de Justica em
agosto de 2016. Apesar da decisdo do STJ, as empresas continuaram agindo como se o
pactuado continuasse igualmente vélido. Conferir: <http://www.valor.com.br/empre-
sas/4668753/roberto-waack-presidira-fundacao-para-reparar-danos-em-mariana-mg=>;
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Ademais, diante da extensido dos danos decorrentes do desastre ocor-
rido em Mariana — MG, seria rigorosamente recomendavel o mais
amplo debate para a solucdo negociada da controvérsia, por meio
da realizacdo de audiéncias publicas, com a participacdo dos cida-
daos, da sociedade civil organizada, da comunidade cientifica e dos
representantes dos interesses locais envolvidos, a exemplo das auto-
ridades municipais (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2016, p. 6).

O acordo foi elaborado e negociado sem qualquer tipo de partici-
pacao dos atingidos, de modo que estes ndo puderam opinar sobre os
termos do ajuste. O acordo previa a criacdo de uma Fundacao de direito
privado, com autonomia gerencial e financeira em relacdo as institui-
doras, as empresas Vale, BHP Billiton Brasil Ltda. e Samarco Mineracao.
Esta fundacgdo teria como objetivo gerir, custear e executar todas as
medidas previstas em dois programas (socioambientais e socioecondmi-
cos). Dentre as atribuicoes desta na execucao dos programas, estaria o
atendimento diferenciado aos territérios indigenas atingidos, inclusive
com instituicdo ou manutencdo de medidas de apoio emergencial e a
contratacdo de consultoria para a elaboracdo de estudo de impacto so-
cioambiental e socioeconémico aos povos indigenas.

Além disso, o acordo foi celebrado sem a anuéncia do Ministério
Piblico Federal e dos Ministérios Ptblicos Estaduais de Minas Gerais e
Espirito Santo, os quais afirmaram, em nota ptblica, que a negociacgéo
“prioriza a protecdo do patrimoOnio das empresas em detrimento da pro-
tecdo das populacgoes afetadas e do meio ambiente” (MPF, 2016). O fato
de o acordo ter sido celebrado sem a participacdo do Ministério Piblico
Estadual também foi destacado na decisdo liminar da ministra do STJ,
como uma demonstracdo da falta de um didlogo adequado para a elabo-
racdo dos termos do pacto.

No acordo, 6rgaos do governo se propdem a colocar um fim nas
acoes judiciais contra a empresa, além de se comprometerem a se ma-
nifestar em acdes judiciais propostas no futuro pela legitimidade do
acordo, em relacdo a quaisquer demandas, seja das vitimas, seja do
Ministério Publico.

<http://www.samarco.com/2016/08/12/conselho-curador-da-fundacao-renova-se-reu-
ne-pela-primeira-vez/>. Acesso em: 19 ago. 2016.
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Ademais, seria a Fundacio, e ndo o Estado, o agente que teria o poder
de estabelecer quais pessoas seriam consideradas impactadas e, portanto,
merecedoras de medidas de reparacdo individual. As negociacoes se da-
riam entre a Fundac@o e as pessoas atingidas, sem qualquer tipo de me-
diacdo por parte de agentes ptiblicos. Além disso, exigéncias burocréticas
de dificil cumprimento eram cobradas de pessoas que perderam tudo com
a destruicdo de suas casas, com a finalidade de ter reconhecida a condicao
de afetado pelo desastre socioambiental (MILANEZ; PINTO, 2016).

O acordo também prevé a constituicdo de um Comité Interfederativo,
formado por dois representantes do Ministério do Meio Ambiente, ou-
tros dois representantes do Governo Federal (relacionados aos progra-
mas socioecondmicos), dois representantes do estado de Minas Gerais,
dois representantes do estado do Espirito Santo, dois representantes dos
municipios mineiros afetados, um representante dos municipios capi-
xabas afetados e um representante do Comité da Bacia do Rio Doce,
vinculado ao poder publico. Esta instdncia seria responsavel pelo moni-
toramento e fiscalizacido dos programas desempenhados pela Fundacao.

Outra instancia de governanca criada pelo acordo é o Painel Consul-
tivo de Especialistas, constituido por trés pessoas: uma indicada pela
Fundacéo, outra pelo Comité Interfederativo e a terceira em acordo pe-
los dois. Este painel teria a funcdo de “fornecer opinides técnicas nao
vinculantes para as partes, com o objetivo de auxiliar na busca de solu-
¢Oes para divergéncias”.

Como se vé, portanto, a celebracdo do acordo repete e aprofunda a
assimetria entre empresas e atingidos, na medida em que: 1) as vitimas
nao foram consultadas no processo de elaborac¢éo e negociacao do acordo,
nem foram incluidas na estrutura de monitoramento das atividades da
Fundacao, assim como o Ministério Publico; 2) a Fundacao estatuida pelo
ajustamento negociaria com os atingidos diretamente, sem a intervencao
de quaisquer agentes publicos, no sentido de mitigar a assimetria entre as
duas partes em negociacao; 3) o acionamento do Judiciario e a procedén-
cia dos pleitos judiciais restariam dificultados, em virtude da legitimida-
de do acordo como instrumento que supostamente poria fim ao conflito
socioambiental causado pelo rompimento da barragem do Fundao!!.

11 Nesse sentido, conferir o seguinte trecho do preAmbulo do acordo: “CONSIDERANDO
que as partes, por meio de transacdo que serad exaustiva em relacdo ao EVENTO e seus
efeitos, pretendem colocar fim a esta ACP e a outras ac¢Ges, com objeto contido ou conexo
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Apesar disso, o acordo foi celebrado pelo Estado como uma grande
conquista dos atingidos, em virtude de poupé-los de anos de disputa
judicial em torno da responsabilidade pelo desastre socioambiental, em
que pese posteriormente ter sido suspenso pela decisdao do STJ.

DO PARADIGMA DA VOLUNTARIEDADE NA REGULACAO DAS
EMPRESAS TRANSNACIONAIS

Em 16 de junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU apro-
vou por consenso os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos, elaborados pelo Representante Especial do Secretario Geral
das Nagoes Unidas, Professor John Ruggie, com a finalidade de imple-
mentar os parametros “proteger, respeitar e reparar”, apresentados pelo
professor em 2008 (CONECTAS, 2012).

Com o fim do mandato Ruggie, e no intuito de dar prosseguimen-
to a agenda criada por ele, foi estabelecido o Grupo de Trabalho das
Nacoes Unidas para Direitos Humanos e Empresas, com a missao de
promover a disseminacdo dos Principios, identificando os principais
desafios e boas praticas para sua implementacdo, no dmbito dos Es-
tados-membros. O Grupo de Trabalho nao é, portanto, um 6érgao ju-
risdicional, nem tem o poder de receber denfincias, julgar casos ou
encaminhé-los para 6rgdos internacionais ou regionais com competén-
cia jurisdicional (HOMA, 2016).

Em que pese trazer pardmetros de direitos humanos muitas vezes
superiores aqueles presentes nas legislacées nacionais, o marco Ruggie
é voluntério, unilateral e ndo exigivel juridicamente. Trata-se de meras
orientacdes ao Estado e as empresas e ndo cria obrigacdes novas no que
tange aos direitos humanos. Enfim, ndo é um instrumento de direitos
humanos.

Os Principios Orientadores confiam na capacidade dos Estados de
fazer as empresas cumprirem suas obrigacées no que tange a direitos
humanos, esquecendo que muitos Estados ndo tém condicdes de fazer
frente ao poderio das empresas para fazé-las respeitar direitos humanos

a esta ACP, em curso ou que venham a ser propostas por quaisquer agentes legitimados”
(UNIAO et. al. 2016, p. 6).
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e também que muitos Estados sdo cimplices das empresas nas violacoes
cometidas contra comunidades e individuos afetados por essas ativida-
des. Alias, a parceria entre empresas e o Estado na violacdo dos direitos
de comunidades atingidas se d4, em grande parte pela justificativa do
desenvolvimentismo e a perspectiva de que apenas com grandes proje-
tos pode-se garantir o progresso e a prosperidade de uma regido e de
um paist?.

Além disso, para completar a arquitetura normativa a favor das em-
presas a partir do paradigma tradicional de direitos humanos, que serve
de fundamento aos Principios da ONU de Direitos Humanos e Empresas,
as empresas ndo sio sujeitas de direito para o Direito Internacional de
Direitos Humanos; sendo assim, apenas existe violacao de direitos hu-
manos por parte das empresas quando se comprova também a responsa-
bilidade do Estado, seja por comissdo, ou por omissdo (ZUBIZARRETA,
2015), o que impede que empresas sejam acionadas em Cortes Interna-
cionais de Direitos Humanos.

A perspectiva representada pelos Principios Orientadores da ONU
tem ganhado muita forca no dmbito dos paises, principalmente a partir
da atuacdo do Grupo de Trabalho da ONU sobre Direitos Humanos e
Empresas, que tem impulsionado fortemente os Planos de Acao Nacio-
nal, que consistem, basicamente, na incorporacao dos Principios Orien-
tadores no interior dos Estados, mas sempre de modo voluntarista; isto
é, sem que sancdes concretas e mecanismos de fiscalizacdo e monitora-
mento sejam também incorporados, tornando as “obrigacdes” impostas
as empresas muito fluidas.

Em um estudo coordenado por Manoela Roland (HOMA, 2016), sobre
os Planos Nacionais'®* de Reino Unido, Holanda/Paises Baixos, Italia, Di-
namarca, Espanha, Litudnia e Suécia, concluiu-se que: 1) os planos nao

12 Nesse sentido, conferir algumas declaragoes dadas pelo Prefeito de Mariana, Duarte Ju-
nior, sobre a imprescindibilidade da mineracdo para o municipio: <http://agenciabrasil.
ebc.com.br/geral/noticia/2015-11/mariana-fecha-portas-sem-mineracao-diz-prefeito>;
<http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2016/05/17/interna_gerais,763319/prefei-
to-anuncia-autorizacao-para-samarco-durante-visita-de-ministro.shtml>; <http://bra-
sil.estadao.com.br/noticias/geral,prefeito-de-mariana-se-reune-com-temer-para-pedir-
-retorno-da-samarco-a-cidade, 10000054576 >. Acesso em: 16 jun. 2016.

13 Além dos paises contemplados no estudo do HOMA, também a Colémbia criou seu
Plano Nacional e o do Chile esta em processo de elaboracéo.
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avancam na protecdo dos direitos das populacées atingidas, nem para o
acesso a justica; 2) as medidas propostas em todos os planos sdo gené-
ricas, sem previsdo de mecanismos de controle e sem uma metodologia
clara sobre o monitoramento, por parte da sociedade civil; 3) por se base-
arem nos Principios da ONU de Direitos Humanos e Empresas reforcam a
categoria do stakeholder, colocando empresas violadoras e comunidades e
individuos que tiveram seus direitos violados em igualdade de condicoes,
nao contribuindo para o estabelecimento de mecanismos de reparacao.

Assim, por exemplo, apesar de o Marco Ruggie estabelecer, em seu
Principio 13, que a responsabilidade das empresas se estende a “s6cios
comerciais, entidades de sua cadeia de valor e qualquer outra entida-
de ndo estatal ou estatal diretamente relacionada com suas operacgoes
comerciais, produtos ou servicos” (CONECTAS, 2012), no desastre so-
cioambiental do Rio Doce, a Vale envidou todos os esforcos possiveis
para demonstrar distincia em relacdo as atividades da empresa de sua
propriedade. E o fez amparada pelo ordenamento juridico brasileiro.

Com efeito, segundo a legislacao brasileira, a responsavel direta pelo
tragico epis6dio em Mariana é a Samarco, em virtude de ter ela uma
personalidade juridica auténoma em relacdo as empresas que formam
seu quadro acionario. Apenas no caso de a Samarco nao dispor de re-
cursos suficientes para o ressarcimento das vitimas e do dano ambiental
é que suas acionistas seriam chamadas para cobrir os custos; é o que
dispde o art. 4° da Lei n°® 9.605/98.

Ora, a menos que a empresa seja obrigada legalmente a responder
perante determinada violacdo de direitos humanos, ela ndo o fara vo-
luntariamente. O Marco Ruggie até pode ser 1til na prevencéo de viola-
¢Oes, mas quando elas ocorrem, é preciso mecanismos legais que de fato
atribuam a responsabilidade da empresa por aquele evento especifico.

A responsabilizacao efetiva é importante porque da as vitimas respos-
tas concretas para a violacao do seu direito e porque tem mais chances de
provocar na empresa violadora uma mudanca em seus padroes de opera-
¢do, de modo a evitar que outras violacoes possam acontecer no futuro.

Nesse sentido, o acordo celebrado entre a Unido, os Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo e as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton é uma
consequéncia do avanco do paradigma da voluntariedade. Isto porque, em
primeiro lugar, a assinatura do acordo ndo implica em assuncdo de res-
ponsabilidade pelo evento do rompimento da barragem do Fundao, con-
forme a clausula 256 do Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta.
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Além disso, segundo os pesquisadores Bruno Milanez e Raquel Gi-
ffoni, que analisaram o acordo: 1) ele cede muito poder a Fundacao
e, consequentemente, as empresas responsaveis pelo rompimento da
barragem, aprofundando o modelo de gestdo privada das respostas ao
desastre e reforcando a assimetria entre empresas e atingidas; 2) o sis-
tema de monitoramento e fiscalizacdo criado conta com elementos es-
truturais de conflitos de interesse; 3) o sistema de definicdo de prazos e
metas do acordo apresenta fragilidades importantes. A conclusio é que
“existem fortes indicios de que o acordo sera ineficaz na busca de uma
remediacdo efetiva e de uma compensacao justa dos impactos decorren-
tes desse desastre” (MILANEZ; PINTO, 2016).

A exclusdo dos atingidos e do Ministério Piblico da governanca do
acordo torna-o especialmente emblemaético da auséncia de responsabili-
zacdo efetiva das empresas envolvidas no desastre.

O TRATADO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS

Desde a década de 1970, varias tentativas tém sido levadas a cabo, no
ambito das Nac¢oOes Unidas, para regular empresas transnacionais de
modo mais efetivo. O envolvimento da empresa International Telegraph
and Telephone Company (ITT) no golpe de Estado, apoiado pelo governo
estadunidense, que derrubou o governo de Salvador Allende no Chile foi
um fato marcante do grande poder e pouco controle que caracterizavam
as empresas transnacionais entao.

Em 2014, com a aprovacdo da Resolucdo 26/9 pelo Conselho de Di-
reitos Humanos das Nacdes Unidas, uma nova possibilidade se abriu no
horizonte de movimentos sociais, militantes e organizaces de direitos
humanos.

A Resolucdo 26/9 foi proposta pela missdo equatoriana e criou um
grupo de trabalho intergovernamental para discutir empresas transna-
cionais e outros negdcios empresariais e direitos humanos, sendo o obje-
tivo final a elaboracdo de um tratado internacional sobre o tema.

As discussdes do Tratado tém se apresentado como uma possibilida-
de de criar obrigacdes mais efetivas para as empresas transnacionais,
abrindo caminhos para a atribuicdo direta de obrigacoes relacionadas
aos direitos humanos as empresas, sem que Estados precisem necessa-
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riamente figurar como covioladores. Seria um instrumento importante
para, por exemplo, denunciar empresas em Cortes Internacionais de
Direitos Humanos.

E bem verdade que o processo de discussdo do Tratado encontra-se
ainda muito recente, sendo certo que muitos obstaculos ainda podem
se interpor, como a antipatia dos paises do Norte a demanda — cujas
empresas sdo as principais violadoras de direitos humanos no Sul global.
Entretanto, o desastre socioambiental da bacia do Rio Doce deve servir
para que pensemos e avancemos no desenvolvimento de formas mais
efetivas de responsabilizar empresas por violagdes de direitos humanos,
para que outros desastres possam ser evitados.

CONSIDERACOES FINAIS

O caso do desastre socioambiental da Samarco traz consigo diversas
complexidades que sdo inerentes ao tema da regulacdo das empresas
transnacionais, tais como a enorme assimetria de poder envolvendo em-
presas e populacoes afetadas, o grande interesse do Estado no sucesso
das empresas, pelo investimento de dinheiro ptblico envolvido, a cap-
tura do Estado, através dos financiamentos de campanha, dentre outros.

No plano internacional, duas perspectivas sobre a regulacido das em-
presas estdo em conflito: uma que aposta na voluntariedade e que tem
os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos
e os Planos Nacionais de Acdo como manifestagoes; e outra que parte da
necessidade do estabelecimento de normas internacionais vinculantes
para as empresas transnacionais e que tem o Tratado que se encontra
atualmente em discussdo no Conselho de Direitos Humanos da ONU
como simbolo.

O presente artigo pretendeu demonstrar como esta disputa encontra-
-se refletida no caso do desastre socioambiental da Samarco, sendo o
Termo de Transacdo e Ajuste de Conduta celebrado entre a Unido, os
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e as empresas Samarco, Vale e
BHP Billiton Brasil Ltda. bastante emblemético do paradigma da volun-
tariedade. Mas o fato de sua homologacao ter sido suspensa mostra que
a luta pela responsabilizacdo de empresas transnacionais por violacoes
de direitos humanos pode ter um desfecho diferente para as populagdes
atingidas em Minas Gerais e no Espirito Santo.
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Na primeira semana é que ficaram tudo alvorog¢ado, sé se ouvia barulho de
helicoptero aqui, af, toda a hora, vocé ia ld na pracinha tinha aqueles bichos
parecendo uns papa-defunto. Uma palhagada um monte de seguranga vigiando
aquilo [...] Dois segurancas! [...] E impressionante, acho que falaram pra eles
que aqui s6 tinha bicho. Que na reunido também, chamaram a policia [...]. Al
0 Bodega falou: ‘vocé tinha que ver, seguranca pra tudo quanto é canto, poli-
cia...’. Acho que eles tém medo dos indios aqui.

(Comerciante da Vila de Regéncia, entrevistada dia 05/12/2015).

CAPITULO 1|

Contraimagens — Sobre 0s usos
corporativos repressivos das
imagens de protesto’

Diego Kern Lopes (Organon/UFES)?

O inquérito é precisamente uma forma politica, uma forma de gestao,
de exercicio do poder que, por meio da instituicdo judicidria, veio
a ser uma maneira, na cultura ocidental, de autentificar a verdade,
de adquirir coisas que vao ser consideradas como verdadeiras de as
transmitir. O inquérito é uma forma de saber-poder. E a analise dessas
formas que nos deve conduzir a andlise mais estrita das relagdes entre
os conflitos de conhecimento e as determinacdes econdmico-politicas.
FOUCAULT Michel. A Verdade e as formas juridicas.

Rio de Janeiro: Nau, 2001. p. 78

As imagens e seus usos, historicamente, sempre carregaram consigo
a poténcia da manifestacdo das relacoes de poder. Suas elaboracdes e

1 Este trabalho é parte do projeto de pesquisa em Processos Artisticos Contemporéaneos
da tese de doutorado em Artes no PPGARTES/UERJ.

2 0O Organon é um Nticleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizac¢des Sociais vin-
culado ao Departamento de Ciéncias Sociais, na Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). O foco do Nicleo é o estudo da acgdo coletiva de movimentos sociais e organi-
zagbes da sociedade civil para mudancga social, participacdo e contestagio politica. Ele
estéd organizado em trés eixos: Juventude; Género e Sexualidade e Atingidos por Grandes
Projetos. Tais eixos ndo sdo fixos, o esforco na classificacéo é de dar conta da diversidade
de sujeitos e organizacdes que compdem e/ou sdo parceiros do Nicleo. O Organon conta
ainda com espagos como o GETPol (Grupo de Estudos em Teoria Politica Contempora-
nea), o Mapa das Mobilizacoes e o Observatério de Acoes Judiciais de causas coletivas.
Como elementos conceituais norteadores da acdo do Nucleo estdo debates recentes de-
senvolvidos na teoria politica e social acerca da democracia, da mobilizacéo social, da
participacdo e da justica social. Entendendo que questoes da participacédo politica, da
conquista e concretizacdo de direitos estdo interligadas, propde-se um conjunto de in-
vestigacoes, estudos e acoes que buscam, em didlogo com organizacGes e movimentos
sociais, fortalecer a luta por direitos e as estratégias de acéo coletiva.
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construgdes, ndo raro, serviram a implementacdo de discursos de nor-

matividade e dominacao.

Contemporaneamente, as estruturacoes sociais calcadas na vigilancia
e estetizacdo politica reservaram as imagens e, principalmente, aos seus
registros um teor de veracidade e inquestionabilidade que, perigosamente,
transformam-nas em entes — quase metafisicos — cuja funcdo é trazer a
tona a tao sonhada essencialidade neutra da verdade; aquilo que aparece é.

Tenta-se fazer esquecer que imagens e seus registros sdo constructos,
sao conjuntos discursivos e deliberativos que, sendo assim, sempre di-
zem algo, sempre mostram algo e, consequentemente, sempre escondem
algo. Toda imagem no mundo sempre existe num espaco e tempo, sem-
pre existe na Histéria.

Nas paginas que se seguem, estaremos diante de um ensaio imagéti-
co, de um experimento. Tentaremos emular uma fratura na leitura, uma
fenda na visdo. Nao pretendemos chegar a verdades, mas apenas sugerir
perspectivas. Para tanto, alguns apontamentos se fazem necessarios.

1. As imagens que se seguem sdo oriundas do inquérito policial aberto
pela Vale S.A. apds o protesto popular contra a empresa, ocorrido
no dia 16/11/2016, na cidade de Vitéria — ES. Na ocasido, cerca de
800 manifestantes sairam da Universidade Federal do Espirito Santo
e caminharam rumo a portaria da empresa denunciando a sua
participacdo no desastre socioambiental causado no vale do Rio Doce.

2. Embora a prerrogativa de producdo de inquérito penal seja das
instituicoes publicas judiciais, este inquérito foi produzido pela
propria empresa que apresentou uma vasta papelada fruto de
espionagem em paginas de Facebook. Além disso, realizou uma
tipificacdo das pessoas suspeitas que apareceram nas imagens das
cameras de seguranca existentes no saguao da empresa, realizando,
de tal forma, um julgamento prévio. O material foi entregue a policia
civil, a qual foi incentivada a intimar quatro pessoas investigadas
pela empresa. Cumpre dizer que, em 2013, a Vale foi denunciada por
espionagem contra movimentos sociais, jornalistas e pesquisadores?.
Em 2012 a Vale foi, também, condenada pela 22 Vara do Trabalho

3 Para mais informacdes conferir: <http://apublica.org/2013/09/abrindo-caixa-preta-
-da-seguranca-da-vale/>.

Contraimagens — Sobre os usos corporativos repressivos das imagens de protesto 395

de Governador Valadares por assédio processual, entendido como o
uso abusivo e desproporcional de recursos judiciais.

3. O que emerge das imagens é a intencdo da Vale S.A. de, a partir
da identificacio de suspeitos, retird-los do coletivo e negar-lhes o
anonimato, que é a origem da forca politica de uma manifestacao
social. Por sua vez, a empresa que é uma S.A. é, por definicdo,
an6nima. Num espectro nos deparamos, a partir dessa vigilancia,
do uso desses registros, com um embate em uma arena desleal, num
ringue onde os oponentes encontram-se em categorias diferentes.
De um lado temos um CPF e do outro um CNPJ. Um combate entre
um Davi, talvez da Silva, versus um Golias Corporativo.

4. Temos o manifestante tornado identidade individual e a empresa
protegida em sua abstracdo corporativa autopromovida a “vitima”,
tal qual é apresentado na cépia do mandado de intimacéo a seguir
apresentado.

5. Neste sentido, a operacgao de desfocagem que aplicamos nas imagens
que compdem este capitulo, deve funcionar como uma tentativa
de reversao da estratégia de investigacdo corporativa a qual tenta
isolar e identificar para enfraquecer.

6. Nossaintencdo é reinserir os individuos manifestantes no anonimato
do protesto, que lhes é de direito, fazendo com que, desta forma, a
poténcia e atualizacdo de acdo e resisténcia da coletividade seja
garantida.
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E o depois? Porque por enquanto a midia estd ai... depois que acabar isso ai,
daqui a trés meses, cancela esse cartdo, nés fica esquecido, acaba a piracema,
comega o periodo do pescador ir para o rio e ele vai fazer o que da vida? Se
ele ndo tem estudo... a maioria jd td na idade jd quase de aposentar, vamos
viver de qué? Como que vai ficar a situagdo? Que até hoje tdo tomando umas
medidas emergenciais (énfase), que é um cartdo e um saldrio, muito bem. Td
bonitinho (énfase) ..., e depois? E depois? Quando abrir a pesca? Por que todo
ano quando abre a pesca o pescador vai pro rio com seus materiais e vai viver
a vida dele.

(Fala de pescadora durante audiéncia ptiblica
em Colatina em 10/12/2015).

CAPITULO 12
Consideracoes finais

Desafios para o Rio Doce e para o debate sobre o
modelo mineral brasileiro

Bruno Milanez (PoEMAS/UFJF)
Cristiana Losekann (Organon/UFES)*

CONSENSO DAS COMMODITIES NA AMERICA LATINA

O “sistema Samarco” pode ser entendido como o arquétipo do modelo
da grande mineracdo no Brasil, particularmente da mineracao de fer-
ro. Consistindo em um complexo mina-mineroduto-pelotizadora-porto,
a Samarco se diferencia levemente do padrao brasileiro de operacio,
principalmente devido ao seu modal logistico; usar mineroduto ao invés

1 O Grupo Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS) surgiu a par-
tir da necessidade de compreender o papel social, econémico e ambiental da extracdo mi-
neral em escala local, regional e nacional. O grupo é composto por pesquisadores e alunos
com formacoes diversas e utiliza conhecimentos da economia, da geografia, da sociologia
e das politicas publicas para analisar e avaliar os impactos que as redes de producao asso-
ciadas a industria extrativa mineral geram para a sociedade e para o meio ambiente.

2 0 Organon é um Ntcleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Mobilizacdes Sociais
vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais, na Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES). O foco do Nicleo é o estudo da agdo coletiva de movimentos sociais e
organizacoes da sociedade civil para mudanca social, participacdo e contestagao politi-
ca. Ele esta organizado em trés eixos: Juventude; Género e Sexualidade e Atingidos por
Grandes Projetos. Tais eixos néo séo fixos, o esforco na classificacédo é de dar conta da
diversidade de sujeitos e organizacdes que compdem e/ou sdo parceiros do Nicleo. O
Organon conta ainda com espacos como o GETPol (Grupo de Estudos em Teoria Politica
Contemporénea), o Mapa das Mobilizacoes e o Observatdrio de A¢des Judiciais de cau-
sas coletivas. Como elementos conceituais norteadores da acao do Nicleo estdo debates
recentes desenvolvidos na teoria politica e social acerca da democracia, da mobilizacao
social, da participacdo e da justica social. Entendendo que questdes da participacgdo poli-
tica, da conquista e concretizagdo de direitos estdo interligadas, propde-se um conjunto
de investigacgdes, estudos e acdes que buscam, em didlogo com organizacoes e movimen-
tos sociais, fortalecer a luta por direitos e as estratégias de agéo coletiva.
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de ferrovia. Para além disso, a légica de enclave econdmico, voltado
para abastecer o mercado transocednico muito se assemelha ao Projeto
Grande Carajés, ou a outras minas em Minas Gerais, que escoam o mi-
nério por portos do Espirito Santo e do Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo,
este caso explicita semelhancas entre o Brasil e outros paises da Améri-
ca Latina, muitas vezes ignoradas, seja de forma consciente ou nao.

Sendo assim, avaliar o modo de operar da Samarco, as causas do
rompimento da barragem do Fundado, os impactos gerados e a forma
de lidar com os atingidos oferece uma oportunidade para se discutir o
modelo mineral do Brasil, bem como o papel da mineracdo na economia
nacional. Além disso, tal avaliacdo mostra até que ponto o Brasil com-
partilha problemas com outros paises da América Latina, mas também
aponta possibilidades de aprendizado de possiveis solugoes.

A construcdo e a operacido da barragem do Fundao podem ser re-
lacionadas a passagem do Consenso de Washington para o Consenso
das Commodities (SVAMPA, 2012, p. 17), que combina elementos neo-
liberais com aspectos neodesenvolvimentistas e caracteriza o contexto
recente no Brasil. Apesar das influéncias do periodo neoliberal, ele se
distinguiu deste por sua preocupacdo com a reducdo das desigualdades
sociais e pela redefinicdo do papel do Estado. Essa caracterizagdo e
termo tém sido usados para tratar a primeira década dos anos 2000,
na América Latina, que foi associada a presenca de governos ditos pro-
gressistas como Hugo Chévez (Venezuela, 1998), Ricardo Lagos (Chile,
2000), Luiz InAcio Lula da Silva (Brasil, 2003), Evo Morales (Bolivia,
2005), Tabaré Vazquez (Uruguai, 2005), Rafael Correa (Equador, 2006)
e Fernando Lugo (Paraguai, 2008). Este periodo foi descrito, por alguns
autores, como pés-neoliberal (KALTWASSER, 2011; SIEGEL, 2016) de
forma geral; havendo, entretanto, algumas distincbes entre o modelo
brasileiro, definido como neodesenvolvimentista, e o modelo em outros
paises latino-americanos, classificado como neoextrativista (MILANEZ;
SANTOS, 2015).

Dentro desta concepc¢ao de desenvolvimento, a estratégia crucial era
o aprofundamento da insercdo desses paises na economia globalizada.
Essa insercdo, porém, ndo se daria apenas pelo aumento das exporta-
¢Oes, mas incluiria também o aumento do fluxo de capitais financeiros e
de investimentos diretos, bem como a intensificacao de acordos comer-
ciais bilaterais e multilaterais (GUDYNAS, 2009).
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A viabilizacdo desse crescimento, porém, foi associada a necessidade
de uma ampla parceria entre Estado e mercado. Dessa forma, a melhor
estratégia de desenvolvimento seria aquela com a presenca de “um Es-
tado forte que estimula o florescimento de um mercado forte” (SICSU;
PAULA; MICHEL, 2007, p. 509). Para tanto, seria essencial que o primei-
ro criasse condicbes de investimento que permitissem o crescimento do
segundo (BRESSER-PEREIRA, 2012). No caso brasileiro, por exemplo,
essas condicoes inclufam alteracdes nos procedimentos de licenciamen-
to ambiental, de forma a torna-lo mais agil e reduzir os “entraves ao
desenvolvimento”. Essas alteracdes se deram, principalmente, por meio
da flexibilizacdo dos processos de licenciamento, como no caso da usina
de Belo Monte.

Apesar de ser identificado como um conjunto de praticas de governo,
ou mesmo com um “modelo de desenvolvimento”, o neoextrativismo
nao apresenta um conteido normativo. Ele foi elaborado, principal-
mente, enquanto ferramenta analitica para compreender os processos
politicos e econdmicos observados. Ele seria uma “estratégia de acele-
ramento do crescimento econdmico” ancorada em setores econdmicos
que removem um grande volume de recursos naturais para exporta-
¢do ap6s nenhum ou quase nenhum processamento (GUDYNAS, 2012b).
Dessa forma, as atividades extrativistas se manteriam como um pilar da

“obsessdo pelo crescimento” (ALTVATER, 2002). Assim, em contextos
neoextrativistas, governos pouco questionariam o papel das inddstrias
extrativas e as encarariam como atividades de “interesse nacional”, ou
de “utilidade publica” (ALBAVERA, 2004) para justificar sua expansao.

Todavia, o contexto latino-americano seria marcado historicamente
por uma mentalidade rentista, bem como praticas clientelistas e patri-
monialistas. Essas particularidades teriam dado origem a instituicées
democraticas frageis e facilmente corrompiveis (ACOSTA, 2011). Tais
organizacoOes teriam se reorganizado dentro dos contextos neoextrati-
vistas, reforcando e aprofundando modos de operacdo que causariam
grandes impactos socioambientais e iniimeras violacdes de direitos hu-
manos (CIDH, 2015).

O neodesenvolvimentismo compartilha muitos dos pressupostos do
neoextrativismo, como a indispensabilidade do crescimento como con-
dicdo para diminuir as desigualdades sociais, a estratégia do cresci-
mento via insercdo global e a necessidade da parceria entre Estado e
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mercado. Porém, ele se diferencia dessa perspectiva por problematizar
a baixa produtividade do trabalhador brasileiro e o impacto correspon-
dente sobre a estrutura de custos do setor secundéario, particularmente,
de seu segmento exportador (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Apesar desse viés industrializante, o neodesenvolvimentismo apre-
sentou forte semelhanca com o neoextrativismo com relacdo as ques-
tdes socioambientais. Em seu balanco sobre as politicas ambientais do
governo Lula, Lisboa (2011) descreve um governo que confunde desen-
volvimento com crescimento econémico, focado no aumento das expor-
tacOes, e que pouco se preocupa com os atingidos por barragens, com
os deslocados da expansdo da monocultura ou com os afetados pelos
grandes projetos de infraestrutura.

O SUPERCICLO DAS COMMODITIES E SEUS EFEITOS

A adocdo do Consenso das Commodities coincidiu, no plano internacio-
nal, com o chamado superciclo das commodities. Esse foi um periodo
onde um rapido e intenso crescimento da demanda por matéria-prima,
puxado pelo processo de industrializacio e urbanizacio da Asia, par-
ticularmente China, elevou os precos das commodities a valores muito
acima das médias histéricas (CANUTO, 2014). Por exemplo, em 2010,
o Indice de Precos de Commodities do McKinsey Global Institute (MGI)
atingiu sua maior marca desde 1910, alcancando patamares 150% maio-
res do que as referéncias dos anos 2000 (MGI, 2011).

Para os paises da América Latina, esse processo foi especialmente
importante devido ao aumento da procura e, consequentemente, dos
precos dos minérios. Assim, entre os anos 2003 e 2013, as importacoes
globais dos minerais saltaram de US$ 38 bilhdes para US$ 277 bilhdes
(INTERNATIONAL TRADE CENTER, 2015). No caso dos precos, no mes-
mo periodo, o aumento real identificado foi de cerca de 200% para o
minério de ferro, cobre, chumbo, estanho e ouro (WORLD BANK, 2016).

Esta elevacdo de precos foi um dos principais elementos que garantiu
o aparente sucesso das praticas neoextrativistas na promocao do cres-
cimento econdmico. Os valores das commodities minerais permitiram a
alguns paises extrativistas uma renda extremamente elevada, possibili-
tando a distribuicao de parte desse excedente. Assim, entre 2001 e 2011,
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a participacdo de minérios na pauta exportadora passou de 15% para
31% na Bolivia; e de 41% para 61% no Chile (UNCTAD, 2016).

No caso do Brasil, a conjuntura internacional, aliada a politicas in-
dustriais equivocadas e a manutencao de nicleos neoliberais nos cen-
tros de decisdo frustraram as promessas neodesenvolvimentistas (MI-
LANEZ; SANTOS, 2015). Ao longo desse periodo, ocorreu um processo
de reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira e de insercéo regres-
siva do pais na economia global. Ainda no periodo entre 2001 e 2011,
a participacdo dos minérios nas exportacoes brasileiras passou de 10%
para 20% (UNCTAD, 2016). Assim, o dito modelo neodesenvolvimentis-
ta acabou por tornar o Brasil ainda mais dependente das exportacdes de
commodities, especialmente daquelas de origem mineral.

Como consequéncia dessa fase, houve uma grande expansao da ex-
tracdo mineral no pais. Considerando o intervalo entre 2001 e 2009
(data do tltimo anuario mineral), a extracdo, medida em minério conti-
do, aumentou consideravelmente para diferentes minerais, como bauxi-
ta (70%), cobre (540%), ferro (40%) e ouro (470%) (DNPM, 2002; 2010).

Esse aumento esteve diretamente vinculado a abertura de novas mi-
nas, assim como a expansao das minas existentes. Como consequéncia,
a medida que a mineracdo demandava novos territérios, outros usos
eram inviabilizados, gerando uma série de conflitos socioambientais.
Assim, o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no
Brasil (FIOCRUZ, 2010) listava 113 casos envolvendo o setor mineral; o
Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais (GESTA, 2010) aponta-
va 65 conflitos com o setor mineral, apenas naquele estado; e o Banco
de Dados de Recursos Minerais e Territérios (CETEM, 2011), o primeiro
banco de dados especifico para as questées minerais no pafs, totalizava
118 conflitos no territério nacional. Embora essas sistematizacdes ndo
apresentem uma perspectiva temporal, ndo sendo possivel avaliar uma
dindmica agregada ao longo dos anos, a sistematizacio de tais conflitos
por diferentes grupos de pesquisa nos anos recentes ja é um indicativo
do crescimento de sua importancia no cenério nacional.

Conflitos envolvendo o setor mineral poderiam ser classificados
como apenas mais um tipo de conflito socioambiental, relacionado ao
acesso e ao uso de bens e recursos naturais. Entretanto, aspectos asso-
ciados a natureza e a institucionalidade dos bens minerais fazem com
que tais conflitos tenham algumas particularidades.
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Em primeiro lugar, como comumente o setor mineral busca nos lem-
brar, os minérios sdo caracterizados por sua rigidez locacional; em outras
palavras, eles somente podem ser extraidos onde sdo encontrados em con-
centracOes consideradas pelas empresas economicamente vidveis. Apesar
de discordarmos de que esse argumento seja suficiente para atribuir a
prioridade da extracdo mineral sobre outros usos do territério, entende-
mos que a distribuicao irregular das reservas de minério reduz as alter-
nativas das empresas mineradoras de implantarem projetos extrativistas.

Associado a rigidez locacional, deve-se levar em consideracao que os
minérios sao recursos naturais nao renovaveis. Por essa caracteristica,
as estratégias de captura de valor das empresas se dao, principalmente,
pelo acesso as reservas de melhor qualidade e maior acessibilidade, bem
como pelo controle de sua extracio. A medida que reservas mais proxi-
mas e com maior concentracio se esgotam, torna-se necessario buscar
jazidas mais distantes e pobres. Para minimizar os custos operacionais,
as empresas precisam aumentar a escala de operacao, reduzindo os cus-
tos fixos, o que s6 é possivel com investimentos crescentes em tecnolo-
gia extrativa e logistica (BUNKER; CICCANTELL, 2005). Assim, como
a lucratividade oferecida por reservas de melhor qualidade é significa-
tivamente superior, as empresas se mostram muito pouco “dispostas” a
abandoné-las ou a buscar alternativas em funcéo da pressdo de movi-
mentos de contestacdo social.

Portanto, a combinacdo desses dois aspectos (rigidez locacional e es-
gotabilidade) faz com que empresas extrativas sejam mais dependentes
dos recursos naturais e de sua localizagcdo, adotando mesmo posturas
mais agressivas no seu controle do que, por exemplo, firmas do setor
agricola ou industrias manufatureiras.

Outro grupo de elementos que diferenciam os recursos minerais de
outros recursos naturais diz respeito a sua institucionalidade. Dentro
desse contexto, tem especial importancia a divisdo arbitraria entre solo
e subsolo, e o conflito de interesses por parte dos agentes de Estado, de-
vido a participacdo direta deste na receita mineral (BEBBINGON; BURY;
GALLAGHER, 2013).

Nesse sentido, existe na tradicdo juridica no Brasil, assim como em
muitos paises da América Latina (CHAPARRO, 2002) a distin¢ao de pro-
priedade entre solo e subsolo. Como essa separacao nao se verifica no
mundo real, ela causa distor¢des nos sistemas de direito de propriedade
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e de uso dos territérios, gerando perdas inesperadas no acesso a bens e
recursos naturais pelos “superficiarios”, aspecto que intensifica os con-
flitos ambientais.

Dentro desse contexto, quando comunidades e populacoes atingi-
das ou deslocadas por atividades mineradoras buscam a mediacdo do
Estado, muitas vezes se deparam com agentes parciais, que tendem a
favorecer a implantacdo dos projetos extrativos. Isso ocorre, principal-
mente, devido ao fato de governos em todos os niveis, particularmente
no nivel local, serem diretamente beneficiados pelo aumento de receita
associado ao pagamento de royalties pela extracdo mineral. Em casos
especificos, existe mesmo a ocorréncia de disputas entre regides para
abrigar elementos de infraestrutura associados aos empreendimentos
minerarios que, supostamente, trardo o desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, governos nacionais costumam ter participacdo acionaria em
grandes empresas mineradoras, sendo, assim, duplamente beneficiados
pela expansao de projetos extrativos (KIRSCH, 2014).

Por fim, um terceiro elemento que deve ser levado em conside-
racdo na andlise de conflitos em torno de bens e recursos minerais
diz respeito ao grau de degradacdo ambiental causado por tais ativi-
dades. Gudynas (2015) define as operacdes de megamineracdo como
“amputacdo ecoldgica”. Isso se deve ndo apenas a irreversibilidade de
tais operacdes, como também pela impossibilidade de remediacédo dos
impactos. Nestes casos, independente do uso das melhores praticas
e tecnologias de gestdao e controle ambiental, as operacdes minerais
extinguem a funcédo ecolégica desempenhada pelos bens retirados. Por
exemplo, a transformacdo de uma montanha em uma cava altera irre-
mediavelmente o sistema de drenagem, a dindmica de recarga hidrica,
a distribuicdo ecolégica das espécies etc. Além disso, a realizacdo das
atividades de extracdo mineral é incompativel com outros usos simul-
tdneos do mesmo territério. Os impactos consequentes sao sentidos, de
forma mais intensa, pelas populacdes mais carentes, campesinas, nao
proprietdarias, indigenas, pescadores, que vivem de atividades impac-
tadas, e com uma forte marca de racializacdo. Nesse sentido, tém-se
caracterizado estes espacos como “territérios de sacrificio” (SVAMPA,
2012, p. 18).

Devido a essas caracteristicas, os bens e recursos minerais tendem a
ter especificidades que os diferenciam de outros recursos naturais. Por-
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tanto, os conflitos em torno da expansio dos processos de extracdo de
tais recursos passam também a apresentar particularidades, principal-
mente em relacio a sua intensidade, grau de hostilidade e dificuldade
no comprometimento de posicoes.

Por outro lado, os conflitos minerais ndo ocorrem somente nos peri-
odos da expansdo das atividades de extracdo; sua natureza se altera e
eles podem mesmo se intensificar nos momentos de retracdo. Conforme
amplamente descrito na literatura (DAVIS; TILTON, 2005; MORGAN;
SAPSFORD, 1994; SACHS; WARNER, 1995), os precos das commodities
minerais sdo caracterizados por alta volatilidade. Assim, a partir de
2011, teve inicio uma inversdo na curva de demanda internacional por
minérios. Considerando o ferro, o cobre e o aluminio, os trés principais
minérios exportados pelo Brasil, os precos por tonelada cairam, respec-
tivamente, 41%, 20% e 20% entre 2011 e 2014 (WORLD BANK, 2015).
Nesses mesmos anos, o valor da exportacao de minérios do Brasil pas-
sou de US$ 44,2 bilhoes para US$ 28,4 bilhdes (INTERNATIONAL TRA-
DE CENTER, 2015). Assim, do ponto de vista simbdlico, o0 rompimento
da barragem do Fundao e a destruicio do Rio Doce possivelmente serdo
lembrados como principal marco, no Brasil, do fim desse superciclo.

Essa alteracdo na dindmica econémica do setor causou também mu-
dancas no uso dos territérios e na natureza dos conflitos. Em primeiro
lugar, deve-se levar em consideracdo que a queda no preco dos miné-
rios gerou diferentes reacdes das mineradoras. Por um lado, pequenas
e médias mineradoras, com maior custo operacional, foram obrigadas a
encerrar suas atividades. Por outro lado, as mineradoras maiores, com
minas mais competitivas optaram por ampliar sua extracao, aumentan-
do sua escala de operacado, reduzindo seus custos operacionais e assim
reduzindo o preco por tonelada (HOYLE, 2015). E importante frisar que,
mesmo ampliando a extracdo, ndo necessariamente as grandes minera-
doras obtiveram resultados econémicos positivos. Por exemplo, em ou-
tubro de 2015, enquanto a Vale batia recorde na producéo trimestral de
minério de ferro, ela também registrava um prejuizo de R$ 6,7 bilhdes
(VILLAS BOAS, 2015a; 2015b). Portanto, mesmo para as grandes mine-
radoras, a expansao da producdo se deu em um contexto de reducao de
custos operacionais.

Um primeiro impacto dessa mudanca no nivel de precos foi a redu-
¢do da atividade mineral em algumas regides. Essa situacao teve impac-
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tos diretos na taxa de empregos em tais regides, aumentando o niimero
de desempregados, ou levando empresas terceirizadas a renegociarem
contratos, muito provavelmente condicionados a reducio da remunera-
¢do dos trabalhadores. Essa situacdo criou maior incerteza entre os tra-
balhadores e demais moradores das cidades mineradoras, consequente-
mente, diminuindo a solidariedade com comunidades impactadas pelas
atividades minerais.

Do ponto de vista da atuacdo das empresas propriamente ditas é
de se esperar que haja um esforco concentrado por reducao de custos.
Para alcancar esses objetivos, elas poderdo lancar mao de diferentes
estratégias. Uma acdo possivel é a reducdo de investimento em segu-
ranca, aumentando a chance de acidentes de trabalho ou de desastres
estruturais, como no caso da barragem do Fundao. Por outro lado, essa
reducdo de custos também significard diminuicdo de recursos para pro-
gramas de compensac¢do ambiental, mitigacdo de impactos ou mesmo
acoOes de Responsabilidade Social Corporativa. Assim, a negociacdo com
comunidades atingidas tenderd a ser feita de forma ainda mais dura e
com menor margem de manobra.

Outro elemento associado a esse novo momento esta relacionado a
mudanca dos agentes corporativos envolvidos. Por exemplo, como res-
posta ao fim do superciclo, a mineradora sul-africana Anglo American
modificou sua estratégia, deixando de ser uma mineradora diversifica-
da, reduzindo sua presenca global e, por exemplo, deixando de atuar
no Brasil, onde possuia minas desde a década de 1970. Essa dindmica
abrir4 espaco para novas firmas, possivelmente asidticas. No caso da
Anglo American, os negécios de nidbio e fosfato foram vendidos para
a empresa China Molybdenum (FOLHA DE S. PAULO, 2016). Apesar
da intensa presenca de mineradoras chinesas em diferentes paises da
América Latina (GONZALEZ-VICENTE, 2012), a sua atuacao no Brasil é
ainda restrita e as comunidades e movimentos sociais precisarao ainda
aprender sua forma de operar e negociar.

Sendo assim, percebe-se um problema estrutural no modelo de mi-
neracao adotado no Brasil. Existe um componente inerente de impactos
desproporcionais sobre populacoes locais. A forma como as decisdes
sdo tomadas tende a prejudicar sistematicamente grupos locais e traba-
lhadores, seja no momento da expansao, seja na retracdo da extracao.
Dada essa realidade, seria de se esperar que o Estado atuasse na forma
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de reduzir tais desigualdades, porém as instituicoes ptiblicas ainda nao
se prontificaram a assumir esse papel. O rompimento da barragem do
Fundao e a destruicao do vale do Rio Doce poderiam ter servido como
aviso da necessidade de o Estado mudar sua forma de monitoramento e
controle das atividades extrativas. Todavia, conforme discutido na pré-
xima sec¢do, esse nao foi o caso.

AS INSTITUICOES NAO APRENDERAM

A tragédia do Rio Doce nos mostra o quao ineficaz tem sido o sistema
de licenciamento ambiental em garantir que os projetos de extracao
mineral sejam ambientalmente vidveis. Além disso, ela deve ser consi-
derada como importante evidéncia das falhas estruturais do sistema de
monitoramento de seguranca de barragens, seja no nivel federal, seja no
estado de Minas Gerais; uma vez que esse sistema se mostrou incapaz
de garantir que as operacoes de gestdo de rejeitos de mineracio sejam
feitas de forma segura.

Dessa forma, seria de se esperar esta tragédia viesse a forcar o Esta-
do a rever a legislacdo ambiental e de seguranca de barragens de forma
a torné-la mais rigorosa e efetiva. Entretanto, os primeiros sinais dados
pelas instituicdes vao em sentido contrario. As mudancas parecem ser
na direcdo de diminuir o grau de exigéncia ambiental para a implemen-
tacdo de projetos de grande impacto.

Assim, ainda em dezembro de 2015, no més seguinte ao rompimento
da barragem do Fundao, foi levado ao plenério da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais o Projeto de Lei n® 2.946,/2015, de autoria do governa-
dor Fernando Pimentel, que alterava o funcionamento do Sistema Esta-
dual de Meio Ambiente. Aprovada como Lei n°® 21.972/2016, esta nova
norma néo apenas restringe o tempo de avaliacao dos Estudos de Impac-
to Ambiental pelos 6rgdos ambientais (art. 21), como ainda permite que
os licenciamentos de projetos sejam debatidos sem a devida anélise pelos
6rgaos competentes (art. 23). Além disso, a lei cria a classe de “projetos
prioritarios” (cuja relevancia seria definida de forma discricionéria), que
nao seriam mais avaliados pelos 6rgaos técnicos competentes, mas sim
por uma estrutura complementar da Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentavel (arts. 5°, 24 e 25).
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Em um sentido semelhante, em 2015, no estado do Espirito Santo, foi
iniciado o processo de formulacdo do Novo Cddigo Florestal Estadual.
Se tal proposta for aprovada, ficara estabelecido que empreendimentos
de mineracdo, mesmo os de infraestrutura, serdo considerados de “inte-
resse publico”, reduzindo, assim, os impedimentos legais para a realiza-
¢do de tais empreendimentos.

Ao mesmo tempo, propostas de mesma natureza comegaram a Ser
apresentadas no Legislativo Federal. Em marco de 2016, foi encami-
nhado para apreciacdo no plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
do Senado n? 654/2015 (PLS 654/2015) de autoria do senador Blairo
Maggi (PP/MT), que cria o “licenciamento ambiental especial de em-
preendimentos de infraestrutura estratégicos”. Com uma reda¢do muito
proxima a lei de Minas Gerais, este PLS limita o tempo disponivel para a
avaliacdo pelos 6rgaos ambientais e estabelece que “o descumprimento
de prazos pelos 6rgaos notificados implicara sua aquiescéncia ao proces-
so de licenciamento ambiental especial” (art. 52, § 39).

Com intuito semelhante, em abril de 2016, foi aprovada na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 65/2012 (PEC 65/2012). Esta propde a inclu-
sdo do seguinte artigo na Constituicdo Federal “A apresentacdo do estu-
do prévio de impacto ambiental importa autorizagédo para a execucao da
obra, que nio podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razoes a
nao ser em face de fato superveniente”. No caso de obras ptiblicas, a PEC
torna desnecesséria a avaliacdo dos estudos de impacto ambiental, uma
vez que a simples apresentacdo de um estudo prévio garantiria a auto-
rizacdo. Mais ainda, ela impediria que tais obras fossem interrompidas,
mesmo quando ndo se adequassem as exigéncias ambientais.

Dessa forma, o rompimento da barragem do Fundédo ndo chegou a
interferir na percepcio sobre a vulnerabilidade do sistema de licencia-
mento ambiental do Brasil. Ao contrario, diferentes legisladores man-
tiveram acOes que irdo tornar o sistema ainda menos exigente e mais
vulnerével.

No legislativo, talvez o tinico espaco onde foram percebidas reacoes
ao desastre do Rio Doce foi no debate sobre o novo Cédigo Mineral. O
quarto substitutivo ao Projeto de Lei n® 37/2011 foi apresentado em 26
de novembro de 2015, poucos dias apdés o rompimento da barragem.
Nesta nova proposta, foram incluidos artigos que se propunham, em te-
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oria, a reduzir os riscos associados a atividade mineral, particularmente
as barragens de rejeitos.

Entretanto, uma analise detalhada de tais inclusdes indicou que eles
pouco contribuiriam para uma melhora efetiva do sistema de licencia-
mento e monitoramento das barragens de rejeito. Dentre essas medidas,
por exemplo, pode ser listada a inclusdo do “uso de tecnologias de me-
nor risco ambiental” entre os principios (art. 3°); a responsabilizacdo

N

dos empreendedores quanto a “mitigacao e compensacao de seus impac-
tos socioambientais, pela recuperacdo ambiental das dreas degradadas”
(art. 7°) e a incorporacao de “casos injustificiveis de descumprimento
comprovado de condicionante do licenciamento ambiental” entre as
possiveis causas para a revogacao dos direitos minerarios (art. 23).
Essas iniciativas, contudo, sdo em grande parte indcuas para mudar
o modo de operacdo das empresas mineradoras. A criacdo de principios
sem nenhum tipo de vinculacdo a obrigacées ndo tem nenhum valor
legal; igualmente o conceito de “menor risco ambiental” é muito vago
para criar qualquer tipo de obrigacdo. Ao mesmo tempo, a responsabi-
lizacdo por danos ambientais é redundante a legislacdo ambiental em
vigor. Por fim, a necessidade de falta de justificativa mostra qudo fragil
seria esse instrumento, uma vez que sempre seria possivel para uma
mineradora justificar o ndo cumprimento de alguma condicionante. As
demais alteracdes para reforcar o carater “socioambiental” desse subs-
titutivo se mostraram, em sua grande maioria, similares, pouco modifi-
cando a natureza do novo Codigo e ndo incluindo medidas que tornem a
mineracdo de fato mais ambientalmente segura e socialmente adequada.
Dentre todas as iniciativas institucionais que poderiam ter sofrido
alguma influéncia do rompimento da barragem do Fundao, talvez aque-
la que melhor explicite a incapacidade das instituicbes de aprenderem
com esse desastre tenha sido o Termo de Transacao e de Ajustamento de
Conduta (“Acordo”), assinado entre Unido, governos dos Estados de Mi-
nas Gerais e Espirito Santo, e as empresas Samarco, Vale, e BHP Billiton.
O sistema de licenciamento ambiental e seguranca de barragens, ba-
seado no automonitoramento e no controle de relatdrios elaborados por
empresas de consultoria, se mostrou incapaz de garantir a seguranca
de intimeras barragens no estado de Minas Gerais. Assim, a barragem
da empresa Herculano Mineracdo, que se rompeu em Itabirito em 2014,
havia tido sua estabilidade garantida pelo auditor naquele ano (FEAM,
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2014). Parecer semelhante foi dado a barragem do Fundao tanto em 2014,
quanto em 2015 (FEAM, 2014; BERTONI; MARQUES, 2016). O rompi-
mento dessas barragens deveria ter sido suficiente para convencer ins-
tituicbes puiblicas da necessidade de outros procedimentos e da incluséo
de agentes capazes de fazer uma efetiva critica, avaliacdo e controle da
atuacdo das empresas. Para tanto, seria importante que os novos arranjos
institucionais previssem a inclusdo de agentes como uma Comissdo de
Prevencao de Acidentes dos trabalhadores ou da populacdo potencial-
mente atingida, por meio de processos efetivamente participativos.

Ao contrério, o Acordo reforca o modelo de automonitoramento pela
empresa, sem o devido controle por grupos atingidos, ou mesmo pelo
Ministério Publico. Para tanto, o Acordo cria uma fundacao de interesse
privado (“Fundacéo”), cujo Conselho de Curadores é integrado por seis
representantes das empresas e apenas um do Estado. Entre outras atri-
buicdes, este Conselho de Curadores tem a responsabilidade de apontar
a Diretoria Executiva da Fundacdo. Como estrutura de controle da Fun-
dacao, o Acordo define empresas de auditorias e grupos de experts a se-
rem contratados pela Fundacdo. Alternativamente existiria um Comité
Interfederativo, formado por quatro representantes do governo federal,
quatro representantes dos governos estaduais (Minas Gerais e Espiri-
to Santo), trés representantes de governos municipais (dois de Minas
Gerais e um do Espirito Santo) e um representante do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (necessariamente representante do poder pa-
blico). Assim, o acordo prevé a participacdo de representantes das pes-
soas atingidas apenas no Conselho Consultivo (cinco vagas em um total
de dezessete), sendo que condiciona esta participacdo a representantes
indicados pelo Comité Interfederativo.

Para além deste modelo de automonitoramento, outro elemento
caracteristico do Acordo é a transferéncia desproporcional de poder a
Fundacdo. Assim, ela ndo apenas seria responsavel por elaborar os para-
metros de indenizacdo, como ainda por propor a determinacdo da elegi-
bilidade dos atingidos para a participacdo nos programas de negociacao
(clausula 34). Por entender que tal Acordo ndo se mostrava adequado, o
Tribunal Regional Federal anulou a sua homologacao em agosto de 2016,
o que deu inicio a uma disputa judicial em torno do mesmo.

Dessa forma, os desenhos institucionais que vém sendo elaborados
para prevenir novas tragédias envolvendo projetos minerais se mostram,
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na melhor das hipéteses, repeticoes do modelo que permitiu que hou-
vesse o rompimento da barragem do Fundao. Mais do que isso, a pro-
posta para “solucionar” os problemas causados foi elaborada a partir
de um Acordo excludente, que nao envolvia as partes mais interessadas,
ou seja, os atingidos. Esse cendrio indica a incapacidade das atuais ins-
tituicbes construirem por si préprias arranjos institucionais que sejam
ao mesmo tempo efetivos, participativos, justos e democraticos. Para
que isso ocorra, as evidéncias sugerem a necessidade de maior pressao
e um envolvimento ativo de comunidades atingidas (e potencialmente
atingidas) e dos movimentos organizados sobre as instituicdes de Estado
e mesmo sobre as empresas.

DA IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO EFETIVA E DAS
POTENCIALIDADES DA CONTESTAGCAO SOCIAL

O desastre deixou evidente a auséncia de mecanismos que garantam a
participacdo dos atingidos nos processos de decisdo relacionados aos em-
preendimentos de mineracdo. Sem a possibilidade de acesso as informa-
¢oes dos empreendimentos e sem voz efetiva para interferir e controlar
suas acoes, atingidos e movimentos sociais que aderem a causa passaram
a direcionar suas acOes para estratégias de resisténcia e sobrevivéncia.

Assim, na tltima década, na América Latina, percebe-se uma cres-
cente valorizacdo das leis devido ao seu potencial emancipatério para
grupos marginalizados. Nesse sentido, é notavel a mobilizacdo que gru-
pos indigenas vém realizando em torno do novo constitucionalismo na
Bolivia e no Equador, como também chama a aten¢do a mobilizacdo do
direito, de forma ampla, em diversos outros paises latino-americanos,
relacionando diferentes causas as questdes ambientais. No Brasil, evi-
denciamos em pesquisa anterior uma intensa mobilizacdo legal que se
concretiza no uso direto, ou via Ministério Publico, da Acdo Civil Puibli-
ca Ambiental (LOSEKANN, 2013).

De forma geral, nota-se uma valorizacdo das estratégias judiciais
para a realizacao do confronto politico por parte dos movimentos so-
ciais. No que se refere ao ambientalismo, a partir dos anos 2000, a
judicializacao de conflitos ambientais vem se tornando um importante
repertério de acdo coletiva através do uso da Acéo Civil Publica (ACP)
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conforme analisado em Losekann (2013). Isso decorre de um conjunto
de fatores relacionados ao contexto politico e econémico latino-ame-
ricano, ao fortalecimento e expertise do ativismo ambiental que com-
preende amplamente os mecanismos e canais institucionais existentes,
ao fortalecimento de redes de ativismo judicial, incluindo advogados
militantes, promotores de justica, defensores ptiblicos e juizes. Ademais,
com a presenca de governos de esquerda no poder observamos um re-
alinhamento das forcas politicas e necessidade de mudar as estratégias
de acdo coletiva. Assim, percebemos um progressivo fortalecimento
de repertérios de confronto politico, institucionais e ndo institucionais.
Além do aumento de estratégias judiciais, uma pesquisa recente sobre
os protestos no mundo entre 2006 e 2013, revelou que na América Lati-
na a maioria dos protestos no periodo tem como reivindicacdo questdes
ligadas a justica ambiental (ORTIZ et al., 2013).

Assim, no momento atual, acompanhamos diversas situacoes de con-
fronto politico em que os tribunais se tornam, em grande parte, o locus
de enfrentamento ndo apenas no questionamento de impactos e situa¢ées
pontuais, mas na tentativa de enfrentamento da prépria concepcao de po-
litica econdmica e do modelo de desenvolvimento adotado pelo governo.

Este cenério, por sua vez, encontra resisténcias que a priori podem
ser descritas em sua originalidade latino-americana como mobilizacoes
em redes transnacionais, plurais (SCHERER-WARREN, 2010) e inter-
culturais, pois combinam aspectos de valorizacdo de préaticas e conhe-
cimentos ancestrais, pré-colombianos, com as formacdes produzidas a
partir do empreendimento colonial-ocidentalista-moderno (MIGNOLO,
2007). Essas resisténcias sdo marcadas por um processo de “ambientali-
zacdo” das lutas latino-americanas (LEFF, 2006) e que eclodem enquan-
to conflitos socioambientais, entendidos aqui como:

[...] aquellos ligados al acceso y control de los recursos naturales
y el territorio, que suponen, por parte de los actores enfrentados,
intereses y valores divergentes en torno de los mismos, en un con-
texto de gran asimetria de poder. Dichos conflictos expresan dife-
rentes concepciones sobre el territorio, la naturaleza y el ambiente,
asi como van estableciendo una disputa acerca de lo que se entiende
por desarrollo y, de manera mas general, por democracia (SVAMPA,
2012, p. 19).
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Uma série de grupos e organizacdes do mundo inteiro vem se arti-
culando em campanhas que denunciam os impactos da mineracio. Na
América Latina as conexdes se estabelecem com: o Observatorio de Con-
flictos Mineros en America Latina — OCMAL, o Observatorio Latinoameri-
cano de Conflictos Ambientales — OLCA (Chile), a Red de Organizaciones
Sociales de la Provincia del Choapa (Chile), a Agrupacién de Defensa Valle
Chalinga (Choapa, Chile), o Comité de Defensa Valle Chuchifii (Choapa,
Chile), a Organizacion Ambiental de Salamanca — OCAS (Choapa, Chile),
o Grupo de Formacién e Intervencién para el Desarrollo Sostenible — GRU-
FIDES (Cajamarca, Peru), a Comunidad Campesina San Martin de Sechu-
ra (Piura, Peru), a Asamblea Popular por el Agua (Mendoza, Argentina), a
Asociacion Amigos del Lago Izabal (Guatemala). Dessa forma, a emergén-
cia de redes e movimentos em escalas variadas vem gerando mudancas
no entendimento do papel da atividade mineral no desenvolvimento dos
paises e territérios, bem como uma série de contestacdes a mineracao
em diferentes localidades.

Assim, na Argentina, a experiéncia das Asamblea de Vecinos Auto-
convocados (AVA), em Esquel (Chubut) levou a um referendo municipal
que decidiu de forma contréria a instalacdo da mineradora canadense
Meridian Gold e levou a aprovacdo de uma lei provincial em Chubut
proibindo a atividade de mineracio metalifera. Esta experiéncia ganhou
notoriedade e multiplicou-se pelo pais dando origem a assembleias de
mesma natureza em 15 provincias e leis similares em Rio Negro, La
Rioja, Tucumén, Mendoza, La Pampa, Cérdoba, San Luis e Tierra del
Fuego (SCOTTO, 2014).

De forma semelhante, na provincia de Piura, no Peru, a Frente de
Defesa do Povo de Tambogrande organizou a resisténcia ao projeto
polimetalicos (ouro, cobre e zinco) da empresa canadense Manhattan
Minerals Corp. Um longo processo de protestos, combatidos com por
meio de criminalizacdo, repressdo e mesmo assassinato, criou uma nova
narrativa sobre o uso do territério envolvendo a valorizacao de ativida-
des agricolas, a identidade rural da regido, a publiciza¢cdo dos impactos
socioambientais e a argumentacao da incompatibilidade da mineracéo
com tais atividades. Como resultado, em 2001, um decreto municipal
exigiu a realizacdo de uma Consulta Vecinal, onde 98% da populacéo se
manifestou contrdria ao projeto e assim, levou a cassacao do direito de
exploracao pelo governo nacional do Peru (MANSUR, 2014).
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Ainda, na Costa Rica, um histérico de eventos de vazamento de bar-
ragens de rejeito de mineracdo de ouro gerou ampla contaminacdo de
recursos hidricos e adoecimento das pessoas. Tal contexto originou nos
movimentos sociais e nos governos locais a percep¢do de que a grande
minerac¢do causava mais prejuizos do que ganhos a populacao. Este sen-
timento deu inicio a formacdo de redes nacionais e regionais que, por
fim, conseguiram que o governo nacional decretasse, em 2010, uma lei
que declarava a Costa Rica um pafs livre de mineracdo a céu aberto
(MILANEZ, 2014).

A sistematizacao desse grupo de movimentos permite identificar ca-
racteristicas comuns aos processos de acdo coletiva confrontadora ao
extrativismo, entre eles:

* Pluralidade: existéncia de mudltiplos atores que desafiam as teori-
zacoes sobre sociedade civil e movimentos sociais. Existem os ja
estabelecidos movimentos sociais, profissionais radicais, grupos de
“atingidos”; agricultores; técnicos; universidade; ONGs; associacoes
locais; comunidades tradicionais e indigenas. Sujeitos articulados
por diversas identidades.

* Mobilizacdo do direito: importancia conferida as leis e as institui-
¢Oes de justica — acompanhamento, monitoramento e proposicao de
leis; uso de acdes judiciais. Combinacao de repertérios institucionais
e ndo institucionais de confronto.

+ Transnacionalidade: identificacdo internacional entre os empreen-
dimentos; as empresas transnacionais enquanto oponentes comuns
viabilizam pontes de articulacio. As estratégias de lutas sado locais e
transnacionais, sdo “glocais”.

+ Repertdrios e performances: multiplas formas de acdo que combi-
nam acdo direta (bloqueios, manifestacées, acoes de contetido lidico,
ocupacdes) com acdo institucional (a¢odes judiciais, audiéncias publi-
cas, demanda de consultas publicas, propostas de leis).

+ Enquadramento de injustica: existéncia de enquadramentos das de-
mandas como “injusticas”, com frequéncia injusticas ambientais ou
viola¢do de direitos humanos.

Nesse sentido, o desastre da Samarco ocorre em um contexto onde
também se verifica a articulacdo da sociedade civil que ja vem pensan-
do e agindo sobre o tema da mineracao. As condicoes de opressao seme-
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lhantes geradas pelas mesmas empresas, com destaque para a Vale, pos-
sibilitaram uma convergéncia de acao coletiva que ganhou maior forca
nos anos 2000. Este é o caso da Rede Justica nos Trilhos, situada no
Complexo de Carajés, entre Pard e Maranhdo, do Grupo de Trabalho Ar-
ticulacado Minerac¢do-Siderurgia, da Rede Brasileira de Justica Ambien-
tal, da Articulacao Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale, do
Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) e do Comité
Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineracao (CNDTM). Além
disso, somam-se as organizacoes ja com longo histérico de luta, como
o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST). Mas, observamos o surgimento
de novas articulacOes de resisténcia que a partir do desastre buscam se
informar sobre o debate da mineracao e do extrativismo de forma geral.
Este é o caso Férum Capixaba do Rio Doce, formado desde o crime am-
biental, composto por diversas organizacdes criticas ao desastre e que
vém se encontrando semanalmente desde novembro de 2015.

SOBRE AS POSSIBILIDADES DE FUTURO

Assim, inspirados por experiéncias em outros paises da América Latina,
bem como pelo histérico de lutas sociais no pais, a contestacdo ao mode-
lo mineral no Brasil vem assumindo uma diversidade de entendimentos
sobre o papel da extracdo mineral, adotando variadas formas organiza-
tivas e apresentando exigéncias de natureza distintas. Se por um lado,
hé grupos e movimentos que se identificam com posi¢ées antiminerais,
existem outros que se propéem a debater diferentes diretrizes, critérios
e procedimentos para a implantacédo de projetos minerais.

Por exemplo, quando se iniciou o debate sobre o novo Cédigo Mine-
ral, houve a construcao de pontos de consenso entre os vVarios grupos
que integravam o Comité Nacional em Defesa dos Territérios frente a
Mineracdo. Dentre esses pontos figuravam a questdo das &reas livres
de mineracdo, o direito de consulta e veto das comunidades locais, mas
também estava presente o debate sobre a definicdo de taxas e ritmos de
extracgao.

Um importante debate entre os movimentos sociais diz respeito a
definicdo de areas livres de mineracéo. Essa proposta em muito se deve
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ao entendimento de que ha fungdes dos territérios que devem ser con-
sideradas prioritarias em relacio a extracdo mineral. Esse entendimen-
to pode ser baseado em diferentes perspectivas, desde a sobrevivéncia
das pessoas, como o abastecimento de 4gua e a producdo de alimentos,
passando por aspectos ecolégicos, como &reas de relevante interesse
ambiental, e incluindo questdes culturais, como no caso de territérios
utilizados por comunidades tradicionais. Propor essas questdes traz
a tona novos entendimentos sobre “interesse nacional”, para além da
perspectiva economicista normalmente associada aos projetos de extra-
¢do mineral.

Um segundo elemento do debate sobre outro modelo de mineracdo
esté relacionado a consulta efetiva e ao direito a veto das comunidades
atingidas. Essa questdo estd fortemente associada ao conceito de justi-
ca ambiental e a prerrogativa de se evitar a distribuicdo desproporcio-
nal dos impactos ambientais negativos das atividades extrativas. Assim,
compreende-se que as populacées devem ter autonomia para decidir
sobre o uso de seus territérios. Por um lado, existem comunidades que
veem com bons olhos a possibilidade da implantacado de projetos mine-
rais e defendem tais projetos. Ao mesmo tempo, existem aquelas onde j&
h& uma tradicdo de atividades minerais e a questéo principal diz respei-
to as condicoes em que essa extracdo ocorre. Por outro lado, h4 grupos
que entendem que outras atividades socioculturais sdo mais adequadas
para o seu territério e que essas seriam inviabilizadas por projetos de
extracdo mineral. Dessa forma, ao se incluir uma perspectiva de sobe-
rania popular a avaliagdo de projetos minerais, deveria se transferir as
comunidades o poder de decidir sobre a implantagado de tais projetos.

Uma terceira possibilidade de debate diz respeito a definicédo de ta-
xas, ritmos e escalas de mineracdo. Muitos recursos minerais sdo consi-
derados necessérios para garantir o bem-estar da populacdo. Como sao
recursos nao renovaveis, planejar a sua extracdo deve ser uma preocu-
pacao tanto do ponto de vista nacional como local. Se os recursos forem
retirados de acordo com a necessidade da populacdo, pode-se adiar o
seu esgotamento e consequentemente, a depressdo econdmica que se
dé apés o fim das atividades extrativas. Da mesma forma, a extracéo e
exaustdo gradual das reservas, permitiria as localidades que construis-
sem um processo de transicdo econémica, de forma a reduzir os impac-
tos do fim da atividade mineral.
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Da mesma forma, um dos problemas caracteristicos da abertura e
expansdo de grandes minas, assim como no caso de outros grandes pro-
jetos, é o grande fluxo de trabalhadores mobilizados durante um cur-
to espaco de tempo. Essa mobilizacdo gera diferentes problemas locais,
tais como sobredemanda por habitacédo, elevando precos de aluguéis;
aumento da necessidade de servicos de satide, sem a correspondente
melhora no sistema ptblico; crescimento das taxas de violéncia; abuso
de bebida e drogas; exploracdo sexual etc. Ainda, quando as obras se
encerram, um grande ntimero de trabalhadores permanece na regido,
muitas vezes sem emprego ou em condicdes precarizadas. No caso des-
tes projetos serem implementados em um ritmo condizente com a capa-
cidade de absorcdo das cidades e mobilizando principalmente mao de
obra local, muitas dessas questdes poderiam ser minimizadas ou mesmo
evitadas.

Esses exemplos mostram que contestar o atual modelo de mineracao
ndo significa unicamente ser contra a extracdo mineral, mas também,
pensar em processos de extracdo que possam efetivamente colaborar
para o desenvolvimento das regides mineradoras. Estas preocupacdes
ndo sdo particularidades dos movimentos de contestacdo brasileiros.
Na verdade, s6 recentemente movimentos e organizacdes sociais vém
tentando colocar a discussdo na pauta de discussdo nacional. Em ou-
tros paises latino-americanos diferentes pesquisadores e organizacdes
sociais vém debatendo como mudar o modelo extrativo, para romper
com o Consenso das Commodities e construir economias pés-extrativas
(cf. ALAYZA; GUDYNAS, 2011; GPTAP, 2011).

Por exemplo, Gudynas (2012a) argumenta pela necessidade de se
abandonar o modelo do extrativismo depredador, no qual se encontram
muitos paises latino-americanos, buscando construir um extrativismo
sensato para, entdo, alcancar o extrativismo indispensavel. Este seria
um extrativismo preocupado com um uso mais racional dos recursos
naturais e voltado para reduzir a pobreza e atender as necessidades da
populacdo em uma escala mais regional do que global. Para tracar essa
transicdo, ele recomenda que se garanta, em primeiro lugar, que qual-
quer atividade extrativista ocorra somente baseada no respeito a legisla-
¢do ambiental e trabalhista, apoiada em um zoneamento territorial que
leve em consideracdo aspectos ambientais, sociais e econémicos, e que
reconheca os direitos de participacdo efetiva das comunidades. Além
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disso, ele reforca a necessidade de corre¢éo nos estimulos governamen-
tais, retirando subsidios ptiblicos de atividades altamente danosas ao
meio ambiente, além da internalizacdo nos precos dos custos sociais e
ambientais gerados pelas atividades extrativistas.

Propostas como essas podem ser tteis para subsidiar o debate so-
bre a mineracdo no Brasil e para construir um novo modelo de extra-
¢do mineral no pafs. Porém, para isso é necessario que a discussao va
para além dos grupos de pessoas atingidas e de movimentos sociais
especificos. Em primeiro lugar, é preciso que a sociedade brasileira
perceba o pais como um pais minerador. Mais do que isso, um pais
onde o atual modelo de extracdo exaure as reservas naturais, degra-
da o meio ambiente, inviabiliza outras atividades econdmicas e co-
loca em risco parte considerdvel de sua populacdo, uma vez que seu
modo de operar cria desastres como o do Rio Doce. Somente quando
parte significativa da sociedade perceber isso, haverd pressdo social
suficiente sobre governos e empresas para modificar este modelo e,
finalmente, evitar que novas tragédias como a de novembro de 2015
voltem a se repetir.
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Protesto em Vitéria. Foto: Diego Kern Lopes, 2015




- O que é isso?

- E a sirene.

[...]

— Quantas vezes toca?

— Nao sei, ndo falaram nada. S6 que se a sirene tocasse era para correr para
o lado da igreja porque era a represa que ia estourar. A gente nao sabe se é
alarme falso, o qué que é né?! A gente ta aqui apreensivo com isso né? Nao
sei se é um teste que estdo fazendo. O povo passou ai agora da Samarco. Oh
bem, pega documento, coloca na bolsa, roupa, porque a sirene tocou 1la em
cima. A gente néo sabe se é um alarme, uma buzina. Liga o radio ai agora

porque af a gente fica sabendo.

(Moradora de Camargos, entrevista concedida

a Justica Global em novembro de 2015).
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De repente, o Brasil inteiro se percebeu como um pais
minerador. E descobriu que seu modelo de mineragao mata.
700 Km separam Mariana de Regéncia; uma bacia fluvial inteira
foi contaminada.

No norte do pais, de onde escrevemos, a Vale escoa milhdes
de toneladas de minério pelo Corredor de Carajas: 900 km,
cerca de cem comunidades afetadas.

Os territérios impactados por essa cadeia de exploragao,
primaria e neocolonial, sao mais amplos do que querem nos
fazer imaginar. Por que as pessoas sao obrigadas a escolher
entre direitos essenciais! Trabalho ou saide? Emprego ou
seguranga’

Em muitas outras regides a injustica ambiental da mineragao
se repete. Em 2012 a Vale foi reconhecida “Pior empresa do
mundo” pelo Public Eye Award. O alerta n3o serviu; a corda

da seguranca foi esticada mais um pouco, o Estado fechou o
outro olho: eis a tragédia anunciada.

Enquanto isso, muitas Marianas continuam acontecendo
escondidas; gota a gota.

Que se unam as forgas para colocar limites aos ritmos e as
taxas de extragao, alcangar um modelo de mineragao essencial
e nao depredadora, defender os modos de vida e a autonomia

das comunidades nos seus territérios!
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