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APRESENTACAQ

A Cidade do Rio de Janeiro esta sendo palco de diversos projetos visando a preparagdo da
cidade para a Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016. As obras incluem
instalacbes esportivas e do estadio Maracand, infraestrutura no campo da mobilidade
urbana (modernizacdo e expansao do metrd, construgdo de corredores de 6nibus, obras
viarias de acesso a area urbana e reformas do Aeroporto Internacional Tom Jobim) e
projetos de reestruturacdo urbana.

Seguindo a iniciativa da Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa e das
Olimpiadas, que lancou no final de 2011 o Dossié Megaeventos e Violacdes de Direitos
Humanos no Brasil, 0 Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro lang¢a agora o
Dossié Rio, tratando especificamente das violagbes dos direitos humanos nessa cidade. O
Dossié incorpora também os resultados da missdo realizada pela Relatoria do Direito a
Cidade da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (Plataforma Dhesca), entre os dias 18 e 20 de maio de 2011, centrada nos
impactos das intervenc@es vinculadas a preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para
receber 0s jogos da Copa do Mundo, em 2014, e das Olimpiadas, em 2016. A missao teve
como objetivo central investigar eventuais situacdes de violacdo do direito a moradia
decorrentes das obras de preparagdo da cidade para recepcdo desses dois eventos, e foi
realizada em parceria com o Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro e com
outras organizagdes sociais."

Como podera ser observado, o Dossié levanta diversas situacdes de nitido desrespeito aos
Direitos Humanos e ao Direito Coletivo a Cidade, envolvendo o direito & moradia, a
mobilidade, ao meio ambiente, ao trabalho, a participacéo, entre outros.

Desde o momento em que foi anunciada a escolha do Rio de Janeiro como sede das
Olimpiadas de 2016, a grande imprensa, politicos e diversos analistas tém ressaltado as
oportunidades da amplia¢do dos investimentos na cidade, destacando as possibilidades de
enfrentamento dos seus grandes problemas, como o da mobilidade urbana e o da
recuperacdo de espacos degradados para a habita¢do, comércio e turismo, como é o caso da
sua area central. Nesse contexto, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro desenvolve e
anuncia o projeto da Cidade Olimpica, com o objetivo de acabar com a cidade partida,
integrar, levar dignidade a populagéo.

Entretanto, o inicio das intervencdes na dire¢do desse projeto permite afirmar que a cidade

avanca em sentido oposto ao da integracdo social e da promocao da dignidade humana. Os
impactos das intervencfes urbanas sdo de grandes proporcdes, e envolvem diversos

' Acdpiaintegral do relatério encontra-se no DVD anexo a esse Dossié.



processos de exclusédo social, com destaque para as remocdes. Para se ter uma ideia, as
informacdes disponiveis permitem estimar gastos da ordem de um bilh&o de reais com
desapropriac@es, apenas para a implantacdo dos BRTs Bus Rapid Transit. Mas, para além
das remocdes, estdo em curso transformagdes mais profundas na dindmica urbana do Rio
de Janeiro, envolvendo, de um lado, novos processos de elitizacdo e mercantilizacdo da
cidade, e de outro, novos padrdes de relagdo entre o Estado e os agentes econémicos e
sociais, marcados pela negacao das esferas publicas democraticas de tomada de decises e
por intervengdes autoritarias, na perspectiva daquilo que tem sido chamado de cidade de
excecdo. Decretos, medidas provisérias, leis votadas ao largo do ordenamento juridico e
longe do olhar dos cidaddos, assim como um emaranhado de portarias e resolucdes,
constroem uma institucionalidade de excecdo. Nesta imposi¢cdo da norma a cada caso
particular, violam-se abertamente os principios da impessoalidade, universalidade e
publicidade da lei e dos atos da administracdo publica. De fato, as intervengdes em curso
envolvem diversos processos nos quais os interesses privados tém sido beneficiados por
isencdes e favores, feitos em detrimento do interesse publico, legitimados em nome das
parcerias publico-privadas.

O Dossié denuncia o processo de violagdo do direito a moradia e fala do desrespeito, pelas
autoridades, do direito dos cidadaos e cidadas de terem acesso a informacao e a participar
nos processos decisorios. Fala da subordinagdo dos interesses publicos aos interesses de
entidades privadas (entre as quais destacam-se o Comité Olimpico Internacional e grandes
corporaces), fala do desrespeito sistematico a legislacdo urbana e aos direitos ambientais,
aos direitos trabalhistas e ao direito ao trabalho, fala do desperdicio dos recursos publicos,
gue deveriam estar sendo destinados as prioridades da populacdo. Enfim, fala da violacéo
dodireitoacidade.

Nesse contexto, o objetivo desse dossié € chamar a atencdo das autoridades publicas, da
sociedade brasileira, das organiza¢es de defesa dos direitos humanos, no Brasil e no
exterior, para o verdadeiro legado do projeto Olimpico no Rio de Janeiro: uma cidade mais
desigual, com a exclusao de milhares de familias e a destrui¢do de comunidades inteiras, e a
apropriacdo da maior parte dos beneficios por poucos agentes econdmicos e sociais.

O Dossié pretende mobilizar os movimentos populares, sindicatos, organizacbes da
sociedade civil, defensores dos direitos humanos, cidadaos e cidadds comprometidoscoma
justica social e ambiental, a se somarem ao Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de
Janeiro na luta por outro projeto olimpico, resultado do debate publico e democratico, com
a garantida de permanéncia de todas as comunidades e bairros populares situados nas
areas de intervencao em curso. Um projeto que respeite o direito ao trabalho, onde os
trabalhadores ndo sejam punidos por comercializarem no espago publico. Um projeto em
gue o meio ambiente seja efetivamente preservado. Um projeto no qual ndo existam
privilégios aos grandes grupos econdmicos, e onde 0s custos privados sejam pagos com
capitais privados, e ndo com recursos publicos.

Tendo como base o direito a cidade, ou seja, o direito dos cidadaos e cidadas participarem
das discussdes e decisbes relacionadas a cidade na qual vivem, esse Dossié convidaa todos e
atodas a lutarem e resistirem contra o Projeto Olimpico marcado por processos de exclusédo
e desigualdades sociais e se mobilizarem em torno de um projeto de Copa do Mundo e de
Olimpiadas que garanta o respeito aos direitos humanos e promova o direito a cidade.
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As violag@es do direito humano & moradia cometidas pela Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro através da pratica das remoc¢8es ndo sdo casos isolados, mas se constituem
numa politica de reorganiza¢do do lugar dos pobres na cidade do Rio de Janeiro,
conforme os interesses imobiliarios e as oportunidades de negdcios.

O que fica claro no caso do Rio de Janeiro € que o projeto de atracdo de investimentos
tdo propagandeado pelo poder publico municipal e estadual com a realizagdo da Copa
do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 tem como um
componente importante a expulsdo dos pobres das areas valorizadas ou que serdo
contempladas com investimentos publicos. Outra faceta dessa politica € a criacdo das
UPPs - Unidades de Policia Pacificadora tendo em vista que néo é possivel deslocar
todos os pobres das areas “nobres” da cidade.

Em é&reas de interesse do capital imobiliario, a maquina destruidora de casas
populares, operada pela Prefeitura Municipal, atua de forma mais intensa. Ou seja, a
maioria das remogdes esta localizada em &reas de extrema valorizagdo imobiliaria,
como Barra da Tijuca, Recreio, Jacarepagua e Vargem Grande. Os investimentos
publicos realizados em transporte (BRTs) privilegiaram essas mesmas areas,
multiplicando as oportunidades de investimento e retorno financeiro na producao
habitacional para classe média e alta e na producédo de imdveis comerciais.

A producéo de moradia popular através do Programa Minha Casa Minha Vida nas areas
periféricas, completa o quadro da politica de reorganizacdo do lugar dos pobres na
cidade. A grande maioria dos conjuntos habitacionais produzidos pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (destinado as familias com rendimentos de até trés salarios
minimos) ndo esta localizado nas areas beneficiadas com investimentos para a Copa e
as Olimpiadas, mas nas areas periféricas da cidade. Essas areas apresentam baixa
cobertura dos servigos publicos e da infraestrutura urbana. Cabe destacar que em
alguns casos, a auséncia ou precarizacdo dos servigos publicos sera provocada pelo
recebimento de um contingente enorme de pessoas sem a correspondente ampliacdo
dos servicos. O caso da educacdo é exemplar, tendo em vista que o municipio tinha
universalizado o0 acesso a educacdo e agora se observa auséncia de vagas ou queda da
qualidade de ensino provocada pelaampliagdo do nimero de alunos por salade aula.

Nao por coincidéncia, é grande o contingente de familias de baixa renda que estao
sendo removidas das areas beneficiadas com investimentos e transferidas para as
mesmas areas periféricas selecionadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida (Mapa
1). Além das comunidades removidas, identifica-se no mapa as comunidades
ameagcadas de remocao. Entretanto, como o processo das remogdes orquestrado pela
Prefeitura Municipal ndo € transparente e grande parte das obras ndo foi iniciada, o
numero de comunidades ameacadas pode ser muito superior ao apresentado no
Mapa.



Mapa 1 Movimento de Remog&o das Familias Decorrentes das Intervencgdes
Vinculadas a Copa do Mundo e das Olimpiadas no Rio de Janeiro, 2011
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Também cabe denunciar a politica de transferéncia de terras publicas da Uniéo, do
Estado e do municipio para o setor privado através das operacdes urbanas
consorciadas e das parcerias publico-privadas - PPP. A chamada revitalizacdo da area
portuaria - Projeto Porto Maravilha - esta recheada de exemplos de desvio da
prioridade estabelecida em lei do uso prioritario de terrenos de propriedade do Poder
Publico para habitacdo de interesse social (Art. 4 lic da lei 11.124 de 16 de junho de
2005 que cria o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social).

Enfim, o que estamos assistindo no Rio de Janeiro é a transferéncia de patriménio
publico e de ativos (posse) das familias de baixa renda para projetos de interesse de
alguns setores econémicos privados. As remoc6es de familias se caracterizam por
promover processos de espoliagdo urbana nos quais 0s imoveis em posse das classes
populares sdo adquiridos por outros agentes sociais econdmicos a precos aviltados, e
através de processos de revitalizacdo ou reurbanizagdo, transformados em novos
ativos nos circuitos de valorizacdo econdmica, permitindo altos ganhos de capital, na
forma de mais valia fundiéria e/ou das novas atividades econémicas as quais vao dar
lugar.
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A seguir apresentamos as comunidades removidas ou ameagadas pelo processo de
preparacdo do municipio para a realizagdo dos Jogos, bem como caracterizam-se as
viola¢des do direito humano a cidade e a moradia

Comunidades removidas ou ameagadas de remocéo em fungdo da Copa e das
Olimpiadas

Tendo em vista o objetivo deste dossié, trataremos apenas dos casos de remogédo
diretaou indiretamente relacionados aos Jogos.

A sistematizagdo dos casos aqui relatados tem como base o documento da Relatoria
pelo Direito Humano a Cidade (Projeto Relatores da Plataforma dos Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais) em visita ao municipio do Rio de Janeiro
(em fungdo das denuncias realizadas pelo Comité Popular da Copa e das Olimpiadas e
das noticias veiculadas na imprensa) e a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro.

Comunidades removidas em funcdo da constru¢do do corredor dos BRTs
Transcariocae Transoeste

Para a primeira etapa do BRT Transcarioca que fara a ligagdo Barra da Tijuca Penha,
destaca-se a remocao da comunidade de Campinho e as ameacas de remoc¢do a
comunidade Arroio Pavuna, além das diversas desapropriacdes de imoveis formais. No
site do governo federal’, a Prefeitura prevé despesas com desapropriacdes para essa
obra no valor de 300 milhdes. Varias noticias veiculadas pela imprensa apontam que
mais de 3.000 familias serdo afetadas na primeira fase da Transcarioca.

Para a construgdo do BRT Transoeste, que fara a ligacdo da Barra da Tijuca com Santa
Cruz e Campo Grande, destacam-se as remogdes das comunidades da Restinga, Vila
Harmonia e Recreio Il. O que chama a aten¢éo € a proximidade dessas comunidades
com condominios habitacionais de classe média/alta.

Cabe ressaltar que devido a falta de transparéncia por parte da Prefeitura, ndo se tem
acesso ao numero total de familias e de comunidades que estdo em risco de remogéo.
Vérias obras relativas aimplantacao dos BRTs ainda ndo foram iniciadas, como é o caso
dasegunda etapada Transcarioca, da Transolimpica e da Transbrasil.

Comunidade do Campinho - A Comunidade do Campinho, localizada no Largo do
Campinho, foi extinta em junho de 2011 devido a remog&o de 65 familias. A remogao
foi promovida pela prefeitura para a construgdo de um mergulhdo do corredor
Transcarioca de BRT.

Rua Domingos Lopes (Madureira) - Na Rua Domingos Lopes, cerca de 100 casas foram

? Cf. www.copa2014.gov.br



desapropriadas para a implantacdo da primeira fase do BRT Transcarioca, que faré a
ligacdo entre aBarradaTijucae aPenha.

Rua Quéxima (Madureira) - Na Rua Quéxima, 27 familias foram removidas para a
implantacdo da primeirafase do BRT Transcarioca.

Comunidade Viladas Torres (Madureira) - Acomunidade foi totalmente removida para
a construgdo de um Parque Municipal, afetando cerca de 300 familias que viviam no
local. Mesmo que o motivo da remocado ndo esteja diretamente ligado a realizagdo dos
Jogos, aremocao desta comunidade se coaduna com os demais investimentos na area,
favorecendo um processo de expansdo imobiliaria. A comunidade, formada em 1960,
possuiaenorme tradicao cultural e fortes vinculos com aEscolade Samba Portela.

Comunidade Arroio Pavuna (Jacarepagud) - Localizada em Jacarepagua, a comunidade
sofreu a primeira remog¢do em 2006, na época dos preparativos da cidade para a
realizacdo dos Jogos Panamericanos. Naquele periodo, a justificativa era a construgéo
de equipamento esportivo, mas 68 familias foram removidas paraaimplantagdo de um
jardim de um condominio de luxo ao lado da comunidade. Agora, as 28 familias que
restam na comunidade estdo ameacadas de remocao devido a construcdo de viaduto
paraaimplantacdo do BRT Transcarioca.

Comunidade Restinga - Na Restinga, cerca de 80 familias e 34 estabelecimentos
comerciais foram demolidos em razéo da construcao do corredor da Transoeste.

Comunidade Vila Harmonia - Na Vila Harmonia viviam cerca de 120 familias, em uma
ocupacdo bastante consolidada, restando agora apenas poucos moradores que
resistem por conta de algumas liminares impetradas pela Defensoria do Rio de Janeiro.
O processo de remocdo foi justificado, segundo relato dos moradores, pela ampliacédo
da Avenida das Américas e a construcdo de um anel viario vinculado a construcéo do
corredor da Transoeste. Entretanto, o projeto da Prefeitura nunca foi apresentado aos
moradores.

Comunidade Vila Recreio Il - Na comunidade Vila Recreio Il, localizada na Avenida das
Américas, residiam cerca de 235 familias, em uma area demarcada como de interesse
social. Atualmente, todas as casas ja foram destruidas em razdo da construgdo da
Transoeste. Segundo relato dos moradores, a maioria residia no local ha mais de 20
anos.

Vila Autédromo - A comunidade da Vila Autédromo esta situada no bairro de
Jacarepagua e tem cerca de 500 familias residindo no local. A maioria das familias é de
baixa renda e estd nessa area ha mais de 20 anos. A &rea é cobigada pelos grupos
imobiliarios e da construcéo civil devido a grande valorizagao imobiliaria verificada na
regido, seja pelo apelo de estar situada no entorno da Lagoa de Jacarepagué e da praia
do Recreio, seja pelos lancamentos imobiliarios destinados as classes média e alta, e
ainda pelos grandes projetos culturais e esportivos realizados e projetados para a
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regido. A ocupacdo foi iniciada em meados da década de 1980, e, em 1989, outras
familias oriundas da Comunidade Cardoso Fontes foram assentadas no local.
Diferentemente de outras comunidades removidas, parte dos moradores possuli
documento de concessao real de uso pelo poder publico expedido pelo ex-governador
Leonel Brizolaem 1998, dificultando as agdes de remocao.

A Vila Autédromo tem um histérico de resisténcia popular contra as tentativas de
remoc¢do promovidas pelo poder publico desde a década de 1990. Agora as ameacas
de remogédo ganham uma nova dimensao no contexto do projeto de preparacdo dos
Jogos Olimpicos. A comunidade foi informada oficialmente de que a Prefeitura
pretende remové-la para viabilizar a construgdo de instalacdes esportivas através de
PPP - Parceria Publico-Privada, onde a utilizacdo privada de terra urbana abundante
para a promog&o de novos lancamentos imobiliarios seria um dos vérios beneficios
para atrair a participacado dos grupos privados. Ou seja, a retirada de uma comunidade
de baixa renda, consolidada, tem sido colocada como prioritaria pela Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro para viabilizar mais um projeto de mercantilizacdo da
cidade. Para os moradores estaria reservado um empreendimento do Programa Minha
Casa Minha Vida préximo a comunidade. O projeto era cadastrar as familias e remové-
las ainda em outubro de 2011. Enquanto as unidades habitacionais nao estivessem
concluidas, as familias receberiam aluguel social da Prefeitura. O cadastro das familias
foi iniciado. Entretanto, ap0s denudncias de que o terreno no valor de quase 20 milhdes
de reais, destinado ao reassentamento, era de propriedade de doador de campanha
do prefeito Eduardo Paes, a Prefeitura cancelou sua aquisi¢ao.

Quando lan¢ado o edital para a licitacdo da PPP do Parque Olimpico, os moradores, em
conjunto com a Defensoria Publica do Estado, conseguiram obter uma liminar de
suspensao da mesma, até que a prefeitura esclarecesse que o direito a moradia das
familias da Vila Autédromo estaria garantido. Desmentindo informacdes que a propria
prefeitura havia dado anteriormente, a procuradoria do municipio, em resposta,
afirmou que a remoc¢do da comunidade néo seria em funcéo do Parque Olimpico, mas
das obras de mobilidade previstas para a regido, da Transcarioca e Transolimpica, que
cortariam a area. Estudos técnicos elaborados e divulgados pela prefeitura também
ndo confirmam a informacdo, ja que as vias no maximo tangenciam a area, sem
implicar na necessidade de remocdo. As informacBes contraditdrias cada vez mais
confirmam a hipdtese de que a principal motivacdo para a remogao € o interesse
imobiliario.

Os moradores em conjunto com o ETTERN/IPPUR/UFRJ e NEPHU/UFF, elaboraram um
projeto de urbanizacdo que demonstra a viabilidade da regularizacdo fundiéria para
toda a comunidade e sua compatibilidade com a implantagdo dos equipamentos
esportivos e obras de mobilidade urbana.

Comunidade Asa Branca (Curicica) - A Comunidade Asa Branca é composta de 2.000
familias e esta ameacada de remocao devido a construgdo do BRT Transolimpica.



Comunidade Vila Azaleia (Curicica) - AComunidade Vila Azaleia tem aproximadamente
100 familias que estdo ameacadas de remoc¢do devido a construcdo do BRT
Transolimpica.

Taboinha (Vargem Grande) - 400 familias da Comunidade Taboinha estdo ameacadas
de remocé&o. Entretanto, a justificativa ndo séo os megaeventos, mas a reintegracao de
area, que por suavez, tinha sido ocupada desde 1990. Essa comunidade foi incluida na
listagem pelo fato de estar localizada em Vargem Grande, &rea de expansdo
imobiliaria, que tem apresentado extrema valorizagao.

Comunidades removidas em fun¢do das obras de instalagdo ou reforma de
equipamentos esportivos

Comunidade do Metré Mangueira - A comunidade do Metré Mangueira, com cerca de
40 anos de existéncia, esta situada proximo do Maracana e é alvo das intervengdes
urbanas no entorno desse estadio de futebol visando a preparacdo da cidade para a
Copado Mundo 2014 e para as Olimpiadas, para os quais esta prevista a construcao de
um estacionamento no local. A comunidade reunia cerca de 700 familias, parte das
quais ja foi removida, sendo cerca de 100 para um conjunto habitacional em Cosmos
(Zona Oeste) e cerca de 250 para o conjunto habitacional Mangueira I, construido ao
lado da comunidade. Ainda restam em torno de 350 moradias na localidade, que
aguardam a conclusao da constru¢do do segundo conjunto habitacional, Mangueirall,
também situado ao lado da comunidade. A constru¢do dos dois conjuntos
habitacionais, Mangueiral e ll, pode ser considerada uma conquista decorrente da
resisténcia dos moradores, tendo em vista que eles ndo estavam inicialmente
previstos.

Ocupacdo Aldeia Maracand - O prédio que abrigou a sede do SPI Servico de Protecéo
ao Indio - e teve sua dltima utilizacdo como Museu do indio, foi ocupado desde 2006
por cerca de 20 indigenas das mais variadas etnias. O prédio encontra-se em ruinas e
esté situado no entorno do Maracana. Desde que o Museu do indio foi transferido para
Botafogo que o prédio ndo tem qualquer utilizagao. Atualmente a titularidade da area
é da CONAB, vinculada ao Ministério da Agricultura. A ocupacao, batizada de Aldeia
Maracan4, reivindica a regularizagcdo da ocupacgéo e que o lugar se converta na primeira
Universidade Indigena voltada para o ensino da histéria e da cultura indigena. Para isso
€ preciso recuperar o prédio de alto valor histérico e cultural, que é anterior a 1865,
data em que o casardo de propriedade privada foi doado para o governo federal com o
intuito de abrigar o Centro de Investigacdo Cultural Indigena. Entretanto, cogita-se a
possibilidade que o local se transforme em centro de comércio de produtos esportivos
ouemum anexo dasecretaria de Esportes.

Favela do Sambddromo - A Favela do Sambddromo foi totalmente removida sob a
alegacdo da Prefeitura Municipal de revitalizagdo e alargamento do Sambddromo, que
também abrigard algumas modalidades esportivas para a realizacdo dos Jogos
Olimpicos de 2016. Ali residiam cerca de 60 familias. A Gnica opc¢do oferecida pela
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Prefeitura foi a transferéncia das familias para um condominio do Programa Minha
Casa MinhaVida, localizado em Campo Grande, a60 km dacomunidade.

Favela Belém-Belém (Pilares) - A Favela Belém-Belém esta localizada nas proximidades
de umdos acessos ao estadio de futebol Jodo Havelange (Engenh&o). Esté localizada no
bairro de Pilares e possui atualmente 300 familias. A prefeitura ainda ndo definiu se vai
retirar todaacomunidade ou parte dela paraa construgdo de novo acesso ao estadio.

Favela Barreira do Vasco (Vasco da Gama, bairro desmembrado de S&o Cristovéo) - A
Prefeitura pretende remover a favela Barreira do Vasco para melhorar o acesso ao
estadio Sdo Januario. Assim como a favela Belém-Belém ainda ndo temos informacées
arespeito daabrangéncia das remog¢des nacomunidade.

Remocdes devido as obras voltadas a promocéo turistica

A regido portuaria, area central do Rio de Janeiro, foi abandonada durante décadas
pela Prefeitura Municipal. Essa regido abriga varios prédios publicos da Unido, do
Estado e do Municipio que estao vazios, ou seja, imoveis que ndo cumprem sua funcao
social. Varios desses imoveis foram ocupados por populacfes sem-teto, que hoje estdo
ameacadas em funcdo do megaprojeto de reestruturacao urbana que se encontraem
execucdo na regido, o projeto Porto Maravilha. A zona portuaria abrigara alguns
equipamentos para as Olimpiadas de 2016, de forma a facilitar a implantacdo do
projeto. No final de 2009 foi criada a Operacao Urbana Consorciada da Regido do Porto,
por meio da qual recursos publicos e terras publicas sdo consagrados a um grande
empreendimento imobiliario, em detrimento dos moradores, excluidos desde o inicio
do ambicioso e luxuoso plano de aproveitamento da area.

A dita “revitalizacdo” da regido portuaria ndo leva em consideracdo as familias ali
residentes e nem o preceito legal que diz que deve ser dada prioridade a promocao de
habitacdo de interesse social aos imoveis vazios da Unido (Lei 11.124 de junho de
2005).

Morro da Providéncia - O Morro daProvidéncia esta localizado na rea portuaria do Rio
de Janeiro, regido central e infraestruturada. A comunidade tem uma longa histéria, de
mais de 110 anos, tendo sua origem na ocupacdo do morro por remanescentes da
Guerra de Canudos. E uma ocupago consolidada, bem infraestruturada, apesar de
também possuir algumas poucas habitacdes em condi¢Bes inadequadas e situadas em
areas de risco. Com alguns sitios historicos e simbolicamente importantes para a
comunidade aescadaria, algreja, o Centro de Cultura, pode-se dizer que a Providéncia
é um dos morros mais charmosos e bonitos da cidade.

No Morro da Providéncia propriamente dito existe um projeto de urbanizacdo da
Prefeitura Municipal (Projeto Morar Carioca), que prevé a implantacdo de um
teleférico e de um plano inclinado. A intencdo é tornar o lugar atrativo para os turistas,
pois 0 morro possui uma vista invejavel da cidade e possui uma dimens&o histdrica e



simbdlicaimportante pelo fato de ter sido a primeira favela do Rio de Janeiro. Para isso,
além do teleférico para facilitar o acesso dos turistas, foi instalada uma Unidade de
Policia Pacificadora (UPP) a fim de demonstrar para o mundo que o Rio de Janeiro ndo é
umacidade violenta.

O problema central, conforme relato dos moradores, é a auséncia de informacéo e
envolvimento da comunidade na discussdo desse projeto, que ninguém conhece
direito, e que implica em diversas remogoes ou reassentamentos. A Prefeitura alega
que 300 familias serdo reassentadas por estarem em area de risco e que 535 familias
serdo reassentadas para a implantac¢éo do teleférico e do plano inclinado. O temor e o
medo instalados na comunidade se referem ao risco daremocéo.

Ocupacao Machado de Assis - Na ocupacdo Machado de Assis 0 quadro é dramaético.
Ocupado inicialmente em novembro de 2008 por cerca de 50 familias, hoje o prédio
conta com mais de 150 familias vivendo em condi¢bes subumanas, incluindo o
controle do local pelo trafico. A delegacdo da Missdo da Relatoria constatou a
existéncia de ratazanas lado a lado com as criangas que brincavam no local. Cabe
ressaltar que o prédio é muito bem localizado, e tem todas as condi¢fes de ser uma
Otima alternativa de moradia, desde que reformado e reduzido o numero de familias
residentes. Os moradores da ocupacao se sentem inseguros, pois nao tém informacao
sobre o projeto de urbanizacao para a area. As familias reivindicam a permanéncia no
local através de recuperacao do prédio ou o reassentamento nas proximidades. A
permanéncia na regido central € fundamental para essas familias, tendo em vista as
oportunidades de trabalho que a rea oferece.

Ocupacdes na Rua do Livramento - Os moradores, em geral, ocupam imoveis privados
h& mais de cinco anos. Entretanto, ndo se tem o niumero exato de familias residentes
nestas ocupacdes, apesar do Forum Comunitario do Porto estimar que mais de 400
familias estejam sob ameaca de remocao nessa area’. A reivindicagio € a mesma da
RuaMachado de Assis.

Ocupacao Flor do Asfalto - Essa ocupacéo localizada na Rua Rodrigues Alves existia ha
cinco anos e alémde servir de moradia para cerca de 30 familias, no terreno funcionava
um Centro Cultural. O terreno pertencia a Unido, mas estava sendo vendido a
prefeiturado Rio de Janeiro emvirtude do Projeto Porto Maravilha.

RemocGes em areas ditas de risco ambiental (comunidades da Estradinha e
Pavdo-Pavéozinho).

Apesar das razdes alegadas pela Prefeitura ndo estarem vinculadas diretamente a
realizacdo da Copa e das Olimpiadas, a situacdo dessas comunidades € um caso
ilustrativo dos processos de ameacas vinculados ao embelezamento da cidade, no qual
se intensificam as ameacas de remocao de diversas comunidades, em geral justificadas

* cf. www.forumcomunitariodoporto.wordpress.com, acessado em fevereiro de 2012.
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pelo argumento de serem &reas de risco. O que chama aten¢do nas ameacas de
remocao de parte dessas comunidades € a auséncia de laudos que explicitem que as
areas sejamde risco. Os moradores destas areas denunciam que por tras das remogdes
encontram-se grandes interessesimobiliarios.

Comunidade da Estradinha - Situada na Ladeira dos Tabajaras, em Botafogo, a
comunidade da Estradinha relne cerca de 350 familias, das quais 120 j& foram
removidas, recebendo indeniza¢Ges a partir de negocia¢oes individuais entre a
Prefeitura e as mesmas. A comunidade € um assentamento consolidado em uma area
nobre da cidade, muito proxima ao cemitério Sdo Jodo Batista, em Botafogo, que tem
origem na gestdo do Prefeito Saturnino Braga (1986). Segundo os moradores, a
intencé@o da Prefeitura do Rio de Janeiro seria remover os moradores alegando que a
comunidade estaria situada em uma area de risco. Membros da Associacdo de
Moradores local afirmam que a maior parte das casas nao esta situada em area de
risco, que esta se restringe a uma pequena parte do morro, e que esses moradores
poderiam ser reassentados em outras areas sem risco. A defesa dos moradores €
justificada por um laudo técnico independente que sustenta seus argumentos e que
contestaolaudo do 6rgéo técnico da prefeitura.

Comunidade do Pavdo-Pavaozinho - Também sob o argumento do risco geotécnico ou
estrutural, a Prefeitura Municipal pretende remover mais de 300 familias na
comunidade Pavdo-Pavaozinho. As casas ja foram marcadas com tinta spray, mas até o
momento a Prefeitura ndo apresentou o laudo que comprove o risco e nem discutiu
comacomunidade a possibilidade de realizacdo de obras para garantir a seguranca dos
moradores.

Quadro Sintese do Numero de Familias Removidas ou Ameacadas de Remocao,
por comunidade, Cidade do Rio de Janeiro, 2011

Tempo da N de familias N° de familias Total de

Comunidade x . o Justificativa
ocupagdo removidas ameacadas  familias
. a S

1. Largo do Campinho / 1980 65 Totalmgnte 65 12 fase BRT Transcarioca — Barra
Campinho removida aPenha
2.Rua Domingos Lopes Sem .

. : x 100 100 BRT Transcarioca
(Madureira) informacéa —

[0}
3. Rua Quéxima (Madureira) 1970 27 _ 27 BRT Transcarioca
4. Comunidade Vila das Totalmente ~ .
. 1960 300 - 300 Construcdo de parque municipal
Torres — (Madureira) removida ¢ parq P
5. Comunidade Arr0|'o 1938 L 28 28 Construcgdo de V{aduto /BRT
Pavuna /Jacarepagua Transcarioca
. . 150 (alémde  Totalmente BRT Transoeste — Barra da Tijuca -
6 .Restinga / Recreio 1994 34 pequenos  removida 150 ST T
COMEICIOS) 5 familias e 2
7. Vila Harmonia / Recreio 1911 118 centros 120 BRT Transoeste
espiritas



Comunidade

8.Vila Recreio Il / Recreio

9.Vila Autédromo /
Jacarepagua

10.Asa Branca - Curicica

11.Vila Azaleia — Curicica

12.Vila Taboinha

13.Comunidade do Metrd
Mangueira

14.0cupagao Aldeia
Maracanéd

15.Favela do Samb6dromo

16.Favela Belém-Belém /
Pilares

17. Favela Barreira do Vasco
— S&o Cristovdo

18.0cupagdo Machado de
Assis

19.0cupagao Flor do Asfalto

20.Rua do Livramento e
Adjacéncias

21.0cupagéo Boa Vista

22. Morro da Providéncia

23.Comunidade Tabajaras
(Estradinha)

24.Comunidade do Pavéo-
Pavaozinho

TOTAL

Tempo da
ocupacdo

1996

1985

1986

1990

1990

1980

2006

Sem
informacéo

1972

Sem
informagéo

Sem
informagéo

2006

Sem
informagéo

1998

1897

1986

1930

N° de

" N° de familias  Total de
familias -
. ameagadas ~ familias
removidas
935 Totalmgnte 235
removida
. 500 500
_ 2000 2.000
_ 100 100
. 400 400
350 350 700
_ 20 _
60 Totalmgnte 60
removida
300 300

Em fase de estudos e projetos

o 150 150
. 30 30
_ 400 400
35 _ 35
_ 835 835
120 230 350
300 . 300

1.860 5.325 7.185

Justificativa

BRT Transoeste
BRT Transcarioca e Transolimpica

Desapropriacdo — Transolimpica —
Barra da Tijuca a Deodoro

Desapropriagao — Transolimpica

Reintegracdo de posse

Estacionamento para o estadio do
Maracana

Inclusdo dessa area na
privatizacdo do estadio do
Maracana

Alargamento do Samb6dromo
para os Jogos Olimpicos

Construcdo de novo acesso para o
Estadio Jodo Havelange
(Engenhéo)

Melhorar o acesso ao estadio Sdo
Januario

Projeto Porto Maravilha —
revitalizagdo da zona portuaria
Projeto Porto Maravilha -
revitalizagdo da zona portuaria
Projeto Porto Maravilha —
revitalizacdo da zona portuaria
Projeto Porto Maravilha —
revitalizagdo da zona portuaria
(1) Implantacéo de teleférico e
plano inclinado; (2) area de risco
A Prefeitura alega que a area é de
risco
A Prefeitura alega que a area é de
risco

Fontes: (i) Relatode liderangasaRelatoria do Direito Humano a Cidade: Comunidades 1,5, 6,7, 8,9, 13,
18, 22 e 23; (ii) Defensoria Publica do Estado do Rio do Janeiro: Comunidades 3, 4, 10, 11, 12 e 21; (iii)
Férum Comunitério do Porto: Comunidade 20; (iv) Decreto municipal 31.567 de 11/12/09: Comunidade

2; (v) TV Tatuzaroio www.tatuzaroio.com.br

07/02/2012: Comunidade 14; (vi) Jornal A Nova

Democracia -_www.anovademocracia.com.br: Comunidade 15; (vii) Jornal O Globo 04/10/11:

Comunidade 16; (viii) www.supervasco.com - 05/10/2012: Comunidade 17; (ix) vivafavela.com.br -
22/09/2011: Comunidade 19; Coletivo Pela Moradia - pelamoradia.wordpress.com: Comunidade 24.
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Em que pese algumas especificidades no formato e nos procedimentos adotados pela
Prefeitura Municipal nos processos de remogéo, pode-se dizer que existe um padrao
de atuagéo do poder publico municipal junto as familias de baixa renda moradoras de
assentamentos informais. Destaca-se abaixo, as varias fases e modalidades de viola¢do
dodireito humano acidade.

Violag&o do Direito de Acesso a Justiga: Os moradores residentes em assentamentos
populares ndo sdo citados nos processos de desapropriagdo

Para a Prefeitura Municipal, as familias removidas ndo tém nenhum direito, por isso
nao devem aparecer no processo de desapropriacao por interesse publico. Entretanto,
aomissao da Prefeitura em colocar os reais moradores no processo de desapropriacao
éilegal.

Os reais ocupantes nao sao citados nos processos de desapropriacdo. Em linhas gerais,
0 processo € iniciado com a edi¢do do decreto de desapropriacdo pela Prefeitura
Municipal. A partir dai séo adotados dois procedimentos, um perante a justica e outro
perante os moradores. Mesmo sabendo que os moradores dos imoveis a serem
desapropriados ndo sdo aqueles que constam no Registro Geral de Imodveis, a acao
desapropriatéria movida na Justica faz citacdo de pseudo-proprietarios, ou seja, ou ja
faleceram ou ja reconhecem que ndo séo mais proprietarios, tendo em vista, que todas
as comunidades tém mais de 5 anos de ocupacao sem estarem com contestacao da
posse (usucapidao urbana ou concessdo de uso especial para fins de moradia, se for
terreno publico).

O resultado desse processo é 6bvio: 0s supostos proprietarios ndo sdo encontrados,
facilitando a acdo de desapropriacdo, tendo em vista que a ndo manifestacdo do
proprietario permite que o poder publico assegure a transferéncia de propriedade com
o simples pagamento em juizo de 80% do valor do imével. E nesse jogo de faz-de-conta
que a Prefeitura tem ganhado as a¢des e derrubado as liminares impetradas pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro contraas remogdes.

Esse procedimento é ilegal, pois ndo reconhece o preceito constitucional que assegura
o direito a posse. Recentemente, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro decidiu
favordvel a um grupo de moradores removidos em funcdo das obras da Transcarioca
para restabelecer o direito a justa indenizacdo em favor dos reais possuidores dos
imdveis (Agravo de Instrumento n® 0023390-14.2011.8.19.0000 - 25 de janeiro de
2012).

A argumentacdo do Desembargador Nagib Slaibi resgata José dos Santos Carvalho
Filho, na qual afirma que a acdo de usucapido € meramente declaratéria. Ou seja, 0
morador comegou a ser dono desde 0 momento em que satisfez o Gltimo requisito
para usucapir: “[...] ndo € o registro no cartdrio imobilidrio que atribui a propriedade,
como sucede no contrato de compra e venda, por exemplo. A propriedade ja foi



adquirida pela consumacao do substrato fatico previsto na lei, de modo que o registro
da sentenca tem o efeito de regularizar a cadeia sucesséria de dominio de iméveis
urbanos.” Ou seja, o direito aindenizacdo independe da comprovagao da posse.

A decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ndo reconhece a legitimidade da
Prefeitura em realizar o depdsito para um suposto proprietario e por isso adota como
decisdo a transferéncia do valor depositado em juizo para os reais possuidores. Ao
fundamentar sua deciséo, resgata jurisprudéncia tomada pelo Superior Tribunal de
Justica, que nega a competéncia do ente expropriante (a Prefeitura) para questionar a
posse dos moradores. Conforme tal decisdo, somente o suposto proprietario formal
poderiafazé-lo.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ressalta que ndo ha razdes para continuar
impedindo a indenizacdo aos moradores, pois “além de possuidores, também ja
teriam direito a titularidade do bem”. O Tribunal ressalta também que a propria
Prefeitura ndo contesta a posse dos moradores: “.. a posse dos agravantes também foi
reconhecida pelo préprio ente expropriante, quando afirmou que a imissdo na posse
somente foi efetivada ap0s os ajustes feitos com a Secretaria Municipal de Habitacdo
para cadastramento dos “invasores do imével” em programas de auxilio habitacional
(fls. 536).”.

Essa decisdo do Tribunal coloca em cheque a propria constitucionalidade do decreto
municipal 34.522 de outubro de 2011, que afirma que as familias residentes em
assentamentos populares so6 teriam direito a indenizacdo das benfeitorias, néo
reconhecendo a posse do solo. O decreto coloca no mesmo patamar juridico as
moradias que tém direito de serem regularizadas e as moradias localizadas em areas
derisco.

Além disso, cabe destacar a violacdo da justica pela propria “justica”, pois tem
conseguido derrubar todas as liminares da Defensoria Publica que solicitam
paralisacdo do processo de desapropriacao, tendo em vista que os moradores afetados
ndo constam no processo. Ou seja, as decisdes judiciais tém permitido as remogdes,
mesmo sem ter escutado o polo passivo da questdo, os moradores residentes em
assentamentos populares.

Portanto, o processo judicial de desapropriacdo por interesse publico levado a cabo
pela Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, fere o direito basico da
populacdo de acesso a justica. As remocgdes aconteceram e estdo acontecendo sem
que a Justica tenha se posicionado sobre as Ac¢bes Civis Publicas impetradas pela
Defensoria Estadual do Rio de Janeiro e sem que 0s moradores tivessem, a0 menos, a
oportunidade de serem escutados. Como diz a Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos: “toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razodavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacfes de
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natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza”.

Portanto, cabe enfatizar que as decisdes da Justica favoraveis a Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro, permitindo a demoli¢ao das casas sem escutar os moradores afetados,
também viola o principio da precaucéo nas a¢des de despejo, reintegracbes de posse e
desapropriac@es que envolvam comunidades pobres e grupos vulneraveis. O principio
da precaucdo para esses casos esta assegurado nos Pactos Internacionais pelos
Direitos Humanos e afirma a necessidade de se prevenir situagdes de risco ou conflito
que possam produzir danos sérios ou irreversiveis, requerendo a implementacao de
medidas que possam evitar estes danos.

Quando a area é de propriedade publica municipal, ndo hd nem ao menos processo
judicial pelo Municipio: O procedimento de desapropriacdo, por 6bvio, nédo se faz
necessario quando a area ocupada por comunidades e familias em assentamentos
populares ja se encontra em propriedade da municipalidade. Nesses casos, segundo
entendimento do municipio do Rio de Janeiro, este ndo esta obrigado a pedir nenhum
tipo de imissdo na posse via judicial, passando a implementar a ordem de remogéao por
sua propria conta e com base no que dispde o Decreto das Remocdes (Decreto
Municipal n®34522/2011).

Esse procedimento de despejo esta direcionado a todas as areas publicas ocupadas por
assentamentos populares e que estdo na rota dos investimentos dos megaeventos na
cidade do Rio de Janeiro, isto €, ndo ha programa assistencial para as familias, ndo ha
indenizacdo por benfeitorias, ndo ha muito menos indenizacdo pela posse exercida
pelas familias. As pessoas sdo literalmente expulsas da localidade com uso de forca e
de aparato policial.

Infelizmente, esse procedimento do poder publico municipal ganhou guarida, ao
menos provisoria, do poder judiciario carioca, como se vé do Agravo de Instrumento n®
0023900-27.2011.8.19.0000 julgado pelo Tribunal de Justica do estado do Rio de
Janeiro - TIRJ, com relatoria da Desembargadora Elisabete Filizzolla. Essa decisao
enfrentou pedido da Associa¢do dos Moradores da Avenida das Américas em agao civil
publica que pedia o fim das demoli¢bes das casas da comunidade Vila Recreio Il. A
decisdo de primeiro grau condicionou a demoli¢cdo das casas mediante o pagamento
de indenizacgdo pelo municipio. No recurso de agravo de instrumento o TJRJ entendeu
de derrubar a decisdo de primeiro grau e autorizar a demolicdo das casas, sem
qualquer tipo de indenizagao.

O argumento principal da decisdo do Tribunal foi a de que a area ocupada, por ser de
natureza publica, ndo caracteriza posse e sim mera detengdo. Isso legitima ao
municipio, segundo a decisdo, a usar o poder de policia para realizar a desocupacdo, ja
gue o municipio nos termos da Constituicdo seria o responsavel pelo ordenamento do
solourbano.

No caso da transoeste, a area por ser publica ndo diminui os direitos de posse dos



moradores. Isto porque estamos desde 1988 sob a égide da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e desde 2001 com a vigéncia do Estatuto da Cidade e desde 2002
com o Novo Cadigo Civil Brasileiro. Todas essas legislacdes reconhecem legalmente a
posse de area publica como um direito real. Ou seja, esses moradores ja gozavam de
direito real de uso sobre a area, direito subjetivo que lhes garante o direito a uma
concessdo de uso especial para fins de moradia e a um processo de regularizacédo
fundiaria e nunca um despejo puro e simples, procedimento esse que é contrario ao
direito. No caso de interesse efetivo do poder publico sobre a &rea, os moradores
devem sim ter direito a indenizacdo pelo seu exercicio da posse, conforme tem
decidido o Superior Tribunal de Justica. Isso porque, a Constitui¢cdo Federal diz no seu
art.5°que:

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicao;

Avioléncia e o terrorismo para as pessoas que procuram a Justica: Violacdo do Direito
a Indenizacdo Prévia; auséncia de prazo para a transferéncia do morador; remocéo a
noite; ameacas e violénciapolicial.

Como todos os procedimentos adotados pela Procuradoria Geral do Municipio -
seguindo as orientac6es do Prefeito Eduardo Paes e visando a remocao das familias -
estdo amparados na Justica, todo um exército de funcionarios segue 0 mesmo
procedimento: o de afirmar aos moradores que eles ndo tém direito pelo fato da
propriedade ndo estar legalizada, devendo apenas optar por uma das modalidades
oferecidas. Esse discurso perpassa varios 6rgaos da Prefeitura. O contato politico com
0s moradores, no sentido de apresentar as regras do processo de remocao ficou a
cargo das Sub-Prefeituras. Grande parte das ameacas e do terror produzido junto aos
moradores foi realizado por este setor. As conversas eram individuais e a ténica da
“negociacao” era a auséncia de direitos dos moradores e a pressdo pelo “acordo”,
tendo em vista que a casa seria demolida de qualquer forma, colocando em risco 0
recebimento da oferta daPrefeitura.

A parte objetiva de avaliagdo das benfeitorias e dos encaminhamentos concretos
relativos & indenizacdo, a compra assistida de imovel e aos reassentamentos, fica a
cargo da Secretaria Municipal de Habitacdo. Em que pese as varias agdes
desenvolvidas pela Secretaria de Habitacédo, esta ndo coordena todas as agdes relativas
aremocao.

Nas ordens relativas a derrubada imediata das casas apds a obtencdo de parecer
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favoravel da Justica para a desapropriacdo (garantindo a derrubada das liminares
impetradas pela Defensoria que impediam as remogdes) fica claro o poder de deciséo
da Procuradoria nos processos de remocdo. Além disso, é digno de nota que as
decisdes da Justica a favor do processo de desapropriagdo por interesse publico ndo
colocam nenhuma exigéncia a ser cumprida por parte da Prefeitura e nenhuma
preocupacdo com os moradores afetados pela remogéo. Portanto, as decisdes judiciais
permitiram que o desespero e o terror fossem a tonica dos processos de remogao das
familias que ndo concordavam com as opgBes oferecidas pela Prefeitura. Sdo inimeras
denuncias de que as remog6es acontecerem logo apds a derrubada pela Justica da
liminar impetrada pela Defensoria Publica propiciando cenas chocantes de familias
com pertences na rua, criangas acordadas no meio da noite e violéncia policial.
Conforme relata a lideranga Sr2 Antonieta da comunidade de Campinho: “um oficial de
justica chamado Carlos afirmou que eu deveria deixar as minhas coisas arrumadas,
pois a minha casa poderia ser demolida a qualquer momento”, esperando apenas a
derrubadadaliminar e aacdo de imissao de posse, beneficiando a prefeitura.

Outro mecanismo utilizado pela Prefeitura para pressionar os moradores foi derrubar
as casas sem avaliar os impactos sobre as demais e sem retirar os entulhos produzidos.
Além do risco de afetar a estrutura de casas geminadas, os entulhos provocam
infiltracdo nas casas vizinhas; risco de proliferacdo do mosquito da dengue, ratos e
outros insetos; destruicdo das canaletas de aguas pluviais; risco de acidentes, em
especial envolvendo as criancas e idosos, entre outros (ver as fotos e os videos da
Missdo da Relatoria pelo Direito Humano a Cidade que registram o convivio dos
moradores das comunidades Estradinha, Favela do Metré Mangueira e Campinho com
os entulhos).

Aléem da auséncia de prazo, as familias tiveram suas casas derrubadas sem ter recebido
nenhuma indeniza¢édo. No caso de Campinho, até mesmo as familias que aceitaram a
proposta da Prefeitura, tiveram suas casas derrubadas antes de receber aindenizacéao.

Em todos os casos, chama atencdo a auséncia de acesso a informacao por parte dos
moradores quanto aos projetos da Prefeitura para as areas com remocéo de familias.
Em todas as etapas, desde o cadastro das familias ao processo de derrubada da
moradia, a Prefeitura Municipal ndo trata essa populagdo como portadora de direitos.

Auséncia de informag6es: As remogdes acontecem sem que 0s moradores tenham
acesso as informacdes e sem que o projeto de urbanizacdo para a area seja debatido
com os moradores e asociedade. Como os projetos tém alto impacto econdmico-social
sobre milhares de familias, os debates deveriam ocorrer amparados por estudos de
impacto ambiental e de vizinhanca a fim de contribuir com alternativas a remogéo e
mitigacdo dos impactos e de garantia do direito a moradia dessas familias. Até o
momento, ndo foram apresentados tais estudos e sequer foi apresentado o projeto
(por escrito) de urbanizacgéo para o local e os motivos da remocao, incluindo as opgdes
que a Prefeitura Municipal oferece para os moradores. Tal como estabelecido pelo
Estatuto da Cidade, além da obrigatoriedade das audiéncias publicas e do estudo de



impacto de vizinhanga, a comunidade tem o direito de participar das decisdes
referentesasintervengdes do poder publico no local.

Expulsdo dos moradores: As “opcOes” oferecidas pela Prefeitura Municipal ndo
permitem a permanéncia dos moradores na localidade. Como a Prefeitura Municipal
doRio de Janeiro ndo reconhece a posse dos moradores, que em alguns casos, residem
h& mais de 40 anos no local, a indenizagdo € calculada apenas pelas benfeitorias
realizadas pelo morador noimovel.

As indenizac¢Oes das habitacGes e dos estabelecimentos comerciais, oferecidas pela
Prefeitura, sdo muito aquém do valor praticado pelo mercado nessa regido,
impossibilitando a transferéncia dos moradores para outras unidades habitacionais ou
aaquisicdo de estabelecimentos comerciais no mesmo bairro.

Para se ter uma ideia do baixo valor das indenizagdes, temos como exemplo a
comunidade de Vila Harmonia, localizada no bairro Recreio dos Bandeirantes e
cercada por condominios de classe média e alta. Das 65 familias que “optaram” pela
indenizacéo, em 40 casas, o valor ndo alcangcou R$20.000,00, em 18 casos, variou de 20
a 35 mil reais e somente 7 familias receberam indeniza¢des acima desse valor.

O valor da indenizacdo pode ser em média 30% maior caso o morador opte pela
compra assistida. Nessa modalidade o morador removido procura um imével na
localidade e a Prefeitura realiza o pagamento direto ao vendedor do imovel.
Entretanto, devido aos baixos valores, poucas familias conseguem encontrar imével na
mesma localidade. Segundo a propria Secretaria Municipal de Habitacdo, em balanco
realizado em torno da gestao habitacional, de janeiro de 2009 a agosto de 2011,
apenas 11% dos casos de remoc¢6es optaram (ou conseguiram comprar outro imovel
na localidade com o valor ofertado) por esta modalidade de indenizacdo. Ou seja,
mesmo que a indeniza¢do seja um pouco maior na modalidade “compra assistida”,
esta ndo rompe a l6gica da indenizacéo por benfeitoria (e ndo indenizacdo orientada
pelo direito a posse) e na pratica, viabiliza a permanéncia na localidade de um nimero
pequeno de familias.

Para 0s comerciantes, a situacdo também é dramatica. Relatos de comerciantes da
Restinga, localizada no Recreio dos Bandeirantes, afirmam que a Prefeitura Municipal
estava oferecendo R$ 14.400,00 e em Campinho, R$ 20.000,00. No caso da
Comunidade do Metrd Mangueira, a situacdo é ainda pior, pois 0s moradores
denunciam que os comerciantes dalocalidade ndo estdo sendo indenizados.

A outra “opg¢éo” para os moradores é o reassentamento em um conjunto habitacional
do Programa Minha Casa Minha Vida. Entretanto, as unidades habitacionais ficam a
cerca de 40 km da comunidade de origem, descumprindo a Lei Orgéanica do Municipio
que estabelece que o reassentamento deve estar localizado préximo a comunidade de
origem. O Sr. Jorge, que residia na Vila Recreio Il, relatou o drama das familias que
foram removidas: criancas sem escolas, desemprego ou longas jornadas para chegar
ao trabalho.
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Além da distancia da comunidade de origem, o reassentamento para
empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida PMCMV - tem que ser pago
pelo morador nas condicBes estabelecidas para as familias com rendimentos de até 3
salarios minimos. O decreto municipal de outubro de 2011 que estabelece as diretrizes
para a demolicdo de edificacbes e relocacdo de moradores em assentamentos
populares, admite o auxilio financeiro por parte do poder publico para a liquidagéo
antecipada do parcelamento do contrato de compra e venda de imével do PMCMV
apenas para os casos de relocacdo de familias desabrigadas ou moradoras de area de
risco. Ou seja, nesse caso, as familias que levaram décadas para construir seu imovel
nao teriam nenhuma contrapartida, apenas a garantia de estarem sendo selecionadas
parao Programa Minha Casa MinhaVida (inciso 1.2.4. do decreto municipal 34.522).

Cabe ressaltar que os reassentamentos oferecidos proximos a comunidade de origem
sdo excec¢des. Na Favela do Metrd Mangueira, cerca de 100 familias chegaram a ser
removidas para Cosmos (distancia de 50 km) e somente apds muita pressdo, a
Prefeitura se comprometeu em construir dois conjuntos na localidade (Mangueira | e
[1). No caso do Morro da Providéncia, a oferta de reassentamento proximo a
comunidade visa amenizar os conflitos com uma comunidade organizada, que esta
localizada na &rea central e possui alto valor simbolico por ter sido a primeira favelaase
constituir no Rio de Janeiro. No caso da Vila Autodromo, a oferta de reassentamento
nas imediacgdes se constitui numa estratégia de dividir a comunidade e diminuir os
entraves a remocdo, tendo em vista que a maior parte das familias residentes na
comunidade possui documento de concesséo real de uso.

Mas, € importante ressaltar que mesmo sendo considerada uma boa alternativa para
parte dos moradores, algumas familias criticam a transferéncia para um conjunto
habitacional, mesmo que seja proximo ao local de residéncia de origem. Na
comunidade Metr6 Mangueira a critica esta centrada na elevacédo do custo de vida
decorrente do condominio e das taxas da nova moradia. Uma das moradoras da
comunidade, Sr2 Tais, faz essa avalia¢do apds contato com as familias que ja foram
transferidas para o conjunto Mangueira I: “aparentemente é melhor, um lugar amplo,
mas é muito caro paraapopulacdo pobre que morala.”

De forma sintética, destacamos as seguintes préaticas de violagdo do direito humano a
moradia pela Prefeitura Municipal:

(i) Completa auséncia, ou precariedade de informacdo para as comunidades,
acompanhada de procedimentos de pressdo e coac¢do, forcando os moradores a
aceitarem as ofertas realizadas pela Prefeitura do Rio. Cabe frisar que as comunidades
visitadas, sem exce¢do, ndo tiveram qualquer acesso aos projetos de urbanizacdo
envolvendo suas areas de moradia.

(i) Completa auséncia, ou precariedade de envolvimento das comunidades na
discussdo dos projetos de reurbaniza¢do promovidos pela Prefeitura, bem como das
possiveis alternativas para os casos onde sdo indicadas remocoes.



(iii) As indenizacBes oferecidas sdo incapazes de garantir o acesso a outro imovel
situado na vizinhancga préxima, tendo em vista que a Prefeitura s6 indeniza o valor das
benfeitorias e ndo a posse da terra, fato em geral agravado pela valorizagéo decorrente
dos investimentos que estdo sendo realizados pelo poder pablico. Tal situa¢do ndo é
revertida nem mesmo com o instrumento da compra assistida, que gera um aumento
no valor pago pelas indenizagdes (em torno de 30%), mesmo assim insuficiente para a
aquisicdo de umimdvel namesma localidade. Resta a opgéo de ser transferido paraum
imdvel distante, nos conjuntos habitacionais que estdo sendo construidos em geral na
Zona Oeste, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

(iv) Deslegitimacdo das organiza¢des comunitarias e processos de negocia¢do sempre
individualizados com as familias, nitidamente buscando enfraquecer sua capacidade
de negociacao com o Poder Publico. Nessa mesma perspectiva, cabe registrar que as
negociacdes, em geral, sdo arbitrérias e sem critérios claros, inclusive no que se refere
aosvalores dasindenizagoes.

(v) Desrespeito a cidadania através de ameagas, pressdo e coac¢do. O padrdo de
relacionamento dos agentes pablicos € desrespeitoso com a populacéo de baixa renda,
tratada como cidaddos de segunda classe, como se os moradores ndo fossem
portadores de direitos, lembrando o fim do século XIX, onde a propriedade era base de
todos os demais direitos. Ou seja, como sdao moradores sem propriedades, esses ndo
teriam direitos. Sobressai nas formas de pressao utilizadas pela Prefeitura Municipal, a
nao retirada do entulho das casas demolidas, gerando situacdes dramaticas para as
familias que ainda resistiam a remocao.

(vi) A utilizacdo da justica como um instrumento contra o cidaddo. Tendo como
principal instrumento as a¢6es judiciais promovidas pela Procuradoria do Municipio, o
Poder Publico Municipal tem sido uma maquina irresponsavel de despejos, sem
qualquer compromisso com a saude e a vida das pessoas. A pratica da Procuradoria do
Municipio parece ser a de castigar todos os cidadaos que recorrem a justica para
proteger os seus direitos. Todas as liminares derrubadas na justica séo acompanhadas
da imediata remocdo, determinada pela Procuradoria, sistematicamente realizadas
em situacOes de terror e violagdo dos direitos humanos. O ser humano - homens,
mulheres, idosos e criangas - € gravemente desrespeitado atraves de praticas como a
remocdo em 24 horas antes mesmo de receber as indenizag¢des, ou a sujei¢do das
familias a condicGes de vida degradantes, obrigando-as a viver entre os escombros das
demoligGes.
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O LEGADO DOSJOGOS PAN-AMERICANOS DE
2007: DO SONHO AO OVO DA SERPENTE

A euforia pela conquista do direito de sediar um megaevento esportivo, em 2002, fez
muito carioca sonhar com a transformacao de sua cidade. Os Jogos Pan-americanos de
2007 representariam um divisor de aguas, um marco para a transformacéo da cidade-
problema, cidade-violenta, em cidade-atrativa, cidade-espetaculo; seria um retorno
ao seu adjetivo mais conhecido pelo mundo afora: cidade-maravilhosa.

O ambicioso legado prometido foi repleto de “encantos mil”, ia além de instalacdes
esportivas e melhorias no espago urbano, incluiatambém areducao das desigualdades
sociais, tudo isso somado, é claro, ao estimulo a pratica de atividades esportivas®. Na
época, predominava o senso comum de que sediar um megaevento esportivo
ofereceria diversas vantagens a cidade acolhedora, sobretudo na atividade
econdmica, tais como: melhorias na infraestrutura urbana, no transporte
principalmente; e aquecimento da economia provocado pelo aumento do fluxo de
turistas e pelas oportunidades apresentadas aos setores da construgédo civil, das
telecomunicagdes e do entretenimento. Sobre os efeitos sociais a relagdo é indireta:
seus ganhos sdo pelos investimentos na infraestrutura que se transformariam em
benfeitorias de uso comum®.

Os Jogos Pan-americanos de 2007, realizados na cidade do Rio de Janeiro, foram 0s
mais caros’ de toda a historia da competicdo, inclusive comparando com o posterior,
realizado em 2011 na cidade de Guadalajara (México).

Mas, afinal, o Pan/2007 favoreceu aquem?

Para explicitar os interesses econdmicos subjacentes na realizacdo do megaevento

* Na Revista da ACAD Brasil, 2004, o entdo Prefeito Cesar Maia registrava: Preparamos uma ampla
agenda de compromissos sociais a serem implementados, prioritariamente nas comunidades com o IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) mais baixo. Vamos ampliar o Programa Favela-Bairro, com
investimentos de US$ 1 bilh&o, o que vai melhorar a vida de um milh&o de pessoas... expansdo do
Sistema de Saude da Familia, aumento na proporcéo de alunos que concluem a 82 série, reducdo da
mortalidade infantil, complementacéo de renda, integracéo social da populacao de rua e muito mais...
com 0s Novos equipamentos que serdo construidos para o Pan, vamos poder atender 750 mil criangas;

° Dados econdmicos revelam que ocorreu sim um crescimento do PIB em 2007 (de 6,1% contra 4% de
2006), entretanto, o rendimento médio real do trabalho (no Brasil e na Regido Metropolitana do Rio)
ficou estabilizado e menor que em 2002 (na faixa de R$1.500 contra R$1.400), segundo o IBGE. Cabe
esclarecer ainda que os autores, na andlise aqui realizada, ndo consideram a geracao de empregos um
beneficio social, mas simplesmente uma manifestagdo decorrente da dindmicaecondmica.

® Embora os dados ndo sejam conclusivos, estima-se em R$3,5 bilhdes os gastos com o Pan do Rio,
enquanto o valor de Guadalajara ndo chegaaR$2,5 bilhdes. O valor exato ainda nao pode ser conhecido,
pois o0 Governo do Estado do Rio de Janeiro ainda tem informacdes a prestar (TCU novembro de 2007) e
os recursos de origem privada sdo desconhecidos.



internacional aplicamos as categorias analiticas de O'Connor’ nos dados financeiros
empregados, nas quais se analisa a intervencdo do Estado, através do emprego dos
recursos publicos, a partir de duas fun¢des: acumulacao e legitimacao.

Resumidamente, o orcamento do Estado é dividido em duas partes: a primeira delas
redne as despesas com capital social, isto €, aqueles gastos do Estado que subsidiam a
acumulacdo das forcas produtivas, fornecendo obras e servigos, sem 0s quais 0S
projetos privados teriam o lucro diminuido ou insustentavel, ou fornecendo incentivos
paraaacumulacdo de capital; asegunda parte, legitimacao, retiine as despesas sociais,
através das quais o Estado tenta cobrir os custos sociais (ou os efeitos adversos) do
desenvolvimento capitalista, e que sdo, mais propriamente, gastos que visam
estabilizar a ordem social com a criagdo de um ambiente politico seguro. Visa o
controle do proletariado, a contencdo politica das massas, a manutencdo da
hegemonia ideoldgica e, onde ela fracassa, a repressao fisica das populacdes em
revolta. (GENTIL, 1992, p. 3).

Acreditamos que essa classificacao elucida o relacionamento entre os setores privado
e estatal, algo bastante pertinente num megaevento criado e organizado por entidades
de cunho privado, mas financiado por verbas publicas.

Nesse box somente foram considerados os gastos federais e municipais para manter o
rigor na confiabilidade publica e oficial dos dados utilizados e reclassificados da
seguinte forma:

Tabela 1 Despesas estatais por esfera governamental (Em R$)

Governo Federal Prefeitura Soma %

Instalacdes e Intervengdes Urbanisticas

Esportivas 295.898.694,92 744.271.000,00 1.040.169.694,92 36,1

N&o-Esportivas 267.371.415,35 100.000.000,00 367.371.415,35 12,8
Atividades

Esportivas 345.493.895,48 42.707.000,00 388.200.895,48 13,5

N&o-Esportivas 807.666.585,72 135.672.000,00 943.338.585,72 32,8
Administracdo e Planejamento 83.137.534,34 57.400.000,00 140.537.534,34 49
Total 1.799.568.125,81 1.080.050.000,00 2.879.618.125,81 100

Fonte: TCU (2008, p. 89) e Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro (10 de agosto de 2007, p. 1).

"O'CONNOR, James. USA: A Crise do Estado Capitalista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

® GENTIL, Denise Lobato. Intervengdo estatal no municipio: o caso de Belém na década de 80.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) Nucleo de Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para,
Belém, 1992.
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Tais dados financeiros ndo traduzem por si os efeitos na realidade social, no sentido de
sinalizar a quem o Pan/2007 beneficiou. Por conseguinte, foi feita a seguinte
reclassificagdo na Tabela 2, segundo a teoria de O'Connor:’

Tabela 2 Gastos do Poder Estatal com as Funcdes
Acumulacéo e Legitimacdo (Em R$)

Funcdo Acumulacao (Despesas de Capital Social)

Investimento em Infraestrutura 1.680.938.223,22 58,40%
Consumo Social 460.814.105,09 16,00%
Administracdo e Planejamento 140.537.534,34 4.90%
SUBTOTAL 2.282.289.862,65 79,30%
Funcdo Legitimacao (Despesas Sociais)

Seguranca 546.099.596,40 19,00%
Publicidade e Propaganda 20.610.800,00 0,70%
Beneficio Social 30.617.866,76 1,10%
SUBTOTAL 597.328.263,16 20,70%
TOTAL 2.879.618.125,81 100,00%

Fonte: TCU (2008, p. 89) e Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro (10 de agosto de 2007, p. 1).

Pela tipicidade dos investimentos em infraestrutura no Pan/2007, pode-se deduzir
que, de uma forma geral, as instalagdes promoveram um estimulo aos investimentos
do setor de servicos, sobretudo o de entretenimento e o das telecomunicacdes; e o da
construcao civil, particularmente para o ramo dos empreiteiros de obras publicas.

E significativo que as instalagbes esportivas foram (ou ja estavam) repassadas ao
dominio da iniciativa privada®. Desta forma, os gastos estatais ndo somente criaram
condicBes de infraestrutura para a reproducdo do capital, como também
oportunizaram a transferéncia direta de recursos e patrimonios publicos para a orbita
privada.

Jaas instalacfes ndo-esportivas também ficaram sob a administracdo privada, ou seja,
todos os recursos publicos empregados neste conjunto de equipamentos urbanos para
arealizacdo do megaevento foram incorporados a bens de usufruto particular.

¥ As excecdes sdo0: Complexos do Maracana (com privatizag&o prevista), de Deodoro e Miécimo da Silva,
cujas administracdes pertencem, respectivamente ao estado do Rio de Janeiro, Uniéo e Prefeitura.

" A (nica excecdo s30 0s aeroportos, por enquanto, pois o Governo Federal ja iniciou o processo de
privatizag&o.



Portanto, a participacdo estatal na criagdo de infraestrutura para o Pan/2007,
especialmente as instalagdes esportivas, objetivou criar condi¢des de favorecimento a
lucratividade do capital privado.

Outro efeito na perspectiva social se encontra na escolha geogréafica da maioria das
intervencgdes urbanas, feitas em regides habitadas pelos segmentos mais abastados da
populacéo. Tal incremento ao processo especulativo, somado a transferéncia direta de
recursos e patrimonios publicos para a érbita privada das instalacées, possibilitou um
aprofundamento do apartheid social pela vertente da habitacdo. Pois ocorreu: a
concentracdo privada do solo urbano, a elevacdo dos precos imobiliarios e a
diminuicdo dos espagos de moradia popular. E preciso destacar ainda uma auséncia
significativa: ainexisténcia de qualquer legado namobilidade urbana.

A rubrica Consumo Social exigiu R$ 460 milhdes do custo estatal gasto. Os destaques
sdo para a despesa com telecomunicac¢des (18,8% do Consumo Social), instalacdes
provisorias (16,6%) e cerimbnias de abertura e encerramento (10,4%). Enfim, esta
rubrica, do ponto de vista econdmico, favoreceu um setor associado aos
megaespetaculos, o das telecomunicacbes, basicamente. Ndo ha beneficio social
visivel nesses gastos, a ndo ser a subjetiva satisfacdo de assistir a um espetaculo
ocorrido em sua cidade. Entretanto, para o capital ocorreu sim um favorecimento
concreto, pois sem o Pan/2007 os empresarios desses setores econémicos nao
receberiam essasomade dinheiro publico.

A Funcéo Legitimacdo, com pouco mais de um quinto dos gastos estatais despendidos
nos Jogos, tem na rubrica Seguranca a maior parte dos recursos dessa fungéo,
sobrando menos de 3% do Pan/2007 para Publicidade e Propaganda, em conjunto com
Beneficio Social.

Arubrica Seguranca, a segunda maior com 19% do total, € uma clara demonstragéo da
preocupacdo do Estado com a reagdo dos excluidos da festa esportiva. Por fim, a
aplicacdo desses recursos estatais surtiram os efeitos esperados, pois a competicao
transcorreu sem incidentes e ocasionando ainda uma queda nos indicadores criminais
registrados (TCU, 2008, p. 43).

Publicidade e Propaganda é a menor rubrica com 0,7% do total com o Pan/2007,
embora a sua utilidade seja de umaimportancia vital para a viabilizagdo politica de um
megaevento. Porém, é preciso lembrar que o envolvimento da iniciativa privada ndo
foi aqui considerado. Ou seja, a legitimacdo buscada através da midia foi feita pela
propriaassociacao dos meios de comunica¢do com 0s Jogos.

Cerca de R$ 30 milhdes (1,1% do total) foi o volume de recursos destinados ao
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Beneficio Social que releva certa despreocupacdo com essa faceta da funcgéo
legitimacdo. H& de se considerar ainda que a quase totalidade dos recursos federais
estdo vinculados ao programa de seguranga, cuja avaliacdo foi: “dar continuidade as
acoes sociais [...] a fim de contribuir para a reducéo da criminalidade” (TCU, 2008, p.
43). Uma deduc¢do possivel € que a destinacdo de recursos para a melhoria das
condi¢des sociais somente é feita em funcdo da seguranca dos participantes de um
espetéaculo.

Por fim, concluimos que a atuacdo do Estado, através de seus gastos em um festival
esportivo, privilegiou as despesas que favoreceram o atual padrédo de acumulacgéo
capitalista no meio urbano, através de uma transferéncia de R$ 2,8 bilhdes de recursos
publicos para poucos. De fato, os Jogos Pan-americanos de 2007 serviram de elemento
aglutinador de dirigentes esportivos, empresarios e governantes na construcao do
consenso politico em torno do modelo de cidade global e visaram a elevacdo dos
rendimentos economicos das classes mais favorecidas. Em decorréncia, ocorreu um
aprofundamento da desigualdade social e concentracao de renda a despeito do legado
de bem-estar social prometido.

Enfim, a experiéncia do Pan/2007 é esclarecedora, pois serviu de etapa e ensaio para
megaeventos esportivos maiores Copa do Mundo de futebol de 2014 e Olimpiadas de
2016. E € com este olhar que encontramos o seu maior e pior legado, pois ficou
provado que é possivel transferir recursos publicos para a esfera privada, privilegiar as
maiores empreiteiras do pais, alargar as fronteiras de atuacao do capital, diminuir os
direitos sociais, agravar os conflitos urbanos, reduzir o grau de informacéo sobre as
atividades publicas e aumentar a desigualdade social. Tudo camuflado sob o manto de
interesses da coletividade que cultua as competicOes esportivas. Mas igualmente
serviu de alerta a sociedade do ovo da serpente gerado. Oxala reverteremos essa
heranga malditaem estopim da necessaria transformagéo social.

 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Relatério de Acompanhamento das AcBes e Obras
Relacionadas aos Jogos Pan e Parapan-Americanos de 2007 (TC-014.800/2007-3). Disponivel em:

http://contas.tcu.gov.br. Acessado em outubro de 2008.
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Podemos afirmar que a mobilidade urbana enquanto direito humano enquadra-se,
segundo os tratados internacionais, vinculada ao direito a moradia®™, visto que este ndo
compreende apenas um teto e quatro paredes, mas o direito de toda pessoa ter acesso
aum lar e uma comunidade seguros para viver em paz, com dignidade e salde fisica e
mental. Sendo assim, o direito a moradia adequada deve incluir, entre outros
requisitos, uma localizagdo adequada. E neste item, especificamente, que entra a
mobilidade, pois para ser adequada, a moradia deve estar em local que ofereca
oportunidades de desenvolvimento econémico, cultural e social. Isso quer dizer que
nas proximidades do local da moradia deve haver oferta de empregos e fontes de
renda, meios de sobrevivéncia, rede de transporte plblico, supermercados, farmacias,
correios, e outras fontes basicas de abastecimento. Por exemplo, como nos é
lembrado por Raquel Rolnik, relatora especial da Organizacao das Nac¢Ges Unidas para
0 tema, “a moradia adequada de um pescador é na beira do mar. Assim como a
moradia para o trabalhador na industria € no lugar onde o emprego existe ou que ele
tem transporte rapido e acessivel de acordo com seu bolso para poder acessar as
oportunidades de trabalho e emprego”.

O acesso a mobilidade néo se restringe absolutamente a localizacdo. Nestes termos,
deve-se considerar também itens como o preco das passagens, oferta de modais
diversificados, possibilidade de integracdo intermodal e, sobretudo, as opg¢des de
mobilidade devem ser seguras e minimamente confortaveis.

Revolugdo nos Transportes?

Com a proximidade da Conferéncia Rio+20, da Copa do Mundo/2014 e das
Olimpiadas/2016, vive-se uma onda de otimismo sobre as novas perspectivas de
mobilidade urbana, mais eficientes, seguras, confortaveis e sustentaveis. As cidades
brasileiras estéo prestes a receber o maior volume de recursos de sua histdria para
investir em politicas de mobilidade™. No Rio de Janeiro, estdo previstas diversas obras
de infraestrutura, alteragcbes no transito e no sistema de circulacdo dos 6nibus e
investimento na infraestrutura cicloviaria. Esse conjunto de intervencées, que tem
sido denominado pelas autoridades de “Revolucdo nos Transportes™’, inclui a
implantacdo de BRT's (Bus Rapid Transit), alongamento da Linha 1 do Metr6 e a
implantacdo dos sistemas BRS's (Bus Rapid System). Seriam os grandes projetos, a
reestruturacdo das linhas de dnibus e o incentivo ao uso da bicicleta, as solu¢des
definitivas para os graves problemas com os quais se defrontam diariamente 0s

® A moradia aparece, de fato, como um direito humano em 1965, com o tratado dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Segundo o site da relatoria de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nac6es Unidas, ja existem mais de 12 diferentes textos na prépria ONU que reconhecem o direito a
moradia, mas segundo amesma fonte, aimplementacéo deste direito ainda é um grande desafio.
*“Cf.http://direitoamoradia.org/page_id=46&lang=pt, acessado em fevereiro de 2012.

" Ver FLORENTINO, Renata. Como transformar o direito a mobilidade em indicadores de politicas
publicas? Uma contribuicao. In: Revista Eletronica e-metropolis. n.7. Rio de Janeiro, 2011.

' Ver site “Cidade Olimpica” mantido pela Prefeitura do Rio de Janeiro:
http://www.cidadeolimpica.com.



moradores das grandes cidades? As obras de infraestrutura de transporte, que
implicam em grandes intervengdes no espacgo urbano, poderiam implicar na violagao
de outros direitos humanos, como no caso das comunidades removidas? Neste
contexto, cabe se perguntar também se o Rio de Janeiro estaria prestes a experimentar
de fato uma revolugéo no sistema de mobilidade urbana que alteraria para sempre a
historia da cidade e a vida de seus moradores. Diante do discurso da modernizacéo, de
ampliacdo e de toda a propaganda que agora impera em torno do futuro dos
transportes na cidade e que caminha para um aparente consenso, caberia questionar
guem sdo os efetivos beneficiados e que “preco” a sociedade esta disposta a pagar por
esses supostos beneficios.

Aumentos abusivos no preco das passagens x Qualidade do transporte publico

Nos ultimos anos, pode-se afirmar que os precos das passagens no Rio de Janeiro ndo
vém sofrendo apenas reajustes, ou corre¢des tarifarias. Tém ocorrido, na verdade,
aumentos abusivos acima de qualquer indice de inflagio". Além disso, como ocorreu
com as passagens de dnibus no dia 1° de janeiro de 2012, esses aumentos nao sao
previamente anunciados, configurando verdadeiras manobras por parte do poder
publico em conluio com as empresas de transportes para evitar que qualquer tipo de
manifestacdo fosse previamente realizada. Neste caso especifico, a passagem que
custava R$ 2,50 passou a custar R$ 2,75, um aumento, portanto, de 10%. A passagem
do metré ja havia passado de R$ 2,80 para R$ 3,10, que é como aponta recente
levantamento realizado pelo site de noticias G1* - a passagem de metrd mais cara do
pais. No dia 2 de fevereiro de 2012, chegou a hora dos trens. O usuario que antes
pagava R$ 2,80 passa a desembolsar R$ 2,90 por viagem. Parece pouco, mas R$ 0,10
representa uma grande quantia mensal, sobretudo quando se leva em consideragao o
péssimo servico prestado. Sdo didrios os problemas com os trens operados pela
empresa Supervia Trens Urbanos, que também opera o transporte de passageiros no
Teleférico do Alemé&o. No dia do aumento, coincidentemente ou ndo, usuarios tiveram
que caminhar por centenas de metros sobre os trilhos, apds o trem que fazia o trajeto
Central do Brasil-Campo Grande apresentar uma pane. Além disso, usuarios reclamam
de atrasos, superlotacao e do calor desumano, sendo constantes as dendncias de que o
ar condicionado, nas poucas composi¢cdes que sdo equipadas com este artefato, é
constantemente desligado®. O calor nos trens, mais acentuado agora no verao, esta
sendoinclusive objeto de umacampanha dos usuarios nas redes sociais.

"0 IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo, medido pelo IBGE, terminou 2011 em
aproximadamente 6,5%. O IGP-M indice Geral de Precos ao Mercado, calculado pela FGV, no
acumulado dos 12 meses de 2011, ficou em 5,09%. Este Gltimo é utilizado geralmente para balizar os
aumentos dos contratos de aluguel e das tarifas dos servi¢os publicos, entre eles as dos transportes.

* http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/02/preco-do-metro-pode-variar-ate-287-nas-capitais-rio-
tem-maior-tarifa.html. Acessado em fevereirode 2012.

¥ Cf. noticiario “Cariocas sofrem com transportes em que ar-condicionado é luxo:
http://oglobo.globo.com/rio/cariocas-sofrem-com-transportes-em-que-ar-condicionado-luxo-
3909992.
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“A Unica coisa que funciona regularmente

no trem sdo os ambulantes!”
Usudrio dos Trens no twitter (01/02/12)

Os usuarios do transporte aquaviario no Rio de Janeiro ndo ficariam livres dos
aumentos abusivos e inadvertidos. Foram previstos aumentos, a partir do dia 1° de
marco de 2012, nas tarifas das linhas Rio de Janeiro-Niteroi, Rio de Janeiro-llha de
Paquetd, Mangaratiba-llha Grande e Angra dos Reis-llha Grande. Neste caso, 0s
usuarios vém sofrendo com a precariedade do servi¢o, que inclui os atrasos,
superlotacdo e, 0 mais grave, a inseguranca que coloca em risco a vida dos
passageiros.”

No que diz respeito ainda aos custos da mobilidade, estes estdo diretamente
relacionados a garantia do direito que toda pessoa tem de um padréo de vida capaz de
assegurar asi e a sua familia satde e bem estar. Sendo assim, € preciso lembrar que 0s
gastos das familias com transporte no Brasil vém aumentando gradativamente nas
dltimas décadas. Na década de 1970, segundo o IBGE™, 11,2% das despesas das
familias eram despendidos com transporte”. No inicio dos anos 2000, 18,4% do
orcamento familiar ja eram destinados as despesas com transporte. No final desta
década, esse percentual chega a 19,6%”, praticamente se igualando aos gastos com
alimentacéo, que séo de 19,8%.

Outra dimensdo que ainda precisa ser considerada é a baixa integragéo intermodal. O
Rio de Janeiro tem sido colocado como a cidade da bicicleta, por exemplo. Mas, das 35
estacGes do metrd, apenas 11 contam com bicicletarios. Além disso, 0 numero de vagas
(apenas 206 nas 11 estagdes) parece insuficiente diante do potencial de uso da
bicicleta como meio de transporte e 0 embarque das bicicletas nos vagdes € permitido
somente aos sabados, domingos e feriados.

O Poder Pdblico promete a “revolucdo nos transportes”, construindo as vias
Transcarioca, Transolimpica e Transoeste (todas BRTs), e o metrd Lagoa-Barra
(alongamento da Linha 1) todos ligados a realizacdo da Copa e dos Jogos Olimpicos.
Por outro lado, a populacdo clama por servicos de transporte de massa em outras
direcdes e para outras regides da cidade (ver Box). Ou seja, enquanto hoje o servigo de
transporte coletivo oferecido a populacdo se configura como caro, precario e
insuficiente para a demanda existente, o cenario que se desenha para o futuro € o de
investimentos em transporte no Rio de Janeiro que, ao invés de atenderem a demanda
existente, tornam possivel a ocupacdo de areas vazias ou pouco densas, visando e

“ No dia 28/11/2011, uma barca que fazia o trajeto Niter6i-Rio de Janeiro, bateu quando chegava na
Estacdo da Praca XV. Na ocasido o catamard Gavea | se chocou violentamente duas vezes contra o pier,
deixando 55 feridos, segundo informagdes do Corpo de Bombeiros.

% Segundo a Pesquisa ENDEF (anos-base 74-75) do IBGE.

#Segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do IBGE (anos-base 2002-2003).

#Segundo aPOF (anos-base 2008-2009).de 2012.



promovendo avalorizagdo imobiliaria e a expanséo irracional da malha urbana™.

Nesse contexto, os investimentos em transportes para a Copa de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016 estdo majoritariamente concentrados territorialmente. Primeiro,
h& uma forte concentra¢do no municipio do Rio de Janeiro, lembrando que a regiédo
metropolitana tem 20 municipios. E, em segundo lugar, ha uma desigualdade na
distribuicdo desses investimentos no interior do municipio do Rio de Janeiro, com uma
concentracdo macicanaZonaSule naBarradaTijuca.

Os numeros oficiais apontam que 63% da populacdo da cidade do Rio de Janeiro sera
usuaria do Transporte de Alta Capacidade (Trens, Metrd e BRT). Por outro lado, é
preciso considerar que as solugdes para problemas das grandes cidades também néo
poderdo se dar no ambito das esferas municipais, pois sdo questdes de natureza
metropolitana, inclusive no caso dos megaeventos. A chamada “revolucdo nos
transportes” propagandeada pelo Poder Publico no contexto dos megaeventos nao €,
portanto, solucdo para a crise da mobilidade, um problema que decorre das enormes
dificuldades de deslocamento diario das pessoas para trabalhar em um mercado de
trabalho cada vez mais organizado na escala metropolitana. Por ultimo, é preciso
destacar que, no contexto das intervenc6es no sistema de mobilidade para a Copa de
2014 e Jogos Olimpicos de 2016, ndo ha um plano integrado que considere o Rio de
Janeiro como “cidade metronolitana”, sendo que o ultimo Plano Diretor de Transporte
L w10 arcyid me ropol”.ar aé de 2003.

O METRO QUE ORIO PRECISA

O movimento “Metrd que o Rio Precisa” tem como motiva¢do maior e imediata a
construcdo daLinha 4 do Metré Rio. Segundo o sitio eletrdnico do grupo, “ignorando o
projeto inicial licitado em 1998 que previa a ligacdo da Barra, atraves do Jardim
Boténico e Humaité a estacao Sao Jodo, em Botafogo, o Governo Estadual esta fazendo
o planejamento e construcao do Metrd Linha 4 sem qualquer transparéncia, baseado
em estudos que ndo sdo divulgados e tomando decisdes arbitrarias com a justificativa
de atender a demanda para 0s Jogos Olimpicos.[...] A cidade do Rio de Janeiro quer um
Metré para os proximos 20 anos, e ndo apenas para 20 dias de jogos olimpicos. [...] O
Movimento prop&e como solucdo mais eficaz em termos do INTERESSE PUBLICO a
implantacdo do conceito de rede, mantendo o tracado original da Linha 4 [...] A
preméncia de tempo para executar a ligacdo Zona Sul Barra[...] ndo deve servir como
justificativa para a implantacdo de atalhos que venham a prejudicar o plano
metroviario previsto para a cidade e a perfeita integracdo da Linha 4 original com as
Linhasle2”.

# Ver o Dossié “Megaeventos e Viola¢ao de Direitos Humanos no Brasil” da Articulagdo Nacional dos
Comités Populares da Copa, langado em dezembro de 2011.
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O CasodoMaracana

A geracdo de emprego € uma das principais justificativas utilizadas pelo governo para
legitimar e convencer a opinido publica daimportancia dos grandes investimentos nas
obras relacionadas aos megaeventos esportivos. A pagina eletrdnica do Consércio
Maracand Rio 2014, formado pelas construtoras Odebrecht Infraestrutura, Delta
Construcdo e Andrade Gutierrez, responsaveis pela requalificacdo do estadio para
hospedar a Copa do Mundo de 2014, estima que as obras de reforma do estadio
Maracana irdo gerar trés mil empregos diretos.”

Assim, parece fundamental refletir sobre a questdo do trabalho no contexto dos
projetos voltados aos megaeventos esportivos. Nas obras relacionadas aos jogos,
principalmente aquelas que dizem respeito aos transportes e a reforma de estadios e
demais arenas esportivas, observa-se a precarizacao do trabalho, promovida pelos
consorcios de empresas, acompanhada da omissdo dos 6rgéos fiscalizadores (sejam
municipais ou estaduais). As pressdes exercidas pela FIFA e pelo COI, combinadas com
o discurso que propala a incapacidade do pais de entregar a tempo a infraestrutura
necessaria a realizacdo dos jogos, facilitam e legitimam a adocéo de padrées de relacio
de trabalho fundados na precarizacdo. Desta forma, criam-se justificativas para que
ocorram processos de violagdes dos direitos dos trabalhadores.

No caso especifico da reforma do Maracang, atualmente em curso, ja ocorreram duas
paralisacbes. A causa da primeira estava relacionada a um acidente que feriu
gravemente um operario apos a explosdo de um barril que armazenava produtos
quimicos. Os dois mil operarios que la trabalhavam iniciaram uma greve denunciando
0s baixos salarios e as condi¢6es de trabalho precarias. Entre outras reivindicacdes, 0s
trabalhadores demandavam néo s6 beneficios como plano de salde e adicionais de
periculosidade, mas acima de tudo a melhoria das condi¢des de trabalho dentro do
canteiro de obras. Além disso, reivindicava-se o fornecimento de equipamentos de
trabalho e treinamento adequado para todos os trabalhadores. Apds algumas
negociagdes, a greve foi suspensa e ficou acordado aumento na cesta bésica de R$110
para R$160, concesséo do plano de salde, pagamento dos dias parados e estabilidade
para a comissdo de greve. Também foi aprovada uma comissao sindical para avaliar as
condi¢bes de seguranca da obra. Ficou definido ainda que, ap6s 90 dias, seriam
negociadas a extensdo do plano de saude para as familias dos trabalhadores e o
aumento salarial para 0s operarios que estariam ganhando abaixo da média do
mercado.

Ja a segunda paralisacdo se deu devido ao descumprimento do acordo. Os
trabalhadores afirmaram que permaneciam sem plano de salide, sem aumento no
valor das cestas basicas e sem registro das horas extras no contracheque. Além disso, a
insalubridade no canteiro de obras persistiu e, ao contrario do que previa o acordo
anterior, houve uma queda de qualidade nas condi¢des de trabalho. H& denuncias

#Cf. http://www.maracanario2014.com.br/o-projeto, acessado em fevereiro de 2012.




‘F

(& o)

inclusive de que alguns trabalhadores teriam ingerido comida estragada oferecida no
refeitorio.”.

No dia 16 de setembro de 2011, ap6s 16 dias de paralisacdo, o TRT-RJ julgou abusiva a
greve dos trabalhadores do Maracand, e determinou a volta dos operarios ao trabalho.
O indeferimento da paralisacdo pelo TRT-RJ teve como base um argumento técnico,
baseado na alegacdo de que os grevistas, antes de iniciar 0 movimento, deveriam ter
comunicado a construtora sua intencdo com dois dias de antecedéncia, convocado
uma assembléia geral, e esgotado todas as op¢des de negociacédo coletiva. Para tomar
adecisdo, o TRT também considerou o acordo assinado no final de agosto, justamente
aquele que os trabalhadores alegavam estar sendo descumprido pelas empresas. Na
acao, o consorcio havia pedido a anulacdo deste acordo, que tinha sido registrado no
TRT no dia 21 de agosto, mas o tribunal decidiu manter os termos homologados. Por
conta destes fatos, o caso do Maracand se tornou emblematico. Mas inUmeros outros
casos, tanto no pais quanto no Rio de Janeiro, vém acontecendo nos tltimos meses.

Apoiado e legitimado pelo poder Judiciario, este exemplo pode acabar por esvaziar
outros movimentos. Além disso, 0s grevistas sdo “acusados” de atrasar as obras dos
jogos. Neste sentido, o poder publico é subordinado as exigéncias dos organismos
internacionais como COl e FIFA, aprofundando um Estado de excecao.

Ainda no inicio de 2012, houve outras manifestacdes, embora ndo acompanhadas de
greves, nas quais o Consorcio se comprometeu a atender as reivindicacbes do
sindicato.” Contudo, por se tratar de uma obra de grande porte, cabe indagar se o
Consoércio ira efetivamente cumprir o que foi acordado com os trabalhadores.
Evidentemente, o caso do Maracana é apenas um caso, bastante ilustrativo, da forma
como as violacBes dos direitos do trabalho tém ocorrido.

Direito ao Trabalho

No que diz respeito a relacdo com os camel6s e trabalhadores informais, a politica de
preparacdo da cidade para a Copa do Mundo e para os Jogos Olimpicos é de
militarizacdo. Foram construidas duas UOPs (Unidade de Ordem Publica), quartéis da
Guarda Municipal, na Central e no Maracana. A Prefeitura Municipal aprovou na
Camara dos Vereadores uma legislacdo, em 2009, que proibe qualquer cameld de
trabalhar em um raio de 2 Km dos estadios e outras localizacbes de competicGes, de
hospedagem dos atletas e de eventos relacionados. Também serd reprimido com
prisdo e apreensdo de mercadorias qualquer pessoa que comercialize material que
faca referéncia aos simbolos dos eventos e patrocinadores destes. Com efeito, esta
proibida a venda de qualquer souvenir dos eventos aos turistas produzidos pelos

Cf. http://www.sitraicp.com.br/noticia.php?ID=51, acessado em 13 de fevereiro de 2011.
" Cf. http://oglobo.globo.com/esportes/operarios-fazem-manifestacao-em-frente-ao-maracana-
3976848, acessado em 12 de fevereiro de 2012.



trabalhadores informais. Ou seja, s6 poderdao vender mercadorias com simbolos dos
eventos as empresas licenciadas pelaFIFA e pelo COL.

Na verdade, tais determinacdes estdo de acordo com o artigo 11 da “Lei Geral da Copa”
que trata da restri¢cdo do comércio de produtos e de publicidade nas areas em torno
dos estadios e principais vias de acesso aos eventos esportivos. O artigo determina que
a Unido, os Estados e 0os Municipios que sediarem os jogos da Copa do Mundo devem
assegurar a FIFA a exclusividade para “divulgar marcas, distribuir, vender, dar
publicidade ou realizar propaganda de produtos e servi¢os”. Esta lei vai contra a
legislacdo brasileira, tais como o Cddigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto do
Torcedor. E preciso dizer ainda que este ndo é o Gnico artigo que fere a Constituicao
Brasileira, mas € um dos principais que cerceia o direito ao trabalho.

Além disso, a prefeitura carioca, através da SEOP e da Secretaria de Assisténcia Social,
presta outro servico a estas entidades internacionais: “limpar”os moradores de rua da
cidade. N&o por acaso um dos principais agentes do chamado Choque de Ordem, com
larga experiéncia na repressdo aos camelds e relacionamento com a Policia Civil,
atualmente faz parte da Secretaria de Assisténcia Social, tendo sido identificado pelo
prefeito como a melhor pessoa pararesolver este tipo de problema.

Aremocao das pessoas em situacdo de rua para abrigos distantes e sem infraestrutura,
como o de Paciéncia, cercado de milicias e trafico de drogas, tem sido a maneira
encontrada pararesolver de vez estes problemas que tanto incomodam os negocios da
cidade e com a cidade. L4, eles podem encontrar o reflgio ou o exterminio, se
continuarem com os vicios, e sem condi¢des de obter dinheiro como catadores de
latinha. As instituicdes que oferecem sopas e outras refeicdes a estas pessoas foram
perseguidas. Ocorrem assassinatos de moradores de rua, como aconteceu
recentemente (em dezembro de 2011), em Bonsucesso, quando trés pessoas que
estavam dormindo na rua foram alvejadas na cabeca por arma de fogo, fato este que foi
interpretado como um recado das milicias: ou os moradores de rua vao para 0s abrigos
ou Vvao morrer.

Atualmente, foi também “descoberta” a “solu¢do” para combater o vicio do crack: “o
recolhimento compulsério”. Os profissionais da area de saude e de assisténcia social
estdo perplexos com tal retrocesso, depois de anos discutindo solugbes para o
aprimoramento do Sistema Unico de Saude, o SUS, visando o tratamento de viciados e
de pessoas com problemas mentais. Mesmo assim a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social propde o recolhimento compulsorio dos usuérios para clinicas
particulares de recuperacéo de viciados.

Assim, pode-se perguntar se a Copa do Mundo e as Olimpiadas terdo como legado uma
cidade mais justa, com melhores equipamentos de saude, educacdo e esportes,
especialmente para a populagdo mais carente, ou se esse legado sera representado por
mais policiamento, mais vigilancia, mais repressdo e mais lucros para empresas que
nao pagarao impostos?
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A DESORDEM URBANA E O DERRAME DE
TUAPS FALSAS NO CENTRO DO RIO DE JANEIRO

Apo6s manifestacdo dos camelds, em janeiro de 2009, em razdo da violéncia da
operacédo “Choque de Ordem”, o prefeito Eduardo Paes resolveu abrir inscri¢des para
regularizacdo (entrega de TUAPs , Taxa de Uso de Area Plblica), tendo em vista que o
comércio ambulante do Centro estava com poucas licencas para funcionar legalmente.
No entanto, o que se constatou foi a venda de TUAPs fraudadas a varios ambulantes
porR$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Na véspera do Natal de 2011, foi deflagrada uma operacdo da SEOP (Secretaria
Municipal Especial de Ordem Publica) com a Policia Civil e o Ministério Publico para
recolher as mercadorias e as falsas TUAPs. A 72 Promotoria de Cidadania, tendo a
frente o promotor Rogério Pacheco, tem investigado os excessos de violagdes dos
direitos humanos do Choque de Ordem em relacao as pessoas em situacao de rua e aos
trabalhadores informais. H& dendncias por parte de alguns ambulantes de que o
funcionario da SEOP que participou da fraude estava nesta operacao de repressao.
Além disso, havia rumores de que em Copacabana também estavam sendo vendidas
TUAPs falsas.

O prefeito, ao invés de organizar os ambulantes, preferiu reprimir e deixar a Guarda
Municipal cometer diversos abusos, como roubo de mercadorias, recebimento de
propinas para permitir a venda em determinados horéarios, entre outros. E ja ha
dendncias de casos de tortura na detencdo de trabalhadores. Enquanto isso, foram
instaladas diversas feiras no Centro do Rio cobrando diarias, geralmente permitidas
por subprefeitos com apoio de alguma associac¢ao. De fato, ha uma forte desconfianca
de que estas feiras ajudem a fazer caixa para campanhas politicas. Aconteceu no Largo
da Carioca, onde os camel6s que ali trabalhavam, foram confinados dentro das grades
do parque mantido pelo BNDES, e puderam observar a afronta que representavam
estas diversas feiras, realizadas ndo somente ali, mas também na Cinelandia e na Praca
Mario Lago (Buraco do Lume).

Lembramos que a SEOP tinha como Superintendente Operacional o delegado Carlos
de Oliveira, que foi preso por vender armas para o trafico e se associar a milicia. Entédo
observamos que a gestdo desta secretaria promove relacbes com associagdes que
vendem a guarda e a montagem de barracas e cobram taxas para representar seus
associados, promovendo uma inseguran¢a juridica para os trabalhadores que
precisam fazer acordos com estas associagdes, com guardas municipais ou
funcionérios da SEOP para poderem manter seu direito ao trabalho.
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Uma das razdes pelas quais o Brasil sediarad a Copa de 2014 é sua exceléncia em futebol
masculino. Pentacampedo mundial, celeiro de craques, o pais do futebol é assim
chamado pela profunda difuséo do jogo na cultura e suas manifesta¢des cotidianas,
originais e espetaculares.

Apesar dessa fama, o futebol no Brasil estd vivendo um momento bastante
complicado. Os estadios historicos estdo sendo destruidos para serem reconstruidos
em forma de shoppings. Os ingressos dos campeonatos nacionais e estaduais estdo
cada vez mais caros, fora do alcance do torcedor “tradicional”. A média de publico nos
estadios esta em plena queda. Os torcedores sdo todos tratados como potenciais
criminosos a espera das mesmas leis criadas supostamente para protegé-los. A
Confederacdo Brasileira de Futebol CBF -, ente maximo de futebol brasileiro, esta em
crise com seus dirigentes acusados de corrupcao e lavagem de dinheiro internacional.
Em 2011, o Ministério do Esporte se envolveu num escandalo de corrupgao.

O presidente do Comité Olimpico Brasileiro COB - esta no seu quinto mandato
consecutivo e dirige uma instituicdo que repassa verbas publicas destinadas ao
esporte de base para os cartolas das federacfes esportivas. As escolas publicas, na sua
vasta maioria, ndo possuem areas de lazer nem programas de educacao fisica. Ao
contrario dos bairros da Zona Sul, os suburbios do Rio de Janeiro vivem com uma
escassez de parques, pracas publicas, campos de futebol, e Vilas Olimpicas. Para piorar,
com a chegada dos megaeventos, quase todo o investimento publico em esporte esta
sendo dirigido ao esporte de alta lucratividade (estadios e centros esportivos de luxo,
centros de treinamento, centros de midia, etc.), deixando para la o desenvolvimento
do esporte de base e as questdes basicas de saude publica, que politicas efetivas de
esporte deveriam atender.

AElitizacédo do Futebol

A Tabelaa seguir mostra claramente os processos de elitizacdo no futebol brasileiro e o
afastamento do torcedor comum dos estadios. Percebemos que nos altimos cinco
campeonatos nacionais ha um progressivo aumento no custo médio dos ingressos. O
gue ndo consta nesses numeros € que o publico inclui ndo apenas 0s pagantes, mas o
publico total, incluindo as gratuidades. No Rio de Janeiro, o publico ndo pagante tende
a ser entre 15% a 20% dos espectadores, aumentando o custo do ingresso comum,
Mesmo sem esse acréscimo, percebe-se que a tendéncia € ter menos expectadores no
estadio, pagando mais para assistir aos jogos. A situacdo € ainda pior quando
consideramos que um ingresso na extinta geral do Maracand so custava R$ 5,00, em
2005. Mesmo considerando o0 aumento no publico total de 16%, entre 2007 e 2011, a
arrecadacdo no mesmo periodo aumentou em 47% - evidéncia clara que o torcedor
estd pagando mais do que nunca paraassistir jogos de futebol profissional.



Tabela 3 - Média de Publico nos Estadios Campeonato Brasileiro, 2007-2011

ano '\f)%(;:ﬁcge Publico total Arrecadagdo  Custo/ingresso
2007 17,461 5,660,987 80,040,848 12,16
2008 16,992 5,638,806 101,241,490 15,7
2009 17,807 6,766,471 125,764,391 18,59
2010 14,839 6,439,854 112,873,893 20,02
2011 14,976 6,582,976 117,665,714 20,79

Diferenca

200700 0,16 0,16 0,47 071

Fonte: http://www.cbf.com.br/competicoes/campeonato-brasileiro/

E claro que o poder publico e os times de futebol ndo querem que os estadios fiqguem
lotados. Pelo menos, esse é o raciocinio decorrente dos dados da proxima tabela. Nela,
pode-se ver que os clubes ndo dependem muito da arrecadacdo decorrente das
arquibancadas. Como o futebol no Brasil € cada vez mais voltado para o0 mercado de
consumo dos produtos vinculados ao futebol, e cada vez menos condicionado pela
cultura futebolistica em si, de mobilizagéo e participacdo nos estadios, ndo ha duvidas
de que os interesses financeiros dos clubes se manifestem nas suas politicas de venda
desses produtos. A tabela também mostra que o Brasil segue sendo um pais
exportador de “produtos naturais” do futebol, seus cragues. Exportam-se os jovens
craques para serem refinados no exterior e compram-se 0s mesmos jogadores mais
caros de volta, principalmente quando estes estdo no fim de carreira.

Tabela 4 Fonte de Renda dos Clubes - 2010

Fonte da renda dos clubes (%)
Bilheteria 11
Patrocinio e Publicidade 12
Outras Receitas 12
Social e Amador 13
Televisdo 24
Venda / Transferéncia de 28
jogadores

Fonte: Cadernos FGV Projetos, Junho 2010, Ano 5, numero 13, issn 1984-4883

Em razéo da dependéncia dos times de futebol das receitas provenientes da televisao
(que compdem 24% das suas receitas), 0s canais de TV que compram os direitos dos
campeonatos sdo quem determinam os horarios e condi¢cdes de transmissdes. No
Brasil, € normal ter jogos comecando no meio da semana as 21:50 horas, depois das
novelas. No Rio de Janeiro, essa situacdo se complica tendo em vista o horario do
transporte publico, e o fato do metrd nao funcionar depois da meia-noite, diminuirem
as linhas de 6nibus, e o funcionamento dos trens suburbanos serem ainda mais
limitados. Os téxis que saem do Unico estddio de grande porte na cidade
frequentemente se recusam a ir a Zona Norte da cidade, querendo levar clientes para
as trajetdrias mais lucrativas. Combinando os altos custos para assistir um jogo, a




precariedade do transporte publico, a agressividade das forcas policiais, 0 medo
gerado pelamidia, adisponibilidade dos jogos na televisao, e os horarios abusivos, ndo
hasurpresa no fato dos clubes buscarem extrair mais dinheiro de menos torcedores.”

Acesso agovernancado esporte

Em todos os niveis do esporte “oficial” constata-se uma grande falta de transparéncia.
As duas principais instituicdes do esporte no pais, a CBF e o COB, sdo dirigidos por
cartolas de longa geracdo. A concentracao de poder esta facilitada através de uma
despolitizagdo do esporte e um persistente amadorismo na gestdo dos clubes e
federacdes. O publico em geral ndo tem como participar no desenvolvimento dos
projetos. No Brasil, ndo ha informacéo sobre os tipos de esportes praticados, dados
sobre participacdo formal ou informal, ou outras informacdes que seriam Uteis na
avaliacdo dos programas publicos e privados paraaumentar a participagado esportiva.

Acesso as areas e aos programas de lazer

Nos ultimos anos, 0s preparativos para receber os megaeventos na cidade do Rio de
Janeiro paralisaram o uso do principal estadio da cidade, o Maracand, por maistempo
do que ele ficou em atividade. O Maracand sofreu uma intervencdo de R$430 milhdes
entre abril de 2005 e janeiro de 2007. O estadio foi fechado totalmente por 9 meses e
parcialmente por 21 meses. A reforma atual, orcada em quase R$1 bilh&do, fechou o
estadio em outubro de 2010, com previsdo de abertura para janeiro de 2013, ou seja,
um periodo de 27 meses. Somando 0s recursos das duas obras (2005-2007 e 2010-
2013) sdo quase R$1,5 bilhdo de dinheiro publico investido em um estadio que ndo
recebeu um jogo sequer durante quatro dos ultimos oito anos. Mesmo estando pronto
para a Copa, € bastante provavel que o Novo Maracana so voltara ao uso publico em
2016, depois das Paraolimpiadas. Para piorar essa perspectiva, had uma licitacdo em
andamento para criar uma Parceria Publico-Privada para a exploragéo financeira do
estadio, entregando as maos privadas mais um bem publico.

Diz-se que 0s megaeventos esportivos abrem novas oportunidades para a populacio
praticar esportes. No entanto, ficou claro depois do PAN 2007, que as instalagdes
esportivas construidas ndo serviram a populacéo local e que os programas de estimulo
a prética esportiva nao sairam do papel. O caso do Engenh&o é emblematico. Antes da
construcdo do estadio havia no local um terreno baldio onde os moradores
costumavam jogar futebol, dentre outras praticas de lazer. O estéadio foi construido

* Na estreia do time na Libertadores de 2012, o Fluminense levou 28.928 torcedores ao estadio do
Engenhdo, sendo 25.213 pagantes (86%), com uma arrecadacéo de R$765.415. Dividindo-se o total da
arrecadacao pelo numero de torcedores, o custo por ingresso chega a R$26,45. Eliminando-se 0s ndo
pagantes, o custo médio dos ingressos alcanca o preco de R$30,35, 0 que representa 5% de um salario
minimo.



nesse terreno, eliminando um espaco popular. De fato, pode-se questionar se 0s
investimentos em instalagcBes olimpicas abrem efetivamente mais espago para a
préatica do esporte popular. Mas também é preciso refletir sobre a concepg¢édo dos
programas de “desenvolvimento social” associados aos eventos esportivos. Conforme
informacdes disponiveis no site da Transparéncia Olimpica, da prefeitura do Rio de
Janeiro, existe um programa chamado “Rio em forma Olimpico” que prevé a criacdo de
244 nucleos de esporte comunitéario. No site, ndo ha dados disponiveis sobre o projeto
nem orgamento. Cabe se perguntar se esse programa esta ativo ou se € apenas uma
propagandaenganosa..”

Além do mais, a localizacdo das instalagcbes Olimpicas, em geral, favorece areas da
cidade que ja tém bastante infraestrutura esportiva. A Barra da Tijuca e a Zona Sul ja
tém praias, ciclovias, pragas publicas arborizadas e, se isso ndo bastasse, seus
moradores tém poder aquisitivo para frequentar academias de ginastica e clubes
esportivos. Com os investimentos bilionarios nas instala¢cdes olimpicas na Barra da
Tijuca, hAumatendéncia da concentracao dos equipamentos esportivos ser redobrada
e prejudicar a pratica esportiva em outras areas da cidade. Embora existam
investimentos em programas e instalagdes esportivas em areas menos favorecidas,
tais como a Rocinha e Deodoro, o poder publico esta efetivamente centralizando os
espacos de participacdo, quando poderia estar desenvolvendo programas mais
amplos de pratica esportiva nas escolas e nos espagos publicos espalhados pelos
bairros.

Atualmente, a Prefeitura do Rio tem duas areas de lazer, uma localizada em Ramos
(Piscindo) e outra em Santa Cruz. Além desses parques, a Prefeitura tem oito Vilas
Olimpicas que normalmente fecham as 17 horas durante a semana e as 16 horas nos
fins de semana, eliminando a possibilidade do seu uso depois da jornada de trabalho.
As ciclovias da cidade estdo em péssimas condicdes e tém percursos limitados. H&
quatro quadras publicas de ténis na cidade inteira, e nenhuma delas esté situada fora
da Zona Sul. Um programa exitoso € o das Academias da Terceira Idade, cujas 39
instalacBes em espagos publicos trouxeram boas oportunidades para o exercicio fisico
informal. E preciso ter mais programas em espacos publicos dedicados ao lazer
informal e investir prioritariamente nas praticas esportivas (com seus requerimentos
de espagco fisico) nas escolas publicas.

Acesso aCopado Mundo

Outra questao importante em um evento do porte da Copa do Mundo esta relacionada
ao alto custo dos ingressos, fora do alcance do cidaddo comum. Apesar do grande
investimento publico no evento, o evento em si € privado e a FIFA tem direitos de
exploracao dos estadios e de outros espacos publicos nas 12 cidades-sede. Como o0s

# Cf.  Http://www.transparenciaolimpica.com.br/projetos/ io_forma_olimpico.html, acessado em
fevereiro de 2012.




ingressos sao limitados e distribuidos por uma empresa terceirizada (MATCH), a FIFA
desenvolveu um projeto para amenizar a preocupac¢ao do governo com o acesso dos
cidadaos comuns, que nao teriam como assistir aos jogos da Copa, na qual teria tanto
investido.

A Copa do Mundo tera quatro categorias de ingressos, além dos pacotes particulares
reservados para patrocinadores oficiais, organizadores do evento e 0 governo
brasileiro. Os precos expressos na tabela abaixo para a Copa 2014 séo baseados no
incremento entre 2006 e 2010 para as categorias 1, 2 e 3. Por exemplo, a Categoria 1
aumentou 26% entre 2006 e 2010. Aplicando-se 0 mesmo aumento de 26% de 2010
para 2014 chegamos a US$ 203. Fica claro que as categorias 1 a 3 estardo fora do
alcance davasta maioria dos brasileiros. Os ingressos da categoria 4 séo razoavelmente
acessiveis, mas s6 permitem acesso aos piores lugares nos estadios.

Tabela 5 - Projecéo dos custos para a Copa do Mundo 2014 (US$)
Cat. 1 Cat. 2 Cat. 3 Cat. 4

2006 Alemanha 126 75 57 45
2010 Africa do Sul 160 120 80 20
2014 Brasil 203 192 112 25

Um dos pontos de negociacdo entre FIFA e o governo brasileiro em relacdo a Lei Geral
da Copa é a manutencdo do meio ingresso para idosos, estudantes e professores da
rede puablica. Nas suas negociac@es, a FIFA reservou 300.000 ingressos da Categoria 4
sO para brasileiros e 100.000 para pessoas de baixa renda, indigenas e idosos que terédo
direito a meia entrada. Considerando-se que o restante da populacdo s6 podera
comprar ingressos através de sorteio na Internet (que restringe o acesso, tendo em
vista que é necessario ter cartdo de crédito) e que esse sorteio sera dirigido pelo
MATCH (empresa vencedora do contrato de distribuicdo de ingressos, dirigida pelo
sobrinho do presidente daFIFA), pode-se inferir que, de modo geral, poucos brasileiros
terdo acesso aosjogosda Copa.



A INSUSTENTABILIDADE DOS MEGAEVENTOS
NO RIO DE JANEIRO

Tornou-se lugar comum no Brasil a tentativa de grandes capitalistas e dos governos
porta-vozes desses interesses em associar qualquer negocio a sua pretensa
sustentabilidade e contribuicao a protecdo do meio ambiente. Os departamentos de
marketing correm contra o tempo para limpar com propaganda a sujeira do modelo de
desenvolvimento dominante. Com o mesmo empenho buscam apagar os efeitos
desiguais e contraditérios, paraasociedade, decorrentes de suas atividades, enquanto
buscam lucrar assumindo responsabilidades e obriga¢cdes que deveriam ser exclusivas
do poder publico.

O Rio de Janeiro, como cidade-sede de Megaeventos lucrativos nao foge a essa légica.
As imagens espetaculares dos espelhos d'agua da Baia de Guanabara e das lagoas
Rodrigo de Freitas e de Jacarepagua que aparecerem nas propagandas dos jogos
esportivos, escondem seu fundo, de insustentaveis condi¢cbes ambientais. O Plano de
Legado Urbano e Ambiental para 2016, por exemplo, renova velhas promessas de
despoluicédo desses locais, assumidas com a candidatura da cidade ao Pan 2007 e que
nao foram cumpridas.

As experiéncias internacionais, tanto quanto o proprio Pan-2007, demonstram que
receber megaeventos ndo garante um melhor meio ambiente para seus cidaddos. A
especulacao imobiliariaem toda a cidade e os empreendimentos voltados para 0s ricos
por exemplo, as constru¢des no entorno das instalacbes do Pan 2007 e do futuro
Parque Olimpico de 2016 tém contribuido inclusive para aumentar a pressdo sobre as
redes de esgoto, o uso do solo e 0 acesso a agua. A expansdo desordenada e
insustentavel do espaco urbano é promovida pelo préprio poder publico ao ndo
realizar estudos completos dos impactos gerados pelos corredores de o6nibus,
atualmente em construcao.

Em uma cidade que historicamente sofre com enchentes, deslizamentos e falta de
coberturaintegral de saneamento basico, a culpa da degradacdo ambiental € atribuida
justamente as populacdes que mais sofrem com seus impactos desiguais.
Comunidades da cidade, com o caso emblematico da Vila Autédromo, sdo acusadas de
poluir 0 meio ambiente ou mesmo causar “dano estético” a imagem da cidade
maravilhosa, justificando assim sua remogéo para a realizacdo dos megaeventos. A
construcdo de muros no Complexo da Maré - na tentativa de esconder as favelas dos
turistas recém chegados no Galedo, mas justificada para proteger os moradores da
poluicdo sonora - também é um exemplo do carater contraditorio das politicas e do
marketing ambiental, no contexto preparatério darealizacdo das competicdes.

Os mesmos governos que concedem isengdes fiscais, beneficios e regalias a
megaprojetos de alto impacto ambiental - como o da siderurgica TKCSA, no bairro de

LY




Santa Cruz, as margens na Baia de Sepetiba e que deve aumentar em mais de 70% as
emissdes de didxido de carbono da cidade, se comprometem com o plantio de
milhares arvores, também parte do Plano do Legado Ambiental dos Megaeventos. Ou
seja, 0s passivos ambientais da cidade e as violagdes de direitos humanos relacionadas
dificilmente vao encontrar solucio na realizacdo de competicGes esportivas e a¢oes
paliativas que buscam pintar de verde esses negocios. Espera-se que essa
insustentabilidade dos megaeventos e sua realidade seja denunciada na RIO +20 e na
CapuladosPovos, prevista parajunho de 2012.






Uma das prioridades dos organizadores dos megaeventos é a organizacdo da
seguran¢a publica. Seja a Copa do Mundo, as Olimpiadas ou uma conferéncia
internacional das Na¢des Unidas como a Rio+20, tais eventos reinem importantes
autoridades e chefes de Estado de diversos paises, centenas de milhares de turistas
internacionais e nacionais, equipes com seus atletas multimilionarios, repérteres e
jornalistas de diversos canais de comunicacdo, produtores, VIPs e VVIPs, entre outros.
No Rio de Janeiro, onde a seguranca publica é considerada uma questdo sensivel,
defende-se a necessidade de medidas extraordinarias de seguranca. Mas cabe
perguntar o que esta sendo segurado, como, onde, e quais serdo os efeitos de curto,
médio e largo prazo das medidas que estdo sendo adotadas.

Tomando o caso do Rio de Janeiro como paradigmatico, podemos perceber que 0s
novos sistemas de seguranca publica estdo voltados para atender os interesses do
mercado, usando medidas baseadas em armamentos pesados, na importacdo de
tecnologias de Ultima geracdo e na centralizacdo de comando e controle visando vigiar
as zonas turisticas e as infraestruturas voltadas para os eventos (estadios, centros de
treinamento, transporte, centros de midia, hotéis). Como foi evidenciado nas ultimas
edicdes das Olimpiadas e das Copas Mundiais de Futebol, o aparato de seguranca nao
se estende na cidade de forma igualitaria, mas tende a estar focado em pequenos
delitos e na repressdo do mercado informal em favor dos interesses das grandes
empresas. Identificadas como ameagas, algumas categorias sociais e algumas areas da
cidade sdo os alvos preferenciais dos novos aparatos.

Antecipa-se que o aparato de seguranca armada da Copa do Mundo custara R$2,1
bilhdes e envolvera 53.000 novos agentes. Esse investimento € mais do que dobro
gasto na Ultima Copa, realizada na Africa do Sul. O povo brasileiro tera que arcar com
todos os custos de seguranca dos jogos e dos espacos a eles relacionados (Fan Fests,
entorno dos estadios, aeroportos, etc.). Conforme o Artigo 40 da Lei Geral da Copa, a
Unido “promovera a disponibilizacdo para a realizacdo dos Eventos, sem qualquer
custo para o seu Comité Organizador, de servicos de sua competéncia relacionados,
entre outros, a seguranca; salde e servicos médicos; vigilancia sanitaria; e alfandega e
imigragédo.”

O investimento publico em seguranca pelos megaeventos pode ser considerado um
experimento no monitoramento de pessoas e lugares. No caso do Rio de Janeiro, a
seguranca publica relacionada aos megaeventos Copa do Mundo e Olimpiadas esté
voltada para os interesses do mercado e tera o efeito de marginalizar ainda mais
camadas sociais mais vulneraveis. A maior parte dos custos ndo tem retorno e é
irrecuperével, porque sdo gastos em salarios, combustivel, uniformes e na
administracao e coordenacdo de estruturas temporarias.

No Rio de Janeiro, o recente programa das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)

% Cf. Http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/gasto-com-upps-do-rio-no-ano-da-copa-sera-de-r-
720-milhoes-20111210.html, acessado em fevereiro de 2012.



representa 0 maior investimento do Estado em seguranca publica. S6 em 2014, o
investimento sera de R$ 720 milhdes, prevendo um efetivo de 12 mil policiais®. O
programa das UPPs inspira-se no conceito de policiamento comunitario, que tem como
estratégia a busca de uma parceria entre a populagdo e as institui¢cdes de seguranca.
Seu objetivo é “levar a paz as comunidades”, através da ocupacdo de territorios
empobrecidos dominados h& décadas por traficantes de drogas e da promogéo de
politicas sociais. Embora venha tendo a aprovacao da maioria da populagéo, as UPPs se
tornaram objeto de grande polémica, visto que a0 mesmo tempo em que trazem uma
série de beneficios para os moradores, como a reducdo dos homicidios decorrentes
dos confrontos entre policiais e traficantes e a sua inser¢ao no mercado formal de bens
e servigos, 0 crescente processo de especulacdo imobilidria destes espagos tem
gerado, entre outros efeitos, a progressiva expulsdo dos mais pobres. N&o é por acaso,
alias, que quase todas as primeiras 18 UPPs foram instaladas em favelas existentes nas
regibes mais nobres da cidade, formando um “cinturdo” associado explicitamente as
areas das competicdes Olimpicas, aos sistemas de transporte que os entrelacam e aos
centros de maior poder aquisitivo. As complexidades e contradi¢des do projeto das
UPPs s&o, portanto, profundas. E claro que esses investimentos em seguranca fazem
parte de um projeto maior de reterritorializacdo urbana e de controle social
elementos chaves dos megaeventos no século XXI.

Em relacdo a Copa do Mundo e as Olimpiadas, para além das UPPs, podemos
identificar trés pontos polémicos no que tange as politicas publicas de seguranca. O
primeiro tem relacdo com a privatizacdo do espaco publico, antes, durante e depois do
evento. O contrato assinado entre a FIFA e as cidades-sedes da Copa indica que o0s
estadios serdo entregues a FIFA um més antes do evento e permanecerdo sob sua
responsabilidade até duas semanas depois do mesmo para que ela possa melhor
explora-los.

Cada estadio terd um raio geografico de 2Km em torno da qual a FIFA também tera
direitos exclusivos de uso. Em outras palavras, promove-se a privatizagdo do espago
publico para promogéo de lucros privados. Dentro dos territdrios da FIFA, ndo sera
permitida seguranca armada além da necessaria para tratar de situagdes
emergenciais. Os agentes de seguranca serdo contratados e trabalhardo para a FIFA,
mas suas despesas serao pagas com recurso publico. Ou seja, o dinheiro pablico sera
gasto para “controlar” espagos publicos cedidos sem remuneragdo a uma empresa
suica, onde atuarao firmas de seguranca privada com o suporte das forcas armadas do
Estado para garantir os “direitos” da empresa e de seus parceiros financeiros para a
exploragdo econdmica de tais espagos.

O segundo ponto polémico é a permanéncia dos sistemas da vigilancia depois da
realizacdo da Copa. O governo pretende investir R$ 80 milhGes em cameras de
seguranca nos estadios, onde as tecnologias de segurancga tém a finalidade de vigiar e
controlar o torcedor e os cidaddos, dando visibilidade ao seu comportamento nos
estadios, enquanto o arcabouco institucional de gestao do futebol permanece opaco.
N&o hé garantias que as imagens coletadas pela FIFA e por seus parceiros comerciais

(&b |
[




‘-

NS

sejam apagadas depois do evento. H4 um grande perigo que as técnicas e tacticas
utilizar para “proteger”, “controlar” e “vigiar” violardo direitos de privacidade
individual e de associagéo coletiva.

O terceiro ponto esté relacionado aos altos gastos em seguranga publica e privada e ao
risco de aumento do j& grave problema do trafico de armas. Megaeventos estdo
associados a grandes trocas em termos de tacticas e tecnologias de policiamento. A
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro assinou um contrato com o fabricante de
armas Glock, de origem austriaca, para que estas sejam a marca “oficial” utilizada em
suas unidades durante as Olimpiadas. Essa € uma tendéncia crescente nos
megaeventos. Por exemplo, a operac¢éo policial nas Olimpiadas de Londres, em 2012,
contara com um efetivo de mais de 50.000 homens armados, representando um custo
de R$ 3 bilhdes™. Durante um evento menor, os Jogos Mundiais Militares de 2011, oRio
de Janeiro usou um efetivo de 10.000 policiais. H4 de fato uma industria global de
seguranca voltada para os grandes eventos com implicacbes geopoliticas. Se
projetarmos esses nimeros para as Olimpiadas no Rio de Janeiro, podemos antecipar
uma completa militarizacdo da cidade em 2016. O que acontecera com todas essas
armas e equipamento de seguranca depois do evento?

O quarto ponto polémico € que o show do megaevento ndo pode acontecer hoje em
diasem o show da seguranca. A realizacdo de um megaevento € um momento propicio
para o pais-sede mostrar ao mundo que é capaz de garantir a seguranca em seu
territorio, tornando-o atraente para a acumulacdo de capital e permitindo que os
negaocios (de armas de fogo, inclusive) possam florescer sob um regime de seguranca
opulenta e ostensiva. SO que nas areas de consumo dos eventos (Fan Fest, Estadios), a
forca das armas ndo pode se mostrar, visto que ela interfere negativamente na
experiéncia do consumidor. Desse ponto de vista, as politicas de seguranga publica ndo
témaver tanto com a seguranga em si, mas sim com umaimagem de seguranca.

Considerando esses pontos, resta analisar quais serdo os efeitos para a seguranca
publica antes, durante e depois da Era Olimpica do Rio. Antes de tudo, os efeitos de
curto prazo podem ser vistos nas comunidades onde estdo instaladas as UPPs. O
programa tem representado importantes conquistas em relagéo a seguranga publica
das comunidades faveladas, que, no caso do Rio de Janeiro, era historicamente
dominada pela politica de combate e repressao. Porém, a populacédo teme que, ao
término das Olimpiadas, cessem os investimentos em policiamento comunitario,
deixando uma brecha para a volta dos traficantes armados. Além disso, ha outras
centenas de comunidades que ainda ndo receberam as UPPs e seguem vivendo uma
situacdo de seguranca publica precéria. Vale mencionar que o Estado e a Prefeitura
(que atua no ambito na UPP Social) tem se omitido em relacdo a grave situacdo das
localidades controladas por milicias, sobretudo favelas e bairros da Zona Oeste da
cidade. Uma ameaca tao violenta para a popula¢do quanto aquela representada pelo
trafico de drogas, as milicias tem ainda como agravante o fato de serem grupos

*Cf.http://www.wsws.org/articles/2012/feb2012/olym-f01.shtml, acessado em fevereiro de 2012.



criminosos constituidos em grande parte por agentes publicos que deveriam prezar
pelasegurancae bem estar da prépria populacéo.

De imediato, vemos que 0s gastos com seguranga publica estdo aumentando num
ritmo acelerado e a contratacdo de empresas para prestar servigos nessa area ja esta
em andamento. Os cursos de treinamento e capacitagdo sdo amplos, abrindo o
mercado de trabalho para mao de obra qualificada. Com os baixos salarios da Policia
Militar, pode-se elevar ainda mais o risco de mudanca na prestacdo dos servicos de
seguranca, passando do setor publico para o setor privado, que poderia ser
considerado outra forma de privatizagdo de um bem publico, tal como aseguranca.”

Em médio prazo, que se estende da Copa das Confedera¢des, em Junho de 2013, até o
final da Para-Olimpiadas, em Dezembro 2016, estara erigido um estado paralelo com a
contratacdo de dezenas de milhares de efetivos privados e publicos para controlar o
espaco e o tempo urbano. Eles receberdo treinamento especifico (financiado pelo
Estado) para controlar pessoas dentro do contexto do evento. Nao hd nenhuma duvida
de que as cidades que recebem megaeventos também recebem milhares de cameras,
novas tecnologias de monitoramento e novas regras de comportamento, modos de
circulacao, e leis punitivas. No caso das Olimpiadas, as autoridades gerardo uma lista
de ativistas, sindicalistas, criticos, e outros que temem levantar a “voz da razdo” contra
a “fanfarra do evento”. Se as experiéncias de Vancouver e Londres sdo uma indicacao,
essas pessoas serdo vigiadas no decorrer do evento.

Em longo prazo, pode-se antecipar que 0s investimentos em seguranca publica vao
permanecer de alguma forma, seja na sua forma fisica, institucional, tecnoldgica ou
estratégica. Como um experimento em controlar massas humanas e extirpar ameacas,
0 megaevento deixara um saber governamental sobre as novas configura¢cdes da
cidade. Esse saber ndo € neutro ou despolitizado, mas contextualizado dentro de um
complexo cultural que identifica ameacas particulares que sdo socialmente
construidas. Amontagem do aparelho para “proteger” os interesses dos megaeventos
pode ser adotada e utilizada para proteger os mesmos interesses pos-evento. O Brasil
tera milhares mais de homens e mulheres treinados nessa industria, armamentos e
tecnologia para concretizar os ganhos do evento (o chamado legado), e uma nova
estrutura centralizada que teria passado pelos testes “de guerra” com seu
funcionamento cada vez mais refinado e pontual.

Pode-se afirmar que as politicas publicas de seguranca dos megaeventos tém seu lado
positivo e necessario, mas também danos colaterais. Por um lado, o anel Olimpico
parece mais seguro e as comunidades que tenham recebido UPP demonstram um
aumento em qualidade da vida. Por outro lado, as politicas publicas de seguranca
voltadas para esses eventos criminalizam a pobreza, protegem direitos mercantilistas e

% Cf. http://www.slideshare.net/mana_5066/2011cursos-ead-copa2014, acessado em fevereiro de
2012.
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vigiam vozes dissonantes. No primeiro momento, eles ocultam as raizes neoliberais do
evento, a0 mesmo tempo em que fabricam justificativas para a instalacdo de medidas
extraordinérias. Depois, as novas politicas de seguranca publica normalizam
estratégias de acumulacgdo, privilegiando “certas” regides e bairros da cidade e
reproduzindo uma nocao limitada de seguranca. Além disso, 0s megaeventos tendem
a transferir a seguranca para o setor privado ao mesmo tempo em que introduzem
novas tecnologias e armas que poderiam ter o efeito de piorar a seguranca publica pés-
evento (falhas nos sistemas, altos custos de manutencgao, mercado ilegal de armas). No
contexto atual do Brasil, onde o governo deixou de investir mais de um bilh&o de reais
destinados a seguranca publica®, e no Rio de Janeiro, onde a Policia Militar é mal
renumerada, violenta e sabidamente atravessada pela corrupgéo, os altos gastos em
seguranca publica voltados para os megaeventos correm o risco de ndo melhorar a
situacdo de inseguranca que predominanacidade.

Depois da Copa e das Olimpiadas, corre-se o risco de se acordar numa cidade onde os
gue consomem, vivem e lucram no mercado formal das partes mais nobres da cidade
podem ter acesso quase instantaneo a seguranca, enquanto que as camadas sociais
menos favorecidas vivem sob a vigilancia de um regime militar altamente armado e
treinado para defender as interesses mercantis.

Quadro 1- Previsdo de Investimentos em Seguranca Publica nas Olimpiadas e na
Copa do Mundo.

Previsdo de Gastos em Seguranca Publica,

Olimpiada 2016 (em R$ milhGes)

Aumento das Tropas da Policia Militar 115,2
Aumento do Treinamento e da Produtividade da

Policia Civil 10.75
C3 e Capacidade de Vigilancia 6
Gestao Operacional e Administrativa da Policia 11,7
fri¥dlo do Programa de Melhoria Psicol6gica e 96
Fisica da Policia Militar '
Instalacdo dos Postos Médicos Legais 23,6
Introducéo das Bolsas Pronasci 6,77
Melhoria da Prevencéao Criminal 40
Melhoria dos sistemas de Treinamento da Policia 6,84
Projeto Cidade da Policia 100
Projeto Génesis 129,5
Treinamento Intensivo da Policia Militar 11,92
Total 471

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/rio2016/seguranca

% cf. Http://contasabertas.uol.com.br/WebSite/Noticias/DetalheNoticias.aspx?1d=788'

http://www.istoe.com.br/reportagens/119532_OLHOS+BEM+ABERTOS, acessado em
fevereiro de 2012.
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Previsdo de Gastos em Seguranca Publica, Copa do Mundo 2014

Capacitacdo de Profissionais de Seguranga Publica e Gestores 0,45
Criagdo de nicleos operacionais de condicionamento fisico nas 053
unidades da PMER]J '
Producédo e difusdo de manuais que relnam as rotinas, normas

. f 0,16
e procedimentos da Policia Civil
Total 1,14

Fonte: http://www.portaldatransparencia.gov.br/copa2014/matriz/investimentos-
tema.asp?codArealntervencao=7&descricao=Seguran%E7a%20P%FAblica

Observacéo: Os gastos acima citados estdo de acordo com a atual projecao do Governo Federal. Nao ha
melhores informacdes disponiveis nos sites do governo. A falta de transparéncia nos gastos pode ser
consideradaumaameagaasegurancapublica
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Odireito atransparéncia e controle social vem se consolidando cada vez mais no que se
refere ao seu reconhecimento por parte do Estado e de organizagdes néo-
governamentais em diversos niveis. Uma das principais contribuicbes para esse
processo consiste na Convencao Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil
€ signatario, cujo artigo 23.1 menciona que todos os cidadaos devem ter o direito “de
participar da conducdo dos assuntos publicos”. Outra marca desta consolidacdo esta
impressa na propria constituicdo federal brasileira, que através de seu artigo 37
procura garantir que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. No
mesmo sentido aponta o Estatuto da Cidade de 2001 - responsavel por estabelecer
parametros para a politica urbana nacional - ao reconhecer a “gestao democratica por
meio da participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” como uma de suas diretrizes
gerais.

Jano ambito do planejamento de megaeventos, aampliacdo da participacédo popular e
da transparéncia é identificada por diversos documentos legais como ponto central
para se evitar, ou a0 menos minimizar, a violacdo de direitos recorrentemente
registrada. Particularmente, a Resolucéo n. 13/2010 emitida pelo Conselho de Direitos
Humanos da Organizacdo das NacOes Unidas recomenda as autoridades nacionais e
locais “dar chance de participacdo no processo de planejamento, desde a fase de
licitacdo, a todas as pessoas que se verao afetadas pela preparacéo do evento, e levar
verdadeiramente em consideracdo suas opinifes”. Além disso, a mesma convenc¢do
sugere ao COI e a FIFA assegurarem que “candidatos (a sediar os jogos) realizem
processos abertos e transparentes de planejamento e licitacdo, com a participacao da
sociedade civil, em particular as organiza¢des que representam o setor de moradia e as
pessoas afetadas” (ONU, 2010, p.19e 21).

Entretanto, apesar de todo o arcabouco legislativo nacional e internacional, este
direito ainda esta longe de ser garantido na pratica. Ao longo dos Ultimos anos, o
planejamento urbano voltado ndo s6 para 0s Jogos Pan-americanos 2007, mas
também para a realizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas no Rio de Janeiro, tem
sido bastante negligente neste sentido, sendo recorrentemente caracterizado por
variadas violagdes, tanto no que tange a disponibilizacdo de informag¢des quanto no
que se refere a garantia do controle social por parte da populacdo sobre as a¢des dos
novos arranjos institucionais criados.

Ausénciade Transparénciae Dialogo

A auséncia de transparéncia e didlogo € um padrdo mantido nas acbes de
planejamento e intervengdes urbanas ligadas aos megaeventos na cidade do Rio de
Janeiro. Dentre os exemplos mais graves estdo os avisos de datas de remoc¢édo de
habitacbes populares apenas algumas horas antes das mesmas ocorrerem. Isto
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aconteceu durante a preparacao para os Jogos Pan-americanos de 2007, sobretudo
nos casos de demolicdo parcial das favelas do Arroio Pavuna e do Canal do Anil,
localizadas no bairro de Jacarepagua (MELO e GAFFNEY, 2009). Tal procedimento foi
combinado com cadastramento prévio das casas, sem que a razdo que o motivava
fosse sequer explicitada aos moradores. Ja durante os preparativos para a Copa do
Mundo e Olimpiadas o fato se repetiu nas favelas da Vila Harmonia, Recreio II,
Restinga, Sambddromo, Campinho e Metrd-mangueira, situadas nas proximidades de
intervenc6es que constam como “projetos olimpicos™.

Outra caracteristica marcante é a falta de explica¢bes claras e satisfatdrias aos
moradores sobre 0s motivos para se levar a cabo estas remoc¢des, sempre aliada a ndo
disponibilizacdo dos detalhes dos projetos que a principio justificariam a necessidade
de destruicdo das residéncias. Desde a preparacdo para o PAN 2007 até o atual
contexto de intervencdes voltadas a Copa do Mundo/2014 e as Olimpiadas/2016,
diversas comunidades sofreram diretamente a violacdo de seus direitos a este tipo de
informacéo, entre as quais pode-se destacar: Canal do Anil, Canal do Cortado, Arroio
Pavuna, Belém-belém, Vila Autdodromo, Vila Harmonia, Recreio Il, Restinga, Campinho,
Sambodromo e Metro-mangueira.

Especialmente no caso da Vila Autodromo, que desde meados dos anos 1990 é alvo de
mal sucedidas ameacas de remocdo, o quadro de auséncia de informacdes é
acompanhado pela constante mudanca das justificativas oficiais*. Todos os fatos
citados sdo agravados pela inexisténcia de tentativas concretas do poder pablico de
dialogar com os moradores atingidos e de planejar conjuntamente alternativas as
remocBes. Vale mencionar que outras areas de habitacdo popular tendem a ser
ameacadas pelo mesmo processo, pois as intervengdes na cidade ainda se encontram
em momento inicial. Neste sentido, atengédo especial deve ser dada a construcdo do
Parque Olimpico, em Jacarepagua, e do novo autdédromo do Rio de Janeiro, em
Deodoro, além dachamada revitalizagdo da Zona Portuaria.

A falta de transparéncia também afeta outros aspectos como o orcamentario. A
divulgacdo de aumento de gastos frequentemente ocorre muito tempo apés terem
sido efetuadas e, mesmo assim, nem todos os valores sdo publicados. Neste sentido, a
experiéncia do PAN 2007 é emblemética. O orcamento estimado em 2001, no
momento de pré-candidatura do municipio a sede era de R$ 390,15 milhdes. Porém,
apenas seis meses apods 0 encerramento dos jogos, foram contabilizados o0s gastos que
chegaram a R$ 3,58 bilhdes, segundo dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
indicando o acréscimo de quase 1.000 % em rela¢do ao valor projetado inicialmente. A
auséncia de transparéncia agravou a situagdo, pois ha indicios de que os dispéndios
possam ter sido ainda maiores em fungdo do TCU ter constatado que o0s gastos nao

* As principais justificativas alternadamente utilizadas tém sido: ocupacdo de area de preservagio
ambiental (embora condominios de luxo ocupem &reas proximas e equivalentes), ocupacao de areas de
risco (apesar de a favela estar situada em local plano e sem registro de enchentes), necessidade de se
construir e/ou ampliar corredores viarios naquele local e necessidade de se construir o Parque Olimpico.



foram inteiramente contabilizados e divulgados. Em decorréncia disso o 6érgdo
instaurou trés processos investigativos. Ou seja, o direito a informacdo puablica
novamente néo foi respeitado.

No caso da preparacdo para os Jogos Olimpicos, h4 apenas uma estimativa inicial de
orgamento constando no dossié de candidatura, mas que, segundo depoimento do
presidente da Autoridade Publica Olimpica, pode ser reajustada em quase o dobro ja
neste ano de 2012%. No entanto, no € possivel confirmar tal informacao ja que elanio
foi oficialmente divulgada, mas apenas dada como uma previsao imprecisa. Mais uma
vez, a auséncia de dados concretos é constatada. Nem mesmo a responsabilidade de
cada um dos entes federativos em relagdo aos projetos olimpicos, isto €, a matriz de
responsabilidades, foi divulgada, mesmo mais de dois anos apods o Rio de Janeiro ter
sido escolhido como cidade-sede. Isso dificulta até mesmo a interlocucdo da
populacdo com o poder publico.”

De forma a tentar simular uma resposta as criticas de falta de transparéncia
relacionada aos projetos para megaeventos, tanto o governo federal quanto o governo
municipal criaram sites na internet que a principio disponibilizariam as informacdes
desejadas pela populacdo. No entanto, tais iniciativas se mostram insatisfatorias, pois
aparentam estar mais preocupadas em criar uma imagem de transparéncia do que
propriamente em fornecer dados relevantes para o correto entendimento do
planejamento e dos processos a eles atrelados. No caso do site
www.transparenciaolimpica.com.br, por exemplo, a principal informacgao
disponibilizada é parte da legislacdo pertinente. Ja as informacdes relacionadas aos
projetos sdo insuficientes, pois sdo resumidas em dados gerais, sem um detalhamento
mais preciso de fatores como: as areas exatas ocupadas pela nova infraestrutura
(tracados detalhados dos BRTs, por exemplo), valores orcamentarios para além do
valor total das obras, contratos realizados com as empresas responsaveis pelas obras,
numero de desapropriacfes e remogdes ja efetuadas e a serem levadas a cabo e
identificacdo dos atingidos, valores detalhados dos gastos com indenizacoes,
justificativas para todas as a¢oes, etc.

Estrutura de governangae participacdo popular

Aauséncia de transparéncia € acompanhada da inexisténcia de aberturas significativas
aparticipacdo popular nos novos arranjos institucionais criados.

A estrutura de governanca envolvida no planejamento dos Jogos Olimpicos -
competicdo que sem duvida causara o maior impacto sobre a cidade, tendo em vista a
quantidade e dimensdo dos seus projetos - tem sido formada com o intuito de
responder as demandas do Comité Olimpico Internacional, expressas no contrato

*Ver http://oglobo.globo.com/rio/hoje-ainda-dificil-estimar-orcamentos-3355749
* Estima-se que a matriz de responsabilidades dos projetos olimpicos sera divulgada no més de
marc¢o/2012, quando a Comissdo de Coordenagao dos Jogos do COl visitara o Rio de Janeiro
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firmado no final de 2009 entre esta entidade e a prefeitura do Rio de Janeiro em
conjunto com o Comité Olimpico Brasileiro”. Em linhas gerais, as entidades que
compdem estes novos arranjos institucionais podem ser caracterizadas de acordo com
o grau de influéncia que exercem sobre o0s processos decisorios e, portanto, divididas
em deliberativas, executivas e consultivas.

0 Entidades deliberativas

As entidades deliberativas séo aquelas onde o poder de decisdo sobre o0s projetos
olimpicos esta concentrado. Em ultima instancia, sdo estas as instituicdes legalmente
responsaveis por todas as acdes relacionadas a preparacdo e realizacdo das
competicdes, bem como pelas suas consequéncias. Entretanto, nota-se a total
auséncia de iniciativas que possibilitem a participacdo popular em seus respectivos
processos decisorios. Nem a elabora¢do da candidatura carioca, onde consta a maioria
das intervencdes urbanas atualmente em curso, nem os acordos realizados entre COl,
Prefeitura, COB e COJO passaram por qualquer processo de controle social.

Grafico X - RIO 2016 Novos Arranjos Institucionais e Participa¢do
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> Empresa Financiadora/Patrocinadora

@ Entidade Deliberativa sem participacio da sociedade civil
I Entidad e Executiva sem participacdo da sociedade civil
([ Entidad e Consultiva sem participacdo da sociedade civil

@22 Entidade Consultiva com participacéo limitada e meramente formal da sociedade civil

¥ http://www.transparenciaolimpica.com.br/legislacao/arquivos/contrato_da_cidade_sede_dos_

jogos_olimpicos_do_rio_de_janeiro.pdf



COI-Comissdo de Coordenacéo das Olimpiadas 2016

A mais preponderante instituicdo neste contexto é o COIl, entidade supranacional de
grande influéncia nas principais decisdes tomadas. E representada pela sua Comiss&o
de Coordenacéo para os Jogos de 2016, criada para se relacionar diretamente com as
demais entidades deliberativas de nivel nacional. Os principais interesses do COl estédo
voltados para as suas possibilidades de lucro com a venda dos direitos de transmisséo
das Olimpiadas e com o0s programas de marketing e demais modalidades de
exploracdo comercial das marcas e simbolos de sua propriedade junto a
megacorporacgdes internacionais. Mas para isso precisa realizar alteragdes legais e
garantir aexisténcia de infra-estrutura minimano pais anfitrido - no caso o Brasil - o que
via de regra é obtido através de negocia¢des e/ou coacbes sobre seus interlocutores
nacionais responsaveis por tais mudancas.

Autoridade Publica Olimpica Prefeitura do Rio de Janeiro, Governo do Estado-RJ e
Governo Federal

A prefeitura do Rio de Janeiro, vinculada contratualmente ao COI, € a principal
interlocutora de carater publico da entidade internacional. O governo municipal se
comprometeu em atender todas as exigéncias de alteracdes legais e territoriais de sua
competéncia e, ainda, em conseguir junto aos demais entes federativos aquelas que
estariam fora de sua alcada. Para tanto, foi criado um consércio publico denominado
Autoridade Publica Olimpica, composto pela prefeitura, pelo governo estadual e pela
Unido, responsavel por articular decisdes conjuntas de primeira grandeza relativas aos
projetos olimpicos®.

Até o momento as a¢des dessas entidades aparentam uma preocupa¢do muito maior
em conciliar os objetivos do COI, do COB e de suas respectivas empresas parceiras com
suas metas politicas e com as metas econémicas de grandes empresas nacionais
envolvidas com obras de infraestrutura, do que em garantir os direitos da populagédo de
controle social garantidos por lei, sobretudo daquela diretamente afetada pelas
intervengdes urbanas. Esta orientacéo se reflete na falta de novos canais institucionais
dedicados a efetivaampliacdo da participacdo popular criados por estas entidades e na
completa desconsideracao daqueles anteriormente existentes.

COBeC0OJO2016

Tanto o Comité Olimpico Brasileiro (COB) quanto o Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos de 2016 (COJO) séo os principais interlocutores ndo-governamentais do COI

* por exemplo, a definigio de quais serdo os projetos olimpicos e quem sera responsavel por cada um
deles, os seus respectivos orcamentos, as diretrizes e objetivos gerais a serem respeitados, etc, serd
realizada pela APO. Especificamente, esta decisdo esta a cargo do seu Conselho Publico Olimpico,
formado atualmente apenas por Henrique Meirelles, representante da Unido, por Sérgio Cabral,
representante do Governo do Estado e por Eduardo Paes, representante do Governo Municipal.
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em nivel nacional. Suas responsabilidades estdo concentradas na organizagdo da
competicdo emsi, sobretudo no que tange as estruturas internas das arenas esportivas
e a viabilizacdo logistica para atletas, imprensa e demais atores envolvidos. Embora o
COJO tenha sido juridicamente criado em abril de 2010 como entidade sem fins
lucrativos®, é importante ressaltar que o mesmo possui participagdo nos lucros
auferidos pelo COI, além de estabelecer contratos com grandes empresas hacionais de
patrocinio, de programas de marketing e de venda de ingressos no pais. Certamente o
acesso aos jogos esta diretamente relacionado a estas entidades, o que inclui o
(des)respeito as leis de meia-entrada e gratuidade atualmente vigentes.

Entidades executivas

A atuacao das entidades executivas é de carater mais restrito no que tange atomadade
decis@es. Isso porque elas possuem como primeira fungdo executar as orientacoes
definidas pelas entidades deliberativas, as quais estao condicionadas. Portanto, cabe a
estas instituicbes definirem a maneira como as decisfes das entidades deliberativas
serdo realizadas e executa-las.

Empresa Olimpica Municipal

Estaempresa publica é a principal instancia executiva criada até o momento. Vinculada
a prefeitura do Rio de Janeiro desde junho de 2011, é responsavel por coordenar a
execucdo de todos os projetos municipais para a Copa do Mundo de 2014 e 0s Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Entretanto, até agora ndo foi divulgada a instalacéo
de qualquer canal de participacdo e/ou dialogo com a sociedade civil em sua
estruturainterna.

Comissao de Avaliagdo de Projetos Olimpicos

Formada somente por érgdos municipais (Secretaria Municipal de Urbanismo,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e Conservagao
e Secretaria Municipal de Transportes) estacomissdo tem aincumbéncia de analisar e
aprovar, através da concessao de licencas, os projetos destinados a Copa de Futebol da
FIFA de 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 na Cidade do Rio de
Janeiro. Foi instituidaem maio de 2011.

CDURP Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido Portuaria

Legalmente estabelecida em novembro de 2009, a CDURP tem como objetivo central
“promover, direta ou indiretamente, o desenvolvimento da AEIU da Regido do Porto do

* 0 C0JO é composto pelas 28 Confederagdes Brasileiras de esportes constantes do programa olimpico
de 2016 e pelos Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiro. E presidido por Carlos Nuzman, também
presidente do COB.



Rio de Janeiro, através da implementacdo de concessdes ou outras formas de
associacao, parcerias, acoes e regimes legais”. Na pratica esta companhia publica tem
sido responsavel por levar a cabo o processo de entrega a iniciativa privada da
exploracdo econdmica de servicos essenciais da regido do porto do Rio de Janeiro,
como iluminacdo, manutencao e reconstrugéo do sistema viario local, dentre outros. A
CDURP é responsével pelo que atualmente é a maior operacdo urbana consorciada do
Brasil. Seu conselho consultivo se constitui como um dos Unicos canais com algumas
possibilidades de didlogo com acomunidade local, ainda que extremamente limitado e
meramente formal, conforme sera visto adiante.

Entidades consultivas

Esta classe de entidades se consubstancia em conselhos consultivos instalados na
esfera municipal. Em geral, buscam responder as demandas por maior participacdo
popular e controle social de maneira meramente formal e sem qualquer efeito pratico
relevante.

Conselho do Legaddémetro

De maneira bastante vaga, este conselho tem como objetivo “Analisar a oportunidade
e 0s impactos resultantes das intervengdes propostas” através de um ‘Legaddmetro’,
isto €, uma avaliacdo do legado deixado pelas obras olimpicas e da Copa do Mundo.
Novamente, este é um 0Orgao constituido tdo somente de secretarias municipais e
meramente ilustrativo, j& que trata-se de uma avaliacdo da prefeitura sobre suas
proprias acdes, sem qualquer participacao da sociedade civil neste processo. Possui
claras caracteristicas de um mero procedimento midiatico, sem quaisquer
fundamentos.

Conselhoda CDURP

O Conselho consultivo da CDURP, a principio, tem o objetivo de avaliar as a¢des da
empresa responsavel pela operacdo urbana consorciada da regido do porto. Contudo,
esta funcéo esté restrita a aprovacao de seus relatorios trimestrais, configurando-se
apenas como um procedimento formal e simbdélico. O conselho é composto por um
representante da CDURP, trés representantes da prefeitura e trés representantes da
sociedade civil, sendo eles o vice-presidente do IAB-RJ, 0 superintendente geral da
Associacdo dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario e um membro do
Conselho de Seguranga do Bairro da Gamboa. Ndo foram divulgados quais os critérios
utilizados paraanomeacao destes conselheiros, nem quem os nomeou.

Conselho de Legado
Formalmente, o objetivo desta instancia € o de “Fiscalizar o andamento e o legado das

obras paraaCopado Mundo 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, além de
propor novas idéias que tragam beneficios para a cidade”. Em sua composi¢édo
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encontram-se cinco representantes da prefeitura, um representante do governo
estadual, representantes dos comités organizadores da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, cinco representantes do setor privado e quatro representantes da
sociedade civil (Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, Instituto dos Arquitetos do
Brasil, Associacdo dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario, ONG Rio Como
Vamos). Novamente, observa-se uma abertura apenas de ordem formal para a
participacdo dasociedade civil e acompleta auséncia de participacdo popular. A énfase
dada claramente recai sobre arepresentacdo do setor empresarial.

Vale, ainda, mencionar a criagdo do Conselho da Cidade no final do ano de 2011.
Embora a prefeitura tenha divulgado que arazio de sua criagao seja a revisao do Plano
Estratégico do Rio de Janeiro e, portanto, seus objetivos ndo se restrinjam aos aspectos
relacionados a preparacao da cidade para 0s megaeventos, esta iniciativa do poder
publico municipal esta de acordo com a criagcdo dos conselhos consultivos ja citados,
apresentando atuacdo extremamente limitada e a existéncia meramente formal no
que se refere a participacao popular. Este conselho consultivo é formado por cerca de
150 celebridades, como atrizes, apresentadores de programas televisivos e donos de
populares clubes de futebol, dentre varios outros, 0 que demonstra uma preocupacao
muito maior em legitimar decisdes ja tomadas perante a sociedade do que
propriamente dialogar com a populacgéo e decidir conjuntamente.

Em virtude das informacdes levantadas e aqui apresentadas, pode-se concluir que,
apesar do direito a informacao publica e a participacdo popular ja estarem legalmente
consolidados nacional e internacionalmente, ainda ha a necessidade de avan¢os que
contribuam para efetiva-lo, evitando sua violacdo. A atitude do poder pablico, agente
central neste processo, de buscar assegurar tdo somente as condicOes ideais de
negocios envolvendo empresas e organizacdes nacionais e supranacionais ligadas aos
megaeventos em detrimento dos interesses da populacédo vem se refletindo tanto na
falta de transparéncia quanto na auséncia de canais de dialogo efetivo com os setores
mais prejudicados pelos projetos.

A participacdo popular nos processos decisorios € inexistente e as Unicas entidades
apresentadas pelo Estado como participativas parecem apenas fazer parte de uma
simulacdo. A atuacao dos conselhos consultivos criados para tratar de assuntos ligados
a Copa do Mundo e as Olimpiadas, além de extremamente limitada do ponto de vista
da influéncia sobre os processos decisorios relevantes, ndo contempla a participacdo
popular. E quando afaz, isso se da de maneira meramente formal, restringindo-se aum
mecanismo de legitimacao.



REVITALIZACAO OU ASSASSINATO CULTURAL?

Dentre as véarias formas que o poder publico, em sua alianga com o mundo dos grandes
(e suspeitos) negocios, encontrou para justificar qualquer coisa que se faga no Rio de
Janeiro, a mais perversa, porque mentirosa, € a formulacdo do discurso da
revitalizacdo da cidade e da incluséo social, proporcionada pelos grandes eventos que
se avizinham: a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Que nos desculpem
as Polianas do sonho bom, mas a tal da revitalizacao da cidade e da inclusio de nosso
povo passa bem longe da podriddo que exala desses grandes eventos. Nao serao eles,
definitivamente, que fardo do Rio de Janeiro uma cidade melhor.

Quando ouvimos falar em choque de ordem (que seria melhor chamado de ordem do
cheque) - proibicéo de cerveja, modernizagdo do Maracand, ordenagéo das torcidas
nos estadios, remocao de favelas e quejandos - devemos refletir sobre o seguinte: as
pessoas que atuam na midia mais poderosa e 0s responsaveis pelas politicas publicas
tém alguma dimenséao sobre o que significa, do ponto de vista cultural, a relacdo entre
legalidade e ilegalidade por aqui? A coisa esta sendo pensada apenas em termos
criminais, quando até as pinturas rupestres da Serra da Capivara sabem que o buraco é
mais embaixo.

Incluir é simplesmente enfiar a policia no morro, reprimir a violéncia, colocar o
moleque pra tocar violino em orquestra de musica classica e estimular o garoto a
praticar esportes? Isso pode ser um passo necessario, mas é preciso ir além e escapar
da reflexdo imediatista que a histeria da sociedade do espetaculo e do consumo
acritico da noticia impde. E o0 além é dar a esse garoto o direito de conhecer de onde
vem sua cultura, seus modos de sentir, amar, comer, se expressar, conviver na rua,
respeitar o mercado [0 de Exu, e ndo o financeiro] e, sobretudo, reconhecer que nos
tentamos embranquecer o negro, mas foi ele que nos empreteceu e nos civilizou
poderosamente. Isso se faz com Educacdo maiuscula, e ndo com a reproducéo pura e
simples nos bancos de escolas de contetidos desprovidos do contato com a realidade
de quemaprende.

O Rio de Janeiro, permanentemente ferido pelo crime da viola¢do do espaco sagrado
do Maracana, serd uma cidade melhor quando clubes tradicionais da Zona Norte e da
Zona Oeste tiverem condi¢des de ocupar novamente uma posi¢ao digna no nosso
futebol. Sdo Cristovao, Olaria, Bangu, Bonsucesso, Portuguesa da Ilha, Campo Grande
e Madureira correm permanentemente o risco de sucumbir a esses estranhos tempos
do futebol “big business”, repleto de jogadores-celebridades, estadios-shopping
centers e camisas tradicionais transformadas em outdoors, onde escudos de clubes
somem diante da profusdo das propagandas de carros, bancos, funerarias, pomadas,
empresas de construcao civil, desodorantes e quejandos.

l‘O')
(b |




‘1:5)
N

O Rio sera mais carioca quando os filmes promocionais de divulgacédo de eventos ndo
se limitarem a apresentar a imagem de cartdo postal de uma Zona Sul estilizada, com
favelas misteriosamente apagadas no tratamento das imagens e os suburbios
solenemente ignorados. Um Rio que havera de repudiar as grotescas excurses de
turistas a comunidades em jipes de safaris, munidos de cameras e bindculos e
preparados para fotografar os cariocas como se fossemos ledes da savana.

Se querem mesmo revitalizar a cidade, € melhor mandar para escanteio o0s arquitetos
moderninhos, que entendem a alma carioca tanto quanto n6s entendemos a alma dos
esquimos, e considerar crimes de lesa-majestade “intervengdes na paisagem”
(expressao descolada para maluquices arquiteténicas) que maculem a sagrada vista
das aguas da Guanabara. Os sambas Cidade Mulher e Linda Guanabara, de Paulo da
Portela, devem ser ouvidos como verdadeiras Marselhesas tupiniquins, a inspirar a
derrubadadessas medonhas bastilhas de concreto que aprisionam a beleza.

E preciso, por fim, parar com essas declaracdes, que vez por outra os homens publicos
sacam da cartola, de que o Rio vai mostrar ao mundo do que € capaz. Ao invés de se
preocupar demasiadamente com o que o mundo acha da cidade, € melhor saber o que
o0s cariocas pensam sobre ela. Enquanto a opinido de um investidor estrangeiro sobre o
Rio tiver um peso maior do que a de um morador de Bras de Pina, Ramos, Acari,
Fazenda Botafogo, Lins, Pilares, Olaria, Penha, Benfica, Iraja, Parada de Lucas, etc.
devemos desconfiar de que essa tal de revitalizacdo ndo passa de uma forma torpe de
massacrar 0 que temos de mais precioso: a nossa cultura, bandeira maior de
resisténcia e formapoderosa de transformacéo davida.
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A realizacdo da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016 tem como agente
econdmico protagonista o poder publico, responsavel ou pelos investimentos diretos
ou pelofinanciamento das intervencdes vinculadas a esses megaeventos.

No entanto, cabe destacar que as informacdes disponiveis sobre os investimentos
publicos sdo ainda muito precérias. De fato, ainda ndo se sabe quanto efetivamente
sera gasto, e como 0s recursos serao utilizados. Nos portais eletrdnicos do governo
federal, criados com o objetivo de dar transparéncia ao uso dos recursos publicos na
Copa do Mundo e nas Olimpiadas, as informacdes sdo insuficientes e superficiais, e as
vezes desatualizadas e contraditorias, dificultando o monitoramento social e a analise
aprofundada em torno dos gastos publicos.

Em relacdo a Copa do Mundo de Futebol, estao previstos pouco mais de R$ 4,1 bilhdes
entre financiamentos e investimentos, sendo mais de R$ 2,8 bilhdes oriundos do
governo federal (Tabela 6). Cabe registrar que o Banco Nacional para o
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES é a principal instituicdo de
financiamento no Rio de Janeiro. Tomando-se como referéncia o total de
investimentos nas cidades-sedes da Copa do Mundo, segundo a Matriz de
Responsabilidades elaborada pelo governo Federal, destaca-se o fato da Cidade do Rio
de Janeiro ser a segunda cidade onde mais devem ser investidos recursos publicos, sO
sendo superada por Sao Paulo (onde estdo previstos investimentos de R$ 5.145,15
bilhdes).

Em relacdo as Olimpiadas, o Dossié de Candidatura Rio 2016, documento usado na
selecdo de qual cidade iria sediar 0s Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016, prevé R$
12.518,24 milhdes em investimentos, sendo R$ 11.881,54 milhdes (94,91%) de
investimento publico e R$ 636,70 milhdes do COJO (Comité Organizador Rio2016).

Tabela 6 Investimentos Previstos para a Copa do Mundo de 2014 no Rio de
Janeiro, segundo a Matriz de Responsabilidade do Governo Federal, fevereiro de

2011
Financiamentos Investimentos
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
Investimentos Total (R$)
Governo Federal Governo Governo  Governo i
(BNDES) Federal  Estadual Municipal
Rio de Janeiro - RJ 1.752,96 1.127,27 483,5 704,6 124,24 4,192,57

Fonte: Portal da transparéncia do Governo Federal, Matriz de Responsabilidade da Copa do
Mundo.http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/

Levando-se em conta o conjunto dos investimentos previstos, pode-se prever o
impacto das interven¢des na dinamica urbana da cidade. De fato, a maior parte dos
recursos esta alocada em mobilidade urbana, que representa 44,9% do total de



investimentos previstos para a Copa e 59,6% para as Olimpiadas. Do restante dos
investimentos para a Copa, 26,9% estdo alocados na ampliacdo ou reforma da
infraestrutura dos aeroportos e portos, e outros 21,1% na reforma do Maracana. Alias,
€ interessante destacar que as obras de reforma do Maracand contam com R$ 400
milhdes disponibilizados pelo BNDES, através de linha de financiamento especial. Na
Tabela 7, pode-se observar uma sintese da divisdo por area dos investimentos na
Cidade doRiodeJaneiro.

Tabela 7 - Investimentos por &rea da Copa do Mundo, segundo a Matriz de
Responsabilidades* do Governo Federal, e investimentos das Olimpiadas previstos
no Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro Rio de Janeiro, Fev 2012

Investimentos no Rio de Janeiro vinculados a Copa do Mundo

Investimento Investimento
Area Publico (R$ Privado (R$ Total (R$ milhdes) %
milhdes) milhdes)

Aeroportos 813,27 0 813,27 19,4
Portos 314 0 314 75
Estadio de futebol — Maracana 883,5 0 883,5 21,1
Mobilidade urbana 1.883,60 0 1.883,60 449
Seguranga 2,2 0 2,2 0,1
Turismo 298,2 0 298,2 71
Total 4.194,72** 0 4.194,72** 100
% 100 0 100

Investimentos no Rio de Janeiro vinculados as Olimpiadas

Investimento Investimento
Area Publico (R$ COJO** (R$ Total (R$ milhdes) %
milhdes) milhdes)

Acomodagdes 2590,49 0 2590,49 20,7
InstalacGes Esportivas 953,29 565,07 1518,36 12,1
Seguranca 471,90 0 471,90 3,8
Tecnologia 405,86 71,63 477,49 3,8
Transportes / Mobilidade

Urbana 7460 0 7460 59,6
Total 11881,54 636,7 12518,24 100
% 94,9 51 100

Fontes: Tabulagdo do Observatério das Metrdpoles a partir das informagdes do site Portal da Transparéncia
http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/ e
http://www.portaldatransparencia.gov.br/rio2016/matriz/

Observacoes:

* Os valores da tabela tomam como referéncia os valores da tabela de investimentos estabelecidos na “Matriz de
Responsabilidades”. Na auséncia de valor, ou no caso dos valores serem inferiores aos do efetivamente executado,
optou-se por tomar como referéncia o valor executado.

** Adiferenca entre os valores totais nos investimentos previstos paraa Copa do Mundo no Rio de Janeiro, entre a
Tabelas 6 e 7 estdo de acordo com asinformagdes disponibilizadas na pagina eletronica do governo federal.

*** Comité Organizador Rio2016
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Em sintese, pode-se afirmar que a importancia da Copa do Mundo e das Olimpiadas
estd menos ligada a realizagdo desses megaeventos em si mesmo (a Copa, as
Olimpiadas), e mais ao processo de reestruturacdo da dindmica urbana na Cidade do
Rio de Janeiro, legitimada e possibilitada pelo discurso em torno das oportunidades de
desenvolvimento econdmico e do legado que esses eventos podem deixar.

Avancando na andlise dos investimentos por setor, algumas questdes emergem das
informag6es disponiveis.

Em primeiro lugar, tendo em vista 0 montante de recursos e 0s impactos das
intervengbes na cidade, chama atencdo o fato das decisdes relativas a esses
investimentos ndao passarem por uma ampla discussao democrética, envolvendo todos
0s segmentos sociais, colocando em pauta o projeto de cidade que esta construido.
Nesse sentido, o projeto Olimpico do Rio de Janeiro, ndo obstante eventuais efeitos
pontuais positivos, expressa um padrdo autoritario de intervencéo publica e contraria
as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001) que, no seu segundo artigo,
estabelece o direito a participacdo da populacédo na defini¢do de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Em segundo lugar, como pode ser observado ao longo desse Dossié, 0s investimentos
previstos e em curso estdo concentrados em algumas areas da cidade, notadamente
naBarrada Tijuca, na Zona Sul e no Centro do Rio de Janeiro, indicando a subordinacéo
das decisdes relativas aos grandes interesses imobiliarios. Ou seja, para além do
propalado legado social do projeto para a cidade, percebe-se que o grande legado sdo
os lucros apropriados por certos agentes econémicos que tém a cidade como o seu
negocio.

Por fim, um dos aspectos mais importantes: existem diversos elementos para afirmar-
se que o projeto Olimpico tem como uma de suas principais caracteristicas a
transferéncia de recursos publicos para o0s agentes privados, seja na contratacdo das
grandes obras, seja no estabelecimento das varias modalidades de parceria publico
privada.

No caso do projeto revitalizacdo da area portuaria o projeto Porto Maravilha , a
parceria publico-privada esta ocorrendo por meio de uma operagdo urbana
consorciada e daemissao de Certificados de Potencial Adicional de Construgéo-CEPAC.
Pela lei aprovada, as empresas interessadas em construir na area portuaria teriam de
adquirir os certificados (em torno de seis milhdes, cada um no valor minimo de R$
400,00), comercializados como titulos imobiliarios negociados em leildes publicos
supervisionados pela CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios). Ao todo, a operacdo
urbana consorciada envolve uma area de quatro milhdes de metros quadrados, que vai
dos bairros da Gamboa, Saude, S&o Cristovao, Caju, Santo Cristo e Cidade Nova a
Regido da Leopoldina. No entanto, no leildo realizado em 2010 para promover a
primeira opera¢do urbana consorciada do Rio de Janeiro e a maior parceria publico
privada do Brasil, conforme declaracédo do prefeito Eduardo Paes, a iniciativa privada



ndo comprou nenhum titulo. O Fundo de Investimento Imobilidrio Porto Maravilha,
controlado pela Caixa Econdmica Federal, comprou todos os CEPACS com recursos do
FGTS.

Posteriormente, em 2011, seria estabelecida a parceria entre o Fundo de Investimento
Imobiliario Porto Maravilha, gerido pela CAIXA, e a empresa Tishman Speyer, uma das
maiores do mundo no ramo, para o desenvolvimento de um empreendimento
imobiliario comercial na regido do Porto do Rio de Janeiro. O empreendimento prevé a
construcao de um conjunto de torres comerciais de alto padrdo.”

No caso do Maracand, que esta sendo reformado com recursos publicos, o governo do
Estado do Rio de Janeiro anunciou a intencdo de entregar sua gestdo para um
concessionario privado, ja em fevereiro de 2013, nainauguracédo das obras paraa Copa
do Mundo em 2014."Conforme noticiou o jornal Brasil Econdémico (27/10/2011), o
bilionario Eike Batista, controlador do grupo EBX e oitavo homem mais rico do mundo -,
admitiu interesse em participar do processo de privatizacdo e da gestdo do estadio
Maracana, como é popularmente conhecido o oficialmente estadio Mario Filho.

Como se esses exemplos ndo bastassem, a Prefeitura do Rio de Janeiro, através do
Decreto n. 31.182, de 05 de outubro de 2009, instituiu o “Rio Escritério de Negdcios”
para articular e identificar oportunidades de negdcios e investimentos na cidade,
constituindo-se na referéncia institucional da Prefeitura para atracéo e viabilizacdo de
investimentos nacionais e internacionais destinados a cidade®. O decreto expressa
claramente o principal objetivo do legado do projeto Olimpico: transformar a cidade
do Rio de Janeiro em uma cidade-empresa. Nessa perspectiva, estdo entre 0s seus
principais objetivos (i) identificar e articular oportunidades de investimentos nos
setores econdmicos definidos como estratégicos pela Prefeitura do Rio de Janeiro; (ii)
prestar assisténcia a investidores, incluindo o auxilio no acesso a informacées e dados;
(iii) potencializar a imagem da Cidade do Rio de Janeiro, no Brasil e no Exterior, como
polo de realizacdo de negdcios; e (iv) articular parcerias institucionais publicas e
privadas para estimular investimentos na Cidade do Rio de Janeiro.

Em sintese, ha claros indicios de que as profundas transformacfes em curso na
dindmica urbana da Cidade do Rio de Janeiro envolvem, de um lado, novos processos
de mercantilizacdo da cidade, e de outro, novos padrdes de relacdo entre o Estado e 0s
agentes econdmicos e sociais, caracterizados pela excecao e pelo autoritarismo.

° Cf. Http://www1.caixa.gov.br/imprensa/noticias/asp/popup_box.asp?codigo=6611320, acessado
em fevereiro de 2012. A Tishman Speyer € uma empresa internacional, responsavel por importantes
empreendimentos em diversas cidades do mundo, tais como o Rockefeller Center e o Hearst Tower em
Nova York, e 0 Opern Turm, na Alemanha, entre outros.

* Cf. http://www.brasileconomico.com.br/noticias/licitacao-do-maracana-sai-em-2012_108729.html,
acessado em fevereiro de 2012.
“http://www.transparenciaolimpica.com.br/arquivopdf/DECRETO%20n.%C2%B0%2031.182,%20de%
2005%20de%200utubro%20de%202009.pdf.
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A CENTRALIDADE DO BNDES NO
FINANCIAMENTO AS OBRAS DA COPA NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A realizacdo da Copa do Mundo de Futebol em 2014 no Brasil se tornou uma das
prioridades do governo, sendo notavel, e ainda crescente, o volume de recursos
publicos envolvidos nos diversos projetos de infraestrutura planejados. A previséo € de
que o0s eventos sejam custeados em mais de 90% com recursos publicos,
diferentemente do que foi inicialmente noticiado, de que o setor privado seria
responsavel por parte expressiva dos projetos.

Nesse contexto, cabe ressaltar o papel desempenhado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES , que é, de acordo com o Tribunal de
Contas (TCU), a Controladoria de Contas (CGU) e o Ministério Publico Federal (MPF), o
terceiro maior investidor direto nas obras relativas a Copa de 2014 no pais.

Segundo o TCU, o Banco é responsavel, na cidade do Rio de Janeiro, pelo
financiamento da reforma do estadio do Maracand e da obra de mobilidade urbana,
chamada BRT Transcarioca®. Diante das exigéncias da FIFA, o custo da reforma do
Maracana ja foi modificado inUmeras vezes e hoje se aproxima de R$ 1 bilhdo. O apoio
do Banco a essa obra ficou restrito a R$ 400 milhdes, sendo o restante custeado pelo
Governo do Estado, beneficiando o “Consércio Maracana Rio 20147, constituido pelas
empreiteiras Odebrecht, Delta e Andrade Gutierrez, que ficou responsavel pela obra.
Ja a obra da Transcarioca tem contrato privado e apresenta o custo total de
aproximadamente R$ 1,700 bilh&o, incluindo o custo de desapropriagdes ja previstas,
sendo R$ 1,179 bilh&o financiado pelo banco. As beneficiarias envolvidas nesse caso
sdo a Construtora Andrade Gutierrez e a Delta Construcdes, que formaram o
“Consorcio Transcarioca”, vencedor da licitacao.

Nota-se que os apoios do Banco, no contexto da Copa, reproduzem um padrdo de
financiamento com elevado impacto socioambiental e cujos beneficiarios diretos
tendem a seguir, igualmente, um modelo, como no caso das maiores empreiteiras do
pais que predominam nas obras relativas a Copa (Odebrecht, Andrade Gutierrez,
Camargo Correa, Queiroz Galvdo e OAS).

Infelizmente, as informacdes fornecidas através dos portais de transparéncia do
governo ndo estdo sendo devidamente atualizadas e ndo ddo conta da provavel
participacdo do Banco no financiamento aos Megaeventos. Esta situacao dé indicios de
que a participacdo do BNDES seja muito maior do que a levantada até agora por 6rgdos
oficiais e que ainstitui¢do se configure na maior financiadora da Copade 2014.

* AligagAo viaria tem dois eixos, sendo que o primeiro ja esta bem adiantado. Essa via pretende facilitar o
deslocamento do Aeroporto Internacional Tom Jobim, para a Penha e a Barra da Tijuca na cidade do Rio
de Janeiro. Em 06 de fevereiro de 2012: http://www.copa2014.gov.br/pt-br/noticia/conheca-detalhes-
da-transcarioca-intervencao-viaria-que-ligara-o-aeroporto-barra



Tal falta de transparéncia se deve, entre outras razfes, a falta de uma politica de
informac&o publica por parte do BNDES, apesar de o Banco ser uma empresa 100%
estatal cujos recursos provéem do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Tesouro
Nacional e de pagamentos de empréstimos feitos anteriormente pelo proprio BNDES.
Além de contrariar o principio constitucional da publicidade, a falta de transparéncia
do Banco esta na contramdo da recém-aprovada lei que regulamenta o acesso a
informacéo no Brasil, o que dificulta, e muito, uma analise critica da qualidade, e até
dapertinénciados financiamentos do Banco.

A lei ambiental no Brasil € clara ao prever a responsabilidade solidaria do agente
financiador com os riscos associados a atividade econémica por ele financiada, como
vem chamando atencdo a Plataforma BNDES, rede de organiza¢cbes e movimentos
sociais que, desde 2007, monitora e busca incidir em favor da democratiza¢do do
Banco (www.plataformabndes.org.br).

A "Politica Socioambiental do Sistema do BNDES" foi oficialmente aprovada no final
de 2010. Porém, esse processo se consolidou sem consulta ampla a setores
organizados da sociedade, mantendo uma politica fragil em termos socioambientais.
Trata-se de um conjunto de diretrizes gerais que ndo tem poder vinculante, algo
fartamente demonstrado pelos volumosos compromissos financeiros, via créditos e
participac6es, assumidos pelo Banco com projetos responsaveis por graves impactos e
passivos socioambientais.

Diante da centralidade do BNDES no financiamento as obras relativas a Copa do
Mundo, o Tribunal de Contas criou uma Secretaria Especial, chamada “9° SECEX”, para
acompanhar especificamente os apoios financeiros que vém sendo realizados.
Juntamente com o MPF e a CGU, o TCU compde um grupo de trabalho responséavel por
fiscalizar, preventivamente, os financiamentos paraa Copa de 2014.*

O referido grupo identificou superfaturamento na obra do Maracand, além de falha no
projeto basico, que ndo teria cumprido todas as exigéncias do proprio BNDES, e
determinou que o Banco informasse ao Tribunal sobre prazos e medidas tomadas para
sanar pendéncias no estudo de viabilidade econémica da “arena” em que se pretende
transformar o estadio. Também cobrou informacg6es sobre as intervengdes no entorno
do monumento e respectivos orcamentos. Além de ter apontado indicios de graves
irregularidades nalicitagdo da obra.

*0 Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), a Controladoria Geral da Uni&o (CGU) e a Procuradoria Geral da

Republica (PGR) criaram a Rede de Fiscalizacao e Controle da Copa de 2014, que também é integrada por
comissdes daCamara e do Senado e pelos tribunais de contas de estados e municipios.
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No caso da Transcarioca, 0 TCU instou 0 BNDES a suspender aliberagdo de recursos até
gue fosse providenciada a devida regularidade ambiental do empreendimento, bem
como aentrega, analise e aprovacdo do projeto da segunda etapa da obra, o que coloca
outro problema de grave irregularidade: a aprovacdo do apoio a uma obra de
mobilidade, que vem desalojando milhares de moradores atuais do futuro trajeto da
obra, mas sem que estatenhasequer obtido licenciamento ambiental.

A "“9° SECEX” avangou, com resisténcias do Banco, no sentido de estabelecer
salvaguardas nos contratos de financiamento do BNDES para a Copa, instando o Banco
aassumir sua responsabilidade publica com o principio da economicidade e probidade
no uso do recurso publico. Segundo tais clausulas, o Banco devera, no caso de
constatado superfaturamento, glosar o empréstimo no valor correspondente ao
superfaturado ou mesmo estabelecer o vencimento antecipado do crédito.Em seu
todo, as liberagbes do Banco para efeito de Copa 2014 apontam para perigosas regras
nao escritas que atentam contra umasérie de direitos sociais e individuais:

1. N&o observancia dos principios da economicidade e publicidade na utilizacdo de
recursos publicos, além de indicios fortes de irregularidades e até de ilegalidades nos
projetos financiados;

2.0 desrespeito ao direito de moradia das populac6es removidas para darem lugar aos
projetos viabilizados pelo Banco, que se vale do discurso da necessidade imperiosa e
da urgéncia dos megaeventos e disponibiliza fartos recursos publicos com vistas a
consolidar uma “estratégia de fato consumado”;

3. A consolidacdo de uma nova institucionalidade ambiental, segundo a qual os
estudos, relatérios e as consequentes licencas se submetem as urgéncias dos
desembolsos, desprezando a tese basica do contraditério que rege a legislacédo
brasileira.

Conforme podemos verificar no presente Dossié, as violacdes cometidas por muitas
das obras da Copa de 2014 na cidade do Rio de Janeiro ndo sdo apenas sobre o erario,
mas sobre direitos humanos basicos, como no caso das milhares de familias que estao
sendo ou serdo removidas.

Importa chamar a atencdo dos gestores publicos e da populagédo para a necessidade
imperiosa do BNDES assumir sua responsabilidade como Banco publico, ndo apenas
evitando, por meio de seus contratos, que violagdes a direitos sejam produzidas pelos
empreendimentos por ele apoiados, mas também promovendo, via novas linhas de
financiamento, um efetivo, equilibrado e justo desenvolvimento dos territorios.
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Desde o Forum Social Urbano, em margo de 2010, um conjunto de organizagdes e
liderancas populares vem discutindo estratégias para enfrentar o modelo excludente
de politica urbana implementada no Rio de Janeiro, motivada pela construcao de
imagem de cidade global para os chamados Megaeventos Esportivos, a saber: Jogos
Mundiais Militares Rio 2011, Copa das Confederac¢des 2013, Copa do Mundo 2014,
Jogos Olimpicos Rio 2016. Este € um modelo que tem sido reproduzido em cidades-
sedes de eventos esportivos como Atenas, na Grécia e, Cidade do Cabo, Johanesburgo,
entre outras cidades na Africa do Sul, assim como Barcelona, naEspanha, entre outros.

Para se contrapor a esse modelo e denunciar as diversas violacoes de direitos que vém
sendo praticadas em nome dos megaeventos no Rio de Janeiro, assim como nas
demais cidades-sede dos jogos da Copa 2014 movimentos sociais, ONG’s, instituicdes
académicas, liderancas populares e os atingidos pelas a¢6es arbitréarias da prefeitura
estdo se mobilizando para resistir a construcdo de uma cidade de excecao e pressionar
para estabelecer um processo amplo e democratico de discussao sobre qual deve ser o
real legado dos Megaeventos.

O Comité Popular Rio atua para fortalecer as lutas sociais por meio da realizacéo de
plenarias quinzenais, realizacdo de cursos de formacdo para liderancas populares,
producdo de material informativo, de divulgacdo e denuncias, e realizacdo de atos
publicos. Em 2011 foram realizados os seguintes atos, principalmente voltados para a
dendnciade viola¢des de direitos:

Ato 25 de marco de 2011: Mobilizacdo do Comité Popular Rio pelo Direito a Cidade,
pela Democracia e Justica Urbanas. Passeata no centro do Rio de Janeiro, com
representantes de movimentos sociais e de comunidades atingidas.

Abril de 2011: Apresentacéo de denuncias a Relatora Especial das Naces Unidas
parao direito a moradia adequada, Raquel Rolnik. Realiza¢éo de visitas a comunidades
vitimas de remoc6es forcadas e ameacadas, e entrega de dossié com dendncias
relativas ao Direito a Moradia. Reconhecendo as viola¢des de direitos, a Relatora
encaminhou as autoridades federal, estadual e municipal carta solicitando “um fim aos
despejos planejados até que um canal de didlogo e negociagao pudesse ser assegurado
com as comunidades atingidas”. Essa denincia ndo teve nenhum retorno, e segue a
situacdo de faltade informagé&o, didlogo e negociagdes justas.

18-20 de maio de 2011: Missdo do Relator do Direito a Cidade da Plataforma
Dhesca, Orlando Janior, com participacédo da Relatora Especial da ONU para moradia
adequada, Raquel Rolnik. Miss&o realizada em parceria com o Forum Nacional de
Reforma Urbana, Nucleo de Terras e Habitagdo da Defensoria do Rio de Janeiro,
Pastoral das Favelas, GT Conflitos do Conselho Nacional das Cidades. Na misséo foram
registradas denudncias de casos de violagdo do direito a cidade e a luta pela
exigibilidade do direito a moradia e a cidade, e debatida a proposi¢cdo de um espaco
institucional de mediacdo de conflitos. A missdo apontou a falta de transparéncia nas
acOes do poder publico e a truculéncia nas remogdes. Elencou como a¢bes necessarias



a garantia da indenizagéo justa, englobando o valor do solo urbano independente da
situacdo fundiéria, e a opcdo de reassentamento na mesma area. Apontou ainda a
necessidade de divulgacao dos projetos, realizagdo de audiéncias com as comunidades
envolvidas e imediata suspensdo dos despejos. Solicitou a constituicdo de um espago
institucional de mediacéo de conflitos no municipio do Rio de Janeiro.

11 e 12 de maio de 2011: Ato por uma Defensoria Realmente Publica. Defesa do
papel da defensoria publica no acesso a justica da populacéo, promocao dos direitos
humanos e contribuicdo para a consolidacdo democratica do Estado de Direito
Brasileiro, em resposta a intervenc¢des do Defensor Geral no sentido de enfraquecer o
Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Pablica.

21 de junho: Audiéncia Pablica com o Ministério Publico Federal. Realizada pela
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC/RJ), contou com presenca do
Ministério Publico Estadual e do Secretario de Habitagdo do municipio do Rio, Jorge
Bittar. Foram apresentados pelas comunidades videos e denuncias de truculéncia nas
acoes de remocoes, auséncia de acesso as informacdes dos projetos, de remocgoes
previstas e comunidades ameacadas, indenizagdes insuficientes para ter o direito a
moradia assegurado, reassentamentos a distancias que chegam a 60km do local de
moradia, e desrespeito a Lei Organica do municipio e a Constituicdo Federal. O
Secretario de Habitacdo admitiu que podem ter tido excessos e arbitrariedades por
funcionarios das prefeituras, mas ndo respondeu as denuncias.

30 de julho de 2011: Ato Unificado “Vocé Pensa que a Copa € Nossa?”. Reuniu mais
de 700 pessoas para manifestacdo de dendncia das remocfes causadas em
decorrénciadas obras paraa Copa e Olimpiadas, a falta de transparéncia e participacao
popular nos projetos, o esbanjamento do dinheiro publico com crescente
endividamento e a elitizacdo do esporte. A passeata partiu do Largo do Machado até a
Marina da Gléria, local onde ocorria o sorteio dos grupos das eliminatorias da Copa do
Mundo de 2014. Os manifestantes entregaram as autoridades do governo, presentes
na solenidade da Copa, uma carta com as reivindica¢cdes do movimento. Neste dia
foram realizados atos em diversas cidades-sedes da Copa, organizados pela
Articulacao Nacional dos Comités Populares da Copa.

11 de novembro de 2011: Entrega de Carta sobre remog¢des aos membros do Comité
Olimpico Internacional COlI Nawal EI Moutawakel, Presidente da Comissdo de
Coordenacéo Rio 2016. Inicialmente foi solicitada uma reunido com o COI, por ocasiédo
de visita agendada para novembro de 2011, com grupos da sociedade civil do Rio de
Janeiro, incluindo entidades do Comité Popular Rio e vitimas de remoces forcadas. O
COI negou-se a realizar a reunido. Durante a agenda de visitas, vitimas de remogdes
forgadas conseguiram entregar uma carta e DVD, expondo casos de desrespeito a
moradia sob pretexto das Olimpiadas. Esse ato teve uma grande importancia
simbdlica, uma vez que o governo tem muitas vezes utilizado como justificativa para a
violagdo de direitos humanos os compromissos assumidos com o COl. Como resposta,
o COIl informou que ja estava em contato com a Relatora Raquel Rolnik, que esta
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acompanhando o processo. A Relatora informou que néo teve nenhum retorno do COI
relativo as denuncias de violacdes de direitos.

25 de novembro: Debate publico Copa: Paix&o, Esporte e Negdcio. Debate na sede
da Associagao Brasileira de Imprensa (ABI) com o jornalista Juca Kfouri, a urbanista da
USP Erminia Maricato, e o escritor e historiador Luiz Antonio Simas, sob mediacao de
Inalva Mendes Brito, moradora da Vila Autddromo, comunidade ameacada de
remocao na zona oeste do Rio de Janeiro. Com participacéo de 300 pessoas, 0 debate e
os videos que disponibilizam as falas dos palestrantes na integra tiveram grande
repercussao.

26 de novembro: Manifestagdo na Feira Internacional Soccerex. Ato em feira que
relne empresarios, cartolas e ex-jogadores de futebol do mundo todo contra a
elitizacdo do futebol brasileiro, e pela saida do presidente da CBF Ricardo Teixeira por
dendncias de corrupcao.

24 e 25 de novembro: Curso de Formacao para Liderangas Populares. Apresentacao
de informacOes, analises e realizacdo de debate com liderancas populares de
movimentos sociais e grupos de atingidos, sobre os megaeventos, a forma como estao
sendo promovidos no Brasil, dendncias de viola¢gdes de direitos, e proposicdo de
formas de mobilizacdo da sociedade.

03 de dezembro: Ato “O Maraca é Nosso”. Manifestacdo contra a privatizacao do
estadio pelo Governo do Estado, e apropriacdo privada dos recursos publicos
investidos no estadio em nome dos megaeventos. Somam-se cerca de R$400 milhdes
gastos entre 1999 e 2006, defendidos como necessarios para a Copa 2014. Em 2010
inicia-se uma nova reforma, de praticamente reconstru¢do, com valor superior a R$1
bilhdo. Denuncia-se também: a elitizacdo do futebol, restricdo as formas tradicionais
da torcida, descaracterizacdo do patriménio arquitetdnico e cultural e remocdes no
entorno do estadio paradar lugar a estacionamentos.

12 de dezembro: Ato Nacional de Langamento de Dossié e Portal. Langamento nas
12 cidades-sede da Copa e Olimpiadas do Dossié “Megaeventos e Viola¢des de Direitos
Humanos no Brasil”, que reuniu informagdes sobre as violagdes nas areas de: Moradia,
Trabalho, Informacéo, Participacéo e Representacao Popular, Meio Ambiente, Acesso a
servicos e bens publicos e Mobilidade, e Seguranca Publica. No Rio de Janeiro, o Dossié
foi apresentado a Prefeitura junto com a entrega simbdlica do “legado” da Copa,
representado por entulhos de demoli¢cdo de casas que foram removidas de forma
truculenta para as obras dos Megaeventos. Simultaneamente foi lan¢ado o Portal
Popular da Copa. O Dossié e os atos de entrega tiveram grande repercussdo na
sociedade, incluindo noticias nos principais jornais em circulagdo no pais (O Globo, O
Estado de Sao Paulo e Folha de S&o Paulo), e diversas noticias e mengdes em blogs, e
marcam a primeira atividade de alcance nacional da Articulagdo Nacional dos Comités
Populares da Copa (ANCOP).



novembro/2011-fevereiro/2012: Campanha Contra a Lei Geral da Copa. Em
novembrode 2011, diante da perspectiva de aprovacao do projeto da Lei Geral daCopa
na Comissao Especial da Camara dos Deputados criada para a andlise do PL, a ANCOP
langou a nota publica: “Lei Geral da Copa: o povo brasileiro diz NAO!”, a a¢éo dos
Comités Populares somada a pressao de setores da sociedade que véem seus direitos
ameacados pela lei, como defensores dos Direitos do Consumidor, do Estatuto do
Idoso, do Estatuto do Torcedor, e dificuldades de consensos na articulagéo politica no
Congresso, levaram ao adiamento da votagdo na Comissdo. Em fevereiro de 2012
houve nova ameaca de votagdo. AANCOP em conjunto com o IDEC Instituto de Defesa
dos Direitos do Consumidor langou um Twitaco contra a aprovagéo da Lei Geral da
Copa. O Twitaco ficou entre os assuntos mais comentados do dia no twitter, e a noticia
repercutiu nos principais meios de comunicagao. A votacao foi novamente adiada, e a
campanhasegue denunciando aretirada de direitos prevista por esta legislacao.
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O Comité Popular Rio, em suas a¢des de mobilizacdo, reforca a defesa dos seguintes
direitos, que vém sendo sistematicamente violados pelo Estado e pelos promotores
privados dos megaeventos, em associagcdo com os agentes publicos:

1. Os direitos a moradia, ao transporte publico, barato e de qualidade, a educacéo, a
saude, a arte, a cultura, ao saneamento basico, a um meio ambiente saudavel, ao
esporte e lazer da populagdo ndo podem ser comprometidos em nome dos
megaeventos esportivos;

2. Que as decisdes sobre projetos e obras a serem realizados na cidade, envolvendo
recursos publicos, ou mudangas das normas e marcos legais, sejam definidas
considerando as necessidades e prioridades da populacdo, considerando politicas
publicas e o planejamento de Estado, em espacos democréaticos de decisdo, e ndo
motivadas por interesses restritos de grupos (empresariais, imobiliarios, ou outros)
definidos em negociacdes privadas (e muito menos tendo em vista apenas 0s poucos
meses dos jogos da Copa e Olimpiadas), o que implicaem:

- Disponibilizacdo publica dos projetos e documentos de compromissos a
serem assumidos pelo Estado para a realizagdo dos megaeventos para
discussdo publica por meio de audiéncias (antes que as decisbes sejam
tomadas), com garantia de participacdo da populacdo atingida, ou seja, em
locais e horarios acessiveis a populacao trabalhadora;

- Respeito a legislacéo federal, estadual e municipal na realizacao de Estudos de
Impacto Ambiental e de Impacto de Vizinhanga, incluindo nos estudos,
conforme prevé a legislacdo, aspectos urbanos, socioeconémicos, historicos e
culturais dasociedade local;

- Apresentacdo de alternativas (e ndo de propostas unicas), considerando os
menores custos sociais, e maiores resultados paraa sociedade;

- Prestacdo de contas a sociedade quanto as decisdes tomadas, respondendo as
reivindicagdes e denuncias apresentadas em audiéncias publicas.

3. Investimentos publicos na cidade devem promover o Direito a Cidade, e ndo sua
elitizacdo e mercantilizagdo. Enquanto que para a populacdo de baixa renda ndo é
sequer reconhecido o direito a posse da terra, recursos publicos sdo drenados para
investimentos em infraestrutura privilegiando bairros de classes média e alta,
ampliando a concentracgdo privada do solo, e garantindo grandes valorizagbes do
patrimonio privado de proprietarios de renda alta, incorporadores e especuladores
imobiliarios. Os gastos realizados e previstos para os megaeventos revelam que haum
grande volume de recursos publicos a serem investidos na cidade, e estes devem ser
direcionados aatender o Direito a Moradia e o Direito a Cidade.

4. Garantia de direitos do trabalho, e controle do Estado nas obras e ac¢bes que
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envolvam recursos publicos para que haja remuneragdo adequada, seguranca,
igualdade de oportunidades, condi¢Bes de salde, descanso, lazer, férias, e demais
direitos assegurados por convencgdes internacionais subscritas pelo Brasil, e na
legislacdo nacional. Devem ser também plenamente garantidos os direitos aos
trabalhadores de organizacao, greve e manifestacéo, e reconhecidas as reivindicagdes
justas dos trabalhadores. A urgéncia criada pela forma como sdo planejadas e
executadas as obras para 0s megaeventos nao pode ser desculpa para a precarizagao e
exploracao do trabalhador, principalmente considerando os enormes gastos publicos e
lucros privados.

5. Direito ao acesso e utilizacdo dos espagos publicos pela popula¢édo para a pratica de
atividades culturais e tradicionais como manifestac¢des publicas e comércio popular:

-Reconhecimento do comércio popular de ruacomo pratica tradicional e meio
de trabalho;

- Garantiado direito a manifestacao publica;

- Espagos publicos e areas de comércio local ndo podem ser regidos por
interesses privados, nem monopolizados para o exercicio de atividades
comerciais e empresariais de grupos privados;

- A seguranca publica ndo pode ser privatizada, nem utilizada para reprimir
manifestacdes populares legitimas, ou para garantir espacos segregados para
interesses (e lucros) privados.

6. Acesso da populacéo atingida aos meios técnicos e juridicos para a defesa de seus
direitos, o que inclui:

- Acesso ainformacao;

- Garantia de atendimento e assessoria juridica junto ao Ministério Publico e
DefensoriaPublica.

7. Caso seja demonstrada publica e democraticamente a real necessidade de
remocgdes e desapropriacOes para a realizacdo de obras publicas, considerando a
necessidade social da obra dentro de politicas publicas de estado, estas devem garantir
o direito & moradia, o direito a cidade, e a reparagdo de danos causados as pessoas
atingidas. Considerando as violagbes em curso na cidade do Rio de Janeiro, cabe
especial atencdo agarantiade:

- Reconhecimento da posse da terra, e ndo apenas das benfeitorias, para
aqueles que detém a posse da moradia por mais de 5 anos, considerando a legislacdo
federal que confere o direito a posse por meio do Usucapido Urbano e da Concessao de
Uso Especial para Fins de Moradia CUEM. Isto implica no reconhecimento do valor da



terra de modo a permitir ao morador aquisicdo de nova moradia nas mesmas
condi¢cdesdaanterior;

- Realizacdo de todos os procedimentos legais necessarios para a
desapropriacdo por interesse publico, garantindo notificacdo prévia dos
moradores para que tenham acesso aos meios para busca da melhor
alternativa parasuasituacgéo;

- Apresentacdo das alternativas a populacdo em audiéncias publicas,
reconhecendo as formas de organizacdo popular (associagdes de moradores,
movimentos de moradia, liderangas indicadas pelos moradores); negocia¢des
nao podem se dar caso acaso;

- Garantia do direito ao reassentamento em local préximo (considerando a Lei
Organica do Municipio) nas mesmas condi¢cdes da moradia anterior, reparacao
aos danos causados quando for o caso, e opgéo pela justa indenizacdo em favor
dos reais possuidores dosimoveis;

- Revogacédo do decreto municipal 34.522 de outubro de 2011, em funcéo da
sua inconstitucionalidade, uma vez que comprovada a posse por mais de 5
anos, tem o morador, portanto, o direito ao usucapiao urbano ou CUEM;

- Garantia do principio da precaucéo nas acfes: prevenir situacées de risco ou
conflito que possam produzir danos sérios ou irreversiveis;

- Reassentamento ou indenizacao justa antes da remocao.
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VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS
DESDE O PONTO DE VISTA DO
DIREITO INTERNACIONAL

O Estado Brasileiro ao longo do tempo tem firmado tratados e pactos internacionais e
assumido compromissos com outras na¢des que levam em considera¢do diversos
temas de direitos humanos. Dentre estes temas estdo os direitos humanos e a
prevencdo de despejos e deslocamento de pessoas, dos quais ja existe o
comprometimento do Brasil em ver respeitados os direitos fundamentais individuais e
sociais de pessoas e de coletivos na defesa do direito & moradia e na prevencdo de
despejos.

A Constituicdo brasileira enfatiza a primazia da legislacdo de direitos humanos e a
competéncia do governo federal para legislar sobre direito agrario, direito urbanistico
e para executar politicas publicas fundiérias urbanas e rurais, com base no principio do
direito a propriedade que deve cumprir sua fungdo social. Além disso, os cidadaos
brasileiros séo sujeitos de direito internacional aptos a exigir processualmente a
promogdo e o cumprimento de seus direitos humanos junto aos organismos
internacionais de protecao.

Dessa forma, é que esses documentos internacionais atestam que a posse da terra €
elemento central do direito a moradia, pois sem seguranca da posse,
independentemente se formal ou informal, as pessoas vao estar em permanente
ameaca de despejo ou deslocamento for¢ado, e outras formas de perda da posse serdo
sempre iminentes. A Campanha das Nac¢des Unidas pela Seguranca da Posse
reconhece este temacomo complexo ao estabelecer que:

“a seguranca da posse deriva do fato do direito ao acesso e uso
da terra e da propriedade ser subscrito por um conjunto de
regras, e de que este direito € justiciavel. A posse pode ser
afetada por uma variedade de formas, dependendo do
arcabouco constitucional e legal, das normas sociais, dos valores
culturais e, de alguma maneira, da preferéncia individual. Em
resumo, uma pessoa ou familia tera a seguranga da posse
guando eles estiverem protegidos contra a remogao involuntaria
de suas terras ou residéncias, exceto em circunstancias
excepcionais, e somente pelos meios de um conhecido e
acordado procedimento legal, o qual deve ser objetivo,
equitativamente aplicavel, contestavel e independente. Estas
circunstancias excepcionais devem incluir situacdes em que a
seguranga fisica da vida e da propriedade estiver ameacada, ou
guando as pessoas a serem despejadas tenham ocupado a
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propriedade mediante forga ou intimidacéo”.

“ UNCHS (1999). Implementing the Habitat Agenda: Adequate Shelter for All, Global Campaign for
Secure Tenure, UNCHS, Nairobi.
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O Brasil é signatério dos seguintes tratados e convencées internacionais de direitos
humanos que estabelecem regras relativas ao direito a terra, a moradia e a
propriedade: Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948; Pacto Internacional
de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais de 1966; Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966; Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao Racial de 1965; Declaragdo sobre Raga e Preconceito Racial
de 1978; Convengéo sobre Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a
Mulher de 1979; Convencéo sobre os Direitos da Crianga de 1989; Declaragéo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976; Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992; Agenda Habitat de 1996; Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho de 1989; a Declaragdo Americana dos Diretos e Deveres do
Homem de 1948; a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969. Além disso, o
Brasil reconhece acompeténcia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No caso do Rio de Janeiro é possivel constatar que o Poder Publico Municipal trata
como irrelevante a posse dos moradores que sao atingidos por remocdes e
reassentamentos. Na maioria das vezes, o fato da posse ser exercida com animo de
dono pelo morador por, em certos casos, mais de 40 anos, ndo é levado em conta na
hora de se implementar a politica de reassentamento ou de indenizagdo pelo poder
publico municipal. Tanto isso € verdade que o0 municipio em alguns casos ajuiza agdes
judiciais de desapropriacao por interesse publico em face dos imoveis que sdo objeto
de algum projeto ou empreendimento. Ao morador/possuidor Ihe resta somente uma
indenizacdo por benfeitorias e que ndo lhe garante o exercicio do direito a moradia no
local em que reside. Assim, quem figura como beneficiario da indeniza¢cdo pela
desapropriacao € o proprietario cujo nome consta na matricula do registro de imoveis,
sendo que este se desinteressou por seu imovel ja ha bastante tempo e ndo € mais a
pessoa que detém a posse de fato do bem. Com base nessa légica, 0 morador que
reside no imovel, que vive no local por muitos anos, que la constituiu sua familia e que
ja tem acesso a cidade é visto agora como um invasor que sera atingido por uma
remocdo sem qualquer tipo de direitos. Isto porque essa racionalidade juridica
implementada ndo o reconheceu e, como consequéncia, lhe negou direitos.

No entanto, € preciso dizer urgentemente que sim, essas pessoas atingidas por essas
remocgoes e deslocamentos tém direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro e internacional. Essas posses, muito embora na maioria das vezes ndo
tituladas, geram sim direitos e obrigacdes, principalmente obrigacdes ao Poder Publico
Municipal.

Nesse sentido, nos termos da legislagdo internacional reconhecida e firmada pelo
direito brasileiro, é preciso se constatar que 0s despejos sdo uma grave violagao aos
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direitos humanos. Em outras palavras, as remocoes e deslocamentos que ocorreram e
ocorrem hoje na cidade do Rio de Janeiro sdo uma grave violacdo aos direitos
humanos. Em sua maioria, 0os despejos sdo efetivados com base em decisdes
administrativas ou judiciais fundamentadas em legislagdo nacional incompativel com
os padrdes internacionais de direitos humanos. Por isso, faz-se necesséria a protecdo
juridico-processual de familias, grupos ou comunidades ameacadas de despejo antes e
durante o curso da acdo judicial. O Estado, os juizes e promotores publicos devem
adotar o principio da precaucdo ® nas acBes de despejo, reintegracdes de posse,
desapropriacGes com pedido de imissao de posse e reivindicatorias de propriedade,
gue envolvam comunidades pobres e grupos vulneraveis.A pratica dos despejos ou
deslocamentos, portanto, constitui uma violagdo grave aos direitos humanos, em
particular ao direito auma moradia adequada, de acordo com a Resolugao 1993/77 da
Comissao dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

Tal como sinalizado, ao se definir a protecdo da seguranca da posse, o CDESC
estabelece que isto implica garantir uma protecdo legal contra os despejos”’. No
mesmo texto se afirma que devem existir recursos de apelacéo juridica destinadas a
evitar despejos ou demolicdes planejados mediante a emissdo de mandados dos
tribunais e procedimentos juridicos para obter indenizacdo depois de um despejo
ilegal.

A Corte Interamericana depreende que o artigo 1° da Convencéo Interamericanacriaa
obrigac&o de respeitar e garantir os direitos humanos ali previstos®. A obrigac&o de
garantir compreende que os Estados devem prevenir, investigar e punir qualquer
violacdo aos direitos assegurados na Convencao e, se possivel, buscar restaurar os
direitos violados e assegurar compensagdo aos danos resultantes destas violagdes.
Adicionalmente, as leis internacionais de direitos humanos estabelecem que todos os
direitos humanos geram, no minimo, quatro obrigacdes ao Estado, quais sejam, as
obrigacdes de respeitar, proteger, promover e garantir esses direitos”. A obrigagdo de

0 principio da precaucdo afirma a necessidade de se prevenir situacdes de risco ou conflito que
possam produzir danos sérios ou irreversiveis, requerendo a implementacao de medidas que possam
evitar estes danos.

“Comité DESC. Observagéo Geral n°4 (1991), paragrafo 8).

* Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz, paras. 165 and 166,
Julgamento de 19 Julho 1988, Series C, No. 4.

* Sendo um Estado Parte ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 0 governo
do Brasil esta legalmente obrigado a respeitar, proteger e garantir o direito a moradia adequada e o
direito a propriedade, incluindo a proibicao da pratica de despejos forgados, conforme assegurado no
artigo 11(1). Além disso, é também obrigado a ndo interferir nos casos em que as pessoas gozam do
direito amoradia, bem como a proteger essas pessoas contra despejos praticados por terceiros.



respeitar estabelece que o Estado deve abster-se de interferir no pleno gozo dos
direitos humanos; a obrigacao de proteger determina a protecao dos seres humanos
contra atos de terceiros, incluindo atores ndo-estatais, mediante a aplicacdo de leise a
provis&o de remédios legais™.

No caso da protecdo contra despejos forgados, os principios das leis internacionais de
direitos humanos reconhecem que a obriga¢édo do Estado deve ter efeito imediato. O
Comentario Geral do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece
que “arealizacdo progressiva dos direitos previstos no Pacto Internacional de DESC n&o
pode ser mal interpretada como um limite a obriga¢do de assegurar o pleno contetido
destes direitos” e que “qualquer medida deliberadamente regressiva devera ser
cuidadosamente considerada e devera ser justificada com relacéo a totalidade dos
direitos previstos no Pacto Internacional”™. Como os despejos forgcados constituem
uma medida regressiva, eles constituem uma violacédo ao direito a moradia adequada,
amenos que sejam justificados com base no Pacto.”

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considera os despejos forcados uma
violagdo aos artigos 11 e 21 da Convengédo Interamericana de Direitos Humanos e
também uma violacdo ao artigo 26. Aléem disso, a Corte tem utilizado outros
instrumentos internacionais de direitos humanos para interpretar o contetdo da
proibicdo de despejos forgados, taiscomo a Convencao 169 da OIT.

Como pode ser constatado no Rio de Janeiro, os despejos e deslocamentos realizados
se ddo por forca das obras e empreendimentos em andamento por ocasido dos
megaeventos esportivos na cidade (Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016).
Como é sabido, o direito internacional se debrugou sobre esse tema dos mega eventos
e ja produziu varias diretrizes a serem seguidas pelos governos quando da realizacdo
desses empreendimentos nestas localidades que os receberdo. E o que fica claro do
documento “Principios Basicos e Diretrizes sobre os Despejos e 0 Deslocamento Gerados pelo

** Amici Curiae do Centro pelo Direito & Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs.
Colombia (10 Outubro 2001).

** Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n. 3, A natureza das obrigacGes
dos Estados Partes (Art. 2, para.1 do PIDESC) (Quinta sessao, 1990), para. 9, UN Doc. HRINGEN\1\Rev.1 at
45(1994).

*2 Amici Curiae do Centro pelo Direito & Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs.
Colombia (10 Outubro 2001).
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Desenvolvimento.*” Nele, o ex-relator especial para Moradia Adequada, Miloon Kothari, prevé
uma série de diretrizes necessarias para serem tomadas por ocasido da realizacdo dos
megaeventos esportivos. Dentre essas varias diretrizes esta a que se refere a participacao das
comunidades e pessoas ameacgadas nos projetos a serem desenvolvidos e que venham a
acarretar asuaremoco. E a diretriz de nimero 37 que diz 0 seguinte:

“Todas as informacdes do projeto devem estar disponiveis com
antecedéncia, em idioma e dialeto das pessoas que serdo
atingidas, em linguagem acessivel e utilizando referéncias
comunitarias; As pessoas atingidas tém o direito de procurar
assessoria independente para discutir e elaborar projeto
alternativo. E recomendavel que existam fontes de
financiamento para propiciar tais estudos alternativos, muitas
vezes acordos e convénios com universidades podem viabilizar
esses projetos; Todos e todas devem ter vozes asseguradas e
consideradas, sem qualquer tipo de intimidacéo e com respeito
as normas de expressdo das comunidades atingidas; Avaliar o
impacto do projeto, mapeando todos aqueles que serdo
atingidos direta ou indiretamente, identificando especialmente
0S grupos mais vulneraveis da populagdo; Devem ser
estabelecidos critérios claros para a avaliacdo de impacto,
levando-se em consideragdo que essa avaliacdo ndo deve ser
meramente econdmica, mas cobrir também aspectos sociais e
culturais considerando-se inclusive as condi¢es de convivéncia
pré-existentes; Ao final a inevitabilidade da remogéo deve ser
demonstrada com um estudo de impacto. A autoridade
responsavel deve notificar a populagdo sobre a decisao final
relativa a remogao; justificando detalhadamente a decisao,
inclusive quanto a: auséncia de alternativas viaveis, alternativa
proposta, exposta de modo completo, e as medidas tomadas ou
previstas para minimizar os efeitos negativos das remogdes
quando inexistirem alternativas. Possibilitar que a populagao se
defenda inclusive judicialmente. Os atingidos devem receber
assisténcia judiciaria gratuita quando preciso; Dar prazo e
condigbes para que a populacdo se prepare para o dia da
remog¢do; A comunidade deverd ter tempo para fazer um
levantamento detalhado (inventario) de seus bens e direitos
afetados; Deve ser dado aviso prévio suficiente de pelo menos 90
dias ou tempo necessario que prejudique menos as familias. A

* Documento A/HRC/4/18 de 5 de fevereiro de 2007. Anexo A do Relat6rio do Relator Especial sobre
Moradia Adequada, como parte do direito aum nivel de vida adequado, Miloon Kothari em APLICACAO
DA RESOLUCAO 60/251 DA ASSEMBLEIA GERAL, DE 15 DE MARCO DE 2006, TITULADA "CONSELHO DE
DIREITOS HUMANOS" apresentado perante o CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS em seu Quarto
periodo de sessdes.



data exata da remocdo deve ser observada. Deve-se observar
condi¢fes minimas para o local de reassentamento.”

Essa diretriz basicamente determina a necessidade de garantia de participacdo da
comunidade afetada no processo de construcdo do projeto a ser implementado,
obrigando a autoridade a fornecer todas as informac6es necessarias sobre o projeto,
possibilidade de discussdo de alternativas que ndo sejaa de atingir essas comunidades,
garantia de assessoramento técnico paracompreensao do projeto, por exemplo.

Essa, inclusive, é a recomendac¢do da Procuradoria Federal do Direito do Cidadao
PFDC, ade n° 4, que num importante documento™ estabeleceu oito recomendacdes a
serem seguidas pelos Poderes Publicos quando da realizagdo das obras dos
megaeventos esportivos, conforme segue abaixo:

“seja contemplada a participac¢do popular em todas as fases
dos procedimentos de remogBes, deslocamentos e
reassentamentos da populagéo garantindo-se a mediagdo
antes dos ajuizamentos das a¢oes judiciais ou mesmo quando
ja ajuizadas ag¢des, evitando-se a utilizagdo da forca policial e
guando esta se fizer necessaria, seja realizada por pelotao
capacitado alidar com esse publico.”

Com base ainda no relatorio apresentado pela Relatora Especial para a Moradia
Adequada das Na¢bes Unidas, Raquel Rolnik, perante o Conselho de Direitos Humanos
da ONU, ficou expressamente recomendado que:

“As autoridades estatais e locais devem se abster de realizar
despejos forcados como preparativo de megaeventos.
Quando os despejos se justifiqguem, devem ser feitos com
plena observancia das disposi¢cBes pertinentes do direito
internacional em matéria de direitos humanos e em
concordancia com os procedimentos indicados na Observacao
geral n°® 7, e nos principios e orientacdes basicas sobre os
despejos e desalojamentos originados do desenvolvimento.”

Assim, conclui-se que o ordenamento juridico internacional optou seguramente pela
garantia do direito a moradia digna das comunidades atingidas por obras de grande
impacto. Isto porque, todos os documentos citados elevam como Ultima alternativa a

*Recomendagéo 07/2011 da PFDC.
**Recomendacéo contida no paragrafo 74 do documento.
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