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RESUMO EXECUTIVO

Na Linha de Frente: Criminalizagio dos Defensores de Direitos Humanos no Brasil
(2006-2012) ¢ a terceira publicagio da ONG Justiga Global sobre a situagio dos/as de-
fensores/as de direitos humanos no Brasil.

A primeira publicagio, divulgada em 2001, foi elaborada em parceria com a organizagao
Front Line. A segunda, publicada em 2005, foi feita em conjunto com a Terra de Direitos.

Nessa edigao abordaremos o processo histérico de criminaliza¢io contra os/as defensores/
as de direitos humanos' e movimentos sociais, e a sua efetivacio concreta observada na
atualidade. Para isso, trabalhamos na primeira parte do texto com um pequeno histérico
sobre o conceito de defensores de direitos humanos e sua defini¢ao recente.

Além disso, analisamos o conceito de criminalizagao e indicamos de que modo essas a¢oes,
que envolvem o Estado e grupos particulares, processam-se no contemporineo. Identifica-
mos também quais sdo as principais caracteristicas dessas praticas e seu modus operandi.

Nosso esfor¢o de pesquisa buscou aliar um trabalho conceitual abrangente, ao expor na
primeira parte, o processo de criminalizagio dentro de um quadro histérico amplo. Na
segunda parte sao apresentados casos concretos, considerados emblemdticos entre os anos
de 2006 e 2012, e que ilustram a maneira pela qual as diversas lutas dos/as defensores/as
sao atingidas por prdticas criminalizadoras.

Entendemos que o processo de criminalizagio dos defensores/as se insere no contexto
politico atual, e expressa-se desde a deslegitimacao das lutas sociais até a violéncia direta,
realizada por diversos agentes publicos e privados. Dessa forma, esses agentes se utilizam
de diversas estratégias, visando neutralizar as manifestagdes e demandas politicas dos/as
defensores/as e dos movimentos sociais.

Nesse trabalho, introduzimos também os conceitos de resisténcia politica e coletividade.
Conceitos esses que nao estavam presentes nas nossas publicacoes anteriores sobre o tema,
e indicam a dimensao coletiva da a¢do legitima dos defensores/as. Assim, abordamos a
agao desses ativistas a partir de suas demandas politicas, que estao inseridas em uma deter-
minada coletividade em luta. Essa escolha busca romper com as visées individualizantes e
despolitizadas na abordagem do tema em questao.

Na construgio desse trabalho procuramos apresentar casos de diversos contextos sociais e
situagoes que revelam o cotidiano dos/as defensores/as de direitos humanos. Desse modo,
trabalhamos com eventos que refletem os problemas atuais e, possivelmente, futuros para
a real efetivagio dos direitos humanos no Brasil. Tratamos, por exemplo, da expansio do

agronegdcio e o seu poder econémico, ligado a sistemdtica criminalizagao do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a agdo repressiva do executivo estadual no

1 Doravante utilizaremos também no relatério o termo “defensores”.



estado do Rio Grande do Sul entre 2006 e 2010.

A apresentagio dos casos visa mapear processos sociais complexos que estdo em curso, e
avaliar o seu impacto para os/as defensores/as. Nesse sentido, os grandes empreendimen-
tos econdmicos realizados no pais nesse momento, como a Hidrelétrica de Belo Monte,
estdo diretamente relacionados com a criminalizagio de diversos atores sociais - comuni-
dades tradicionais, indigenas, pescadores, ribeirinhos, trabalhadores rurais, etc. A pressao
exercida por diversos poderes contra os trabalhadores rurais e suas organizagoes foi analisa-
da no caso sobre a criminalizagio do advogado José Afonso Batista, da Comissao Pastoral
da Terra do Pard (CPT-PA), e de outras liderancas do estado do Para.

No Rio de Janeiro, a preparagio para os megaeventos esportivos - Copa do Mundo, em
2014 e os Jogos Olimpicos, em 2016 - favorece uma politica de seguranca que criminaliza
a pobreza e remodela o espago social da cidade em benefico dos interesses do poder econd-
mico. Descrevemos no relatério como, em 2007, os Jogos Pan-Americanos serviram como
o ensaio de uma politica que estd sendo implementada e apresentada como “modelo” a ser
seguido nacionalmente. Jd na Bahia, relatamos como a politica de seguranga continua a
reproduzir o racismo estrutural da sociedade brasileira.

Entre os casos que refletem sobre a questao da seguranca publica e os/as defensores/as,
incluimos o debate atual sobre as milicias e o sistema prisional, bem como os seus efeitos
nas lutas dos/as defensores/as. Assim, ilustramos essa situacdo com as ameacas sofridas
pelo Deputado Estadual Marcelo Freixo (PSOL-R]) ap6s presidir a Comissao Parlamentar
de Inquériro (CPI) das Milicias, em 2008, na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALER]). No sistema prisional, trazemos a criminalizacio sofrida por militantes
sociais nos estados do Espirito Santo e Bahia.

Um dos casos emblemdticos abordados é a luta de Manoel Mattos, defensor de direitos
humanos e advogado, contra os grupos de exterminio na divisa entre os estados de Per-
nambuco e Paraiba. Manoel Mattos estava protegido por medidas cautelares da Comis-
sao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), quando foi assassinado em janeiro
de 2009. Esse fato evidencia a omissao do Estado brasileiro na garantia da sua vida, bem
como no empenho para investigar e desmantelar os grupos de exterminio em questao.

Abordamos também o processo de violéncia e criminalizacio vivido por comunidades
tradicionais do pais. Os Tupinambds do sul da Bahia, os Trukd em Pernambuco e os Gua-
jajaras no Maranhio explicitam a omissao do Estado brasileiro na garantia dos direitos
desses povos, e, 20 mesmo tempo, mostram que por muitas vezes o proprio Estado é o au-
tor principal da criminalizacio. Os casos das comunidades Quilombolas de Sao Francisco
do Paraguacu e as de fundo de pasto da Bahia s3o apresentados no contexto atual da luta
pela terra e o territério.

Incluimos também a criminalizagdo, ameagas e homicidios que grupos e militantes LGBT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) enfrentam no Brasil, por entendermos
que a publica¢io tem como missao abordar diversos grupos e organizagoes de defensores/
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as de direitos humanos, em suas diferentes 4reas de atuagio. Os casos apresentados bus-
cam ilustrar esses diferentes contextos e dar visibilidade & violéncia sofrida por militantes
LGBT decorrentes de sua luta, por isso, nao tivemos a pretensio de fazer uma andlise
quantitativa dos inimeros casos de violagao que ocorrem cotidianamente no Brasil.

Por fim, trazemos o debate sobre o Programa Nacional de Prote¢io aos Defensores de
Direitos Humanos (PPDDH) e as recomendagoes produzidas entre 2006 e 2011 sobre
essa temdtica. Outros eventos atuais sobre os direitos humanos foram contemplados na
presente publica¢io, como a disputa em torno do Programa Nacional de Direitos Huma-
nos (PNDH-3) em 2010 e as implica¢oes disso na criminalizagio dos/as defensores/as.

O PNDH-3, que tinha a possibilidade de ser um indutor de politicas de direitos huma-
nos, foi esvaziado por setores conservadores que, de dentro e fora do governo, buscaram
inviabilizar sua concretizagdo e anular a participagio de milhares de defensores de direitos
humanos na sua construgio. Dessa forma, a implementa¢io do Programa na sua tota-
lidade, é passo importante para a promogao e protegio dos/as defensores/as de direitos
humanos.

No que tange os Organismos Internacionais de Protecao dos Direitos Humanos, o go-
verno brasileiro iniciou uma agao de enfraquecimento do sistema regional de direitos
humanos, apés a concessao das medidas cautelares da Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH) em relacio a constru¢ao da Usina Hidrelética de Belo Monte, no
Pard. Isso revela que as acoes concretas do governo brasileiro estao distantes das intengdes
formais no que tange os direitos humanos.

Por fim, temos que destacar que as manifestagoes populares ocorridas em 2013 intensificaram
0 processo de criminalizagio dos movimentos sociais descrito nesse relatério. Os casos aqui tra-
balhados nio abarcam os eventos de 2013, que serdo analisados no préximo relatério sobre
defensores de direitos humanos. No entanto, a utilizagio da Lei de Seguranca Nacional contra
militantes do MST do Rio Grande do Sul e tentativa de criminalizagio na justica penal mi-
litar do defensor de direitos humanos, Roberto Monte, indicam que a utilizacio e criagio de
novas “leis de excegdo” pelo Estado brasileiro.



APRESENTACAO

O objetivo principal do presente relatdrio é apresentar como o processo de criminaliza¢ao
dos defensores de direitos humanos vem se dando no Brasil. Para tal, trabalharemos o
conceito de “criminaliza¢io” e o contexto histérico no qual ele se intensifica na cena po-
litica contemporinea. Buscaremos também definir e conceituar o que entendemos como
“defensores de direitos humanos™. Para discutir o conceito de criminalizagio e as suas
implicagoes para a luta das defensoras e defensores de direitos humanos na atualidade,
narraremos casos concretos de criminalizagao das atividades de pessoas, grupos e movi-
mentos sociais no periodo de 2006-2012.

A definigao que serve como paradigma para nossa compreensao dos “defensores de direi-
tos humanos”, estd baseada na resolu¢io da ONU que compreende defensores como ‘pes-
soas fisicas que atuem isoladamente, pessoa juridica, grupo, organizacio ou movimento social
que atue ou tenha como finalidade a promogio ou defesa dos direitos humanos™ . Essa mesma
conceituacio aparece no projeto de lei que institui o Programa Nacional de Protegao de
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), em trimite no Congresso Nacional.

Para abordar o processo de criminalizagio a que estdao submetidos amplos setores sociais
no Brasil é preciso discutir, mesmo que de forma breve, a conformacao histérica do Estado
brasileiro e a articulagao entre os poderes - executivo, legislativo, judicidrio e midia - na
efetivagio de estratégias que impedem as lutas sociais por amplia¢io de direitos. Além
disso, serd preciso observar como, sob a hegemonia politica do neoliberalismo, impul-
sionou-se o crescimento de praticas repressivas e punitivas casadas com a diminui¢ao do
campo dos direitos sociais.

Na anélise do material de pesquisa, tentamos perceber a dindmica do processo de crimi-
nalizagao e as suas expressdes concretas na atualidade. Dessa forma, fizemos um contraste
entre os megaprojetos de “desenvolvimento” e as resisténcias realizadas por diversos atores
sociais no contexto brasileiro, assim como o ji corrente processo de criminalizagido da
pobreza e também de outras tantas formas de luta social no pais.

2 Os “Defensores de direitos humanos” ganharam relevincia no cendrio politico mundial, através do re-
conhecimento de seu protagonismo por parte da relatoria especial para defensores de direitos humanos da
ONU, a partir de sua mais abrangente defini¢io proposta em 2002. Como sua conceituagio remete-nos
a menos de uma década, serd necessdrio explicitar a compreensio com a qual formou-se o conceito, assim
como apresentar as nuances conceituais a que ele se encontra submetido.

3 Fonte: A/56/341, 10 de setembro de 2001. Ver em: http://www2.ohchr.org/english/issues/defenders/
who.htm Acesso em: 15 de abril de 2010.
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1.1) METODOLOGIA DE PESQUISA

As opgdes metodoldgicas e conceituais de uma pesquisa sao, certamente, escolhas poli-
ticas. Assim, para romper com qualquer resquicio de neutralidade que ¢ recorrente no
discurso cientifico, buscamos nos munir das ferramentas tedricas oferecidas pelos autores
apresentados na parte conceitual do relatério, além de nos basearmos no contato direto
com os defensores, matéria principal para a andlise que aqui queremos alcangar.

Dessa forma, visamos intervir politicamente no processo de criminaliza¢do em curso. Por
isso, esse relatdrio é o resultado do trabalho permanente de promogao e protegao da luta
dos defensores de direitos humanos no Brasil, realizado por diversos sujeitos politicos dos
quais somos parte integrante. Tentamos, nesse processo, preservar toda a riqueza de deba-
tes e de organizagdes atuantes nesse campo, mas nao nos isentaremos de apresentar nosso
ponto de vista, como jd anunciado.

Para sintese da parte conceitual do presente relatério, realizamos entrevistas com os pes-
quisadores e defensores de direitos humanos: Cecilia Coimbra, Vera Malaguti Batista,
Marcelo Badaré, Fernanda Vieira e Hamilton Borges Walé. Além disso, utilizamos os
debates acumulados no “I Encontro Pela Vida e Por Outra Seguranga Piblica” no Rio de
Janeiro, realizado entre os dias 07 ¢ 09 de agosto de 2009 na Praia Vermelha, UFR]. Os
debates travados por Cecilia Coimbra, Roberto Leher e Sandra Quintela, também foram
decisivos para a conceitualizagao presente nesse relatdrio.

Ainda sobre a parte conceitual, utilizamos pesquisas de Zygmunt Bauman sobre as es-
tratégicas politicas calcadas na difusio do medo e as novas formas de comunidade na
atualidade. Também nos foram dteis as teses dos filésofos Giorgio Agamben, em relagio
a expansao da figura juridica do estado de excecio, e Marildo Menegat, sobre o conceito
de barbdrie na modernidade. Além disso, recorremos ao trabalho do sociélogo Loic Wa-
cquant, a respeito do crescimento de estratégias punitivas como resultado do crepusculo

do Estado de Bem-Estar Social.

Em todas essas pesquisas buscamos ter como fio condutor as vdrias facetas das praticas
criminalizadoras, articulando o plano internacional com o local. Essa op¢ao ajudou a per-
ceber o conceito a partir de diversos prismas que, ao nosso modo de ver, se complemen-
tam como unidade e formam uma sintese aberta. Essas entrevistas foram de fundamental
importincia como ponto de partida para a andlise conceitual que, sem sombra de davidas,
enriquecem o debate sobre esse tema e fornecem para os/as defensores/as novas ferramen-
tas de enfrentamento a criminaliza¢io das suas atividades de militancia.

Foram entrevistados também defensores/as de direitos humanos de diversas regiées do
Brasil, e que terdo seus casos de resisténcia contados de modo mais detalhado na segunda
parte do presente relatdrio. Os relatos sobre a luta dos/as defensores/as e as estratégias de
criminaliza¢do foram abordados a partir de casos considerados emblemdticos. Ou seja,
aqueles que expressam uma gama ampla de diferentes tipos de criminalizagao, nos quais



se pode verificar certo padrio de agdo contra os/as defensores/as, bem como identificar os
principais perpetradores estatais ou grupos particulares que promovem essas agoes.

Também foram incluidos casos pesquisados e atualizados durante o trabalho de campo,
0 que permite uma visao panorimica das lutas sociais no Brasil, assim como dos fatores
que favorecem as agdes de controle, violéncia e repressao em relagio aos defensores e de-
fensoras. As entrevistas foram realizadas durante de novembro de 2009 a abril de 2010,
seguindo um roteiro semiestruturado e que buscava investigar a relagiao do defensor de
direitos humanos com as lutas sociais em curso.

A investigagdo exploratéria de campo (7z loco) foi realizada por pesquisadores da Justiga
Global, que tiveram contato direto com os/as defensores/as de direitos humanos nos es-
tados onde foram identificados os principais focos de criminalizag¢io das lutas sociais e
ameacas de liderangas e organizagdes sociais (associagoes, movimentos, sindicatos, ONGs
etc.). Durante o periodo da pesquisa foram visitados os estados do Pard, Maranhao, Bahia,
Paraiba, Pernambuco, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Brasilia, Rio Grande do
Sul, Parand, entre outros.

Priorizamos como material de andlise as fontes primdrias de estudos jd existentes e as
entrevistas com os defensores, e contamos com a colaboragao e parceria de diversas orga-
nizagdes ¢ movimentos sociais do Brasil durante a pesquisa de campo e a sistematizacio
do material.

Durante o trabalho de campo, nos deparamos com a grave situagao em que os/as defenso-
res/as se encontram para o desenvolvimento do seu trabalho de militAncia. Muitas vezes,
os defensores estavam isolados e sem recursos minimos ou qualquer protegao oferecida
pelo poder publico, nos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal). Essa situa-
¢do intensifica as ameagas permanentes a continuidade das lutas emancipatérias nas quais
os defensores estao envolvidos.

A vulnerabilidade dos/as defensores/as nesse contexto implicava em uma maior sujei¢ao
a deslegitimacio, criminalizagio e ameaca, além da possibilidade do silenciamento das
lutas sociais. Dessa forma, acreditamos que apesar dos nossos esforcos em mapear uma
ampla gama de defensores e suas lutas, certamente no conseguimos cobrir toda a riqueza
das lutas desenvolvidas pelos/as defensores/as no territério nacional, e nem era essa nossa
pretensao, como ji exposto.

Procuramos dar énfase na relacdo com o modelo de desenvolvimento excludente vigente
no Brasil, marcado por megaprojetos de grande impacto ambiental e social. Partindo da
compreensdo de que esse modelo favorece empresas multinacionais de grande capital e
promovem a expulsdo e criminalizagao de diversas comunidades tradicionais (ribeirinhos,
pequenos agricultores, quilombolas, indigenas etc.), tendo impacto direto no seu modo de
vida, a0 mesmo tempo em que afetam o trabalho dos defensores/as de direitos humanos
que atuam nessas dreas.
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Nesse cendrio, salta aos olhos a articulagao dos setores conservadores - através das grandes
grupos de midia - para produzir a estigmatiza¢io e neutralizar a agdo dos movimentos so-
ciais e dos/as defensores/as. Podemos destacar o caso exemplar ocorrido com o “Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra” (MST) em 2008, no Rio Grande do Sul, quando
militantes foram enquadrados na Lei de Seguran¢a Nacional * pelo Ministério Publico
Estadual, que pediu a extingdo do movimento social por considerd-lo uma organizagio
terrorista, fundamentando a a¢io, principalmente, em material veiculado na imprensa.

A vigéncia atual da Lei de Seguranca Nacional (LSN) e do idedrio do “inimigo interno”,
que sio préprios do periodo da ditadura civil-militar, permite-nos visualizar a permanén-
cia desses dispositivos e até mesmo a sua ampliagao dentro do marco da chamada demo-
cracia brasileira ou no nosso “Estado Democrético de Direito”.Nao surpreende, mesmo
que seja paradoxal, a existéncia de novas estratégias de criminalizagio contra os defensores
de direitos humanos e a criagao de espacos de excegdo °. Esses fatos nao sio residuais, nem
isolados, pois estdo entranhados na estrutura do Estado e na sua alianca com os interesses
dos grandes grupos econdmicos.

Esse foi o quadro detectado, por exemplo, pelo I Encontro Internacional dos Atingidos pela
Vale S.A, realizado entre os dias 12 e 15 de abril de 2010, no Rio de Janeiro. Na ocasiao
pudemos concluir que as atividades da empresa, além de causar acentuados impactos aos
territérios e as populagdes que os habitam, geram altissimos custos sociais e passivos am-
bientais raramente conhecidos: “desmatamento, deslocamento de populagoes, destruicio
de modelos tradicionais de subsisténcia, polui¢ao atmosférica, interven¢oes em manan-
ciais de abastecimento publico, contaminagao de cursos d’dgua sao atividades que acom-
panham o percurso da empresa transnacional Vale S.A desde a exploragio dos minérios,
passando pela transformacio e pelo transporte de seus produtos até os mercados finais” °.
Além disso, a empresa se associa a processos de criminalizagdo para neutralizar ou ameagar
a organizacao popular e as liderangas em suas lutas de resisténcia.

Podemos fazer uma leitura semelhante sobre processo de licenciamento socioambiental
para a construgdo da hidrelétrica de Belo Monte, no estado do Pard, que aconteceu de
maneira atropelada. A liberagio desse megaempreendimento, de custo estimado em R$
23 bilhoes, deu-se de maneira totalmente irregular e em desrespeito a legislagio ambiental,
a consulta das populagdes locais que serdo impactadas e as decisoes judiciais contrarias.

O resultado ainda ¢ incerto: embora exista uma forte resisténcia nacional e internacional
apontando os impactos humanos, sociais e ambientais, o Estado mostra-se irredutivel no
posicionamento de construgio da usina de Belo Monte. Inclusive langando mao de forte
aparato coercitivo para impedir a pressao social, por meio de agentes da Agéncia Nacional
de Inteligéncia (ABIN) e da Advocacia Geral da Uniao (AGU) que pressionaram, respec

4 Dispositivo criado em 1983 pela Ditadura civil-militar brasileira como parte da doutrina de seguranca
nacional e do combate aos “inimigos internos” do regime.

5 Agamben analisa o estado de excecdo como novo paradigma de governo. Ver: AGAMBEN, G. Estado de
Excegao. Colegao Estado de Sitio. Sao Paulo: Boitempo, 2004..

6 Sumdrio executivo do Dossié¢ dos Atingidos pela Vale, 2010.



tivamente, procuradores do Ministério Publico Federal (MPF) e um juiz federal, acionan
do-os judicialmente sobre a questao.

Levando em conta esses fatos, a Comissiao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) solicitou oficialmente, em maio de 2011,
que o governo brasileiro suspendesse imediatamente o processo de licenciamento e cons-
trugao do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, citando o potencial prejuizo da obra
aos direitos das comunidades tradicionais da bacia do rio Xingu. De acordo com a CIDH,
o governo deve cumprir a obrigagdo de realizar processos de consulta “prévia, livre, infor-
mada, de boa-fé e culturalmente adequada”, com cada uma das comunidades indigenas
afetadas antes da implementagio do projeto. O Itamaraty recebeu um prazo de quinze
dias para informar & OEA sobre o cumprimento da determinagao.

A decisao da CIDH veio em resposta a uma dentincia encaminhada, em novembro de
2010, pelo Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS) - em nome de comunidades
tradicionais da bacia do Xingu -, Coordenac¢ao das Organizagoes Indigenas da Amazdnia
Brasileira (Coiab), Prelazia do Xingu, Conselho Indigena Missiondrio (Cimi), Sociedade
Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH), Justica Global e Associagao Intera-
mericana para a Defesa do Ambiente (AIDA).

A reagao do Governo Brasileiro as medidas cautelares da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da OEA sobre o caso Belo Monte e os povos indigenas foi ex-
tremamente agressiva. O Ministério das Relagdes Exteriores classificou de "precipitadas e
injustificdveis” as solicitagdes da OEA sobre a usina. Em nota oficial, o Itamaraty afirmou
que o governo tomou conhecimento "com perplexidade" das medidas solicitadas pela

Comissao da OFA.”

Como forma de retaliagio as medidas cautelares, o governo brasileiro retirou a indicagio
do ex-ministro de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, para o cargo de representante do
Brasil na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA.® Além disso, nio en-
viou nenhum representante quando convocado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) a participar de uma audiéncia no dia 26 de outubro de 2011, em
Washington, sobre o nio cumprimento de medidas cautelares de prote¢ao as populagoes
indigenas do Xingu.

A decisio brasileira pela retaliagio ocorreu poucos dias depois da A¢ao Civil Pablica (ACP)
2006.39.03.000711-8 - que questiona a nao realizagao de oitivas indigenas no processo
de licenciamento de Belo Monte, como manda a Constituigao, ser julgada e considerada
indeferida pelo Tribunal Regional Federal da primeira regiao (TRF1) em Brasilia. A ACP
exige ainda o cumprimento do artigo 231 da Constitui¢ao e da Convenc¢ao 169 da Or-
ganiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), que estabelecem que o Congresso Nacional

7 Itamaraty chama pedidos da OEA por Belo Monte de “injustificdveis”.5/04/2011. http://www1.folha.uol.
com.br/mercado/898485-itamaraty-chama-pedidos-da-oea-por-belo-monte-de-injustificaveis.shtml

8 Brasil retira candidatura de Vannuchi para cargo na OEA. 14/04/2011. http://agenciabrasil.ebc.com.br/
noticia/2011-04-14/brasil-retira-candidatura-de-vannuchi-para-cargo-na-oea
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realize a consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas afetados por Belo Monte.

A postura do Brasil tem poucos precedentes na Histdria, e pode ser comparada a situa-
¢oes anteriores como de Trinidad e Tobago em 1998, e do Peru, governado por Fujimori,
em 1999, quando, insatisfeitos com as decisoes da Comissao e da Corte Interamericana,
ameacaram sair do sistema interamericano. Durante todo o seu periodo de participagio
no sistema interamericano, esta foi a primeira vez que o Brasil faltou a uma reuniio de
trabalho convocada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA.

Essa decisao expde a postura de um governo que, ciente das ilegalidades e arbitrariedades
cometidas no processo de licenciamento e construgio de Belo Monte, evita ser repreen-
dido pela CIDH publicamente mais uma vez. Mas nio ¢ s6 isso: o Estado brasileiro d4
a0 mundo um triste exemplo de autoritarismo e truculéncia, deixando claro que o pais
estard fechado para o didlogo quando for contrariado em instincias internacionais .” Em
virtude das atitudes que vem tomando a partir deste ano, varios especialistas da regiao tém
avaliado que o Brasil passou a desempenhar um papel chave para debilitar a Comissio
Interamericana.

Nesse relatério, também ¢ do nosso interesse saber que conhecimento e opiniao os/as de-
fensores/as tem do Programa Nacional de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos
(PPDDH). A avaliagao do referido programa serd feita de forma mais qualificada no capi-
tulo final do relatdrio, quando tentaremos esbogar as principais dificuldades encontradas
na implementagdo do PPDDH para que este se transforme em uma politica publica efeti-
va. Além disso, apresentaremos algumas recomendagéoes que foram enderecadas ao Estado
brasileiro sobre a temdtica dos/as defensores/as de direitos humanos.

9 Nota “Quem nio deve, nio teme” 24 de outubro de 2011. Em: www.global.org.br



1.2) QUEM SAO OS DEFENSORES/AS DE DIREITOS HUMANOS?

Uma visao muito persistente na sociedade brasileira costuma associar os direitos humanos
a luta pela anistia no final da década de 1970, momento da chamada abertura democrética
do pais. Nesse momento se vivia a afirmacio e a conquista dos direitos civis e politicos,
cassados pela ditadura civil-militar.

Notadamente importantes na época da ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985), os
direitos humanos e seus defensores/as nio estao restritos a0 campo de atuagao dos direitos
civis e politicos. A partir da década de 80, outros processos de lutas por conquistas, reco-
nhecimento e efetivagao de garantias juridicas tornaram o espectro conceitual de direitos
humanos mais complexo e amplo: direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais pas-
saram também a ser identificados sob sua égide. Assim, a organizagio e a luta de diversos
setores pela garantia e realizagao do direito 4 educagao, saide, moradia, dgua, terra e terri-
tério, por exemplo, se inseriram no que se denomina hoje de luta pelos direitos humanos.

Nesse relatério, objetivamos cotejar as diferentes conceituagoes sobre defensores/as de di-
reitos humanos fazendo uso do acimulo histérico no Brasil, e da amplitude e complexida-
de de atores e temas, somadas as reflexoes oriundas de nossa préopria prética politica diante
desse campo de acdo. Nao apresentaremos algo definitivo, pois consideramos que a luta
por efetivagio dos direitos humanos estd em constante movimento e sempre aponta novas
demandas politicas. Isso também ocorre com o perfil e o repertério de agdes dos atores
sociais que elaboram e reformulam suas formas de atuag¢o, diante do aperfeicoamento das
estratégias de criminalizagio do Estado e das a¢oes operadas pelo capital.

As plurais articula¢oes que defensores/as estabelecem entre si dao novos contornos a esfera
de direitos humanos. Assim sendo, compreendemos que a defini¢ao de quem sio os/as de-
fensores/as de direitos humanos é eminentemente politica e tem cardter provisério na bus-
ca constante de maior precisao conceitual. Dessa forma, o conceito de defensores/as de
direitos humanos acompanha essa dinimica social com suas lutas e tensoes constituintes.

Se antes o entendimento sobre os defensores/as de direitos humanos estava circunscrito
a poucos espacos e setores organizados, agora, como efeito das lutas, tornou-se possivel
uma visao mais abrangente e a inclusao de novos sujeitos, movimentos e grupos sociais no
rol dos/as defensores/as. Isso se dd a partir de iniciativas dos préprios movimentos sociais,
organizagoes de direitos humanos e poder publico, que passam a formular e propor. Des-
de entao, algumas medidas concretas vem sendo tomadas para popularizar nio somente
o conceito de defensores/as, mas também a garantia e efetivacao plena dos seus direitos e
das suas atividades.

E importante ressaltar que s6 recentemente esse debate comecou a florescer. O tema ob-
tém relevo internacional com a Resolugao 53/144, intitulada Declara¢ao dos Direitos
e Responsabilidade dos Individuos, Grupos e Orgaos da Sociedade para Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdade Individuais Universalmente Reconheci-
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dos, aprovada na Assembleia Geral das Nagoes Unidas - da qual o Brasil é membro - em

09 de Dezembro de 1998.
No seu artigo primeiro a declaragdo afirma que:

Todas as pessoas tém o direito, individualmente e em associagio com
outras, de promover e lutar pela protecao e realizagao dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais a nivel nacional e internacional.'

Assim, a Organizagio das Na¢oes Unidas (ONU) manifestou-se em termos exatos, pela
primeira vez, sobre o trabalho dos defensores/as e da sua importancia crucial para a pro-
mocio dos direitos humanos no mundo. Por esta razio, estes defensores/as mereceriam
protegio especial e permanente.

Em abril de 2000, apés dois anos, a Resolugao 2000/61 da Comissao de Direitos Huma-
nos das Nagdes Unidas estabeleceu o mandato de Representante Especial da Secretaria
Geral sobre os Defensores de Direitos Humanos.

A época, estas Resolucoes da ONU nio definiam exatamente quem seria o defensor (a)
de direitos humanos. Por isso, em relatério inicial sobre a situagao dos defensores/as de
direitos humanos - submetido a Assembleia Geral da ONU em 10 de setembro de 2001
-, Hina Jilani, a entdo representante especial da ONU para os Defensores/as de Direitos
Humanos, optou por nio estabelecer uma definicao estdtica e restritiva do defensor/a de
direitos humanos."!

No ano de 2004, promulgou-se no Brasil o Programa Nacional de Defensores de Direitos
Humanos (PPDDH)". O conceito de defensores/as de direitos humanos adotado pelo
Programa entende que:

Defensores dos direitos humanos sio todos os individuos, grupos e 6rgaos

da sociedade que promovem e protegem os direitos humanos e as liberda-
des fundamentais universalmente reconhecidos. (BRASIL, 2004).

10 Fonte: Gabinete de Documentacio e Direito Comparado, Portugal:

11 Fonte: A/56/341, 10 de setembro de 2001. “Human rights defender” is a term used to describe people
who, individually or with others, act to promote or protect human rights. Human rights defenders are iden-
tified above all by what they do and it is through a description of their actions and of some of the contexts
in which they work that the term can best be explained. The examples given of the activities of human
rights defenders are not an exhaustive list // “Defensor de direitos humanos” é o termo usado para descrever
as pessoas que, individualmente ou com outros, age para promover ou proteger os direitos humanos. Os
defensores de direitos humanos sao identificados, acima de tudo, pelo que eles fazem e isso através de uma
descricio de suas acoes e de alguns dos contextos que eles trabalham que o termo pode melhor ser explicado.
Os exemplos dados de suas atividades de defensores de direitos humanos nio sio uma lista exaustiva (...).
(tradugao livre).

12 O PPDDH ser4 apresentado nesse relatério na parte 7.



Em ambito nacional, também podemos destacar o Programa Nacional de Direitos Huma-
nos numero 3 (PNDH-3). Lancado no final de 2009 (decreto n° 7.037, de 21 de dezem-
bro de 2009), o PNDH-3 incorpora a temdtica dos defensores/as dos direitos humanos
em seu texto, assim como nas diversas propostas especificas para fortalecer a atuagio e
protegio, conforme a recomendagao presente no Objetivo Estratégico IV, da Diretriz 15
que segue:

d) Recomenda-se que as Defensorias Ptblicas dos estados consolidem o
apoio juridico aos defensores dos Direitos Humanos nos processos judi-
ciais, por meio de acordos de cooperagao com o Programa de Prote¢ao aos
Defensores dos Direitos Humanos.

e) Recomenda-se que os estados e o Distrito Federal desenvolvam campa-
nhas que valorizem os defensores dos direitos humanos e sua luta social.

Por parte da sociedade civil, a organizacio de direitos humanos Front Line trabalha com a
seguinte visao de um defensor(a) dos direitos humanos:

Um defensor dos Direitos humanos é uma pessoa que trabalha, de forma
q
pacifica, por qualquer dos direitos consagrados na Declaragao Universal

dos Direitos Humanos. (FRONT LINE).

No relatério Defensores de Direitos Humanos no Brasil 1997-2001, produzido pela Justiga
Global em parceria com a Front Line, apresentamos os defensores/as de direitos humanos
como sendo:

Todos aqueles grupos ou pessoas que atuam por sua conta ou em organi-
zagbes nao-governamentais, sindicatos ou movimentos sociais em geral,
para contribuir pela eliminagio efetiva de todas as violagdes de direitos e
liberdades fundamentais dos povos e individuos. Os defensores de direitos
humanos podem ser membros de institui¢des governamentais ou nao go-
vernamentais, incluindo os funciondrios publicos (...) e também aqueles
que trabalham na assisténcia as vitimas de violagdes de direitos humanos.

(JUSTICA GLOBAL, 2002)

Estas defini¢des abrangem aqueles que defendem uma ampla variedade de direitos, in-
cluindo nao somente os direitos humanos civis e politicos, mas também os direitos econd-
micos, sociais, culturais e ambientais. De modo geral, essas conceituagoes visam de forma
sintética ou detalhada, com mais ou menos sucesso, abranger uma variada gama de sujei-
tos no rol dos defensores/as, sem, no entanto, incorrer em imprecisio no cerne da questao:
que ¢ contemplar, sem exclusoes, aqueles que lutam pelos direitos humanos.

Com esse relatério, nossa reflexao apresenta dois novos elementos ao entendimento ante-
rior: a coletividade como categoria a ser considerada e a resisténcia politica como modali-
dade de agao a conotar os defensores/as de direitos humanos. Assim, no conceito atual da
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Justica Global, sao considerados defensores/as de direitos humanos todos os individuos,
grupos, organizagdes, povos e movimentos sociais, que atuam na luta pela eliminagao
efetiva de todas as violagoes de direitos e liberdades fundamentais dos povos e individu-
os. Incluindo os que buscam a conquista de novos direitos individuais, politicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais que ainda nio assumiram forma juridica ou definicao
conceitual especifica.

Sao contemplados ainda aqueles e aquelas que resistem politicamente aos modelos de
organiza¢io do capital, as estratégias de deslegitimacio e criminalizagdo do Estado, e a
auséncia de reconhecimento social de suas demandas. Sem que se busque, necessariamen-
te, a reducdo das mesmas através das vias juridica e institucional vigentes, mas podendo
remeter-se ao reconhecimento e legitimagao nas demais esferas social, cultural, econdmica
e politica existentes. '

No tocante a coletividade consideramos, por exemplo, que os movimentos sociais, sin-
dicatos, associagdes, comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhos sio defensores e
defensoras de direitos humanos enquanto entes coletivos. Com isso, percebe-se a necessi-
dade de ampliagdo, em determinados casos, da compreensao individualizada do defensor
para a coletividade da qual faz parte, e que pode estar diretamente vulnerdvel no processo
de luta de direitos humanos.

Dentre as inferéncias dessa andlise estd a necessidade de inclusdo, quando as circunstincias
assim exigirem, o Ambito de toda a coletividade - e nao apenas o nome de um ou outro
individuo — na responsabilidade do Governo e do Estado de elaboragao, implementagao e
execucio de politicas pablicas de protegao. '

Um exemplo de resisténcia politica ¢ a luta travada pelos Tupinambds, no Sul da Bahia,
para garantir o direito as suas terras, cultura e, até mesmo, identidade indigena. Esse povo
tem sido vitima de um forte processo de criminaliza¢io, que envolve latifundidrios, policia
federal, poder publico e os meios de comunicagio.

Podemos ilustrar essa articulagdo utilizando uma matéria sobre o Cacique Babau, com o
seguinte titulo: “O Lampido Tupinambd - Mais de 500 anos depois da chegada de Cabral,
um indio aterroriza o sul da Bahia. Ele é o Cacique Babau. Invade fazendas para conseguir
a demarcagio de uma reserva indigena ”. Essa noticia foi publicada na edi¢ao de 26 de

13 A agenda de Direitos Humanos na América Latina necessita ampliar a discussdo para considerar a pro-
blemdtica da resisténcia politica, a exemplo da luta do Povo Mapuche no Chile e na Argentina que busca a
autodeterminacio do seu territério. As comunidades indigenas revelam um modo de organizacio social que
pode ser entendido através do conceito do antropdlogo Pierre Clastres de “sociedades contra o Estado”, ou
seja, que conjuram o perigo da estruturagio baseada no Estado.

14 Como casos exemplificadores, podemos citar o do Quilombo Pedra do Sal, na capital do Rio de Janeiro,
onde o quilombola Damiao Braga afirma nio ser ele o tnico vulnerdvel no cendrio de enfrentamento, mas
todo o quilombo encontra-se na mesma condicio frente s ameagas de deslegitimagio de sua territorialida-
de, despejo ilegal e remogao autoritdria;

15 Fonte:http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI1105789-15223,00-O+LAMPIAO+TUPI-
NAMBA.html



novembro de 2009 da revista Epoca (produto da editora Globo), e teve como base de
pesquisa o “Dossié Cacique Babau”, elaborado pela Policia Federal, que define o Cacique
como “‘um dos lideres do grupo de 3 mil pessoas que se auto intitulam tupinambds, os
primeiros indios com quem Pedro Alvares Cabral travou contato ao desembarcar em terras
brasileiras”.

Numa linha que pode ser considerada um exemplo cabal de desqualificagio, a matéria
distorce a histéria da luta legitima do povo Tupinambd pela retomada de seu territério,
como podemos identificar no seguinte trecho:

(...) os tupinambds, que, de acordo com os documentos oficiais e a me-
moria de agricultores da regido, estavam desaparecidos havia mais de um
século, sairam do armdrio. Munidos de cocar e de uma cépia da Constitui-
¢ao de 1988 (que reconhece os direitos dos indios sobre as terras que tra-
dicionalmente ocupam), comegaram a pleitear dreas em Ilhéus e na regido

e a se multiplicar. (EPOCA, 2009).

A matéria, claramente tendenciosa, constréi uma linha de argumentagio que deslegitima
a luta Tupinambd, desqualifica a lideranca do povo e cria um ambiente que torna propicio
todo o processo de criminalizacao que envolve suas liderancas.

Apbs apresentar a conceituagio sobre os/as defensores de direitos humanos e o seu per-
curso histérico dinAmico, discutiremos o conceito de criminalizacio, buscando dar visi-
bilidade para as estratégias concretas articuladas contra os defensores/as e as praticas de
resisténcia. Dessa maneira, chamamos aten¢io para um modo de funcionamento baseado
na criminalizagdo, que ganha contornos de acio sistemdtica e coordenada entre diversos
agentes estatais e privados.
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1.3) CRIMINALIZACAO E DESLEGITIMACAO DE DEFENSORES/AS
DE DIREITOS HUMANOS E MOVIMENTOS SOCIAIS

Como parte das reflexdes acumuladas na trajetéria de nossas atuagoes acerca do tema,
apontamos, no presente relatdrio, o entendimento da insuficiéncia do conceito de crimi-
nalizagao para se referir 4 uma gama de estratégias no cendrio de violéncia que acomete
defensores/as e movimentos sociais. Nao se extenua, no sentido estrito da criminalizacio,
as formas pela qual sao atingidos em suas atividades, cerceados os seus direitos e aviltadas

a sua dignidade.

Consideramos que a criminalizacio apresenta-se como uma estratégica especifica, em
meio a um universo mais amplo de coer¢oes, que incidem na atuagio dos defensores/as e
no seu papel na luta pelos direitos humanos no Brasil. Aqui denominaremos de processo
de deslegitimagao o que, conceitualmente, abarca diferentes modalidades de violéncia
relatadas nesse relatério, sem que necessariamente estejam vinculadas diretamente ao pro-
cesso de criminalizacio propriamente dito.

Entendemos a criminaliza¢do como uma das vias para se verificar o dispositivo de deslegi-
timagao. Pois, se é verdade que todo processo de criminalizagio é uma estratégia de desle-
gitimagao, nem todo individuo ou coletividade que sofre um processo de deslegitimagao
¢ necessariamente criminalizado. Também sabemos que a criminalizagao nao ¢é a tnica e
exclusiva interdi¢do que incide no contexto de atuacio dos defensores/as de direitos hu-
manos e movimentos sociais.

No artigo “A constru¢io social dos conflitos agrdrios como criminalidade”, Vera Regina

Andrade discorre sobre a amplitude, articulacio e distincao entre as diversas estratégias
¢ ¢ g

de controle que podem incidir sobre determinado movimento social, ao tratar do MST:

Estamos diante de um processo material e ideoldgico de deslegitimacao
pela criminalizacdo. E isto significa que estamos diante de um processo
de criminalizagao stricto sensu, em que condutas dos integrantes do Mo-
vimento e muito particularmente de seus lideres, sio tipificadas criminal-
mente, quanto de um processo, simultineo, de construgao de uma opiniao
publica (sobretudo através da opiniao publicada pela Midia) criminaliza-
dora da a¢ao do MST. Nele convergem e interagem, portanto, o controle

social formal (controle penal) e informal. (ANDRADE, 1999, p.157).

A diversidade de estratégias de deslegitimacao evidencia a presenca de diversos atores que
se interpoem aos defensores/as e suas agoes. O desafio ¢, a partir de uma concepgao abran-
gente desse fendmeno, construir estratégias de resisténcia capazes de responder as viola-
¢oes que acometem os defensores/as.

No recorte do presente relatério, priorizaremos o Estado como agente deslegitimador,
bem como os efeitos dos seus atos e/ou omissdes para os defensores/as. Sem desconside-



rar, em alguns casos, a concorréncia de outros agentes que se articulam com o Estado na
deslegitimagdo dos defensores/as de direitos humanos, como os meios de comunicagao, as
empresas transnacionais, etc.

Preliminarmente, exporemos abaixo determinadas estratégias de deslegitimagao verifica-
das como violagoes que incidem diretamente na luta dos defensores de direitos humanos,
descritas nos casos elencados pelo relatério, mas sem querer esgotar em suas defini¢coes
todas as especificidades que possam revelar na concretude de cada situagao.

Desqualificacao:
Busca distorcer os sentidos e objetivos das demandas, discursos e praticas de determinados
individuos ou grupos sociais, de modo a promover a sua difamagio publica.

Invisibilizagdo:

Processo pelo qual se oculta a demanda, contexto social ou quaisquer manifestagoes de
individuos ou grupos sociais, de modo a evitar que conquistem publicidade perante a
sociedade, midia ou institui¢des estatais.

Inferiorizacdo:

Estratégia que atinge individuos ou grupos sociais ao reduzir ou ignorar completamente
a legitimidade de sua alteridade, historicidade, dignidade, diferengas culturais ou prética
social.

Nao-reconhecimento de direitos:

Ocorre quando determinada legitimagao social é obstaculizada pela auséncia de reconhe-
cimento de direitos na esfera juridico-institucional. E o caso das violagoes cometidas con-
tra a populacio LGBT que, apesar de nio ser proibida por previsiao penal a diversidade
de género e de orientagdo sexual, esse segmento tem restringido o seu reconhecimento na
medida em que diversos direitos previstos para relagoes de base heteronormativas, nao en-
contram correlatos igualitdrios para suas préprias demandas, a exemplo dos direitos civis
ao casamento igualitdrio, adogdo como casal ou a protecio de suas familias. Tal discrimi-
na¢io contribui para a construgao de um imagindrio de inferioridade e desqualificacao
acerca dessa populagao, sujeitando-a a uma maior vulnerabilidade social.

Omissao:

A omissdo decorre da ina¢io do Estado em vista de contexto de recorrente, flagrante ou
iminente violagao de Direitos Humanos contra individuos ou grupos sociais.

Cooptagao: Estratégia de aliciamento de individuos ou grupos sociais, através de do ofe-
recimento de vantagens politicas e/ou financeiras, para lograr dissuadi-los, dividi-los ou
exercer controle hierdrquico de suas demandas.

Despolitizacdo/individualizacéo:

Caracteristicas da mesma estratégia que tende a retirar o aspecto politico de determinada
luta social, ao individualizar a responsabilidade sobre as mesmas. Ocorre quando: (a) se
atribui a um unico individuo o interesse por demandas que sdo de toda uma coletividade,
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buscando dessa forma deslegitimar suas priticas e discursos. Também a despolitizagao/in-
dividualiza¢ao apresenta-se como (b) recurso para ocultar violagdes perpetradas pelo Esta-
do ou grupos privados ao atribuir a responsabilidade para agentes envolvidos diretamente
com as mesmas ou (c) ao considerar o caso de violagao como isolado e tnico, desvinculado
de sua historicidade e repetigao.



Fl{.ElS)/I\AgVAS ESTRATEGIAS DE CRIMINALIZACAO DOS DEFENSO-

No processo de investigagdo sobre a situagio do/as defensores/as de direitos humanos,
desde a publicagio do dltimo relatdrio sobre essa temdtica em 2005'¢ , a questao da cri-
minalizagao da pobreza e dos movimentos sociais ganhou relevo politico e centralidade na
conjuntura nacional. A ado¢io de novas estratégias de criminalizacio dos protestos sociais
passou a apresentar desafios concretos para os movimentos populares e os/as defensores/as
de direitos humanos. Isso refor¢ou a necessidade de realizar uma anélise coletiva sobre as
novas formas que foram desenvolvidas para impossibilitar o acesso ¢ a garantia de amplas
parcelas da sociedade 4 efetivagao de direitos. Vivemos um cendrio diversificado onde os
defensores, malgrado as garantias constitucionais, continuam a ter seus direitos severa-
mente negados, incluindo o direito a lutar por direitos.

Observando os constantes casos de criminalizagao de defensores/as de direitos humanos,
tivemos a possibilidade de reconhecer as caracteristicas e os padrées de violéncia perpe-
trados, e analisar o processo pelo qual eles deixaram de ser casos isolados e passaram a ser
generalizados e institucionalizados como “modelos”, balizando agoes de agentes publicos
e particulares de maneira paradigmdtica.

Os padroes de criminalizagio dizem respeito a0 modus operandi, que ganhou uma confi-
guragio determinada quando se trata de a¢des contra os movimentos sociais e segmentos
especificos da sociedade. Essa operatdria politica pode ser expressa pela criminalizacio
por via de a¢oes na esfera judicial, e também pelo tratamento do conflito social através de
mecanismos coercitivos e punitivos, como o emprego de for¢a policial, milicias armadas e
com a participacio de outros atores pablicos e privados.

As prdticas criminalizadoras também partem de empresas transnacionais, visando des-
politizar as lutas sociais que denunciam as diversas violacoes dos direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais (Dhescas), que sao efeitos do desenvolvimento econémico
a qualquer custo.

O processo de criminalizagdo incita a despolitizagio das questdes que envolvem as lutas
pela afirmacio de direitos e da resisténcia legitima dos movimentos sociais. A criminaliza-
a0, dessa forma, objetiva esvaziar o contetdo politico presente nas priticas historicamen-
te constituidas para resistir, em face da exploragdo e da negagao de direitos.

A utiliza¢ao de dispositivos juridicos, como os interditos proibitérios contra a livre asso-
ciagao e reunido de sindicatos e a Lei de Seguranca Nacional (LSN) contra militantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sao bons exemplos da convivén-
cia entre as formas juridicas de repressao antigas e as modernas.

16 Na Linha de Frente: Defensores de Direitos Humanos no Brasil (2002-2005). Org. Justica Global e
Front Line, 2006.
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O processo de judicializagao do protesto social e do cotidiano também coloca questoes
para parte dos movimentos sociais e entidades de direitos humanos que recorrem continu-
amente a esfera judicidria como meio de resolugio de conflitos. No entanto, é importante
distinguir a busca pela efetivacdo das garantias formais que estio presentes no direito
brasileiro e internacional através do judicidrio, daquelas a¢oes dos movimentos sociais que
apostam na criminaliza¢io de condutas ou insistem no discurso da “impunidade”. Como
veremos, o discurso punitivo disseminado na sociedade serve para penalizar ainda mais os
movimentos sociais e defensores/as de direitos humanos, diante da seletividade estrutural
verificada no sistema de justica.

Existe também uma assustadora carga de leis punitivas que tramitam no Congresso Na-
cional. O direito penal passa a ser o espago ampliado de tratamento das contradicoes so-
ciais, evocado, inclusive, por aqueles criminalizados por ele. Diante dessa realidade social,
juristas e pensadores ligados ao abolicionismo penal e a criminologia critica, propoem
diminuir o alcance do sistema punitivo ao combater seu alargamento para o campo social.
Nesse sentido, ao invés de reforcar as prdticas calcadas na punigao, busca-se ampliar a
gama dos direitos, incluindo neles o direito a resisténcia politica.

Certamente, vivemos um cendrio politico complexo e com novos modos de criminali-
zagdo dos defensores de direitos humanos. As empresas transnacionais tém um papel de
destaque nesse quadro atual, impulsionadas pela visio agressiva de desenvolvimento eco-
ndémico que nao respeita comunidades tradicionais, trabalhadores e organizagées sociais.
As estratégias de criminalizagio continuam buscando desmobilizar o impeto e a organi-
zagao dos/as defensores/as de direitos humanos e movimentos sociais no Brasil, através de
técnicas sofisticadas de dissuasio pela via da criminalizagao, ou mesmo através da violéncia
institucionalizada direta.

Intervir nessa realidade junto aos/as defensores/as é a maneira que temos para acompanhar
esse processo em movimento.



1.5) O CONCEITO DE CRIMINALIZACAO
ESTADO-NACAO E A VIOLENCIA

E sabido que as estratégias de criminalizagio — imputar condutas criminosas a grupos
sociais especificos, judicializar o protesto social, ou mesmo reprimir diretamente e mili-
tarizar agdes — nao sio invengoes recentes. Essas agoes transformam as questdes sociais e
reivindicagdes politicas em casos que devem ser tratados na esfera das agéncias de controle
formais, sendo, por isso, passiveis de punicao, coergao e agoes repressivas.

No Brasil, os setores populares e organizados da sociedade, vistos como as “classes peri-
gosas”, vivem hd muito tempo sob a vigilincia, a conten¢io e a violéncia institucional.
As relagoes de coercio e controle das classes populares tém relagao direta com a histéria
do Brasil e a sua formagao como Estado-nacional. Também ¢ relevante o longo periodo
escravista — com as prdticas de sequestro, suplicio e tortura - e as suas implicagdes para a
sociabilidade, além das constantes ditaduras politicas implantadas no pais.

Analisar esse percurso é importante para desnaturalizar o consenso dominante em relagao
as condutas classificadas como “criminosas”, e também para evidenciar como as estratégias
de deslegitimacio vem sendo historicamente transformadas. Nosso interesse aqui é olhar
para a histéria tendo como foco principal de andlise as estratégias de criminalizagdo, para
assim perceber como elas se expressam na atualidade e quais s3o seus objetivos politicos.

O historiador Roberto Leher (2009) afirma que o processo de constitui¢ao das classes
se estruturou a partir do racismo na América Latina. Portanto, esses dois conceitos sao
dimensoes indissocidveis da realidade, uma vez que a categoria raca foi criada e serviu
ao processo de exploragao das Américas. E esse processo de expropriagdo na América, de
uma forma geral, se deu de modo particularmente violento e foi levada adiante de forma
extremamente brutal. Para isso, foi necessdria a constru¢io de hierarquias raciais entre os
homens que os colocasse em diferentes patamares politicos. O conceito de raca produzia
esse corte entre as classes sociais, impondo uma diferenga intransponivel.

Sobre o processo histérico de criminalizagao na América Latina, Leher (2009) constata
que “a reflexdo que nds temos que fazer sobre a problemdtica da violéncia, da criminaliza-
¢40 hoje na América Latina, tem que incorporar necessariamente a problemadtica de raga e
a problemdtica de classe como uma unidade dialética”.

Nesse sentido, a articulacao entre as categorias de raca e classe sao fundamentais para o
entendimento da formagao nacional na América Latina. A partir da “independéncia” em
relagao aos impérios europeus e a formagio dos Estados nacionais, podemos ver que estes
foram fundados negando cidadania politica e outros direitos & maioria da populagao exis-
tente. Na mesma linha, a histéria do Brasil seria uma histéria de barbdrie, uma vez que o
primeiro documento formador do pais como na¢io “independente” criava uma situagao
onde a maior parte da populacio era de nio-cidadaos.
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Em outras palavras, a constitui¢ao dos estados na América Latina é uma constituigao es-
tatal e nacional em que a maior parte do povo nao tem cidadania politica. Isso quer dizer
que desde o inicio temos uma constitui¢do nacional em que nio existe, obviamente, uma
perspectiva universal. Nesses Estados estd claro que a distingdo entre cidadaos e os outros
tinha relagao com a raca e a classe. Estruturalmente esses Estados alegaram a existéncia da
escraviddo, das populagoes indigenas, dos camponeses pobres, que eram um “outro invi-
sivel”, sob o ponto de vista dos direitos politicos e sociais. Entao, a prépria constitui¢ao
nacional surge como documento da afirmacio da barbdrie na América Latina.

E importante ressaltar que os Estados nacionais foram estruturalmente formados por in-
teresses particularistas, ou seja, de uma parte constituida do poder politico e econémico.
Essa concepgao jd estava no pensamento de autores cldssicos como Maquiavel e Locke,
que mostram como este Estado se estrutura por uma perspectiva particular que, formal-
mente, apela para um arremedo de universalismo. Isso fica evidente quando essa popula-
a0 excluida da cidadania, busca transformar a situacio politica encontrada e se organiza
em movimentos sociais de cardter popular.

Invisibilizados pelo falso universalismo liberal, quando procuravam afir-
mar direitos por meio de lutas sociais, o Estado afirmou todo o seu par-
ticularismo empreendendo dura repressao. Todos os movimentos popula-
res em defesa de uma formagao nacional capaz de incluir todos os povos
foram exemplarmente reprimidos como ousadias que nao poderiam ser

repetidas. (LEHER, 2008, p.26).

Por sua vez, a soci6loga Vera Malaguti Batista'” demonstra no seu livio O Medo na cidade
do Rio de Janeiro — Dois tempos de uma histéria (2003), que o medo sobre o corpo negro
foi instrumentalizado pela imprensa e também pelos discursos médicos e judicidrios do
século como meio de defesa social contra as possiveis rebelides de escravos. Assim, foi

lo XIX de def | cont belices d A fa
possivel a criagao de uma policia e um “sistema repressivo-criminalizador” que impusesse
o terror as chamadas “classes perigosas”.

O exemplo emblemadtico utilizado pela autora foi a Revolta dos Malés'® , que aconteceu
em 1835 na cidade de Salvador. Considerada um perigo pelas autoridades, que utilizaram
habilmente o medo produzido como instrumento contra qualquer tipo de revolta negra
ou popular futura. A tese defendida pela autora é que a hegemonia conservadora da nossa
formagao social trabalha a difusio do medo como mecanismo indutor e justificador de
politicas autoritdrias de controle social. (BATISTA, 2003).

Ao utilizar a histéria para inquirir a atualidade, a autora pergunta se a ideia de uma policia
movida pelo medo e o terror ainda estaria presente nos nossos dias.

Seria essa a matriz discursiva da retérica da impunidade e das exortagoes

17Vera Malaguti Batista é doutora em satide coletiva pelo Instituto de Medicina Social da UER] e secretaria
geral do Instituto Carioca de Criminologia. Entrevista realizada em novembro de 2009
18 Revolta de negros mul¢umanos na cidade de Salvador em 1835



a uma eterna nova policia? Uma policia que inspire confianga as elites e
que aos escravos infunda o terror? Parece que esse discurso faz obra nesse
sentido da eficiéncia: confianca para uns e terror para outros. (BATISTA,
2003, p.192-193).

Essa policia que impée o terror para as camadas populares pode ser vista nas agdes crimi-
nalizantes realizadas para inviabilizar as campanhas que abordam o exterminio da juven-
tude negra. A campanha Reaja ou serd morto, reaja ou serd morta! na Bahia e a Pela Vida,
Contra o Exterminio no Rio de Janeiro foram perseguidas quando realizaram manifesta-
¢oes publicas de dentincia ao exterminio.

Em 2007, a campanha Reaja ou serd morto, reaja ou serd morta! realizou manifestagoes
contra os grupos de exterminio e a politica de seguranga que reproduzem a violéncia ra-
cial. Esses atos denunciavam a morte violenta de jovens negros e a omissao da ctpula de
seguranga publica da Bahia em investigar os casos que envolviam agentes do estado. Apés
as manifestacdes, Hamilton Borges Walé, integrante da Campanha Reaja, recebeu diver-
sos telefonemas com ameagas de morte.

Em julho de 2008, o férum Pela Vida, Contra o Exterminio - que reine organizacoes
de direitos humanos e movimentos sociais no Rio de Janeiro - buscou sensibilizar a po-
pulagio carioca através de outdoors que representavam o exterminio da juventude e a
politica de seguranca adotada no estado. Esses outdoors foram retirados apds o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA), responsavel pela iniciativa,
ser pressionado pelo governo do estado - cuja atuacio ganhou cardter de censura e causou
polémica.

Os outdoors foram reinstalados com a mesma imagem — uma charge de Carlos Latuff.
Desta vez, atravessada por uma faixa vermelha onde estava escrito a palavra “censurado”.
O objetivo era chamar a atengao para a intensificagdo da violéncia policial na cidade:
somente nos primeiros cinco meses de 2008, 649 pessoas haviam sido mortas em acoes
policiais. Alguns dias depois da recolocagio, dois dos painéis foram destruidos - um teve
a charge danificada e outro foi totalmente apagado com cal” .

5 vow" Gandelaria, Vigario Geral, Bqlxa_tln.
’ Alemio, Acari, Providéncia... |

estamos mais saguros?

INFELIZ £ A SDEJENADE UE ASSISTE PASSIVAMENTE SUA JUNENTUDE SER EXTERMINADA!
wescete PEUA VIR CONTRAO EXTERMIND o [ fe= () I 40 < ;

19 Boletim da Justica Global “Outdoor contra violéncia policial recolocado com critica & censura sofre
ataques”, em 22 de agosto de 2010.
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Foto: Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia

Ao analisar a questao racial, Ana Luiza Flauzina (2008) discorre sobre como o Estado
brasileiro e o sistema penal fundam-se de forma estratégica sobre o racismo, instituciona-
lizando, assim, o exterminio. Ela entende que...

(...) o racismo passa a ser fundamental para o recrutamento dos indivi-
duos pelo sistema penal. Mais: desde uma imagem que vem sendo histo-
ricamente construida como caricatura do mal, a negritude aparece como
emblema por exceléncia, alvo a ser removido de um convivio social sadio.

(FLAUZINA, 2008, p.103)

Enquanto no Brasil do século XIX a regra era a pratica da escravidao e do suplicio, na
Europa comega a emergir o aprisionamento como forma de puni¢io por exceléncia. A
partir do século XIX, a prisao também passa a ser utilizada para gerir e controlar a for¢a de
trabalho dentro da mesma légica disciplinadora encontrada nas fabricas. Autores marxis-
tas mostram como o sistema penal foi forjado no seio do sistema capitalista.

Georg Rusche e Otto Kirchheimer, por exemplo, publicam em 1939 o livro Punigao e
estrutura social, no qual evidenciam que a prisao ¢ algo desenvolvido com o objetivo de
modular a forca de trabalho para o processo de acumulagio de capital. Na atualidade, os
autores Mellossi e Pavarini, seguindo a tradigao marxista, afirmam que a fabrica e a pri-
s40 sa0 duas institui¢oes andlogas e complementares® . Esses autores apontam como sao
desenvolvidas diversas estratégias de contengao social, que visam disciplinar e controlar as
populagoes entendidas como perigosas.

E nesse contexto histérico que o filésofo Michel Foucault analisa o dispositivo social da
periculosidade, que é construido entre diferentes saberes e poderes, e visa criar uma essén-
cia perigosa sobre determinados segmentos sociais. Essa esséncia incide também sobre a
sua virtualidade, ou seja, no que eles podem vir a fazer no futuro. Dessa maneira, sdo cria-
das agoes preventivas e corretivas, que sao direcionadas a esses individuos e populagoes, e
podem ser verificadas em diversos contextos sociais.

Esse dispositivo da periculosidade pode observado, por exemplo, na criminalizacao e des

20 Mellossi, D. e Pavarini, M. Circere e Fébrica. Rio de Janeiro. Ed. Revan, 2006.



qualificagdo das associagoes, pastorais carcerdrias e defensores que lutam pelos direitos das
pessoas privadas de liberdade. Adriana Fernandes, integrante da Associacao dos Familiares
e Amigos de Presos (ASFAP) que atua no estado da Bahia, por exemplo, passou a receber
mais ameacas a ela e & sua militAncia, e teve a entrada dificultada nas unidades prisionais.
Isso aconteceu em virtude do crescimento da associacio, e acarretou na interrupgao do
trabalho de fiscalizagao realizado pela Associagao.

Marcelo Badard, historiador, entende a criminalizagdo dos movimentos sociais e da pobre-
za como parte de um mesmo processo histérico de criminalizagao da classe trabalhadora.
Seja em sua expressio mais organizada ou mais pauperizada da classe, hd a necessidade de
reprimir e controlar pela via coercitiva, além da via ideoldgica, através da cria¢ao do con-
senso numa sociedade onde existem conflitos de classe e de capitalismo periférico, como
¢ o caso do Brasil.

De acordo com Badaré, pode-se identificar através da histéria a criagao de diversos meca-
nismos e institui¢oes com a finalidade de controlar os trabalhadores e a pobreza. Seja por
legislagdes, como a chamada “lei da vadiagem”, até as repressoes abertas as formas asso-
ciativas, como os partidos, sindicatos e movimentos sociais. Um exemplo extremo desses
mecanismos foi a existéncia, entre as décadas de 1920-30, de campos de concentragio no
sertdo cearense, também chamados de currais do governo®'.

Essa politica de Estado objetivou evitar que os retirantes chegassem a Fortaleza, e levassem
para a cidade “o caos, a miséria, a moléstia e a sujeira”, como informavam os boletins do
poder publico a época? . Era uma forma de controlar essa populagao pobre, acossada pela
fome e que tinha a migracdo como dnica perspectiva, engrossando o éxodo rural para a
capital e outros estados. Ao mesmo tempo inexistiam politicas sociais estruturais para
contornar, de modo permanente, os problemas impostos pela seca.

Com esses exemplos, podemos ver que a violéncia do Estado contra aqueles considerados
nao-cidadios, e o surgimento de dispositivos de punicio e disciplinamento - como a pri-
s40 -, caminham lado a lado. Essas estratégias fazem parte dos mecanismos de controle que
foram historicamente constituidos tanto para os que foram destituidos

de qualquer cidadania politica, como também para os que lutam pela transformagao dessa
realidade social.

A CRIMINALIZACAO PELO OLHAR DA CRIMINOLOGIA CRITICA

A perspectiva da criminologia critica ¢ uma contribuigao tedrica valiosa para entender o
funcionamento das estratégias de criminaliza¢do em seu componente histérico, além de
evidenciar os modos que operam as diversas agéncias de controle social diante das estraté-
gias de deslegitimacio das lutas sociais.

21 O livro O Quinze de Raquel de Queiroz retrata essa situacio na grande seca de 1915 no interior do Ceard
e a existéncia dos campos de concentragio.

22 Cear4: nos campos da seca. Xico S4. Disponivel em: http://historia.abril.com.br/cotidiano/ceara-cam-
pos-seca-434018.shtml
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Vera Malaguti Batista afirma que:

(...) estudando a histéria da criminologia desde a tradi¢io cldssica ilumi-
nista, no século XVIII, os cldssicos do Direito Penal irao fazer uma concei-
tuacao tedrica de que o crime é acordado politicamente dentro da perspec-
tiva liberal-contratual, prépria a ideia de contrato social. Assim, o crime ¢
algo eminentemente politico. A qualidade criminosa nio estd no ato em
si, mas no que foi concebido como crime. A criminalizagao é, portanto,
uma relacio social, que pode ser intermediada por um contrato ou por
condutas ditas como criminalizantes. (BATISTA, 2009).

Durante a era Roosevelt, em meados do século XX, sociélogos norte-americanos ligados a
Escola de Chicago e que viveram a constitui¢io do Estado social dos EUA, reforgaram essa
ideia ao defenderem o crime como uma defini¢ao eminentemente politica. Retomando ao
postulado liberal de que a qualificagio é que produz a identidade criminal. Nessa mesma
linha, esses autores também propuseram a conceituagio de criminalizagdo primdria e se-

cunddria. (BATISTA, 2009).

Segundo a teoria cldssica, a criminaliza¢io primdria ¢ o que estd tipificado no cédigo. A
secunddria sdo os efeitos do sistema penal e demais institui¢des sobre a identidade do in-
dividuo ou de determinados grupos sociais. Essa perspectiva foi abordada por Erving Go-
ffman em 1978, no livro Estigma — Notas sobre a manipulagio da identidade deteriorada.
Goffman, nesse trabalho, fala sobre como certos tragos podem se impor a atencio diante
de outros atributos possiveis. O estigma seria uma caracteristica depreciativa e diferente
do que o previsto, que teria, necessariamente, uma carga negativa e estaria distante das
expectativas particulares consideradas normais.

Goffman afirma que “construimos uma teoria do estigma, uma ideologia para explicar a
sua inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes
por uma animosidade baseada como as de classe social” (GOFFMAN, 1978, p.15). Es-
ses esteredtipos sao reproduzidos socialmente, tais como “bandidos”, “baderneiros”, “va-
gabundos”, etc., e implicam numa marca negativa utilizada para qualificar pessoas ou
grupos especificos. Desse ponto de vista, nio somente os sistemas penal, educacional e
manicomial produzem rétulos, mas como eles sao reproduzidos e incorporados na forma
de estigma sobre os individuos e determinados grupos.

Esse estigma social vem sendo habilidosamente trabalhado e difundido pela midia contra
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Os adjetivos “invasores” e
“baderneiros” sdo associados a exaustdo aos integrantes desse movimento social. Nesse
relatério vamos apresentar a criminalizagio do MST no Rio Grande do Sul, e a tentativa
de incluir a categoria de “terrorista” entre os estigmas referidos a0 MST.

Seguindo a linha desenvolvida por Batista (2009), com o avango do neoliberalismo, vive-
mos atualmente em um cendrio politico que pode ser expresso no conceito de “barbdrie”,
proposto pelo filésofo Walter Benjamin e utilizado nas pesquisas de Marildo Menegat.



De acordo com Menegat, devido a hegemonia do capital financeiro, hoje o capital se
reproduz de uma forma diferente. Para esse autor, as ilusdes do pleno emprego keyne-
siano, que fundaram o Estado de Bem-Estar Social, nio existiriam mais. O trabalho na
atualidade é em grande parte flexivel, precdrio e informal, e tem um peso diferente na
composi¢ao do capital. Dessa forma, a criminaliza¢ao da pobreza ¢ uma estratégia poli-
tica que pode ser banalizada e ampliada como politica de Estado.

Na modernidade, segundo Menegat (2000), o quadro apresentado possui uma relagao
imanente com o projeto de desenvolvimento destrutivo operado no curso do capita-
lismo. A crise da politica de pleno emprego (Welfare State) acarreta a desregulamenta-
¢ao dos direitos sociais e a flexibilizagio do mundo do trabalho como um todo. Desse
modo, a revolu¢io tecno-cientifica segue funcionando dentro de uma irracionalidade
da produgio destrutiva.

Como afirma o préprio autor:

Do desemprego estrutural ao esvaziamento dos elos de solidariedade —
sob os quais se constituiram o grande acimulo positivo da critica as
relacoes de produgao e a identidade de uma comunidade do mundo do
trabalho como parte de uma sociedade moderna, ds vezes a ela oposta,
as vezes a ela integrada, mas fundamentalmente identificada no seu des-
tino comum — se vai produzindo uma nova topologia do mundo social
que, a luz de uma relativa normalidade, acumula camadas crescentes de

barbdrie. (MENEGAT, 2000, p.211)

Alguns dos casos abordados no relatério nos ajudam a visualizar o avango da barbdrie
como empreendimento destrutivo, de acordo com o apontado por Marildo Menegat.
Durante a preparagio para os Jogos Pan-Americanos de 2007, no Rio de Janeiro Va-
lentim, artista grafico e militante da Rede de Comunidades e Movimentos Contra a
Violéncia, produziu camisetas que traziam a seguinte estampa: uma charge de Carlos
Latuff com o mascote dos Jogos segurando um fuzil e um “caveirao” ao fundo, e os dize-
res “Jogos Panamericanos / Rio de Janeiro 2007 / Sol e Lucros para os ricos / Violéncia
contra os pobres”.

As camisetas faziam alusdo as inumeras operagoes policiais que, em nome da seguranca
dos Jogos Pan-Americanos, estavam acontecendo nas favelas e resultando em execugoes
sumdrias. No dia 20 de Julho de 2007, apds uma matéria jornalistica sobre o fato ,
Valentim foi abordado dentro da sede da Rede de Comunidades Contra a Violéncia, no
momento em que estava em posse das camisas. Policiais civis da Delegacia de Repres-
sa0 ao Crime Contra a Propriedade Imaterial (DRCPIM) o autuaram por violagao de
direito autoral.

23 O Dia. ‘Pandemonio’: sem-teto espalham imagens de Caué de fuzil e vendem camisetas. 12 de julho
de 2007. Em: http://odia.terra.com.br/pan2007/htm/geral_109967.asp. Acessado em: 10 de jun. de
2010
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Em 27 de junho de 2007, sete dias apds Valentim ser autuado, a policia realizou uma
megaoperacio com efetivo de 1350 agentes de seguranca no Complexo do Alemao, viti-
mando 19 pessoas, segundo os niimeros oficiais. Essa a¢ao ficou conhecida como “chacina
do Alemao”, e o laudo dos peritos independentes da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH-PR) apontou indicios de execugoes sumdrias.

José Cldudio Souza Alves* , professor universitdrio e especialista em seguranca publica
afirmou sobre esse fato que “a politica de seguranca, visando a realizagao dos jogos Pan-
-Americanos, transformou-se, progressivamente, no tubo de ensaio que permitiu, ao seu
cabo, a transformacio da execugio sumdria em politica de seguranca.” (ALVES, 2008,

p.34).

Diversos autores apontam que o desmonte do Estado-social® para dar lugar ao Estado-
-penal, regido pela l6gica punitiva policial e penitencidria, ¢ um dos principais fatores da
intensificagao das agoes de criminaliza¢io contra a parcela empobrecida dos trabalhadores,
“precarizados”, imigrantes e populagao negra. Esses seriam, desde sempre, a “clientela pre-
ferencial” do sistema prisional. O soci6logo francés, Loic Wacquant, apresenta a situagao
do crescente encarceramento da populagio como estratégia de governo da miséria nos
Estados Unidos e Europa, e que se espalha para os paises periféricos como o Brasil. Em
relagao a ampliaciao do Estado penal no Brasil, o autor defende que:

(...) a adogao de medidas norte-americanas de limpeza policial das ruas e
de aprisionamento macigo dos pobres, dos intteis e dos insubmissos a di-
tadura do mercado desregulamentado s6 ird agravar os males de que jd so-
fre a sociedade brasileira em seu dificil caminho rumo ao estabelecimento

de uma democracia que nio seja de fachada. (WACQUANT, 2001, p.12).

Esse tipo de criminalizacio da pobreza e de outros setores da sociedade, ligado ao funcio-
namento do sistema prisional e a sua hipertrofia, se relacionam com o tratamento dado
as contradigdes sociais. Nao por acaso, quando o estado de bem-estar é abandonado ¢é o
estado penal que ocupa o seu lugar, marcado pelo grande encarceramento e as mais varia-
das formas de coer¢ao politica sobre aqueles que denunciam a faléncia desse modelo de
sociedade - movimentos sociais e populares, defensores de direitos humanos, etc.

24 José Cldudio Souza Alves ¢ socidlogo, professor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFR-
RJ) e autor do livro: Dos Baroes ao Exterminio: Uma Histéria da Violéncia na Baixada Fluminense”

25 Segundo Helena Singer (2001) seria mais apropriado falar em Estado caritativo no caso brasileiro, onde
as conquistas trabalhistas e sociais foram acompanhadas de uma visio paternalista e tutelada, assim como de
relagoes patrimoniais, profundamente marcadas pelo periodo escravagista da nossa histéria.



1.6) CRIMINALIZACAO: PRODUCAO DO MEDO E DA BARBARIE

A produgiao do medo atravessa diversos setores sociais, sendo sentida em diferentes con-
textos e territorios. O modo como as cidades sio constituidas hoje, com muros e fortifi-
cagoes, indicam como o medo se materializa na arquitetura urbana. Da mesma forma, o
apelo por uma cidade segura impulsiona o poder publico a adotar uma estratégia préti-
co-discursiva que legitima uma politica de seguranca violadora dos direitos humanos. A
politica de seguranga publica adotada no Rio de Janeiro é um exemplo dessa estratégia.

Sérgio Cabral, governador do Rio de Janeiro reeleito em 2010, declarou aos meios de
comunica¢ao durante seu primeiro mandato:

A populagio estd convencida da necessidade desse confronto. Nos tltimos
anos houve um crescimento da musculatura do tréfico que a populacao
nao suporta mais. As pessoas estdo prontas para fazer o sacrificio porque
sabem que s6 isso vai melhorar sua qualidade de vida. Durante muitos anos
0 campo progressivo, a esquerda, associou a ordem publica a ditadura, ao
autoritarismo. Hoje sabemos que a ordem publica ¢ a garantia da cidada-
nia. Todos temos que fazer sacrificio pela vitdria contra a barbdrie. Nao
had como fazer omelete sem quebrar os ovos. O préprio presidente Lula
disse que o crime nio se combate com pétalas de rosa. Eu adoraria que os
bandidos se entregassem, que entregassem suas armas pacificamente, mas
isso nao é possivel. Nao hd outro caminho a ser seguido.” (EPOCA, 2007).

Os discursos do Sérgio Cabral e de outras autoridades do governo da drea de Seguranga
Pdblica tem, de fato, defendido reiteradamente as agdes letais das forgas policiais nas
comunidades pobres do Rio de Janeiro como um mal necessdrio e a tnica forma para
“pacificar” esses territorios, deixando-as em um nivel “civilizatério de criminalidade”. A
falta de reagao social as presumiveis execugoes ocorridas nas comunidades e que, de acordo
com autoridades puablicas, vitimam bandidos, é crucial para a condugao de uma politica
de seguranca publica criminalizadora da pobreza — que estende o conceito de “bandido” e
“periculosidade” para todos os moradores das favelas, em especial os negros.

Ainda no Rio de Janeiro, as chamadas milicias — grupos armados, formados por agentes
publicos de seguranca e que controlam territérios da cidade — cresceram e ganharam es-
paco a partir de uma concepgao politica que justifica suas priticas como necessirias para
combater o trdfico de drogas e prover a “seguranca’. Esses grupos chegaram a ser chama-
dos pelo ex-prefeito da cidade César Maia de “autodefesas comunitdrias”, como forma
legitima de enfrentamento da criminalidade.

O fendmeno das milicias no Rio de Janeiro, bem como a justifica¢ao fundada no medo,
foi objeto de uma pesquisa que resultou no relatério Seguranga, Trafico e Milicias no Rio
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de Janeiro® — que mapeou as relagoes desses grupos armados com o poder politico. Em
2008, o deputado estadual Marcelo Freixo (PSOL/R]) prop6s e presidiu uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a questao na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Alerj). Pela atuacio no enfrentamento ao terror imposto pelas milicias, o
deputado é ameagado de morte e vive constantemente com protec¢ao pessoal.

Sobre o surgimento das milicias e o seu controle politico, José Cldudio Souza Alves indica
que:
Em tempos de ufanismo desenvolvimentista, tio importante quanto a
liberacao de eras amazonicas para a degradagao exploratéria do agrone-
gbcio, ¢ a liberacao dos corpos dos pobres para a execugao sumdria. Em
ambos, lucros e controle politico pavimentam as antigas-novas rotas de
dominag¢io econdémica e politica do pais. (ALVES, 2008, p.30).

Bauman aponta que a construgiao do medo e o apelo por seguranga sdo fatores importan-
tes na constituigao das cidades modernas e na sua crescente militarizagdo. Ele afirma que:

O bairro seguro concebido com guardas armados controlando a entrada; o
gatuno e suas variantes substituindo os primeiros bichos-papoes modernos
do mobile vulgus, e juntamente promovidos a posi¢ao de inimigos publi-
cos nimero-um; uma equiparagio das dreas publicas a enclaves “defensd-
veis” com acesso seletivo; a separacao em lugar da negociagao da vida em
comum; a criminalizacdo da diferenga residual — essas sao as principais
dimensoes da atual evolug¢do da vida urbana. E é na moldura cognitiva des-
sa evolugdo que a nova concepgao de “comunidade” se forma. (BAUMAN,
2003, p.104).

Esse tipo de “comunidade” estratificada, que se configura nas cidades do presente, tem
relagao direta com o modelo econémico neoliberal que possibilitou a intensificagao do
tratamento penal da miséria social. Flauzina (2008) entende que sob a égide politica do
neoliberalismo, o medo ¢é gerenciado criando uma situacio favordvel para a atuagao do
sistema penal — que é fortemente atrelada as préticas de direito penal de ordem privada.
Assim, a agenda politica amplia a reproducao das assimetrias estruturais e efetiva a admi-
nistragio e eliminagio dos segmentos indesejados pelo poder hegemonico.

Para Flauzina (2008), as agéncias da criminaliza¢io secunddria (midia, judicidrio, policia,
etc.) cumprem um papel decisivo na moldura da criminalidade. Ela afirma que:

Dos maus-tratos nas delegacias de policia & “limpeza” dos centros urbanos,
caracterizados pela remocio de flanelinhas e camelds, chegando as agoes de

grupos de exterminio — que, pelos nimeros de sua intervengao, institucio

nalizaram-se por dentro das agencias policiais, sendo, mesmo inconfessa

26 Seguranga, trifico e milicia no Rio de Janeiro /organizagio, Justica Global. - Rio de Janeiro: Fundagao
Heinrich Béll, 2008.



damente considerados essenciais para a garantia da “ordem” -, a agenda do
sistema penal dos tempos globalizantes vai sendo executada. (FLAUZINA,
2008, p.99)

A politica de “Choque de Ordem”, instituida em 2009, pelo prefeito Eduardo Paes e Ro-
drigo Bethlem, entao secretdrio de ordem publica, reedita a légica higienista das politicas
de estado implementadas durante o século XX no Rio de Janeiro. Esta politica prepara
o terreno para a especulacio imobilidria, e busca controlar o espago urbano ao impedir a
presenga dos considerados indesejados. Essa concepgao autoritdria de cidade considera os
trabalhadores informais, moradores de rua e movimentos populares de moradia, elemen-
tos que devem ser “recolhidos” e enviados para longe dos centros urbanos.

A criminaliza¢o desses grupos somente é possivel pelo consenso mididtico criado em
torno dessas questdes. Os apelos vindos dos conglomerados de comunicagao e dos seus
especialistas de plantao indicam que a necessidade de ordem urbana ¢ imperiosa e, para
isso, qualquer medida autoritdria precisa ser tomada rapidamente. Todavia, essas medidas
incluem uma visao de ordem particular, muito presente na nossa histéria, que exclui a
possibilidade de cidadania politica e de direitos sociais.

Nesse mesmo sentido, Vera Malaguti Batista analisa que os meios de comunicagao priva-
dos e os “especialistas” cumprem um papel central na cria¢io de consensos que favorecem
a criminaliza¢io dos defensores de direitos humanos, movimentos sociais e grupos orga-
nizados na sociedade. Nesse cendrio, a imprensa corporativa é o principal veiculo dessa
mentalidade, que se pode chamar de “adesdo subjetiva a barbdrie”.

Tais meios de comunicagao produzem uma discussao particular sobre a questao criminal,
na qual os socidlogos tém um papel central. O saber das ciéncias sociais comega a consi-
derar a existéncia de uma boa prisio e defender um modelo de prisio moderna, quando
0 que estd em questao ¢ a prépria prisdo como institui¢ao histérica. Os meios privados
de comunicagio produzem um consenso que possibilita a expansio da criminalizagao. O
MST e outros movimentos sociais organizados entram nesse bojo, que funciona com a

mesma l6gica da justifica¢ao da prisao. (MALAGUTI, 2009).

Cecilia Coimbra” reafirma a visio critica sobre os grandes meios de comunicacio expres-
sa por Vera Malaguti. Cecilia Coimbra diz que esses meios sao grandes empresas transna-
cionais, onde nio existe a imparcialidade proclamada: a noticia é produzida socialmente
para configurar uma determinada realidade. Por exemplo, se diz que o Rio de Janeiro estd
em guerra, como se fosse uma verdade, e isso faz todo um aparato funcionar como se
estivéssemos em guerra. Isso serve para, através do medo, obter o apoio do publico para

medidas duras e de exterminio. (COIMBRA, 2009).

Ainda abordando os marcos politicos e juridicos neoliberais, Fernanda Vieira %, pesquisa

27 Presidente do Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM-R]) e psicéloga social com pds-
-doutorado na USP.
28 Fernanda Vieira ¢ advogada da assessoria popular Mariana Criola.
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dora e advogada de movimentos populares, identifica as diferentes estratégias de
criminaliza¢do da pobreza e movimentos sociais existentes no Brasil. Ela relaciona a resis-
téncia do MST aos setores que controlam o grande capital no campo — também conheci-
dos como os agronegécios — a investida de agoes que visam deslegitimar e cercear as lutas
desse movimento social. Na sua visio, esse combate contra ao MST visa desmobilizar um
dos principais atores que impulsionam o protesto social diante da realidade desigual do
pais.

Para Fernanda Vieira, nos movimentos de protesto cldssicos — como é o caso do movi-
mento sindical — a criminalizacio acontece através da figura do interdito proibitério, que
era uma medida restrita ao setor rural e hoje ¢ usada pelas empresas no intuito de impedir
que o sindicalista entre no local de trabalho para convencer sua categoria a se mobilizar
em uma greve. Como pode ser visto, existem hoje diversas formas de estrangulamento
das mobilizagdes de protesto cldssicas, bem como da criminalizagao do direito a greve.

(VIEIRA, 2010)

Ao analisar o setor sindical, o historiador Marcelo Badaré* compreende que no comego
do governo Fernando Henrique, em 1995, a decisao de coibir a greve dos petroleiros é
o marco da flexibilizacio do direito a greve garantido pela Constitui¢io de 1988. O que
permitiu, posteriormente, a criminaliza¢ao dos “sindicatos mais combativos”. Foi na greve
dos petroleiros de 1995, quando se passou por cima da Constitui¢io Federal, que se viu
o primeiro passo para esse processo recente de criminalizagao dos sindicatos da legalidade
das greves para instaurar uma nogao nova que ¢ da “abusividade das greves”.

As greves consideradas abusivas passaram a ser tratadas com mecanismos repressivos que
nao sao exclusivos da justi¢a trabalhista, mas das justigas civil e criminal. Isso ocorre na
justica civil através de multas, penalizagoes em dinheiro, responsabilizagoes civis, interdi-
tos proibitérios, etc. E na justica criminal, toda a discussio de greve passou a se funda-
mentar na existéncia legitima desse direito, mas com limita¢oes por conta de uma série de
outros direitos dos cidadios.

Assim, o desrespeito a esses outros direitos ¢ passivel de pena no plano civil ou criminal.
Na greve de 1995, por exemplo, os petroleiros foram enquadrados de acordo com o di-
reito & propriedade, e quase todos demitidos por dano e ameaga a empresa. Outro caso
emblemdtico se refere a categoria dos trabalhadores de educagao que, a partir do final dos
anos 90, comegou a receber medidas punitivas aos movimentos grevistas aprovadas por
juizes da vara de infincia e adolescéncia. (BADARO, 2009).

Esse é o cendrio politico presenciado pelos trabalhadores organizados em sindicatos du-
rante a década de 1990, e que se agrava na primeira década do século XXI. Mesmo com
a eleicao de um Presidente da Repiblica que surgiu dos movimentos sindicais dos anos
1970, nao pudemos identificar uma modifica¢io nesse padrio de atuagio, e sim o avango
de praticas criminalizadoras na atual década.

29 Marcelo Badaré ¢é professor titular de histéria da Universidade Federal Fluminense (UFF) e pesquisador
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).



Com essa mesma perspectiva, Vieira (2010) indica o avango de préticas que visam restrin-
gir os direitos de associagdo e manifestagao tanto dos trabalhadores, através dos sindicatos
no espago da cidade, quanto a persegui¢io dos movimentos sociais no campo. Essas préti-
cas criminalizadoras foram denunciadas para a Comissio Especial de Direitos Humanos®
no estado do Rio Grande do Sul, quando, em setembro de 2008, visitou o estado. Com
base nessa visita, a Comissio lancou um relatério em novembro de 2009, com recomen-
dacoes ao poder publico estadual e Ministério Pablico Federal (MPF)?' .

A Justiga Global foi uma das organizagées que integrou a Comissao Especial, como mem-
bro da sociedade civil, e, entre 2008 e 2009, esteve no Rio Grande do Sul em trés oportu-
nidades. Durante a visita da Comissao Especial identificamos que diversos atores ptblicos
e privados desqualificavam, a0 mesmo tempo em que reprimiam violentamente, os mo-
vimentos sociais.

30 Comissdo Especial de Direitos Humanos investida pela resolu¢io n° 08/2008 do CDDPH em 12 de
agosto de 2008.
31 Trataremos mais detalhadamente desse caso no préximo capitulo do relatério.
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1.7) DESQUALIFICACAO E MILITARIZACAO

Cecilia Coimbra entende que criminalizar é estabelecer que determinado grupo ou indivi-
duo seja infrator, quando o sujeito estd fora da norma imposta pela sociedade dita “civili-
zada”. Quando se fala em criminalizagio, estamos nos referindo a movimentos que estao,
supostamente, “fora da lei” — a lei formada dentro do “contrato social” e da democracia
representativa. Em suas pesquisas, Coimbra também aborda o processo histérico da cons-
trucio de inimigos internos, relacionando-o a concepgao de seguranca publica constituida
e a consequente militarizacao de suas préticas no Brasil.

No seu ponto de vista, ndo é somente o pobre que foge da norma imposta socialmente.
Ao longo da histéria da humanidade existe uma continuidade da deslegitimagdo de todo
e qualquer segmento que se coloque como diferente, que questione os modelos vigentes,
também serem considerados perigosos. No momento em que se considera que algum gru-
po ou individuo pratica um ato criminoso, fica embutido que determinado grupo estaria
contrariando as leis instituidas, o status quo.

O entendimento reproduzido a partir disso é: “Se aquela pessoa infringiu as leis, tem
que obrigatoriamente ser penalizado por isso”. (COIMBRA, 2009). No entanto, nao hi
a critica de que nem todas as leis sao legitimas, e nem mesmo de que o Estado ¢ o maior
descumpridor das leis construidas através de uma seletividade estrutural. As leis organi-
zam, dessa maneira, o campo das ilegalidades e contravengoes a prépria lei instituida pelo
Estado.

Cecilia Coimbra afirma que, junto com as estratégias de criminalizagao, estao presentes a
desqualificagio e a inferiorizagio dos saberes e prdticas dos movimentos sociais, setores po-
pulares e de defensores de direitos humanos. A criminaliza¢ao é acompanhada de outros
processos sociais que, se articuladas entre si, visam a depreciacio de préticas singulares.
Por exemplo: “Se vocé é enquadrado como um criminoso, por conseguinte vocé também
¢ entendido como um desqualificado, a opinido dessa pessoa nao pode ser levada em con-
sideragdo e assim ¢ inferiorizado”. (COIMBRA, 2009).

Em outras palavras, esse saber ¢ ignorado como vélido. Quando se criminaliza a pobreza,
se busca, a0 mesmo tempo, desqualificar e generalizar priticas ilegais a toda uma parcela
da sociedade, como se a priori houvesse um crime e um determinado tipo criminoso.
Tem-se 0 mesmo objetivo quando se tenta criminalizar algum movimento social, jd que
essas estratégias funcionam com légicas parecidas. Assim, as falas e praticas desse movi-
mento nao podem ser levadas em consideracio como legitimos, porque os discursos foram
previamente desqualificados.

O efeito politico disso é ndo dar crédito para esse tipo de movimento ou organizagio. O
funcionamento do sistema capitalista também produz uma individualiza¢ao e culpabili-
zagdo das questoes politicas. Essas relagdes nao se apresentam de forma determinada ou
linear, uma vez que essas agdes se expressam em conjunto, no mesmo plano das praticas



sociais.

Existe um processo crescente de desqualificagio do movimento social, que visa indivi-
dualizar as questoes sociais e, a0 mesmo tempo, desconsiderar todo o sistema politico
ao redor. Por exemplo: quando se desqualifica aqueles que lutam pela reforma agrdria, o
poder estabelecido busca associar uma imagem de violéncia aos trabalhadores sem-terra, e
esquecer uma série de questdes que precisam ser analisadas de modo mais amplo. A tenta-
tiva ¢ de ndo colocar em anilise as questdes politicas que esses movimentos representam.

No livro Operagio Rio — o mito das classes perigosas, Coimbra fala como a criminalidade
foi historicamente associada & pobreza. Esses discursos se intensificam na década de 1990,
através da politica de seguranga publica, tal como a “Tolerancia Zero”, e dos meios de co-
municagio de massa, promovendo a criminalizagio e as mais variadas formas de violagio
dos direitos humanos. Para essa politica de seguranca ¢ imprescindivel a l6gica da guerra.
Por isso, sempre estao sendo criados inimigos a serem combatidos por uma légica milita-
rizada da sociedade.

Se hoje mais os suplicios publicos com que se aplicava a lei do Talido —
“olho por olho, dente por dente” — temos, através do silenciamento de uns
e dos aplausos de outros, uma nova lei emergindo e funcionando eficaz-
mente. Uma nova Lei do Talido que, ao arrepio das leis vigentes dos paises
“civilizados” e com o beneplécito e o estimulo de suas autoridades, é apli-
cada a todos os pobres, porque sio suspeitos e, portanto, culpados. Uma
nova “Doutrina de Seguranca Nacional” que apresenta como seu “inimigo
interno” nao mais os opositores politicos, mas os milhares de miserdveis
que perambulam por nossos campos e cidades. Os milhares de sem-terra,
sem teto, sem casa e sem emprego que, vivendo miseravelmente, poe em

risco a seguranga do regime. (COIMBRA, 2001).

Sobre a criminaliza¢do da pobreza, Coimbra relaciona essas estratégias aos efeitos sociais
produzidos por essas agoes. Essas estratégias criminalizadoras identificam algum individuo
ou grupo como criminoso, “bandido”, para assim apresentar uma série de imagens negati-
vas sobre ele, o que permite deslegitimar suas agdes e invalidar as suas préticas.

Naio por acaso, os setores mais empobrecidos associados insistentemente a marginalidade e
a violéncia buscam se apresentar como trabalhadores, quando interpelados pelas for¢as da
ordem, na tentativa de promover uma “limpeza simbélica” (MACHADO, 2008) e assim
acessar o minimo de direitos historicamente reservados aqueles que possuem uma relagao
formal ou informal com o mundo do trabalho. Essa reposta visa contrapor os prejulga-
mentos automdticos criados pela criminalizagao da pobreza, que a destitui de qualquer
tipo de cidadania politica.

As pesquisas de Foucault analisam como o jd citado dispositivo da periculosidade surge na
emergéncia da sociedade disciplinar em alianga com o capitalismo industrial.
Dessa maneira, segundo Coimbra, tao importante quanto aquilo que o individuo fez é
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aquilo que ele poderd fazer, dependendo da esséncia que lhe foi dada. Ou seja, o controle
das virtualidades — daquilo que o sujeito pode vir a fazer no futuro. Isso tem a ver como a
nossa histéria foi produzida. Hoje, como estratégias de dominagao, sio produzidas subje-
tividades capitalistas que interessam para a manutengao e reprodugao do capital.

Perceber determinados segmentos como mais perigosos do que outros ¢
uma produgio histérico-social. E a pobreza sempre foi vista como classe
perigosa. Isso vem de meados do século XIX. O alerta é o seguinte: ‘Se for

analfabeto, morador de periferia, negro, cuidado que ele vai te aprontar
alguma coisa’ (COIMBRA, 2009).

A questao da criminalizacdo da pobreza e a producio da periculosidade vém de longa
data, ligadas a0 modo capitalista, como forma de controlar e disciplinar aquilo que pode
vir a ser perigoso. Atualmente, isso acaba sendo naturalizado. A grande fung¢ao da andlise
histérica é evidenciar que as forgas que forjaram a nossa realidade nao siao imutdveis ou
necessdrias. Essas coisas que estao no mundo nio tém objetividade: tornaram-se através
das prdticas sociais e, por isso, no tem uma esséncia. Levar isso em conta ¢ fundamental
para romper com as identidades opressivas que favorecem a criminalizagio da pobreza e
dos movimentos populares. Assinalar que os objetos, saberes e sujeitos que estao no mun-
do, e o préprio mundo, sio produgoes das praticas sociais. Isso quer dizer que nds, com
as nossas préticas, estamos produzindo esse mundo e podemos produzir outros mundos

efetivamente possiveis. (COIMBRA, 2009).

Para Coimbra, no sistema econdmico dominado pelo neoliberalismo alguns serdo sele-
cionados como perigosos ou extermindveis. Vivemos todos no Estado de exce¢ao, aonde
a vida de alguns vale menos que a de outros. E o que se vé hoje nas politicas puablicas e
institui¢oes que jd nascem precarizadas, e interessam a esse tipo de ldgica.

Ela chama atengao para como o processo de judicializa¢io invade o cotidiano na atualida-
de. O efeito concreto desse processo é o encarceramento em massa®® , através da politica
de tolerncia zero e da multiplicagio de normas punitivas.

Assim, nestes tempos de expansio do sistema penal, de aumento da vigi-
lancia e da inculcagao do dogma da pena, temos um ndmero de encarce-
rados ultrapassando os 450 mil, sendo que destes 95% sao pobres, 87%
analfabetos e 53% jovens com menos de 30 anos, onde cerca de 85%
foram condenados sem a presen¢a de um advogado®. Nesta nova gestao
dos indesejdveis, hd hoje no Congresso Nacional 1457%* projetos de lei
que apelam para medidas duras, repressivas, dentro da légica do controle,
da vigilancia, da puni¢io. (COIMBRA, 2008).

32 Dados do M]J sobre a populago carcerdria brasileira em 2009 indicam que existem 494.237 presos pro-
visérios ou condenados no Brasil.

33 Dados fornecidos pelo juiz mineiro Dr. Paulo A. de Carvalho que enfatiza que, possivelmente, tais dados
sdo incompletos, pois ndo hd no Brasil um censo penitencidrios confidvel.

34 Dado fornecido pelo juiz mineiro Dr. Herbert J. Almeida Carneiro.



De outro lado, algumas organizagoes sociais apostam na légica da judicializagao, enca-
minhando e defendendo propostas que criminalizam condutas especificas. Sendo que a
ampliagio do direito penal acaba favorecendo o investimento em agéncias de controle,
que passam a ser o local de mediac¢ao privilegiado na nossa sociedade.

A judicializa¢io do cotidiano se expressa de diferentes maneiras, duas delas sdo a prisao e
o apelo social por leis mais duras e severas. Essa lgica diz respeito a uma politica que estd
sendo gestada e exportada para o mundo inteiro, como uma globalizagao das politicas pe-
nais, através da marca tolerancia zero — na qual hd o aumento das penas desde as pequenas
infragoes e qualquer conduta pode ser passivel de ser criminalizada; onde existe também
o retorno insistente da diminuigao da idade penal, aplicacio da pena de morte e da prisao
perpétua. Os movimentos sociais acabam endossando essa légica, quando buscam criar
novos tipos penais. Isso revela como essa légica ¢ dominante, nos atravessa, constitui nossa

prética politica e nossa subjetividade (COIMBRA, 2009).

No Brasil, os membros do poder legislativo também participam ativamente desse proces-
s0, ao propor leis penais mais duras e restritivas de direitos, que pela seletividade penal
certamente recaird sobre os considerados perigosos. E também quando utilizam as Co-
missoes Parlamentares de Inquérito (CPI), da Camara e do Senado, para atacar um grupo
especifico.

Um exemplo da utilizacdo da CPI para essas finalidades pode ser visto na criagao da “CPI
do MST”, proposta pela bancada ruralista no congresso e capitaneada pela senadora Kétia
Abreu (DEM-TO), latifundidria conhecida pelas declaracoes violentas e por expulsar tra-
balhadores rurais de Tocantins para ficar com suas terras® . Essa CPI teve nitida motivacio
de criminalizar o MST e outros movimentos sociais que lutam pela terra, uma vez que o
seu foco de investigacio sio os movimentos de trabalhadores rurais e as suas associagoes —
COANA (Cooperativa de Comercializagio e Reforma Agréria Avante Ltda.) e ADECOM

(Associacio de Desenvolvimento Comunitdrio).

A investigacdo nao apresenta, em nenhum momento, os assassinatos perpetrados contra os
trabalhadores rurais. Segundo levantamento do tltimo relatério de Conflitos no Campo
produzido pela Comissao Pastoral da Terra, 440 trabalhadores rurais foram assassinados
no periodo entre 1996 e 2009. (CPT, 2009).

O nosso funcionamento juridico passa a ser um local de debate e anilise para pesquisado-
res criticos que buscam, através do ordenamento legal constituido na histéria, perceber a
configuragao social que ela estabelece. Sobre o funcionamento juridico no contempora-
neo, o pensador italiano Giorgio Agamben analisa conceitualmente a ampliagao do estado
de exce¢ao — mesmo em regimes tidos como democrdticos.

Dessa maneira, o estado de exce¢ao transforma-se em paradigma de governo dominante
na politica contemporinea. Esse paradigma apresenta-se como um patamar de indetermi-
naco entre a democracia e o absolutismo. Com esse autor queremos eviden-

35 Katia Abreu e o golpe contra os camponeses. Revista Carta Capital 25 de novembro de 2009.
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ciar que essa figura juridica nio estd necessariamente em contradi¢io com o momento
democrdtico, uma vez que existe a ampliacao do estado de exce¢ao como paradigma de
governo.

O estudo genealégico empreendido por Agamben aponta que “na verdade, o estado de
exce¢do, ndo ¢ nem exterior nem interior ao ordenamento juridico e o problema de sua
definicdo diz respeito a um patamar ou a zona de indiferenca, que dentro e fora nio se

excluem, mas se indeterminam”. (AGAMBEN, 2004, p.39).

O filésofo Vladimir Safatle retoma os conceitos propostos por Agamben para pensar a
excecao brasileira expressa no golpe civil-militar de 1964 e que se estende até hoje, jd que
nao houve esclarecimento publico dos crimes cometidos pelo Estado ilegal durante a dita-
dura civil-militar. Ou seja, nunca houve a responsabilizagao do Estado e dos seus agentes.
Essa situacao permite que, na atualidade, exista a repeti¢ao das praticas politico-adminis-
trativas préprias do estado de excecdo. (SAFATLE, 2010).

A difusao, por parte do Estado, de préticas autoritdrias e ilegais continua em funciona-
mento e sio direcionadas, especialmente, para as camadas populares e movimentos sociais.
Nesse periodo de transi¢io para o chamado Estado democrético de direitos ndo se proces-
sou a desativagdo do aparato juridico-legal e punitivo que ainda permite a deslegitimagao
e criminalizagao dos defensores/as de direitos humanos, além das modalidades que foram
desenvolvidas e intensificadas nos tempos atuais.



1.8) CONSIDERACOES FINAIS

Apds mapear e apresentar algumas conceituagoes e abordagens sobre as préticas crimina-
lizadoras, é necessdrio apresentar o nosso posicionamento sobre essa questao com foco
na criminalizacio voltada aos defensores de direitos humanos — que tem como objetivo
principal impedir a continuidade das lutas sociais e estigmatizar o seu trabalho.

Na pesquisa encontramos diversas formas de criminalizagdo dos defensores e defensoras
de direitos humanos. Uma dessas formas ¢ a judicializagao do protesto social, buscando
intimidar defensores/as pela via judicial. Essa pratica pode partir do préprio Estado, mas
também de empresas transnacionais. Em 2008, uma situagio exemplar aconteceu: apds
agao proposta pela empresa transnacional Vale S.A, o Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro
na 41° Vara Civel impds multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Jodo Pedro Stédile, li-
deranga do MST, caso ocorresse quaisquer manifestagdes politicas ao redor das instalagoes
da empresa. Essa decisdo é uma agio clara de intimidagio contra um movimento social®® .

O sistema de justica também contribui para a criminalizagio quando inverte a posigao
dos defensores de direitos humanos em processos judiciais, passando-os da condigao de
vitimas para a de réus. Podemos identificar a criminaliza¢io das lutas sociais nas inime-
ras declaragdes contra os movimentos sociais no campo, especialmente em referéncia ao
MST, feitas pelo entao presidente do Superior Tribunal de Justiga (STJ), Gilmar Mendes”
, tratando-os como violentos, a0 mesmo tempo em que habilmente esquecia que os tra-
balhadores rurais sem terras sao as principais vitimas da violéncia institucional e daquela
promovida pelo agronegécio. Segundo informagées da publicagao Conflitos no Campo
— Brasil 2010, da Comissao Pastoral da Terra (CPT), pelo menos 450 trabalhadores rurais
foram assassinados em conflitos de terras durante o periodo de 1998 a 2010.

Os movimentos sindicais também seguem sendo criminalizados quando se mobilizam em
defesa dos interesses dos trabalhadores. Para impedir a organizagio e greves sio expedidos
interditos proibitérios e agdes judiciais que restringem os direitos de manifesta¢do. Sem
falar na pratica de infiltracio de policiais entre os grevistas para colher informagées e in-
citar provocagio — pritica bastante comum na época da ditadura civil-militar e que volta
com forga no presente.

A criminaliza¢do é produzida ainda a partir de campanhas mididticas promovidas por
particulares em alianga com os meios de comunicagao corporativos. Existe uma produgao
eficiente do que poderiamos chamar de “subjetividades criminalizadoras”, que visam ins-
tituir um verdadeiro tribunal de excecio®® sobre temas concernentes as demandas sociais,
que sdo habilmente descontextualizadas. Como afirma Cecilia Coimbra, essa estratégia

36 Ver: http://www.mst.org.br/node/5555. Acesso em: 01 de maio de 2010.

37 Presidente do Supremo se utiliza do cargo para criminalizar os movimentos sociais - Nota assinada
pela Justica Global, Terra de Direitos, Assessoria Juridica Popular Mariana Criola, Coletivo Soyloco-
porti, Dignitatis, FENDH, GAJOP, IDDH, Plataforma DhESCA Brasil em 04 de marco de 2009.

38 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. In: Discursos Sediciosos. Crime, Di-
reito e Sociedade. Ano 7, n° 12. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 271.
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constr6i desqualificacio e inferiorizagio daqueles que sdo tidos como desviantes e perigo-
$0S.

O avango da legislacao penal e das estratégias de legitimagao promove agoes deliberadas
de vigilancia e confinamento sobre amplos setores da populagio, tais como: detengdes
arbitrdrias, pedidos de identificagdo, grampos telefénicos, acessos a informagoes sigilosas,
instalacdo de cAmeras em dreas populares e favelas, construgao de muros, e etc.

Identificamos também uma linha de continuidade entre as praticas de deslegitimagao e
perseguicdo que unem setores da midia, executivo, judicidrio e legislativo - como ocorreu
na instalagao da CPI’s do “MST” e “Aborto” - e as préticas mais abertas de violéncia insti-
tucional. Por exemplo, o Ministério Publico denunciou no Mato Grosso do Sul, em 2008,
mais de 2.000 mulheres pelo crime do aborto, levando-as a condigao de rés® .

A combinagio dessas estratégias ¢ flagrante no estado do Rio Grande do Sul contra os
trabalhadores e movimentos sociais e populares, especialmente criminalizando o MST. A
criagdo de territérios de excegdo como justificativa para combater grupos que “atentam
contra o Estado democrdtico de direito” também vem sendo banalizado no pais. Assim,
qualquer a¢io dos movimentos sociais tais como marchas, passeatas e ocupagoes de terras
transformam-se em matéria de defesa nacional com a militarizagao desses espagos pelas
forcas policiais e por outros agentes publicos. No entanto, sabemos que essas a¢des nao
sao exclusivas do Rio Grande do Sul, sendo exercidas continuamente em outras regioes

do Brasil.

O avango de megaempreendimentos e de grandes eventos esportivos no Brasil® também
imp6e uma agenda politica preocupante nos préximos anos para os defensores de direitos
humanos. As grandes obras no setor energético e de infraestrutura, executadas pelo Plano
de Aceleragao do Crescimento (PAC) e geridas por grandes consércios da construgao civil,
violam os direitos dos trabalhadores e afetam diversas comunidades indigenas, quilombo-
las e ribeirinhas espalhadas pelo pais.

[sso, certamente, agrava a situagao jd alarmante de criminalizagao e negacao dos direitos
dessas comunidades. Podemos ver, a partir do debate da construgao da Hidrelétrica de
Belo Monte, que a consulta com a populagao local nao ocorreu de modo democritico. As
agéncias do Estado, a exemplo da Advocacia Geral da Unido (AGU) e a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN), buscaram interferir de modo autoritdrio na

liberagao do projeto, que atualmente encontra-se em disputa judicial e é alvo de diversas
manifestacoes que denunciam os graves impactos desse empreendimento.

Em outro contexto, os pescadores da Bafa de Sepetiba, Zona Oeste do Rio de Janeiro,
também enfrentam a Companhia Sidertrgica do Atlantico (CSA) — consércio entre a Vale
S.A e a empresa alema Thyssen Krupp Stell — que poluem a baia, impedem a pesca na
regido e promovem diversos impactos socioambientais.

39 Isto E. Duas mil mulheres no banco dos réus. 23 de julho de 2008. Disponivel em: http://www.istoe.
com.br/reportagens/11268 DUAS+MIL+MULHERES+NO+BANCO+DOS+REUS
40 Vamos tratar desses assuntos nos proximos capitulos.



Os eventos esportivos, como a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos na cidade
do Rio de Janeiro em 2016, jd apresentam um conjunto de agdes que visam promover a
limpeza social e a remogao for¢ada de comunidades pobres que vivem na drea central da
cidade ou nos locais previstos para as obras. Como foi dito anteriormente, no periodo dos
jogos Pan-americanos de 2007, os defensores de direitos humanos do Rio de Janeiro tive-
ram uma pequena amostra da articulagio entre as diversas agéncias de controle para tornar
recorrente a prética de associagio dos defensores ao trifico de drogas ou de “associagio
para o crime”, e também a judicializagio do protesto social.

Essa pratica de associa¢io também é recorrente com os defensores de direitos humanos
que trabalham no sistema prisional. Como reflexo das estratégias de deslegitimacao, as
organizagoes que trabalham pelos direitos dos presos e das presas e enfrentam as violagoes
de direitos humanos nesses espacos, sio taxados, frequentemente, de “defensoras de ban-
didos”. Essa nogao ¢é reforcada constantemente pelo préprio poder publico, como parte do
método para desviar o foco das inegdveis mazelas do sistema prisional brasileiro, que sio
objeto de andlise e monitoramento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e

no Conselho de Direitos Humanos da ONU*'.

Em relagao ao sistema prisional, um dos casos de deslegitimagao abordado no presente
relatério, aconteceu no Espirito Santo em 2006: Izabel Borges, entao coordenadora da
pastoral carcerdria, foi acusada pela policia de chefiar uma organizacio criminosa que agia
no sistema prisional do Estado.

No comego de 2010, a reagdo de setores conservadores articulados com a midia coorpora-
tiva contra o III Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) demonstra como
o debate sobre os direitos humanos precisa urgentemente avangar no Brasil, para que o
cardter publico do programa nio seja esvaziado pelos interesses privados e de grupos eco-
nomicos.

A orquestragio de setores do agronegécio, dos militares, da Igreja Catdlica e da midia
surtiu efeito: o Decreto presidencial n°. 7.177, assinado pelo entio presidente, Luiz Iné-
cio Lula da Silva e pelo ministro Paulo Vannuchi, e publicado no Didrio Oficial em 13
de maio de 2010, reformulou e suprimiu propostas. Essa medida desrespeita a decisio
soberana dos milhares de defensores de direitos humanos que participaram do processo de
construgao do PNDH-3. A agao desses setores visava, também, ampliar a criminalizagao
contra os trabalhadores rurais, mulheres, defensores de direitos humanos, entre outros.

Os pontos considerados “polémicos” por esses grupos diziam respeito 8 Comissao da Jus-
tica e da Verdade para investigar os crimes promovidos pela ditadura — que, ao contrério
de outros paises da América Latina, continuam sem a devida responsabilizagao dos agentes
violadores; 4 laicidade do Estado; a resolu¢ao de conflitos no campo, através de cimaras de
concilia¢io; e 2 descriminalizacio do aborto.

41 As unidades prisionais Urso Branco de Rondénia e do sistema sdcio educativo do Espirito Santo
Unidade de Medidas Socioeducativa (UNIS) estdo atualmente sob monitoramento da OEA.
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Na campanha presidencial de 2010, quando um dos candidatos na disputa trouxe essa
questao para o centro do debate eleitoral, ficou evidente que a estratégia recorrente de
criminalizar as mulheres pela pritica do aborto visava vantagens eleitorais. A legislacio
sobre o aborto transformou-se em tema principal durante o segundo turno, com o envol-
vimento ativo de setores religiosos. Essa abordagem do tema confundia a constitui¢ao do
Estado laico com os interesses religiosos, além de promover a criminaliza¢io intencional
das mulheres. O debate sobre os direitos das mulheres e o acesso a sadde ficaram estrate-
gicamente em segundo plano.

O que queremos afirmar aqui ¢ a os/as defensores/as de direitos humanos nio se consti-
tuem em uma categoria a parte da vida social. As suas lutas tem relagao direta com as mais
diferentes formas de expressao, desde o direito das mulheres até o debate atual sobre o
direito a comunica¢io. Dessa maneira, nio buscamos no relatério tomar categorias muito
restritas sobre o conceito de defensores/as de direitos humanos.

A criminaliza¢do é permitida por uma légica que funciona através da produgio do medo
e da efetivaco da barbdrie. Esse tipo de agdo vem sendo favorecida pela construgao meti-
culosa do medo social em relagio aos “outros”, que sao considerados diferentes do modelo
desejado por uma sociedade construida por interesses particularistas e hierdrquicos muito
fortes. A légica do medo e da barbdrie impulsiona estratégias de poder, cada vez mais
militarizadas, para tratar de determinados segmentos sociais que precisam ser afastados,
escondidos ou mesmo exterminados.

Dito isso, entendemos junto com os autores entrevistados que o processo de criminaliza-
¢ao se expressa das mais variadas maneiras na atualidade. Desde a tentativa de estigmati-
zagdo e judicializagao a acdo de repressao direta, pois a avassaladora for¢a criminalizadora
nao estd separada das prdticas mais duras de repressao e violéncia institucional. Esses dois
processos caminham juntos como estratégias articuladas, visando neutralizar a luta dos/as
defensores/as de direitos humanos e dos movimentos populares. Mesmo assim, os defen-
sores continuam quebrando essas barreiras e exercendo o seu trabalho, na luta contra os
impedimentos colocados por essas agdes de criminalizagao.



Casos
Emblemaéaticos
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VIOLACAO CONTRA DEFENSORES NO CAMPO
2. CRIMINALIZACAO DO MST NO RIO GRANDE DO SUL

A estrutura fundidria do Brasil permanece extremamente desigual. Somos um dos paises
com maior concentra¢ao de terras do mundo: segundo dados do Instituto de Coloniza¢ao
e Reforma Agraria (Incra), as propriedades com mais de mil hectares representam apenas
1,6% do total de iméveis rurais cadastrados, mas ocupam 46,8% de toda a drea cultivada.
Ainda de acordo com o Incra, em levantamento de 2003, o pais possuia 58.329 grandes
propriedades oficialmente classificadas como improdutivas, o que corresponde a 133,8
milho6es de hectares® .

E verdade que esta realidade é heranga direta de nosso passado colonial e escravista. Mas
¢ fundamental observar que este desenho social ¢ preservado até hoje gracas ao modelo
de monocultura e exportagio baseado no agronegdcio, e a influéncia e ao controle que
determinados grupos de poder exercem dentro dos aparelhos do Estado.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) surge, formalmente, em 1984,
dentro deste contexto. Ao encampar a luta popular pela reforma agraria e contra a concen-
tragio de terras, o movimento jd nasce em oposicio frontal a interesses poderosos e com
um discurso que questiona as desigualdades e injusticas sociais historicamente cimenta-
das nas estruturas da sociedade brasileira. Com o tempo, o MST construiu um projeto
ambientalmente sustentdvel de desenvolvimento para o campo, baseado na agricultura
familiar, e que pretende garantir cidadania e dignidade para os trabalhadores rurais.

Em 2010, o MST completou 26 anos de existéncia. Ao longo desse tempo, se firmou
como o principal movimento social de luta pela reforma agraria no pais. Mais do que isso:
se consolidou como protagonista politico nos debates sobre a estrutura fundidria do pais
e ganhou o respeito, a admiragio e a interlocu¢io de intelectuais e grupos politicos de
diferentes correntes em todo o mundo. Hoje, o movimento integra importantes espagos
internacionais de discussao e articulagao politica, e é membro da Via Campesina — entida-
de que retine cerca de 150 organizagdes que, juntas, representam mais de 200 milhées de
camponeses em 70 paises de América, Africa, Asia e Europa.

Uma das principais estratégias de luta do MST ¢ a ocupagio de terras: os trabalhadores
rurais organizados montam acampamentos em terras irregulares (dreas improdutivas, pro-
priedades griladas, fazendas que utilizam mao-de-obra escrava ou desrespeitam leis am-
bientais, etc.) que, por inoperincia ou corrup¢io do Estado, ainda nao foram destinadas
a reforma agréria. Desta forma, em conjunto com outras agdes, 0 movimento pressiona as
autoridades competentes a iniciarem o processo de desapropriacao do local e de assenta-
mento das familias acampadas.

Grupos contrdrios a reforma agrdria fazem uso do ‘direito a propriedade’ para questionar

42 “A atualidade do Estatuto da Terra”, disponivel em: http://www.incra.gov.br/portal/index.php?op-
tion=com_docman&task=doc_download&gid=438&Itemid=273



este tipo de agdo. Sem contestar a irregularidade do titulo de propriedade dos locais ocu-
pados, caracterizam o ato das ocupagoes como “invasio” e, de diversas formas, articulam
a acao repressiva do Estado ou empreendem, por conta prépria, acoes violentas através de
brigadas de seguranca privada organizadas como milicias rurais.

Sao cada vez mais comuns processos judiciais, projetos de leis e agdes de governo que
ignoram a legitimidade do MST e sua importincia para a promogio da reforma agriria.
Baseiam-se em um discurso ideolégico que encara o movimento como organizagao cri-
minosa, o que muitas vezes inviabiliza processos de didlogo e negociacao politica, além de
asfixiar o espago para o contraponto nos meios institucionais e de divulgagao de massa.

Entidades como a Confederagio da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) e a Uniao
Democritica Ruralista (UDR) sao notdveis articuladoras de agdes institucionais que cri-
minalizam o MST e freiam o avanco da reforma agrdria. Sao também artifices de campa-
nhas difamatérias que tentam deslegitimar os movimentos sociais e que, através do apoio
irrestrito de corporagoes de midia, influenciam grande parte do noticidrio veiculado pelos
meios de imprensa.

PARCIALIDADE DE AGENTES PUBLICOS

Por todo o pais, fazendeiros e empresdrios rurais mantém conexoes politicas e econdmicas
com representantes dos poderes judicidrio, executivo e legislativo. Essas relagoes compro-
metem a imparcialidade da atuagao de agentes publicos locais em questdes que envolvem
os conflitos de terra e a promogao da reforma agrdria. Em muitas regioes esta dinimica se
desenvolve por meio de sistemas de troca de favores e corrupgao.

Em 2009, o Brasil foi duas vezes condenado na Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos da Organizagio dos Estados Americanos por casos de violagoes contra integrantes do
MST no Parand. Em julho do mesmo ano, a Corte definiu a sentenga do caso “Escher e
outros Vs Brasil™® , na qual condena o Brasil pelo uso de interceptagoes telefonicas ilegais
em associagdes de trabalhadores rurais ligadas ao movimento no Parand, em 1999. O Es-
tado brasileiro foi considerado culpado pela instalagao dos grampos, pela divulgacio ilegal
das gravagoes e pela nio responsabilizacio dos envolvidos: agentes de seguranga publica
do estado do Parand — inclusive o secretdrio de seguranga publica da época, Candido Ma-
nuel Martins de Oliveira — e a juiza de direito Elisabeth Kather, que autorizou a escuta sem
qualquer fundamentagao legal.

Em setembro de 2009, foi a vez da Organizac¢io dos Estados Americanos (OEA) consi-
derar o pais culpado no caso “Garibaldi Vs. Brasil” . O Brasil foi condenando pela nio
responsabilizagio dos envolvidos no assassinato do trabalhador rural Sétimo Garibaldi,
morto em novembro de 1998 durante um despejo ilegal e arbitrdrio de uma ocupagao
do MST. O caso havia sido arquivado sem a devida fundamentagio pela mesma juiza do

7

episédio das interceptagoes ilegais, Elisabeth Khater. Na sentenga, a OEA afirmou que “¢

43 A denuncia a OEA foi feita em 2000 pelo MST, pela Justica Global, pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT), pela Terra de Direitos e pela Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP).
44 A dentincia a OEA foi feita em 2002 pelas mesmas organizagdes do caso anterior.
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evidente a parcialidade e a negligéncia com que as autoridades policiais e judiciais” trata-
ram o assassinato de Sétimo.

A participagao da juiza Khater nos dois casos é emblemdtica. Em maio de 1999, menos de
seis meses apds a morte de Sétimo Garibaldi, o governo do Parand iniciou no noroeste do
estado uma megaoperagio de desocupagio de fazendas ocupadas por trabalhadores rurais
acampados. S6 no primeiro dia, a Policia Militar realizou seis despejos. Nessa noite, Eli-
sabeth Khater foi flagrada por um repérter do jornal Folha de S. Paulo confraternizando
com fazendeiros em um restaurante.

Durante o jantar, um repérter se aproximou dela. A juiza o confundiu com
um policial e elogiou:

- Parabéns pelo servigo! Eu estava agora mesmo elogiando o trabalho de
vocés para meus amigos fazendeiros.

Depois acrescentou:

- Estamos aqui comemorando. Pode ser o inicio de uma unido entre fa-
zendeiros e a PM. Ao perceber o engano, a juiza ficou branca e tentou
justificar:

- Mas a amizade nao influenciou (nas decisoes judiciais).

Importante destacar que as interceptacoes telefénicas — autorizadas pela juiza Khater sem
justificativa legal — estiveram instaladas entre abril e julho daquele ano, e foram solicitadas
e operadas pela Policia Militar, o que configura uma das ilegalidades do caso jd que a PM
nao tem competéncia constitucional para este tipo de investiga¢io. Portanto, é ficil con-
cluir que a espionagem de trabalhadores rurais serviu de base para a operacio do governo
do estado do Parand, em uma articulagao que reuniu a secretaria de seguranca, o judicidrio
local e fazendeiros da regido.

AS COMISSOES PARLAMENTARES MISTAS DE INQUERITO

No Congresso Nacional, deputados e senadores financiados por grandes empresas da agri-
cultura — alguns deles acusados de crimes ligados a terra, como grilagem e utilizagao de
trabalho escravo — compoem a chamada bancada ruralista, uma “tropa de choque” em
defesa de latifundidrios e do agronegécio. Muito em fun¢io da influéncia deste grupo, as
Comissoes Parlamentares Mistas de Inquérito (CPMI) vém sendo utilizadas como ferra-
menta de deslegitimagao da luta dos trabalhadores rurais. A CPMI da Terra, criada em
setembro de 2003 e finalizada em 2005, revelou a truculéncia dos setores ligados ao agro-
negécio no legislativo.

O relator da CPMI era o deputado Joao Alfredo, do PT-CE na época. O documento produ-
zido por ele pedia o fortalecimento de instituigoes como o Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA), com o objetivo de permitir a promogao da refor

45 “Justica Cega”, disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc15059901.htm . Acesso
em: 12 de dezembro de 2010.



ma agréria e o fim da violéncia no campo.* O relatério foi rejeitado por 13 votos a 8.

A chamada "bancada ruralista” apresentou entao um relatério alternativo de autoria do
deputado Abelardo Lupion (DEM-PR) — notédvel representante dos ruralistas e defensor
de medidas violentas contra os movimentos sociais no campo, havendo, inclusive, dentin-
cias que o ligam A milicias privadas no Parand” . Como era de se esperar, o documento
expressou a deliberada tentativa de atingir os movimentos sociais que lutam pela reforma
agréria. Lupion propunha a aprovacio de um projeto de lei que classificaria as ocupagoes
de terra como “atos terroristas”, e classificaria ainda como crime hediondo as ocupagoes
com “depredagio de patrimonio”. Sob forte lobby dos ruralistas, o relatério foi aprovado
por 12 votos a 1.

O Caderno Conflitos do Campo Brasil — 2009, da Comissao Pastoral da Terra (CPT) traz
um artigo do Professor Sérgio Sauer®® sobre a criminalizaciao dos movimentos sociais agré-
rios pelo Poder Legislativo. Nas palavras de Sauer, os trabalhos da CPMI da Terra foram
realizados “com o nitido objetivo de criminalizar o MST”, e o relatério final é a “expressio
maior” da criminalizagao. (SAUER, 2010, p.150).

Em 2009, seguindo a mesma trilha, outra CPMI no Congresso Nacional teve como foco
exclusivo criminalizar o Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e as asso-
ciagbes e cooperativas técnicas que realizam a reforma agrdria no Brasil. Promovida pela
bancada ruralista, foi requerida pela senadora Kdtia Abreu (DEM-TO) e pelo deputado
Onyx Lorenzoni (DEM-RS).

Apds exaustiva investigagao nos convénios e contratos das associagoes ligados a organiza-
coes de trabalhadores rurais com a Unido, o relatério final, apresentado em 12 de julho
de 2010, indica a inexisténcia “de irregularidades que caracterizem favorecimento ilicito
ou crime contra a administra¢io publica” (CPMI, 2010, p.144)* . Assim, mesmo que
a ementa do requerimento dessa investigacao legislativa fosse ampla, ela foi chamada de
“CPMI do MST” pela imprensa, o que denota a tentativa explicita de atingir esse movi-
mento social. (SAUER, 2010).

No seu caderno Lutas e Conquistas, o MST afirma sobre a criminalizagio que o atinge:

E necessdrio criminalizar, estigmatizar os pobres que lutam e se organizam,
como violentos e causadores de instabilidade politica. Atacam a luta e si-
lenciam frente as propostas que os trabalhadores tém para o campo brasi-
leiro e frente as pequenas conquistas que jd obtiveram ao impor derrotas
ao latifindio e a0 modelo do agronegécio. (MST, 2010).

46 Relatorio da CPI da Terra tenta criminalizar movimentos sociais do campo, diz presidente do Con-
sea. Agéncia Brasil, 5 de dezembro de 2005.

47 Disponivel em: http://www.cpt.org.br/?system=news&action=read&id=307&eid=128. Acesso em:
13 de julho de 2010.

48 Professor da faculdade UnB de Planaltina (FUP/UnB) e relator do Direito Humano a Terra, Territo-
rio e Alimentacdo da Plataforma Dhesca Brasil.

49 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=80504. Acesso em: 13 de
julho de 2010.
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Se por um lado o MST ganha for¢a e reconhecimento como um movimento popular que
cumpre papel fundamental na sociedade brasileira, por outro é cada vez mais atingido em
um processo agressivo de criminaliza¢do que resulta em violéncia e mortes, como veremos
mais 2 frente.

Tanto pela importincia e representatividade do movimento, como pela agressividade e
sofisticagdo desta reagio conservadora, o processo de criminalizagio do MST é emblemi-
tico. Seria impossivel escrever esse relatério sem lhe dedicar especial aten¢ao. No entanto,
também seria impossivel relatar aqui todos os casos exemplares que envolvem o MST. Por
isso, fizemos a opgao de trabalhar com alguns exemplos concretos e bem representativos
dos diversos ataques que objetivam desestabilizar, e até mesmo inviabilizar, as agdes do

MST.

Talvez nao existam exemplos mais emblemdticos do que as ofensivas do Ministério Pabli-
co Estadual (MPE-RS) e do Ministério Piblico Federal (MPF) no estado do Rio Grande
do Sul, que chegaram a pedir a extingao do MST.

| - ACOES DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL

Em 25 de junho de 2007, o Conselho Superior do Ministério Ptblico Estadual (MPE)
do Rio Grande do Sul® instaurou o procedimento administrativo n.°16315-0900/07-9,
que visava o “levantamento de dados sobre as atividades do MST no estado a fim de ado-
tar providéncias na drea de atuagao do 6rgao™'. Luciano de Faria Brasil e Fibio Roque
Sbardeloto foram os promotores de justica designados para a realiza¢io das investigacoes.

Apbs seis meses de investigacdo secreta, — e sem qualquer justificativa legal para que fos-
se realizada — os promotores de justiga apresentaram um relatério de aproximadamente
120 pdginas, no qual caracterizaram o MST como “organizacio criminosa’, que estaria
buscando a estruturagao de um “Estado paralelo”. Importante destacar que o documento
produzido se baseou em depoimentos de fazendeiros e de representantes da Policia Militar
Estadual (Coronel Waldir Joao Reis Cerutti), além de reportagens da Revista Veja, e mate-
riais apresentados pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (Incra), Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrdrio, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e Ministério da Educagao. A partir destas supostas provas, o relatério descreveu o
MST conforme indica trecho do relatério:

“A estratégia ‘confrontacional’ adotada pelo MST reflete-se em seu modelo

50 Segundo o Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
este ¢ 6rgdo da Administragcdo Superior e de execugdo do Ministério Publico, com atribuigdo de fiscali-
zar e superintender a atuagdo do Ministério Publico e de seus 6rgdos, bem como a de velar por seus prin-
cipios institucionais. E composto pelo Procurador-Geral de Justiga, do Corregedor-Geral do Ministério
Publico, como membros natos, ¢ de nove Procuradores de Justica. Informagdes disponiveis na pagina
eletronica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul: http://www.mp.rs.gov.br/legislacao/id646.htm.
51 Procedimento administrativo n.° 16315-0900/07-9 no ambito do Conselho Superior do Ministério
Publico do estado do Rio Grande do Sul.



de organizagdo e em sua estratégia prdtica de atuagdo. O movimento
estrutura-se como um Estado paralelo, contando com ‘instituigdes
internas’, que regem todos os aspectos das vidas dos militantes que residem
nos acampamentos. >

E nessa opcio leninista que deve ser compreendida a opcido do MST pela
extralegalidade, inclusive coma recusa de registro ou de formalizacio da
personalidade juridica, a0 mesmo tempo em que nio desdenha da utiliza-

¢do dos instrumentos legais quando necessdrio.

O problema que a adesao a um tal idedrio gera ¢ justamente o da falta de
compromisso com a democracia, vista como “burguesa” e insuficiente. O
nao-reconhecimento da democracia como um valor universal da organi-
zagao social, somando ao controle autoritdrio e por vezes violento que o
MST tem sobre seus militantes, enseja necessdria preocupagio quanto aos
riscos a democracia advindos da atuacio do movimento. *%”

O relatério também caracterizou 0 MST como movimento de “cardter paramilitar”, por-
que disporia:

“(1) de uma organizacio interna hierarquizada, que emula em alguns pon-
tos a estrutura estatal;

(2) de uma pauta de agdes que privilegia o combate e a cria¢ao de espagos
territoriais onde a for¢a publica nao possa ingressar;

(3) de uma estratégia de atrito prolongado contra o Estado e os empreen-
dedores privados (“matando eles no cansago”);

(4) de uma percepgio de que as institui¢oes publicas (Poder Judicidrio,
Brigada Militar) e os empreendedores privados (produtores rurais, meios
de comunica¢io) sido oponentes do movimento;

(5) de um “panteao” de icones inspiradores do movimento, a maior parte
ligada a movimentos revoluciondrios ou de contestagao aberta 4 ordem
vigente;

(6) de uma fraseologia agressiva, abertamente inspirada nos slogans dos
paises do antigo bloco soviético (“pdtria livre, operdria, camponesa”);

52 Idem, pagina 31.
53 Idem, pagina 83.

54 Procedimento administrativo n.° 16315-0900/07-9 no ambito do Conselho Superior do Ministério
Publico do estado do Rio Grande do Sul, pagina 84 (anexo 1)
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(7) de um controle rigido sobre os acampados, nio s6 na obrigatoriedade
de tomar parte nas acoes de confronto, como inclusive na liberdade de ir

evir.””

No dia 03 de dezembro de 2007, o Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado
do Rio Grande do Sul aprovou por unanimidade o relatério produzido pelos promotores
— registrado em Ata de no. 1.116. Durante a sessio do Conselho, o procurador Gilberto
Thums sustentou a necessidade de “desmascarar o MST”, por tratar-se de uma “organi-
zagdo criminosa’, com nitida “inspiragao leninista”, que se utiliza de tdticas de guerrilha
rural. Thums defende a necessidade de intervencao do Ministério Publico em trés escolas
da regido coordenadas pelo movimento. De acordo com ele, os estudantes de 7 a 14 anos
de idade estariam aprendendo “a defender o socialismo, a ‘desenvolver a consciéncia re-
voluciondria’ e a cultuar personalidades do comunismo como Karl Marx, Ho Chi Minh e
Che Guevara”. Prop6s ainda a desativagao e

remogao dos acampamentos situados nas regides que considera de conflitos de terras per-
manente: a regiao noroeste do estado, especificamente os municipios de Palmeira das Mis-
soes, Irai, Nonoai, Encruzilhada Natalino, Pontao, Carazinho, Passo Fundo e Coqueiros

do Sul) *°.
O relatério dos promotores foi aprovado por unanimidade, com as seguintes propostas:

* Tomada de medidas cabiveis “com vista & suspensdo das marchas, colunas ou outros
deslocamentos em massa de sem-terras (...)”, “para investigar os integrantes de acam-
pamento e a dire¢ao do MST pela pratica de crime organizado (...)” e “para investigar
os integrantes de acampamentos e a direcao do MST no que toca ao uso de verbas
publicas e de subvengdes oficiais, tanto no plano criminal quanto na esfera da impro-
bidade administrativa”.

* Interven¢io do Ministério Publico em escolas dos acampamentos do MST, “a fim de
tomar todas as medidas que serdo necessdrias para a readequagio a legalidade, tanto no
aspecto pedagdgico quanto na estrutura de influéncia externa do MST (...)” e também
“para impedir a presenga de criangas e adolescentes em acampamentos, assim como
em marchas, colunas ou outros deslocamentos em massa de sem-terras, tendo em vista
serem ambientes notoriamente inadequados para pessoas em processo de desenvolvi-
mento (...)".

e “Desativagio dos acampamentos situados nas proximidades da Fazenda Coqueiros,
onde a possibilidade de conflitos é mais evidente, bem como de todos os acampamen-
tos que estejam sendo utilizados como ‘base de operagdes’ para invasio de proprieda-

des (...)".

55 Idem, pagina 33
56 Idem



* Investigagio nos assentamentos de familias pertencentes a0 MST “promovidos pelo
INCRA ou pelo Estado do Rio Grande do Sul, de forma a verificar se a propriedade

rural, nessas dreas, cumpre sua fungio social”.

* “Investigacao eleitoral nas localidades em que se situam os acampamentos controlados
pelo MST, examinando-se a existéncia de condutas tendentes ao desequilibrio delibe-
rado da situagao eleitoral local. Constatada eventual irregularidade, sugere-se atuagao
para que ocorra o cancelamento de alistamento eleitoral, 4 semelhanga das medidas
tomadas pelo Promotor de Justica Denilson Belegante, com atuagio na Promotoria de
Justica de Carazinho.

e Formulagio de “uma politica oficial do Ministério Publico, com discriminagio de
tarefas concretas, com a finalidade de protecio da legalidade no campo. Este 6rgao do
Ministério Pablico deve ser especialmente destacado para a atividade, seja na Asses-
soria do Procurador-Geral de Justica, sejam com a implementagio de Promotoria de
Justica Especializada em Conflitos Agrdrios”.

Dessa forma, o Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
determinou aos promotores de justica de diversas comarcas: o ajuizamento de agoes civis
publicas com objetivo de dissolu¢ao do MST; declaracao de sua ilegalidade; impedimento
de marchas, colunas, caminhadas e afins; investigagao e processamento criminal das lide-
rangas do movimento; e a desocupacio de assentamentos com uso da forga policial.

O Conselho Superior do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul reuniu-se em sessao or-
dindria, no dia 07 de abril de 2008, e solicitou informacoes sobre o cumprimento das me-
didas, determinadas em dezembro do ano anterior, aos promotores Luis Felipe Thesheiner
e Benhur Biancon Junior. Os membros do Conselho manifestaram “total apoio aos Pro-

motores de Justiga designados por tratar de tema de seguranga publica.”’

Ao final da reunido, decidiram desclassificar o processo administrativo quanto a seu card-
ter sigiloso, e retificaram a ata de 3 de dezembro de 2007 para suprimir a determinagio de
ajuizamento de agao civil publica para dissolu¢ao do MST e a declaracio de sua ilegalida-
de’®. Entretanto, as decisoes do 6rgao pelo ajuizamento de a¢oes — visando impedimento
de marchas, despejos, e dentincias no 4mbito criminal contra liderangas do movimento
— foram mantidas e executadas, conforme descri¢ao a seguir.

Para dar cumprimento as agdes acima apresentadas, em junho de 2008 foram ajuizadas
pelo Ministério Pablico quatro agoes civis publicas contra o MST, com os seguintes pe-

didos:

* Referente a dois acampamentos do MST no municipio de Coqueiros do Sul, formado

57 Ata n®. 1128, do Conselho Superior do Ministério Publico do estado do Rio Grande do Sul, de 7 de
abril de 2008 (anexo 10)
58 Ata n®. 1128, do Conselho Superior do Ministério Publico do estado do Rio Grande do Sul, de 7 de
abril de 2008 (anexo 10)
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por cerca de 160 familias: a desocupacio da drea com a utilizagio de forga policial.”

O juiz da comarca de Carazinho, Orlando Faccini Neto deferiu, em 16 de junho de
2008, o pedido do Ministério Pablico e determinou a desocupagao imediata dos dois
acampamentos do MST no municipio de Coqueiros do Sul com a utilizagao de forca
policial; ¢

e Referente aos acampamentos do MST no municipio de Nova Santa Rita, formado por
cerca de 90 familias: o impedimento aos integrantes do movimento de se aproxima-
rem, através de marchas, colunas ou outros deslocamentos em massa de sem-terra e
demais integrantes de movimentos sociais, da Fazenda Granja Nené; e a determinagao
a Policia Militar do estado para que mantenha constante monitoramento das agoes
dos integrantes do MST que tencionarem se dirigir a Fazenda Granja Nené, impedin-
do-os de realizar marchas, colunas ou outros deslocamentos em massa de sem-terra e
demais integrantes de movimentos sociais. '

A juiza Alessandra Abrio Bertoluci, da comarca de Canoas deferiu, em 16 de junho de
2008, liminar determinando aos integrantes do MST que “se abstenham de se aproximar,
através de marchas, colunas ou outros deslocamentos em massa de sem-terra e demais
integrantes dos movimentos sociais, bem como de énibus ou outros veiculos, a uma dis-
tincia inferior a 2 Km dos limites territoriais externos da Granja Nené, localizada no
Municipio de Nova Santa Rita, bem como para determinar a Brigada Militar, na pessoa
de seu Comandante Geral, para que mantenham constante monitoramento das agoes dos
réus, que tencionarem se dirigir a drea em questao, impedindo-os, se for o caso, com a in-
terceptaco de marchas, colunas ou outros deslocamentos em massa de sem-terra e demais
integrantes dos movimentos sociais, bem como de 6nibus ou outros veiculos, de chegar a
uma distAncia minima de 02 Km dos limites territoriais externos da Granja Nené, tudo
sob pena de multa didria no valor minimo de R$10.000,00.” ¢

* Referente a0 acampamento do MST no municipio de Pedro Osério, formado por 180
familias: o impedimento aos integrantes do movimento de se aproximarem, através
de marchas, colunas ou outros deslocamentos em massa de sem-terra e demais inte-
grantes de movimentos sociais, da Fazenda Palma; bem como a determinagio a Poli-
cia Militar para que impeca os integrantes do MST de se aproximarem, por meio de
marchas, colunas ou outras formas de deslocamentos em massa, da citada fazenda.®

Cristiane Diel, juiza da comarca de Pedro Osério, em 17 de junho de 2008, deferiu
o pedido, determinando que os integrantes do MST “se abstenham de se aproximar,
através de marchas, colunas, ou outros deslocamentos em massa de seus integrantes,

59 Acao civil publica ajuizada na comarca de Carazinho, pelos promotores de justica Luis Felipe de
Aguiar Thesheiner e Benhur Biancon Junior, em junho de 2008.

60 Decisao do juiz da comarca de Carazinho, Rio Grande do Sul.

61 Acdo Civil Publica ajuizada na comarca de Canoas pelos promotores de justica Luis Felipe de Aguiar
Thesheiner e Benhur Biancon Junior,, em junho de 2008.

62 Decisao da juiza da comarca de Canoas, Rio Grande do Sul

63 Acao Civil Publica ajuizada na comarca de Pedro Osoério pelos promotores de justiga Luis Felipe de
Aguiar Thesheiner e Benhur Biancon Junior, em junho de 2008.



bem como de dnibus e outros veiculos que os conduzirem, a uma distAncia inferior
a 2 km (dois quilometros), dos limites territoriais externos da Fazenda Palma”, sob
pena de pagamento de multa didria no valor de dez mil reais; além do constante mo-
nitoramento da Policia Militar das ag6es dos integrantes do MST para impedir que se
aproximem da citada fazenda®.

* Referente a0 acampamento do MST no municipio de Sao Gabriel, formado por 300
familias: o impedimento aos integrantes do movimento de se aproximarem, por meio
de marchas, colunas, passeatas ou outras formas de deslocamento em massa da Fa-
zenda Southall; bem como determinagao a Policia Militar de monitoramento dos
integrantes para que nao se aproximem da citada fazenda. Em 16 de junho, o juiz da
comarca de Sao Gabriel, concedeu a liminar na forma solicitada pelo Ministério Pu-

blico do Estado do Rio Grande do Sul. ©®

O conjunto de medidas solicitadas pelo Ministério Publico obedece a uma légica de per-
seguicdo politica e coloca em risco a seguranga e a vida dos integrantes do MST, como
pode ser notado nos casos relatados mais adiante neste texto. Gilberto Thums, procurador
de justica e porta-voz do Conselho Superior do Ministério Publico, indicou em entrevista
a motivagio politica da perseguicao ao MST pelo fato de, segundo ele, 0 movimento ter
como seu representante maior o Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva: “Se
eles querem terra, podem acampar em Brasilia, onde o presidente Lula ¢ o representante
maior deles”.

I - UTILIZAQAO DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL PELO MINISTERIO
PUBLICO PARA CRIMINALIZAR LIDERANCAS DO MST

Além das agoes civis ptblicas ajuizadas pelo Ministério Pablico Estadual (MPE), o Minis-
tério Pablico Federal (MPF) apresentou dentincia contra liderangas do MST de assenta-
mentos préximos a Fazenda Coqueiros, no municipio de Coqueiros do Sul, com base na
Lei de Seguranca Nacional ¢ (Lei n° 7.170/83).

Tal Lei foi promulgada durante a Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1988), tendo
uma primeira versdo em 1967 — que transforma em legisla¢io a doutrina da seguranca
nacional, fundamento do Golpe de Estado utilizado pelas For¢cas Armadas —, uma segunda
versao de 1969, e a terceira e dltima versao em 14 de dezembro de 1983. Esta lei define
os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social, e estabelece também o
processo e julgamento para tais.

64 Decisao da juiza da comarca de Pedro Osorio, Rio Grande do Sul.

65 Acao Civil Publica ajuizada na comarca de Sdo Gabriel pelos promotores de justica Luis Felipe de
Aguiar Thesheiner e Benhur Biancon Junior, em junho de 2008.

66 Entrevista disponivel em http://noticias.uol.com.br/ultnot/2008/06/24/ult23u2493.jhtm, acessado
em 04 de julho de 2008 e reproduzida na pagina de internet daProcuradoria Geral da Republica, dis-
ponivel em http://ptdc.pgr.mpf.gov.br/clipping/junho-2008/promotor-compara-mst-a-guerrilha-e-quer-
-declarar-o-movimento-ilegal, acessado em 04 de julho de 2008.

67 Denuncia do Ministério Publico Federal no ambito do Inquérito policial n.° 2007.71.18.000178-3/
RS
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Os tipos penais previstos criminalizam condutas contrarias ao Regime de Excecao, que
pretendiam o restabelecimento do Estado Democritico, como a formagio de associagoes
ou grupos que lutassem pela derrubada do Regime Militar, espionagem contra o governo,
propagandas para altera¢ao da ordem politica vigente, etc.

O Ministério Publico Federal, ressuscitando essa lei que havia sido tacitamente revogada
com a Constitui¢dao Federal de 1988, indiciou integrantes do MST como incursos nos
seguintes artigos:

“Art. 16 - Integrar ou manter associagao, partido, comité, entidade de clas-
se ou grupamento que tenha por objetivo a mudanca do regime vigente
ou do Estado de Direito, por meios violentos ou com o emprego de grave
ameaga.

Pena: reclusio, de 1 a 5 anos.

Art. 17 - Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a
ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito.

Pena: reclusio, de 3 a 15 anos.

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em cdrcere
privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal
ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencao de
fundos destinados & manutengao de organizagdes politicas clandestinas ou
subversivas.

Pena: reclusio, de 3 a 10 anos.
Art. 23 - Incitar:

I - a subversao da ordem politica ou social;

Pena: reclusio, de 1 a 4 anos.”

Na dentncia ¢ afirmado que as liderancas do MST “integravam agrupamentos que ti-
nham por objetivo a mudanga do Estado de Direito, a ordem vigente no Brasil, prati-
carem crimes por inconformismo politico”, delitos capitulados na Lei de Seguranga Na-
cional da finada ditadura brasileira. Ainda de acordo com a dentncia, os acampamentos
do MST constituem “Estado paralelo”, e os atos contra a seguranga nacional estariam
sendo apoiados por organizagoes estrangeiras como a Via Campesina, as FARC — Forgas
Armadas Revoluciondrias da Colémbia, além de estrangeiros que seriam responsaveis pelo
treinamento militar. 8

68 Dentincia do MPF no ambito do inquérito policial n.° 2007.71.18.000178-3/RS



As “provas” de envolvimento das liderangas em crimes contra a seguranca se baseiam em
depoimentos de policiais militares (Coronel Waldir Jodao Reis Cerruti), noticias jorna-
listicas, abaixo-assinados de vizinhos dos acampamentos, ocorréncias policiais e noticias
de “ligacoes entre 0 MST acampado na Fazenda Coqueiros com integrantes das FARC e
Via Campesina, grupos internacionais, que notoriamente empregam meios extralegais na
tentativa de tomar o Poder Politico em seu pais de origem.” ¢

A acao do MPF foi impetrada contrariamente as conclusées do inquérito penal da Policia
Federal, que investigou 0 MST durante todo o ano de 2007, e concluiu que o vinculo do
movimento com as FARC, a presenca de estrangeiros realizando treinamento de guerrilha
nos acampamentos e a pritica de crimes contra a seguranca nacional nio existiam.

Il - ACOES DE CRIMINALIZACAO E VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS
PERPETRADAS CONTRA INTEGRANTES DO MST NO RIO GRANDE DO SUL

Ocorrido em 17 de abril de 1996 e com 19 integrantes do MST assassinados pela policia
do estado do Pard, o Massacre de Eldorado dos Carajis ¢ certamente o exemplo mais elo-
quente do grau de violéncia a que estao submetidos os movimentos populares no campo,
em especial o MST. A a¢io coordenada e reiterada da Brigada Militar (policia militar do
Rio Grande do Sul) demonstra como o Estado coordena e d4 suporte a essas agdes de
forma integrada.

Segundo informagoes de movimentos sociais e entidades da sociedade civil do Rio Grande
do Sul” , a a¢do repressiva da Brigada Militar intensificou-se no ano de 2006, durante
o governo de Yeda Crusius (PSDB-RS), combinado 4 atuac¢ao do comandante-geral da
Brigada Militar, Cel. Paulo Roberto Mendes Rodrigues, que participou ativamente das
operagoes repressivas a0s movimentos sociais.

Em 2008, entidades da sociedade civil e movimentos sociais do Rio Grande do Sul de-
nunciaram a a¢io coordenada do Ministério Pablico Estadual, do Poder Judicidrio local
e da Brigada Militar, que visava criminalizar e intimidar as agées dos movimentos sociais
no estado. Sao exemplos flagrantes dessa postura: a tentativa do MPE, com registro na Ata
do Conselho Superior’" , que pedia a “dissolugao” do MST e a interven¢ao nas escolas que
ficam nos acampamentos; e a determinagio do Poder Judicidrio de “Interditos Proibité-
rios”, que impedia marchas e o deslocamento de integrantes dos movimentos sociais em
determinadas 4reas do estado.

A partir de janeiro de 2008, a Brigada Militar, fundamentada nas a¢des impetradas pelo
MPE e nas decisoes judiciais, iniciou uma série de operagoes policiais com o claro intuito
de criminalizar as familias assentadas e acampadas que dedicam suas vidas a luta por seus
direitos fundamentais. Cerca de 4000 trabalhadores e trabalhadoras rurais sem-terra fo-
ram vitimas de atos de agressao, que colocaram em risco suas vidas e integridade pessoal.

69 Ibidem

70 Carta dos Movimentos Sociais do Rio Grande do Sul a Comissdo de Direitos Humanos do Senado
Federal e Assembléia Legislativa.

71 Ata do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. N°. 1.116 de 03
de dezembro de 2007.
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A atuacio ilegal da Brigada Militar do Rio Grande do Sul tem, inclusive, regulamentagao
interna. A Nota da Instrugao Operacional n® 006 EMBM/2007, que determina aos Co-
mandos Regionais de Policia Ostensiva (CRPO) a cria¢do de um cadastro atualizado das
dreas rurais ou urbanas, ptblicas ou particulares consideradas possiveis locais de ocupagio,
com a identificagdo de possiveis liderangas ou entidades envolvidas em cada assentamento
ou acampamento.

A nota prevé, explicitamente, que os dispositivos nela contidos “aplicam-se, ao que couber,
a agoes de movimentos sociais em geral e ocupagdes pontuais de cardter reivindicatério e
de protesto”’.
policial, inclusive que os CRPO devem “em situacio de normalidade” manter cadastro de
acampamentos e assentamentos existentes na drea de responsabilidade do comando. No
caso de desocupacio voluntdria, a nota determina que a policia deve “revistar e identificar
os invasores” e encaminha-los, se necessirio, a Delegacia de policia para o auto de prisao

em flagrante delito. Nos casos de reintegragio compulséria, a Brigada pode apreender o
74

Ela “regula os procedimentos administrativos e operacionais™” da forca

transporte utilizado na “a¢io de invasao”.

Com base nessa instrugio, a Brigada Militar possui uma relagao de 500 nomes de inte-
grantes e liderangas do MST que tem suas acoes monitoradas, o que configura flagrante
violagao ao direito a privacidade, ao exercicio da liberdade de associagao, circulagao e
€xpressao.

ENCONTRO ESTADUAL DO MST NO RIO GRANDE DO SUL,
JANEIRO DE 2008

No dia 14 de janeiro de 2008, os participantes do encontro realizaram uma ocupagao sim-
bélica e pacifica de um dia na Fazenda Guerra, no municipio de Coqueiros do Sul. Apés
trés dias, em 17 de janeiro de 2008, o0 MST-RS realizou seu 24° Encontro Estadual em
um assentamento na Fazenda Anoni 7°. Na ocasiao, estavam reunidos 1.200 trabalhadores
e trabalhadoras de diferentes regiées do Estado e, aproximadamente, 200 criangas.

Na madrugada do dia 17, os participantes do Encontro foram surpreendidos por mais de
1.000 policiais militares que possuiam um mandado de busca e apreensdo para ingressar
na Fazenda’®. A autorizacio expedida pela Justica Estadual visava a recuperagao de alguns

72 Nota da Instrucao Operacional n° 006 EMBM/2007

73 Idem

74 Informagoes presentes no Relatdrio parcial do Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CDDPH)
30/09/08 - Relatorio sobre o deslocamento ao Estado do Rio Grande do Sul da Comissao Especial cons-
tituida pela resolucao n® 08/08, e convidados. A Justica Global e o Movimento de Atingidos por Bar-
ragens (MAB) foram convidadas como membros da sociedade civil para integrar a Comissao Especial.
75 Fazenda Anoni ¢ a primeira area que foi destinada para um assentamento de reforma agraria no Rio
Grande do Sul e, por isso, representa para todos os integrantes do MST um espago simbolico de luta e
de esperanga.

76 “Policiais vistoriam Fazenda Anoni e ndo encontram objetos supostamente furtados”. Escrito por
Denise Ritter, em 17 de janeiro de 2008. Parte das informagdes aqui expostas foram obtidas em cor-
respondéncia eletronica enviada pelo mandato do Deputado Dionilso Marcon, em 26 de maio de 2008.
Disponivel em http://www.al.rs.gov.br.



objetos que, supostamente, teriam desaparecido da Fazenda Guerra durante a manifes-
tagdo. A dentncia de furto foi apresentada pelo dono da propriedade, e dava conta do
desaparecimento de um rddio de carro, um anel, uma maquina fotogréfica e a quantia de
duzentos reais.

O objetivo dos policiais era ingressar no assentamento a for¢a para realizar a diligéncia, e a
possibilidade de um conflito parecia inevitdvel. A chegada de um grande aparato policial,
com vérios 6nibus e caminhées de cavalaria da policia de choque, desde a madrugada o
que gerou um clima de terror e medo entre os participantes do Encontro.

Os policiais solicitaram a listagem completa dos passageiros que haviam chegado ao local
em 17 dnibus. Apés a vistoria, os policiais nao encontraram qualquer um dos objetos que
teriam sido roubados. “Nao querfamos conflito com a Brigada Militar e trabalhamos para
fazer um acordo com base no bom senso, que tornasse desnecessdria a invasio do nosso
assentamento e evitasse um massacre’, disse Claudir Gaiado, integrante da coordenagio
estadual do MST e assentado na fazenda hd vinte anos. 77

JORNADA DE LUTAS DAS MULHERES SEM TERRA, MARCO DE 2008

Pela legislagao brasileira, uma empresa transnacional nao pode adquirir terras em uma
faixa de 150 km da fronteira do Brasil com outros paises (lei n° 6.634 de 1979; e o artigo
20, pardgrafo 2 da Constituigao Federal). No entanto, segundo a Via Campesina, a Stora
Enzo, empresa transnacional sueco-finlandesa, vem comprando dezenas de dreas no Rio
Grande do Sul, préximo da fronteira com Uruguai, onde a empresa também tem plan-
tios.”®

A Stora Enzo adquiriu as terras em nome da empresa Derflin, que é o “brago” da mul-
tinacional para produzir matérias-primas. Como a Derflin também ¢é estrangeira e nio
conseguiu legalizar as dreas, a Stora Enzo criou uma empresa laranja de propriedade de
brasileiros, a agropecudria Azenglever. 7

No dia 04 de margo de 2008, mais de 900 mulheres da Via Campesina® ocuparam uma
fazenda pertencente a Stora Enzo, como atividade comemorativa do 8 de margo (Dia
Internacional da Mulher). O objetivo era denunciar essa agao ilegal da transnacional. Du-
rante a ocupagio, elas plantaram mudas de drvores nativas no lugar dos eucaliptos.

A ocupagio acabou com a chegada da Brigada Militar para dar cumprimento ao interdito
proibitério autorizado pela Justiga. A Brigada cercou as mulheres que estavam no local e

77 MST faz proposta intermedidria e evita massacre no RS

78 http://www.mst.org.br/node/917

79 http://www.mst.org.br/node/917

80 Parte das informagdes expostas neste topico foi obtida por meio de entrevistas com trabalhadoras
que estavam no local e pediram para ndo serem identificadas. Estas entrevistas foram concedidas a
advogada Nadine Borges, em 24 de maio de 2008, em Porto Alegre. As informagdes referentes a nota
dos jornalistas foram enviadas, por correspondéncia eletronica, pela assessoria do Deputado Dionilso
Marcon, em 07 de margo de 2008.
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as obrigou a permanecer agrupadas e sentadas no chao, enquanto os policias revistavam e
destrufam os barracos do acampamento antes de expulsd-las definitivamente da 4rea.

Na ocupacio havia muitas criangas, que ficaram no colo de suas maes, rodeadas por ca-
chorros e cavalos da tropa de choque, que passavam com os animais a menos de um metro
das mulheres, causando momentos de panico. De acordo com relato de testemunhas, fo-
ram vdrias horas de tensio e medo: durante a vistoria as mulheres e criangas nao puderam
se levantar, e permaneceram sentadas por mais de seis horas.

Além do efetivo da policia, foram utilizadas “bombas de efeito moral” para intimidar as
mulheres. Os estilhacos das bombas e as balas de borracha causaram ferimentos em mais
de cinquenta mulheres, que hoje carregam em seus corpos as marcas fisicas daquele sofri-
mento. Durante o despejo, duas mulheres foram presas.

Uma das camponesas presas foi indiciada, sem provas, por tentativa de homicidio contra
o comandante da Brigada Militar, que teve apenas um corte superficial no brago. Outras
camponesas encaminhadas para o exame de corpo de delito, visando comprovar as tor-
turas que sofreram dos brigadianos, também foram indiciadas como corresponsdveis da
suposta tentativa de homicidio. Assim, transformaram as vitimas de tortura em ré, numa
evidente estratégia de criminalizagao. As trabalhadoras camponesas tiveram a prisao rela-
xada e atualmente respondem as acusagoes em liberdade.®!

AGAO DA BRIGADA MILITAR EM UM ACAMPAMENTO DE TRABALHADORES
RURAIS NO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL #

No dia 8 de maio de 2008, os deputados Adao Pretto e Dionilso Marcon® foram impedi-
dos de chegar a um acampamento do MST na Fazenda Sao Paulo II — uma 4rea desapro-
priada pelo Incra em abril de 2008, para fins de reforma agrdria, e com cerca de setecentos
trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados. Os parlamentares, que haviam sido acio-
nados por integrantes do MST receosos com uma operagao policial de despejo que estava

81 Informagdes fornecidas pela advogada do MST-RS, Claudia Avila em 22 de julho de 2010.

82 Entrevista concedida pelo Deputado Federal Adao Pretto, a advogada Nadine Borges, no dia 27 de
maio de 2008, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

83 O Deputado Dionilso Marcon teve uma comunicacao enviada a Relatora da ONU, Sra. Hina Jilani,
em 30 de novembro de 2005 pela Justica Global. Naquela ocasido, o parlamentar foi detido em uma
acdo de despejo que resultou na expulsao de 250 familias no municipio de Sapucaia do Sul, no dia 19
de novembro de 2003.0Outro fato envolvendo o Deputado Marcon também revela a persegui¢do aos
defensores de direitos humanos no Rio Grande do Sul. Trata-se de um episddio ocorrido no dia 26 de
outubro de 2005, no qual o parlamentar intermediou, na condi¢do de Presidente da Comissdo de Di-
reitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, a saida pacifica de 1200 produtores
de leite que ocupavam uma distribuidora de alimentos, no municipio de Esteio. O envolvimento do
deputado foi fundamental para evitar o confronto entre os pequenos agricultores e a brigada militar. No
entanto, os manifestantes que consumiram alguns produtos durante a ocupacdo ofereceram um picolé
ao parlamentar. O consumo deste resultou na abertura de um processo disciplinar contra o deputado na
Assembléia Legislativa. Estes fatos foram denunciados a8 ONU e encontram-se no Relatério Na Linha
de Frente: Defensores de Direitos Humanos no Brasil (2002-2005) entregue a Relatora da ONU, Sra.
Hina Jilani durante sua visita ao Brasil em 2005.



prestes a acontecer, foram impedidos de se aproximar do local por uma barreira policial.

A acio policial ocorreu apés dentincia feita pelo proprietdrio da Fazenda Southall. Segun-
do ele, integrantes do MST teriam furtado objetos em sua propriedade — ocupada no dia
14 de abril e desocupada no dia 18 de abril de 2008, por ordem do Juiz Eduardo Pontes da
12. Vara Civel de Sao Gabriel. Na ocasiao, os trabalhadores de retiraram da fazenda sob a
condi¢io de que nio seriam submetidos a nenhum tipo de vistoria e humilhagao. Acordo
que foi descumprido pelo comando da brigada militar, j4 que a operacao de busca e apre-
ensdo, realizada no dia 08 de maio, tinha como objetivo revistar as familias acampadas.

Sob o pretexto de garantir o cumprimento do mandado, os policiais militares isolaram a
drea e impediram o acesso dos parlamentares quando estavam a menos de vinte quilome-
tros da fazenda. Os deputados foram ao local justamente para acompanhar a mobilizagio
dos trabalhadores rurais e auxiliar para que nao houvesse confronto entre os policiais
militares e os agricultores. Mas, ao chegarem, por volta das 8 horas da manha, o caminho
estava bloqueado por uma barreira com seis policiais militares. Ao lado dos policiais havia
aproximadamente quarenta fazendeiros, que cercaram o carro em que os parlamentares
estavam.

Os deputados sé conseguiram chegar ao acampamento apés a expedi¢io de uma outra
ordem judicial, que autorizava o deslocamento. Ao chegar no acampamento o Deputado
Federal Adio Pretto * presenciou uma cena que descreveu como um “campo de concen-
tracao”. Segundo ele, mais de setecentas pessoas estavam sentadas no chiao — desde as sete
horas da manha — cercadas pela cavalaria e pelos cies da policia de choque. Ninguém
podia se levantar enquanto nao chegasse a sua vez de ser vistoriado, e, apds a vistoria, as
pessoas aguardavam agrupadas e em pé.*

Uma agricultora relatou que, em determinado momento da a¢do policial, um helicéptero
com a bandeira do estado do Rio Grande do Sul voou baixo, sobre as criancas e mulheres
do acampamento, com forte intengio de intimidar e gerar panico. %

O efetivo da brigada militar para efetuar a a¢do ultrapassava mil e quatrocentos homens,
além da cavalaria e veiculos. Ou seja, havia um policial para cada duas pessoas. Durante
a vistoria, os policiais rasgaram os barracos, misturaram os pertences dos acampados, co-
locaram terra nas comidas que estavam nas panelas e ainda levaram o estoque de comida
restante. Conforme Adao Pretto relatou a Justica Global, apenas foices, enxadas e algumas
facas (instrumentos de trabalho dos camponeses) foram encontradas ao final da a¢io, e ne-
nhum dos objetos supostamente furtados na fazenda Southall estavam no acampamento.

O comando da agao estava sob responsabilidade de Paulo Roberto Mendes, que na época

84 O deputado Adao Pretto (PT-RS) faleceu no comeco de 2009 por decorréncia de uma doenga.

85 Entrevista concedida pelo Deputado Federal Adao Pretto, a advogada Nadine Borges, no dia 27 de
maio de 2008, em Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

86 Sao Gabriel: relatos de um campo de concentragdo. Publicada em 09/05/08 21:53. http://www.apn.
org.br/apn/index.php?option=com_content&task=view&id=331&Itemid=49
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era subcomandante da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul. Para Adao Pret-
to, a ordem para que ndo pudessem se aproximar da drea j4 revelava o cardter truculento
de mais uma cena de guerra e tortura que vitimaria aqueles trabalhadores.

DESTRUICAO DE UM ACAMPAMENTO NO MUNICIPIO DE VIAMAO,
JUNHO DE 2008

Menos de um més apés o episédio de Sao Gabriel, a Brigada Militar, sob comando de
Paulo Roberto Mendes, realizou mais uma a¢io de destruigao e humilhacio que colocou
em risco dezenas de trabalhadores e trabalhadoras rurais® .

No dia 03 de junho de 2008, a policia invadiu 0o acampamento do MST que ficava as
margens da rodovia RS-040 sem ordem judicial, e sob a alegagao de que os acampados
estariam praticando invasio e crimes ambientais. Nesta a¢do, conforme relatado pelo de-
putado Dionilso Marcon, a Brigada Militar usou um efetivo de mais de cem policiais
militares do batalhao de choque para destruir os barracos que estavam sendo construidos
pelas familias.

Em uma espécie de repeticio da humilhagio que ocorreu em Sio Gabriel no dia 08 de
maio do mesmo ano, as pessoas também foram divididas em grupos e revistadas com a
mesma crueldade utilizada em todas as agoes da Brigada Militar contra os movimentos
sociais. Os agricultores ndo reagiram a agio policial e foram expulsos da drea. No mesmo
dia, alguns trabalhadores rurais sem-terra ocuparam a rodovia BR-386, no municipio de
Nova Santa Rita, como forma de protesto a agao truculenta da Brigada Militar.

EXPULSAO DAS FAMILIAS EM DOIS ACAMPAMENTOS, NO MUNICIPIO DE
COQUEIROS DO SUL, JUNHO DE 2008

Em 17 de junho de 2008, o juiz da comarca de Carazinho concedeu liminar, em sede de
agao civil publica, que autorizou a desocupagio de dois acampamentos do MST localiza-
dos no municipio de Coqueiros do Sul, com uso de forca policial. Juntos, os acampamen-
tos abrigavam cerca de cento e sessenta familias. *

Para cumprir esta ordem judicial, a Brigada Militar realizou mais duas desocupagées tru-
culentas de centenas de pessoas que ocupavam a drea desde 2004, em terras cedidas pelos
proprietdrios aos trabalhadores. Durante o despejo, os policiais militares destruiram os
barracos, o posto de satide, a escola e as hortas comunitdrias e plantagoes, além de soltarem
as galinhas e os porcos para impedir que os trabalhadores pudessem recuperd-los. Naquele
dia, repetiu-se o descompasso entre o nimero de familias e o efetivo da policia militar
deslocado para consumar a ordem de despejo: eram mais de 600 policiais para a retirada
de 300 pessoas — incluindo criangas, mulheres, homens e idosos.

87 As informagoes aqui expostas foram obtidas em uma correspondéncia eletronica enviada pela asses-
soria do Deputado Dionilso Marcon, em 03 de junho de 2008.
88 Sentenca do juiz da comarca de Carazinho, Rio Grande do Sul.



Todas as familias foram deslocadas de forma violenta para as margens da BR-386, uma ro
dovia federal, o que seguramente configura um risco a vida dessas pessoas, principalmente
aos idosos e as criangas, em virtude da grande quantidade de veiculos que trafegam no lo-
cal. Além disso, a Brigada Militar impediu a presenga da imprensa e de autoridades no lo-
cal mais uma vez, evitando assim a documentagio e o registro de mais uma a¢ao violenta.

Essas acoes da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, se coadunam com as estratégias de
perseguicdo ideoldgica do Ministério Publico e de membros do Poder Judicidrio a0 Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

AS ESCOLAS ITINERANTES DO MST NO RIO GRANDE DO SUL

Na ata de 03 de dezembro de 2007, o Conselho Superior do Ministério Piblico do Rio
Grande do Sul, conforme anteriormente mencionado, estd presente a decisao deste érgao
de promover a¢oes judiciais com a finalidade de intervengao e dissolugio das escolas itine-
rantes do MST. Decisao essa que aprovou, por unanimidade, a intervengao do Ministério
Puablico Estadual nas escolas geridas pelo MST “a fim de tomar todas as medidas que serao
necessdrias para a readequacio da legalidade, tanto no aspecto pedagdgico quanto na es-
trutura de influéncia externa do MST”.%

Existe também uma investiga¢do da Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do
Sul, através do servico reservado da brigada militar, registrada no relatério de inteligéncia
n° 1293-251007 -100/EMBM-PM2. Esse documento traz informagoes como a existéncia
de “1.100 escolas itinerantes que s3o reconhecidas pelos conselhos estaduais de educagio
%% e que, em 2002, as escolas do MST abrigavam 160.000 estudantes, além de
empregar 4.000 professores e 250 educadores, em todo o Brasil.

e cultura”

As informagoes da prépria Secretaria de Seguranga Publica explicitam que a escola itine-
rante do MST no Rio Grande do Sul “foi aprovada legalmente pelo Conselho Estadual de
Educagio em 19 de novembro de 19967, reconhecida como oficial apés periodo de expe-
riéncia por dois anos. Desde entdo, 1996 7, as escolas que funcionavam nos acampamen-
tos do MST acompanhavam os militantes do movimento na luta pela reforma agréria.

As escolas itinerantes receberam diversos prémios nacionais, como o “Por Uma Escola de
Qualidade no Campo” de 1996 e o Prémio Itati-Unibanco “Por Uma Educagao Bdsica
no Campo” de 1999, em virtude do trabalho realizado na drea da educagao. Os pontos
ressaltados foram a qualidade oferecida pelas escolas e a promogio da educagio bésica. Os
prémios.

O trabalho de educacio do MST abrange as seguintes frentes: ensino fundamental (pri-

89 Atan® 1.116 do Conselho do Ministério Ptblico do Estado do Rio Grande do Sul em 03 de dezembro
de 2007, p.2.

90 Estado do Rio Grande do Sul — Secretaria de Seguranga Publica - Relatoério de Inteligéncia n° 1293-
251007 — Realidade das Escolas Itinerantes do MST no RS, p. 1.

91 Escola Itinerante no Rio Grande do Sul foi legalmente aprovada pelo Conselho Estadual de Educa-
¢20 em 19 de novembro de 1996.
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meiro grau); educagdo de jovens e adultos; educacio infantil; formacio de educadores em
cursos nao-formais, em cursos formais de magistério e de pedagogia; ensino médio, regular
e também na 4rea de formagao técnica em administra¢io de assentamentos e cooperativas.

Em fevereiro de 2009, procuradores de justica do Ministério Publico do Estado cance-
laram o convénio das escolas itinerantes com a secretaria de educa¢io do estado do Rio
Grande do Sul através de uma agao. Como consequéncia disso, trezentas criangas ficaram
sem o acesso a educagdo garantida pelo Estado, se configurando como mais uma das for-
mas de criminalizacio do movimento social.

DA MORTE DE ELTON BRUM DA SILVA DURANTE ACAO DA POLICIA NA
DESOCUPACAO DA FAZENDA SOUTHALL, EM 21 DE AGOSTO DE 2009

Desde o dia 12 de agosto de 2009, cerca de quatrocentos trabalhadores sem-terra estavam
acampados na Fazenda Southall, localizada no municipio de Sao Gabriel, reivindicando o
restante da desapropriagio da drea para reforma agréria, além de melhores condigoes para
os assentamentos da cidade — com acesso a satide e educacio.

No dia 21 de agosto, a Brigada Militar realizou o despejo desses trabalhadores rurais de
forma extremamente violenta. Cinquenta pessoas ficaram feridas — muitas mulheres e
criangas entre elas —, e Elton Brum da Silva, de 44 anos, foi assassinando com tiros de uma
arma de grosso calibre (calibre 12) pelas costas. > E importante ressaltar que Elton Brum
era negro, o que levantou a suspeita de que a agao violenta da policia contra o trabalhador
sem-terra também tenha sido motivada por racismo institucional.

A acdo de despejo que ocorreu pela manha, e foi comandada pelo coronel Lauro Binsfeld,
subcomandante da corporagio. Vale lembrar que, quando se trata dos movimentos sociais,
o coronel Binsfeld tem um histérico de violéncia e violagoes de direitos humanos. Em
2008, ele foi o responsdvel pela violenta acao de reintegracao de posse da Fazenda Taruma,
de propriedade da empresa transnacional Stora Enzo, que teve como saldo centenas de
camponesas feridas, conforme anteriormente descrito .

Segundo relatos de testemunhas, no dia do assassinato de Elton Brum os policiais utili-
zaram armamento letal” e balas de borracha, além de cachorros e cavalos. O Deputado
Dionilso Marcon, Presidente da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos, chegou ao

92 Oficio JG 099/09; 098/09; 097/09, enviados pela Justica Global em 21 de agosto de 2009 ao Ministro
da Justiga, Tarso Genro, ao Secretario Especial dos Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, e ao Ouvidor
Agrario Nacional, Gercino José da Silva.

93 Brasil de Fato. Brigada Militar afasta coronel responsavel por operagdo que assassinou sem terra.
Disponivel em: http://www3.brasildefato.com.br/v01/agencia/nacional/brigada-militar-afasta-coronel-
-responsavel-por-operacao-que-assassinou-sem-terra. 24 de agosto de 2009. Acesso em: 31 de agosto
de 2009.

94 A utilizagdo de armas fogo de em desocupagdes rurais promovidas pela policia militar ndo € prevista
no manual de diretrizes para o cumprimento de mandados de reintegracdo de posse. A Brigada Militar
do RS foi o tinico entre os estados brasileiros a ndo aderir as normas de condutas elaboradas pela Ouvi-
doria Agraria Nacional ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).



local logo apds o assassinato e declarou em depoimento o que lhe foi relatado: na hora do
disparo que o vitimou, Elton estava com o corpo sobre um grupo de criancas sentadas, na
tentativa de protegé-las.

Nessa desocupagao, a policia utilizou munigao incompativel com a agao. Em situacoes
como essas, deveria ser feito um controle sobre a quantidade de muni¢io e armamento a
ser disponibilizada aos policiais, mas a pratica é exatamente contrdria. Esse fato demonstra
o despreparo do comando da Brigada para a¢oes dessa natureza.

A mobilizagio de um enorme contingente policial para atuar em agées de despejo do
MST ¢é outro aspecto a ser levado em conta. Nao haveria qualquer razao para, antes mes-
mo da ordem de despejo, reunir praticamente duas vezes mais policiais do que o niimero
de pessoas acampadas. Isso revela que, quando se trata de perseguir movimentos sociais, a
antecipa¢do desse contingente é uma espécie de prética reiterada da policia.

Em 06 de outubro de 2009, o MPE ofereceu denidncia de homicidio qualificado contra
o soldado Alexandre Curto dos Santos, do Esquadrao da Brigada Militar de Bagé. No en-
tanto, o juiz José Pedro de Oliveira Eckert, da comarca de Sao Gabriel, recebeu a dendncia
parcialmente: como homicidio simples, excluindo assim os qualificadores do homicidio
que aumentariam a pena do soldado.

Completam-se trés anos de impunidade do assassinato do Sem Terra Elton Brum. Todas
as testemunhas jé foram ouvidas, mas o processo continua engatinhando. Falta apenas
uma averigua¢io pedida pelo Ministério Publico a Brigada Militar. Apés isso, o Juiz ird
analisar as provas e pronunciard o acusado. ”

IV- RELATORIO DO COMITE ESTADUAL CONTRA A TORTURA DO
RIO GRANDE DO SUL

No dia 13 de agosto de 2009, cerca de duzentos e cinquenta integrantes do MST ocupa-
ram o sagudo e as escadarias da Prefeitura de Sao Gabriel — sem entrarem nos gabinetes e
dreas administrativas —, pedindo uma audiéncia com o prefeito. Esses manifestantes foram
retirados com violéncia pela Brigada Militar. Em 21 de agosto de 2001, a agao policial
para a desocupagio da Fazenda Southall contou com tropas do Batalhio de Operacoes
Especiais (BOE) e municio letal. Essa agao resultou em diversos casos de tortura e no
homicidio de Elton Brum da Silva, integrante do MST que participava da ocupagao.

O Comité Estadual Contra a Tortura, instalado pela Comissao de Cidadania e Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, apds apurar a acao
de integrantes da Brigada Militar e da Policia Civil, produziu um relatério sobre as ope-
ragoes policiais citadas acima. A desocupagio da Fazenda Santa Marta, feita no dia 15 de
setembro de 2009, também foi objeto da investigagdo do Comité.

No relatério do Comité foi identificado que manifestantes foram submetidos a choques
elétricos: “Sobre os choques, restou claro para essa Relatoria que houve efetivamente a

95 http://www.mst.org.br/Tres-anos-de-impunidade-do-assassinato-do-Sem-Terra-Elton-Brum
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utilizagao de pistolas elétricas recentemente fornecidas a Brigada Militar, conhecidas pela

sua marca — TASER.”
Sobre a ocorréncia de tortura o relatério afirma que:

Todos os depoimentos prestados apontam que a agao dos integrantes da
Brigada Militar foi de desmesurada violéncia, com a utilizagao indiscri-
minada dos armamentos, da cavalaria, dos caes, bombas e demais instru-
mentais, inclusive a utilizacao vedada de municio letal. (COMITE, 2009,

p.14)

Em relagao a prdtica de tortura nessa agao da Brigada Militar e das diferentes formas de
violéncia empregada pelos agentes publicos, o relatério indica que:

Assim, com a associagao dos diversos depoimentos com os demais elemen-
tos de prova, - vestigios nos locais, as lesdes apresentadas -, restam sobe-
jamente demonstradas as préticas, nao restando margens para ddvidas de
toda a ordem de excessos e préticas de violéncias fisicas e morais relatadas
sao verdadeiras e orientaram toda a a¢io dos integrantes da Brigada Mili-

tar. (COMITE, 2009, p. 27)

H4 a acusagao de que, durante a desocupagao da Fazenda Santa Marta, trezentas e cin-
quenta (350) pessoas — entre elas, cerca de cem criangas — foram privadas de alimenta¢io
e tiveram acesso restrito a dgua — de duvidosa potabilidade. De acordo com o relatério, o
Secretério de Seguranga Publica confirmou a procedéncia das acusagdes em audiéncia com
a Comissdo Especial instituida pelo Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CDDPH).

De qualquer sorte, o fato restou incontroverso, uma vez que na Reunido
daquela Comissiao com o Exmo. Senhor Secretdrio da Seguranga General
Edson Goulart e demais integrantes das Chefias da Policia Civil e Co-
mandante-Geral da Brigada Militar, foi expressamente admitido pelo Se-
cretdrio de Estado de que havia partido dele a determinagao de proibir a
entrada de alimentos e de dgua na drea, uma vez que nao poderia ser pos-
sibilitado ‘apoio logistico aos invasores’, demonstrando uma clara l6gica
de guerra adotada, afrontando os limites da prépria ordem judicial que
concedera prazo para a desocupagio pacifica.

Os reflexos da medida foram claramente percebidos por esta Relatoria e
pelos integrantes da Comissao no local, uma vez verificado o estado de
esgotamento das pessoas e até de depressao, inclusive na expressao fisica a
animica de diversas criancas. (COMITE, 2009, p-28).

O Comité Contra a Tortura, apés exaustiva e detalhada investigagao — com depoimentos
colhidos in loco —, considera no seu relatério final (de 23 de novembro de 2009) que:
Com base em tais instrumentos legais, tem-se que a atuagio da Brigada
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Militar, uma vez mais, assumiu todos os contornos de tortura, seja em
cardter individual, seja em cardter coletivo, tendo atingido também crian-
cas e adolescentes de forma generalizada, dado que a atuagio se evidencia
como prética que buscou inequivocamente infligir sofrimento somente
moral e psiquico. O conjunto probatério ¢ farto e bastante consistente
a demonstrar as prdticas utilizadas do que aquele érgao policial. Consta-
tou-se, em virios momentos, agressoes morais de gravidade indiscutivel,
com o achincalhar de valores publica e notoriamente conhecidos como
cultivados pelos integrantes do movimento, assim como agressées morais
contra homens, mulheres e criancas, atacando a condicio social, os valores
pessoais de moralidade, de sexualidade, de valores existéncias. Até mesmo
contra criangas as praticas foram cometidas. (COMITE, 2009, p.31).

V - A VISITA DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA
HUMANA (CDDPH) AO RIO GRANDE DO SUL

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)* designou uma Co-
missao Especial para investigar as dendncias de violagoes dos direitos humanos cometidas
pelo poder publico no Rio Grande do Sul contra o MST. A Justica Global foi convidada

a integrar essa Comissao Especial.

Entre os dias 09 e 12 de setembro, a Comissao esteve em Porto Alegre, Passo Fundo e
Sarandi para apurar as dentncias. No dia 09, foi realizada uma audiéncia publica na As-
sembleia Legislativa, quando a Comissao recebeu dossiés com dentincias de violagdes de
direitos humanos nas a¢oes da Brigada Militar. A Comissao se reuniu ainda com o Procu-
rador Geral de Justica.

Ao longo de 14 meses, a Comissao Especial foi mais duas vezes ao Rio Grande do Sul.
Em relatério final, apresentado ao CDDPH em novembro de 2009, a Comissao concluiu
que “realmente existem indicios da criminalizagao dos movimentos sociais do campo e da
cidade por parte dos poderes locais”. Afirma ainda que a intimidagao estd elevada “ao nivel
de uma politica de Estado dos Trés Poderes”, pois nao sao agoes isoladas e esporddicas, e
pela pratica de repressao com uso violéncia contra protestos “tanto do movimento sindical
e estudantil, como dos movimentos sociais”’.

A Comissao Especial também fez algumas recomendagdes aos érgaos publicos do Rio
Grande do Sul, entre as quais destacamos:

a) Criacio do Conselho Estadual dos Direitos Humanos;

96 O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH — ¢ 6rgdo Colegiado, instituido
pela Lei n® 4.319 (16 de margo de 1964) atualmente esté ligado a Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos e tem como finalidade promover e defender os direitos fundamentais da pessoa humana, zelar
pela aplicag@o das normas que asseguram esses direitos além de determinar agdes para evitar abusos a
tais direitos.

97 CDDPH - Relatorio final — Criminalizagdo dos movimentos sociais — resolu¢ao n°® 08/2008.
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b) Criagao de uma Comissio Estadual de Mediagao de Conflitos Agrarios pelo MP
e Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC);

c) Revogacao da nota de instrugao Operacional n°. 006.1, pelo Comando da Bri-

gada Militar;

d) Cobrar a criagio de Varas, Promotorias, Defensorias, e a implementacio do
Programa Estadual de Prote¢ao aos Defensores de Direitos Humanos Ameagados,
de acordo com o decreto presidencial n°. 6.044 de 2007 e a Resolugio 53/144 da
Assembleia Geral das Na¢oes Unidas;

e) Solicitar a Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica do Ministério da Justica
que sejam direcionadas agoes do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(Pronasci) aquele estado, visando uma mudanga estrutural na seguranga publica
estadual, adotando, inclusive, medidas mais rigidas no repasse de recursos publicos;
f) Recomendar a Brigada Militar que adote 0 Manual de Diretrizes Nacionais para
Execugao de Mandatos Judiciais de Manutengao e Reintegragao de Posse Coletiva
da Ouvidoria Agrdria Nacional;

g) Garantir as criangas dos acampamentos do MST acesso aos direitos humanos a
educagio, satde e alimentagao adequada;

h) Recomendar ao Ministério Publico que analise a possibilidade de denunciar, por

crime de tortura, os atos praticados pela Brigada Militar na madrugada do dia 12
de marco de 2006.

No dia 31 de outubro, contrariando as recomendagées acima listadas, o Ministério Pabli-
co do Rio Grande do Sul negou o pedido do CDDPH referente a Inconstitucionalidade
da Nota Operacional n°. 006.1. Em contrapartida, o CDDPH aprovou um pedido para
que o representante da Procuradoria Geral da Republica, Antonio Fernando de Souza,
entrasse com uma nova agao para anular a nota operacional da policia gaticha.

Esses sdo alguns fatos que comprovam a criminalizagao do MST no Rio Grande do Sul,
que ganhou um impulso que perpassa os trés poderes e ganha estatuto de Estado de Exce-
¢ao durante o atual governo.



2.1 ROBERTO MONTE - DEFENSOR DE DIREITOS HUMANOS DO
RIO GRANDE DO NORTE

TENTATIVA DE CRIMINALIZACAO DA JUSTICA PENAL MILITAR

Roberto Monte é economista formado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) e um dos precursores em educagao em direitos humanos no Brasil. Foi funda-
dor do Movimento Nacional dos Direitos Humanos e coordenador geral do Programa
Estadual (RN) de Educa¢io em Direitos Humanos. E membro do Comité Nacional de
Educa¢io em Direitos Humanos desde a sua fundacio.

Roberto Monte é também coordenador do Centro de Direitos Humanos e Memoria Po-
pular e integra o Conselho Estadual de Direitos Humanos. E responsével pela criagio do
site DHNet, que retne informagées sobre direitos humanos, que acabou se tornando uma
das maiores referéncias sobre o assunto em lingua portuguesa.

Roberto Monte foi denunciado pelo Ministério Pablico Militar, em 24 de janeiro de
2008, pelos crimes de incitamento a desobediéncia e ofensa as forcas armadas, previstos,
respectivamente, nos artigos 155 ¢ 219 do Cédigo Penal Militar® . Cada um desses crimes
militares prevé pena privativa de liberdade, que pode chegar a 04 (quatro) anos de reclu-
sd0, em se tratando do crime de incitamento, e 1 (um) ano de detengio, para o crime de

ofensa. ¥

Os fatos que originaram a dentincia ocorreram nos dias 28 e 29 de outubro de 2005,
quando Roberto Monte participou do I Congresso Norte-Nordeste de Direito Militar,
no auditério da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Este evento foi
organizado pela Associagao de Pragas do Exército Brasileiro e atraiu uma plateia superior
a 350 expectadores, formada principalmente por sargentos e subtenentes do Exército, mas
também contou com a participacio do Presidente da OAB/RN, Joanilson Rego, do juiz
federal Walter Nunes, do procurador da Republica Fabio Venzon e do advogado Paulo
Lopo Saraiva.

Nesta ocasido, Roberto proferiu a palestra “Direitos Humanos — Coisa de Policia”, tendo
discursado sobre as For¢as Armadas e os direitos humanos. Na palestra, Roberto Monte
defendeu a prevaléncia do Estado de Direito sobre as normas internas das For¢as Armadas e
a criagao de comissoes de direitos humanos dentro das For¢as Armadas. O ativista também

98 O Cddigo Penal Militar ¢ o nome que se da ao Decreto-Lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969, ela-
borado durante a ditadura militar brasileira.

99 “Incitamento: Art. 155. Incitar a desobediéncia, a indisciplina ou a pratica de crime militar: Pena
- reclusdo, de dois a quatro anos. Paragrafo tinico. Na mesma pena incorre quem introduz, afixa ou
distribui, em lugar sujeito a administragao militar, impressos, manuscritos ou material mimeografado,
fotocopiado ou gravado, em que se contenha incitamento a pratica dos atos previstos no artigo.”
“Ofensa as forcas armadas: Art. 219. Propalar fatos, que sabe inveridicos, capazes de ofender a dig-
nidade ou abalar o crédito das forcas armadas ou a confianga que estas merecem do publico: Pena -
detencdo, de seis meses a um ano. Paragrafo unico. A pena sera aumentada de um terco, se o crime ¢
cometido pela imprensa, radio ou televisdo.”
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lembrou a pluralidade ideoldgica historicamente presente nos quartéis.

Na dentincia, o Ministério Pablico Militar (MPM) alega que Roberto Monte fez compa-
ragdes “indevidas” entre o patrono do Exército Brasileiro, Duque de Caxias, ¢ nomes da
esquerda como Luis Carlos Prestes, Nelson Werneck Sodré e Carlos Lamarca, que foram
oficiais do Exército.

Segundo Monte, representantes do Ministério Pablico Militar teriam demonstrado in-
tengao de dar voz de prisdo ao final da palestra, mas acabaram optando por oferecer uma
dentncia a Justica Militar. Ele lembra ainda que durante o seu discurso levantou outros
assuntos incobmodos para o Exército, entre os quais relatos e registros de militares subme-
tidos a abusos, como tomar sangue de galinha, ficar ajoclhado em formigueiros e sofrer
privagoes de sono. ' Além disso, Monte mencionou que os militares nao deveriam aceitar
a proibi¢ao de sindicalizagao.

Os depoimentos destacados na denincia evidenciam que o Ministério Publico Militar
ficou particularmente incomodado pela lembranca feita por Monte de que liderangas de
esquerda e membros de movimentos de luta armada fizeram parte do Exército Brasilei-
ro: “Eu apenas relembrei que o Exército sempre foi um espago com diferentes posturas
ideoldgicas. Falei assim: o Exército do Duque de Caxias ¢ o mesmo Exército de Prestes,
Lamarca, Apolénio de Carvalho. Bastou para eles acharem a afirmagio ofensiva”, recorda
o defensor.

O processo penal n° 20/08-0, movido contra Roberto Monte, corre na Auditoria da 72
Circunscrigao da Justica Militar, em Recife'®! . Monte havia sido citado para comparecer
ao Conselho Especial de Justica para o Exército, para interrogatério, no dia 23 de julho
de 2008, mas um habeas corpus obtido por um dos militares denunciados, suspendeu o
processo e seu depoimento foi adiado. Roberto Monte foi novamente intimado a prestar
depoimento no dia 12 de agosto de 2010, na Auditoria Militar da 72 Regiao:

ECDRRHD(: TELEGRAMA Para enviar islegrama Sgue 0500 STOD 100 ou BCESEE W COMIVOS. COm.Ly

=<Pelo presente, fica V. S* INTIMADO a comparecer no dia 12 de agosto de
2010, as Bh, nesta Auditoria, situada na Av. Alfredo Lisboa, 173, Recife
Antigo, Recife/PE (81-3224-3999), para ser qualificado e interrogado nos
autos do Proc. n® 0000010-31.2006.7.07.0007, no gual V. S? figura como
acusado. Atenciosamente, Lincoln Oliveira Janior. Diretor de Secretaria, em
exercicio, da Auditoria da 7* CJM.>>

Durante o interrogatério, Roberto disse que “embora saiba do que estd sendo acusado,
g q q
nao tem conhecimento detalhado da prova dos autos; que nio conhece as testemunhas

100 “Civil é processado por Justiga Militar”, Gabriel Trigueiro, da equipe de O Poti, de 21 de julho de
2008.

101 O processo penal militar foi instaurado ap6s a conclusdo do Inquérito Penal Militar n® 72/06, ins-
taurado em 06 de fevereiro de 2006.



arroladas na dentincia, que apenas prestou depoimento perante o encarregado do IPM, a
5a testemunha arrolada; que pelas perguntas que o mesmo o fez, entendeu a época, que
o oficial estava muito mais interessado na Associagio que o convidou do que no préprio
interrogando; que os fatos nao ocorreram em ambiente militar, mas num Campus universi-
tdrio, ambiente por exceléncia destinado as trocas de ideias; que segundo sabe, o local de sua
palestra foi omitido na dentincia; que ficou surpreso por responder a este fato, uma vez que
era presidente do Conselho Estadual de Direitos Humanos/RN, érgao do qual fazem parte,

paritariamente, tanto a sociedade civil como o Governo do Estado”. '*

De acordo com Roberto Monte, “A maioria dos militares que estao respondendo a esse
processo comigo estd se retificando, talvez com medo de ser expulsos do Exército. Tenho
plena convic¢io de que nio incitei qualquer motim nem ofendi ninguém, até porque sou
filho de militar. Apenas manifestei minha opiniao, e dela nao abro mao.” '

Il - DO OFERECIMENTO DE DENUNCIA CONTRA CIVIL NA JUSTICA
PENAL MILITAR

Roberto Monte ¢ o tnico civil no total de 14 (quatorze) réus denunciados no processo n°
20/08-0, em curso na 72 Circunscri¢io da Justica Militar, instaurado em razio das decla-
racoes realizadas durante o I Congresso Norte-Nordeste de Direito Militar. Além de Ro-
berto Monte, foram processados o coronel da policia Militar de Alagoas Joilson Gouveia
e os sargentos do exército Anderson Rogério dos Santos, Lindomar de Oliveira, Dalton
Simao, Silvio Pekanoski, Francisco Ribeiro, Francisco Lima, Anténio Lima, Lasser Saleh,
Alberto dos Santos, Francisco Bezerra, Marcos Franca e Edvaldo da Silva.

A Constitui¢ao brasileira dispoe, no artigo 124, que compete a Justica Militar processar
e julgar crimes militares definidos em lei. A lei que estabelece os critérios para definir o
crime militar é exatamente o Cédigo Penal Militar (CPM), que, no artigo 9°, dispde:
“Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: I - os crimes de que trata este
Cédigo, quando definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela nio previstos,
qualquer que seja o agente, salvo disposi¢ao especial”.

Assim, de acordo com o citado diploma legal, elaborado a época da ditadura militar bra-
sileira, qualquer pessoa pode cometer crime militar, o que significa que tanto militares
quanto civis podem ser submetidos a Justiga Penal Militar, nos termos do artigo 9°, inciso

I, do CPM.

Os sistemas da ONU e Interamericano (OEA) de protegao de direitos humanos possuem
vasta jurisprudéncia no sentido de que as cortes militares nao tém o poder de julgar civis

102 Justica Militar da Unid0. Auditoria da 7a Circunscri¢ao Judiciaria Militar. Termo de Qualificagdo e
Interrogatorio, 12 de agosto de 2010.

103 Entrevista de Roberto Monte a equipe de pesquisa da Justica Global em abril de 2009. http://go2.
wordpress.com/?id=725X1342&site=brasiliamaranhao.wordpress.com&url=http%3 A%2F%2Fwww.
cartacapital.com.br%2Fdestaques_carta capital%2Fcomo-nos-tempos-da-ditadura&sref=http%3 A%-
2F%2Fbrasiliamaranhao.wordpress.com%2F2010%2F08%2F24%?2Froberto-monte-ditadura-nao-foi-
-enterrada%?2F
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por crimes militares, uma vez que a legislagao militar serve apenas para regular a conduta
de militares na condugio de suas respectivas fungoes.

Este processo penal movido contra Roberto Monte, o tnico civil denunciado, nio se trata
apenas do uso burocritico e tecnicista do Cédigo Penal Militar. Trata-se, mais do que isso, de
uma manobra cuidadosamente estruturada a fim de silenciar nao apenas Monte como todos
os demais defensores de direitos humanos que possam questionar as Forcas Armadas no pais.



2.2 GRANDES PROJETOS E A ACELERACAO DA CRIMINALIZACAO
DE MOVIMENTOS SOCIAIS E SUAS LIDERANCAS

A histéria do Pard e da Amazonia é marcada pela interferéncia de grandes grupos econé-
micos, nacionais ou internacionais. Esses grupos sdo responsdveis por criar cinco grandes
frentes de expansao econdmica nesses estados: a do desmatamento, da grilagem de terra,
da pecudria de corte, da mineragio e a frente do capital — a partir da geracao de energia,
principalmente, da energia hidrdulica'™ .

O objetivo ¢ se instalar na Regidao Amazonica e extrair recursos naturais. Apoiados pelo
governo federal e pelas autoridades locais, esses grupos causam impacto sobre diversas
comunidades tradicionais, monopolizam grandes extensoes de drea, concentram renda ao
limitar a distribuicao de terras e riquezas, e entram em choque com indigenas, quilom-
bolas, ribeirinhos, campesinos, gerando conflito. As familias resistem em seu territério e
lutam por seus direitos.

Nos dltimos anos, como resultado da intensificagio de grandes projetos na regido — pro-
tagonizados por esses grandes grupos econémicos e por setores do poder politico —, o nd-
mero de conflitos tem se agravado. Em relatério langado em 2010, “Conflitos no Campo
Brasil 2009”, a CPT indica um crescimento dos conflitos e na intensidade da violéncia:
“Neste ano, houve aumento tanto do nimero total de conflitos — por terra, dgua, traba-
lhistas — 1.184, contra 1.170, em 2008, quanto em relagao especificamente aos conflitos
por terra, 854 em 2009, 751 em 2008.”

Desde que a CPT iniciou o trabalho de levantamento dos nimeros de violéncia e conflitos
no campo (em 1985), o periodo compreendido entre 2003 e 2009 é o de maior confli-
to, como também de maior violéncia. ' A Amazdnia ¢é o principal local de barbérie no
campo, com campesinos, quilombolas e indigenas disputando terra com o agronegdcio,
grileiros, madeireiros, latifundidrios e grandes projetos. Mais de 83 mil familias, ou 628
mil pessoas, estiveram diretamente envolvidas em conflitos no campo no ano de 2009. '

Em uma andlise dos tltimos quinze anos de pesquisas e nimeros da CPT, é possivel per-
ceber uma mudanga no padrio de violéncia no campo: a violéncia estatal, institucional
ganha forga. De 1996 a 2009, aumenta a violéncia do Estado contra movimentos sociais,
com prisoes e despejos. Tal violéncia chega, quase sempre, acompanhada dos esteredti-
pos e classificacbes necessdrias para a agao institucional: liderancas de direitos humanos e
movimentos sociais sao taxados de “arruaceiros”, “baderneiros”, “invasores”, “terroristas’,
“paramilitares” e “criminosos”.

104 Analise sobre o desenvolvimento da Regido Amazonica feita por Rogério Rohn, da coordenagao
nacional do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), em entrevista a Justi¢a Global.

105 A violéncia do latifindio moderno-colonial e do agronegdcio nos tltimos 25 anos, Carlos Walter
Porto-Gongalves ¢ Paulo Roberto Raposo Alentejano, publicado no Conflitos no Campo Brasil 2009,
lancado em 2010. Relatério CPT.

106 Ariovaldo Umbelino de Oliveira, autor de “A MP 458 ¢ a Contra-Reforma Agraria na Amazonia”,
publicado no Conflitos no Campo Brasil 2009, langado em 2010. Relatério CPT.
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“Isto significa dizer que o Estado brasileiro, através da conjugagao de forcas dos poderes
Judicidrio e Executivo, toma cada vez mais para si a tarefa de proteger a propriedade
privada da terra, colocando-se a servico dos interesses do latifindio, ideologicamente co-
nhecido como agronegécio”, analisam os professores Carlos Walter Porto-Gongalves, da
Universidade Federal Fluminense, e Paulo Roberto Raposo Alentejano, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. 7

Ivan César Ribeiro e Brisa Lopes de Mello Ferrao, pesquisadores da Universidade de Sao
Paulo (Usp), de posse de decisoes judiciais publicadas no Didrio Oficial, usaram célculos
matemdticos precisos '® e comprovaram cientificamente que, na prética, a maioria dos ju-
izes brasileiros vota com a elite. Ivan César e Brisa Lopes estudaram 181 decisoes judiciais
de Sao Paulo e outras 84 de 16 estados. Os resultados mostram que, em um julgamento,
a parte que detém o poder econdmico ou politico tem entre 34% e 41% mais chances de
que um contrato que lhe é favordvel seja mantido do que uma parte sem poder.

Um dos maiores impactos trazidos por grandes projetos, e que perpassa por diversos se-
tores da economia, é o provocado pela construgao de novas barragens e hidrelétricas. Esse
exemplo é bastante importante, nao sé pela atualidade, mas também porque nele pode-se
ver quio abrangentes e interligados estao diversos setores econdémicos e politicos. Mine-
radoras, setor de hotelaria, imobilidrio, turismo, fazendeiros, madeireiras, e etc.: todos
buscam ganhar na efetivagao de um grande projeto.

Atualmente, mais de 80% da energia elétrica consumida no Brasil vem de fonte hidrica.
De acordo com o Plano Decenal de Expansio de Energia do governo, hd a previsio da
constru¢ao de 1443 novas usinas em todo o Brasil. ' Segundo o Movimento dos Atingi-
dos por Barragens (MAB), 70% das familias atingidas por barragens nao sao consideradas
pelas empresas construtoras, ficando sem terra, sem casa, sem nada.

Barragens e agudes sao causadores de 38,4% dos conflitos por dgua. ' Nesse nimero nao
entram somente as grandes e pequenas usinas hidrelétricas, mas também projetos como a
transposi¢ao do rio Sao Francisco, no Nordeste. Essa mudanga no principal rio nordestino
vai provocar, e jd tem provocado, conflitos com pescadores e outras comunidades locais
que serdo e sao atingidas por zonas portudrias de escoamento e dreas turisticas. Além disso,
com a valorizagio de terrenos hd o aumento da especula¢io imobilidria, o que leva a

107 A violéncia do latifindio moderno-colonial e do agronegécio nos ultimos 25 anos, Carlos Walter
Porto-Gongalves ¢ Paulo Roberto Raposo Alentejano, publicado no Conflitos no Campo Brasil 2009,
langado em 2010. Relatério CPT.

108 Foi conduzido um teste empirico analisando decisdes judiciais de 16 Estados Brasileiros, através
de modelos de regressao Probit com variaveis endogenas, calculados usando a abordagem sugerida por
Newey para a metodologia AGLS de Amemiya (1979), titulo do trabalho: ROBIN HOOD versus KING
JOHN: COMO OS JUIZES LOCAIS DECIDEM CASOS NO BRASIL? de Ivan César Ribeiro

109 O modelo energético no Brasil esta a servigo dos banqueiros e das grandes empresas multina-
cionais, MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens), http://www.mabnacional.org.br/menu/se-
tor_eletrico.html

110 Soberania empresarial versus soberania social - Conflitos pela 4gua no Brasil — 2009, Luis Fernan-

do Novoa Garzon, publicado no Conflitos no Campo Brasil 2009, langado em 2010. Relatério CPT.



remogao de familias para longe de dreas onde residem hd anos.

Impulsionados cada vez mais pelos grandes empreendimentos e amplia¢io da atuagio de
grandes empresas, os conflitos se espalham pelo pais. A ligagao direta e indireta entre a
construgdo de uma grande obra e diversos atores da economia ¢ clara: nimeros divulga-
dos pela CPT mostram que 25% dos conflitos por dgua sao provocados, por exemplo,
por grandes fazendeiros de soja e etanol que se apossam dos recursos hidricos. "' E nio
s40 apenas fazendeiros que entram na disputa pela dgua ou pelo que pode se tirar dela,
frigorificos, mineradoras — que consomem grandes quantidades de energia elétrica - e
siderurgicas também.

Os conflitos gerados pela dgua se configuram como mais um motivo de disputa por terri-
tério entre comunidades locais e o agronegécio. O grupo transnacional ALCOA ¢ outro
exemplo importante da abrangéncia de um grande projeto — seja privado, publico ou hi-
brido —, de uma grande empresa ou de um ator econdémico envolvido em diversos confli-
tos socioecondmicos. A empresa, lider mundial entre os produtores de aluminio primadrio,
aluminio industrializado e alumina, ¢ beneficidria da energia oriunda de barramentos de
rios da Amazonia, como o Tucurui. Apenas uma de suas minas, a de Juruti, abrange um
terminal portudrio, rodovia e ferrovia, além de infraestrutura para lavra e beneficiamento
do minério de bauxita. Toda essa estrutura ocupa drea, terra, espago, ¢ consome agua e
energia.

Com a constru¢ao de mais um terminal portudrio, a Alcoa inicia a contagem regressiva
para a expulsio de mais comunidades locais que dependem do extrativismo para sobrevi-
ver. As comunidades assentadas em Juruti Velho e Socé perderio os igarapés, furos e lagos
dos quais retiram sua alimentagao.

Tal abrangéncia aumenta o niimero de afetados, o nimero de movimentos envolvidos.
A seguir trés exemplos emblemadticos de como esses embates levam a criminalizagio de
liderancas e movimentos sociais.

2.2.1 UM ADVOGADO E UM SINDICALISTA CRIMINALIZADOS POR
DEFENDER OS DIREITOS HUMANOS

Nos tltimos anos, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) — assim como outras organizagoes
que lutam pela defesa de comunidades locais, pela preservagio da fauna e flora, pelos direi-
tos de pescadores e sem terras — entra em conflito com grileiros, mineradoras, madeireiras,
fazendeiros, e setores imobilidrios e hoteleiros que ocupam irregularmente terras da uniao
ou que, de posse de propriedades, nao cumprem a fungio social da terra .'"?

Esse conflito acontece em diversos setores sociais e em diferentes instdncias de poder. Com

111 Soberania empresarial versus soberania social - Conflitos pela 4gua no Brasil — 2009, Luis Fernan-
do Novoa Garzon, publicado no Conflitos no Campo Brasil 2009, langado em 2010. Relatério CPT.
112 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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a sofisticagio da luta, a partir do uso da criminalizagio para neutralizar a agio de defen-
sores de direitos humanos e movimentos sociais, a batalha se intensifica pelos meandros
do poder. As agdes de criminalizagao acontecem, cada vez mais, nas cAmaras e assembleias
do Poder Legislativo, nas salas e cimaras do Poder Judicidrio, nos gabinetes do Executivo,
local e federal.

A CPT luta no Poder Judicidrio pela responsabilizacio definitiva dos mandantes do assas-
sinato da missiondria Dorothy Stang, do sindicalista José Dutra da Costa, o “Dezinho”,
além de realizar a defesa de centenas de liderangas de trabalhadores em processos contra a
mineradora VALE S.A'" e outras empresas e grandes projetos.

Uma pesquisa de opiniao encomendada pela mineradora VALE S.A. é um dos exemplos
desse processo de criminalizagao, que envolve setores da imprensa, empresirios e autori-
dades publicas. A empresa solicitou ao instituto de pesquisas Ibope que indagasse a opi-
nido da sociedade sobre a atuagio dos movimentos sociais do campo, representados pela
Comissio Pastoral da Terra (CPT), Via Campesina, Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e os movimentos
quilombolas.

A pesquisa, realizada com 2.100 pessoas maiores de 16 anos, em metrépoles, cidades e no
interior de vdrios estados, foi feita entre os dias 26 de abril e 06 de maio de 2008 e teve
o resultado publicado pelo jornal O Globo, no dia 15 de junho. Os dados coletados ser-
viram apenas para confirmar o que motivou a VALE S.A a encomendar o levantamento:
"81% dos entrevistados acham que os movimentos sociais estao se espalhando pelo pais”
e "69% acham que estiao ganhando for¢a". Fica implicito que a pesquisa busca associar a
violéncia e o grau dos conflitos existentes no campo e na cidade, a percepgao dos entrevis-
tados de que “os movimentos sociais estao se espalhando pelo pais”.

Devido aos impactos sociais negativos causados por sua atuagio nos estados de Minas
Gerais, Pard, Maranhio e Rio de Janeiro, os trabalhadores do campo tem se mobilizado
contra a mineradora. De acordo com a pesquisa, existe uma divisao da populacio em rela-
¢a0 a0 MST: 46% dizem ser favoraveis e 50% desfavordveis. Dos que jd ouviram falar da
CPT, 59% sao favordveis a entidade.

Para o professor Carlos Walter Porto-Gongalves, doutor em Geografia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]), é necessdrio levar em consideracio quais sao as princi-
pais fontes de informacdo dos entrevistados antes de avaliar seu conceito sobre os movi-
mentos sociais. A maioria dos entrevistados, 90%, afirmou que se informa principalmente
pela televisio — que normalmente age para criminalizar os movimentos sociais.

Apesar disso, para Carlos Walter, o resultado do levantamento ¢é positivo. "A pesquisa aca-
ba por revelar um nivel elevado de afinidade e favorabilidade da populagio para com os
movimentos sociais ainda mais relevantes quando se consideram as circunstincias desfa-
vordveis que tém para se fazerem conhecidos”. Ele ainda completa que "sendo os meios de

113 A partir de 22 de maio de 2009 o nome legal da empresa multinacional passa a ser VALE S.A



comunicagao a maior fonte de informagao dos entrevistados sobre os movimentos sociais,
¢ interessante saber que 65% dos entrevistados tenham manifestado afinidade com o MST
e 53% com os quilombolas, ainda que 31% tenham declarado nio concordar com o MST
e 34% com os quilombolas". ¢

Nesse contexto de criminaliza¢io, advogados da CPT, como José Batista Gongalves Afon-
so, do escritério de Marab4, a 530 km de Belém, e o sindicalista Raimundo Nonato San-
tos da Silva, da FETAGRI, destacam-se na defesa de direitos humanos e ambientais e, por
isso mesmo, acabam por contrariar interesses de grupos econémicos poderosos da regido.

114 “VALE encomenda pesquisa para criminalizar movimentos sociais”, Boletim Noticias da Terra e da
Agua, 12 edigdo, 18 de junho a 02 de julho
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2.3 CRIMINALIZACAQ DOS DEFENSORES DE DIREITOS HUMANQS
JOSE BATISTA GONCALVES AFONSO (CPT-PA) E RAIMUNDO NO-
NATO SANTOS DA SILVA (FETAGRI)

PERSEGUICAO A MILITANTES E MOVIMENTOS SOCIAIS

Em 12 de junho de 2008, o advogado da Comissao Pastoral da Terra (CPT), José Batista
Gongalves Afonso e o ex-coordenador regional da FETAGRI (Federagao dos Trabalhado-
res na Agricultura), Raimundo Nonato Santos da Silva foram condenados em primeira
instancia a pena de 2 (dois) anos e 5 (cinco) meses de prisao pelo juiz Federal de Marabd,
Carlos Henrique Haddad, sob a acusaco arbitrdria de cdrcere privado .'" A acusagio in-
devida de cdrcere privado estd baseada na agao de negociagao desenvolvida por José Batista
e Raimundo Nonato durante uma manifestacio de cerca de 8 mil trabalhadores na sede
da Superintendéncia regional do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria

(INCRA), de Marab4.

A manifestagao que originou o processo aconteceu em 04 de abril de 1999, quando 10 mil
trabalhadores rurais de acampamentos e assentamentos da FETAGRI e do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), inconformados com a lentidio do INCRA
montaram acampamento em frente a sua sede. Somente ap6s 20 dias acampados é que
o governo decidiu se reunir com os trabalhadores e negociar a pauta de reivindica¢io. A
reuniio acontecia no auditério do INCRA com 120 liderancas de associacoes e sindicatos,
representantes da FETAGRI, da CONTAG (Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura), do MST e da CPT. Por parte do Poder Pdblico compunham a mesa de
negociagao representantes do INCRA nacional, ITERPA (Instituto de Terras do Pard) e
Banco da Amaz6nia . !¢

Os trabalhadores ficaram do lado de fora da sede do INCRA aguardando o resultado das
negociagdes. Por volta das 22 horas, sem resposta, ja cansados e com fome, ocuparam as
dependéncias do INCRA, ficando em volta do auditério, pressionando a equipe de nego-
ciagdo para que um acordo fosse fechado.

José Batista, que integrava a equipe de negociagio, na qualidade de assessor do MST e da
FETAGR], retirou-se do prédio logo apés a ocupagio em companhia de Manoel de Serra,
presidente da CONTAG, e Isidoro Revers, entdo coordenador nacional da CPT, para
tentar mediar o conflito. Mesmo assim foi processado sob a acusagio de ter impedido a

equipe do INCRA de sair do prédio.

Em abril de 2002, o Ministério Pablico (MP) prop6s suspensio do processo mediante
pagamento de seis cestas bdsicas por cada um dos acusados e comparecimento mensal a
Justica Federal, o que foi aceito por José Batista e demais acusados. Ainda durante o

115 Processo n° 2003.39.01.000173-5

116 A Justica Global, Terra de Direitos ¢ CPT enviaram informe JG/RJ n° 024/09 em 02 de margo de
2009 para as relatorias especiais da ONU de defensores de direitos humanos, independéncia dos advo-
gados e juizes e direitos humanos e corporagdes transnacionais.



cumprimento a vigéncia do acordo com o PM, a Policia Federal indiciou novamente José
Batista, e teve inicio outro processo, pelo crime de esbulho, em razio de um segundo
acampamento dos mesmos movimentos em frente a0 INCRA. Novamente foi proposto a
ele o pagamento de cestas basicas para a suspensao do segundo processo, tendo sido aceita
a proposta.

As condigbes impostas no primeiro processo foram cumpridas, mas quando o Ministério
Puablico Federal (MPF) ia requerer a extingdo do mesmo, outro juiz, Francisco Garcés
Junior, assumiu a vara federal de Marabd e, sem nenhum fato novo, sem ouvir o MPF,
anulou todas as decisdes do seu antecessor. Francisco Garcés determinou o seguimento
dos dois processos contra os defensores de direitos humanos Batista e Nonato. O segun-
do processo prescreveu, hd dois anos e o primeiro resultou em condenacio em primeira
instancia.

A decisao do Juiz Federal de Marab4 foi politicamente motivada e demonstra claramente
o processo de criminalizagao imposto pela Policia Federal e a Justica Federal de Marabd
contra as liderancas dos movimentos sociais da regiao, que hd décadas vém enfrentando
a violéncia de latifundidrios e madeireiros locais bem como a perseguicao da companhia

mineradora VALE S.A.

A perseguigio aos defensores fica evidente nio s6 na condenagio, mas também na defini-
¢ao da pena. O crime de cdrcere privado, imputado a José Batista e a Nonato, prevé pena
minima de um ano e mdxima de trés. Eles foram condenados a pena de 02 anos e 05
meses de reclusdo. A fundamentagio da sentenca de condenagio se baseou, para agravar a
pena, na alegacio de que os acusados teriam instigado ou determinado a cometer o crime
alguém sujeito a sua autoridade, mas a verdade é que o préprio juiz reconheceu nao terem
os réus condigdes de controlar os trabalhadores. Na sentenga, o juiz afirma, em relagao ao
comportamento de José Batista, que: “E possivel que nao tenha incitado a invasao da sede
do INCRA pelos trabalhadores rurais e parece crivel que nio teria condigoes de controlar
a multidao exaltada”.

Além disso, a sentenga afirma que houve emprego de grave ameaca contra a pessoa, mes-
mo ndo existindo nenhuma prova de tal fato no processo. Alegando isso, o juiz negou a
José Batista e Raimundo Nonato o direito & pena alternativa. José Batista e Raimundo
Nonato recorreram da decisao ao Tribunal Regional Federal da 12 regiao em 20 de junho

de 2009.

No dia 20 de junho de 2011, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
(TREF), o recurso de apela¢ao impetrado pela defesa de Batista. O recurso visava a refor-
ma da sentenca do juiz federal de Marab4, que o havia condenado a 2 anos e 5 meses de
prisao, em regime aberto. Os desembargadores do TRE votaram pela manuten¢io da con-
denagao do advogado, mas concordaram com a tese da defesa sobre a redugao da pena. O
tempo de pena fixado na sentenca de 2 anos e 5 meses foi reduzido para 1 ano e 11 meses.
A redugao abriu caminho para a decretagao da prescri¢io. As penas até o mdximo de 2
anos prescrevem no periodo de 4 anos. Considerando que o fato ocorreu em 04/04/99 e

83



84

a dentncia foi recebida em 21/05/2004, se passaram mais de 4 anos. Considerando ainda
a data do recebimento da dentincia 21/05/2004 e a data da sentenca condenatéria de
12/06/2008, também se passaram mais de 4 anos.

Os desembargadores deveriam ter reconhecido e declarado, de imediato, a prescrigao,
mas, nao o fizeram. A defesa de Batista ird ingressar com o recurso de EMBARGO DE
DECLARACAO, para que o Tribunal reconhega e declare a prescrigio. Caso necessite,
caberd recurso também ao Superior Tribunal de Justica.

As alteragdes na sentenga valem também para Raimundo Nonato Silva, 4 época dos fatos
ele era coordenador regional da Fetagri Pard e foi condenado 2 mesma pena que José Ba-
tista.

Em 2009, José Batista recebeu dois prémios de Direitos Humanos por sua luta junto com
os trabalhadores rurais no Pard e também tendo em vista a decisao judicial que visava
criminalizd-lo. Na 212 edigao da medalha Chico Mendes de Resisténcia, promovida pelo
Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM-R]) Batista foi um dos defensores
homenageados; assim como recebeu o prémio Joao Canuto de Direitos Humanos ofereci-
do pelo Movimento Humanos Direitos (MHuD). Também foi criada no Pard a campanha
“Lutar pelos direitos humanos nao ¢ crime!”, contra a criminalizagdo dos movimentos e
das suas liderangas. A campanha também pedia ao TRF a anula¢io da condenacio de
Batista e Nonato. '

ENTRAVES ESTABELECIDOS EM PROCESSOS DE DESAPROPRIACAO OU
ARRECADAGAO DE TERRAS PARA REFORMA AGRARIA

O mesmo juiz responsdvel pela condenagio de José Batista e Raimundo Nonato tem
proferido outras decisoes arbitrdrias e infundadas que geram entraves em processos de
desapropriagio ou arrecadacio de terras para Reforma Agréria.

Nessa situagio encontra-se o processo de desapropriacio movido pelo INCRA em face da
Fazenda Reunidas Eldorado Ltda., com drea de 4.895,2387 hectares, junto a Justica Fede-
ral de Marabd. O INCRA, ao verificar se tratar de terra grilada (apropriada ilegalmente)
requereu ao juiz o bloqueio do montante depositado a titulo de pagamento de indenizagao
prevista no processo de desapropriagio. Agindo dessa forma, o INCRA recusou-se a pagar
a indenizagao por se tratar de terra que ji pertence ao Estado brasileiro.

A drea grilada estd inserida em terreno da Uniao, sendo, portanto, terra ptblica. A des-
coberta da grilagem de terra originariamente publica interrompe o procedimento de de-
sapropriagdo jd que a Unido nio poderia indenizar uma drea que jd lhe pertence. O juiz
federal, entdo, sem ouvir o Ministério Publico Federal (o que é obrigatério em processos
de desapropriacao) determinou o despejo de 118 familias assentadas, no Projeto de Assen-
tamento Reunidas, onde existem dezenas de casas construidas, estradas feitas, escola em

117 Em: http://www.cptpe.org.br/modules.php?name=News&file=article&sid=1676. Acesso em: 01 de
junho de 2010.



funcionamento e familias produzindo. A arbitrria e ilegal decisiao determinou também “o

prazo de 60 dias para que o INCRA desocupe o imével, sob pena de uso de forga policial”.
O préprio requerimento de uso da forca policial para efetuar o despejo de familias esta-
belecidas hd mais de cinco anos no local é absolutamente desarrazoada e despropositada.
A missao de posse permitiria a imediata implantagio de projetos de assentamento, para
resolu¢do de alguns conflitos sociais do campo, conforme estabelecido na legislacio bra-
sileira. Em tendo sido constatada a falsidade dos titulos da terra, ¢ inexistente qualquer
direito de propriedade do suposto proprietdrio, nao tendo qualquer base legal a revogacio
da imissao de posse do INCRA.

Vale ressaltar que o exemplo acima relatado é apenas um dos casos em que o juiz Carlos
Henrique Borlido Haddad julgou contrariamente ao INCRA em processos que discutem
a retomada de terras publicas pela Unido. Sob a justificativa improcedente de nao ser
cabivel discutir-se no bojo de desapropriagao a titularidade ilegal das terras, que deveria
ocorrer, em tese, em procedimento distinto, o juiz desconsidera as determinagoes legais
e a consequéncia social de serem revogadas as imissoes de posse concedidas ao INCRA —
através das quais se operacionaliza a criagao dos assentamentos — e determina o despejo das
familias assentadas pelo Estado brasileiro em terras a este pertencentes.
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2.4 CRIMINALIZACAO DOS DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS
LUIS SALOME DE FRANCA, ERIVAL CARVALHO MARTINS E RAI-
MUNDO BENIGNO MOREIRA

Os militantes do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) e do MTM
(Movimento dos Trabalhadores na Mineracao) Eurival Martins Carvalho, Raimundo Be-
nigno e Luiz Salomé foram condenados a pena de multa de R$ 5.200.000,00, (cinco mi-
lhoes e duzentos mil reais) apds manifestagao de centenas de militantes e ativistas sociais
na Estrada de Ferro Carajds, nos meses de abril e maio de 2008.

No dia do acontecimento, centenas de trabalhadores rurais, garimpeiros e militantes ocu-
param os trilhos da Estrada de Ferro Carajds a fim de denunciarem a responsabilidade da
mineradora VALE S.A por agoes que desrespeitam os direitos sociais e ambientais das co-
munidades que vivem em torno das suas instalagdes. Os manifestantes objetivavam tam-
bém reivindicar a retirada da mineradora da regiao de Serra Pelada, a criagao do Estatuto
dos Garimpeiros e a aposentadoria especial para a categoria de mineradores. A ocupagio,
enquanto mobilizagao popular legitima, buscava denunciar ilegalidades promovidas pela
mineradora VALE S.A no meio ambiente e efetivar direitos dos trabalhadores, garimpeiros
e mineradores.

Em outras palavras, a ocupagio dos trilhos caracterizou-se como manifestacio popular
legitima, que buscava a efetivagao de direitos por parte dos manifestantes, direitos esses
desconsiderados pelo juiz federal Carlos Haddad, anteriormente mencionado nesse rela-
tério. Ao condenar trés representantes dos movimentos sociais envolvidos na ocupacio, o
juiz desconsiderou em absoluto os direitos arguidos por todos os manifestantes e o proprio
direito constitucional da livre manifestacao.

E de amplo conhecimento de que havia centenas de pessoas participando da ocupagio,
mesmo assim, o juiz, sem nenhum tipo de justificagio, atribuiu a apenas trés delas uma
falsa responsabilidade por um ato coletivo legitimo, sob o pretexto de serem as supostas
liderangas dos movimentos envolvidos na manifestagao. Nao had respaldo juridico que
fundamente a fixagao dessa multa exorbitante nem a escolha aleatéria daqueles que foram
penalizados. A tnica justificativa aparente para tamanha ilegalidade e desconsideragio
intencional de principios bésicos do ordenamento juridico brasileiro é a repressao a ma-
nifestagoes populares

Num primeiro momento, antes de proferir a sentenca final, o juiz Carlos Haddad defe-
riu uma primeira liminar, requerida pela VALE S.A, proibindo a ocupagio da ferrovia, e
arbitrou a multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por dia a cada pessoa que desobedecesse
a decisio e, numa segunda decisio, elevou a multa para R$ 10.000,00 (dez mil reais) em
razao de suposta desobediéncia. Os advogados da VALE S.A criaram um ndmero hipotéti-
co de trabalhadores que teriam participado das ocupagées da ferrovia (870 trabalhadores)
e multiplicaram pelos valores mencionados, chegando ao total de R$ 5.200.000,00, que
deveria ser imposta a cada um dos manifestantes que participaram das ocupagoes.

No entanto, o juiz, sem levantar justificadamente os motivos, inclusive juridicos, pelos



quais a condenagio recairia em apenas trés participantes, proferiu a sentenca nos seguintes
termos:

“Efetivamente houve a invasio da estrada de ferros e danos foram gerados
a autora. O oficial de Justica certificou que se ateou fogo nos dormentes,
houve corte de cabos de fibra 6tica e de energia e levantamento de trilhos.
Naio se apurou o prejuizo patrimonial gerado, mas nada impede que isso
seja feito durante a liquidagao de sentenga. Os réus lideraram diversas pes-
soas na invasao da estrada de ferro e, por essa razao, devem responder pela
totalidade dos danos causados, como também arcar com a multa imposta
caso a turbagio ocorresse. [...] determino sejam intimados os réus Luis
Salomé de Franga, Erival Carvalho Martins e Raimundo Benigno Moreira
para pagamento do valor de R$5.2000.000,00, no prazo de 15 dias, nos
termos do art. 475-] do CPC, conforme peti¢ao de f. 266-268”

Diante da condenagio das liderangas do MST e do MTM ao pagamento de multa de mais
de cinco milhoes de reais, os advogados dos defensores ingressaram com recurso perante
o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF1) em Brasilia, com o objetivo de
cassar essa decisao ilegal e arbitréria do juiz de Marabd.

A ILEGALIDADE DA DECISAO QUE NEGOU O PEDIDO DE LIMINAR EM ACAO
CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO INCRA CONTRA A VALE S.A

Outra decisdo parcial e politicamente motivada proferida pelo juiz federal Carlos Hen-
rique Borlido Haddad foi a que negou pedido de liminar em ago civil ptblica proposta

pelo INCRA contra Mineragao Onga Puma e a VALE S.A.

Nos anos de 1991 e 1998, respectivamente, o INCRA criou os projetos de assentamento
Tucuma e Campos Altos, nos municipios de Tucuma, Ourildndia do Norte, Sao Félix do
Xingu e Paraupebas. Ocorre que a empresa Onga Puma, por ter interesse na exploragao
de minérios nos locais onde estavam localizados os assentamentos, utilizou-se de procedi-
mento ilegal, que é a compra de lotes de familias assentadas, para fazer valer seus interesses
de explora¢io dos recursos minerais naquela regiao.

A Onga Puma, empresa mineradora ligada & VALE S.A, confessa no processo que ad-
quiriu ilegalmente as terras de posseiros e assentados, sem nenhum tipo de autorizagio
do INCRA. Como se sabe, a drea do assentamento é de propriedade do INCRA, tendo
os assentados apenas a posse a fim de praticarem a agricultura. As terras s3o, portanto,
indisponiveis e inegocidveis, tanto com o INCRA quanto com os préprios trabalhadores
assentados.

Os pedidos realizados pelo INCRA na a¢do civil ptblica diziam respeito, dentre outros:
(a) a interrupgao das atividades que estavam sendo executadas pelas empresas na drea dos
mais de 80 lotes reservados ao assentamento de trabalhadores, irregularmente compradas;
(b) a indeniza¢do dos créditos aplicados no assentamento; (c) a retirada de todo maquina-
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rio de exploragio mineral e (d) 4 reestruturagao do assentamento com as mesmas caracte-
risticas anteriores a exploragio realizada pelas empresas.

No entanto, mesmo reconhecendo em sua decisao que a mineradora VALE S.A agiu de
forma irregular ao implantar um projeto de exploragio de minérios em drea de assen-
tamento e comprar lotes de reforma agrdria sem a anuéncia do INCRA, Haddad nao
acatou nenhum dos pedidos feitos pela Procuradora Nacional do INCRA para reparagio
imediata dos danos causados ao patriménio publico e a vida dos assentados. A decisao
deixa transparecer que a destruigao do patriménio publico e os prejuizos causados ao
meio ambiente e a vida das pessoas nao sio suficientes para impedir o funcionamento do

projeto da VALE S.A.

De uma simples leitura da decisao depreende-se nao apenas a visivel ilegalidade dos fun-
damentos utilizados pelo juiz, mas nota-se claramente a defesa das companhias, descon-
siderando em absoluto todo e qualquer aspecto social, relacionado com os direitos dos
préprios assentados, e aspectos ambientais.

O juiz federal justifica a manuten¢ao do maquindrio das empresas mineradoras, mesmo
reconhecendo a ilegalidade da compra dos lotes de assentamento, pelo fato de ter sido
realizado alto investimento por parte das empresas.

Afirma o juiz na decisio:

“O momento ¢ de aferir se a ado¢ao de medida preventiva mostra-se jus-
tificdvel e necessdria ou se 0 encaminhamento serd dado na diregao repa-
ratéria. Dois fatos pesam na decisio: a grande desarticula¢io dos projetos
de assentamento implantados e os investimentos jd feitos, que superam 1
bilhdo de délares e envolve a contrata¢io de 7000 empregados. Medidas
preventivas, no instante atual, parecem ter perdido o sentido diante do
avangado quadro delineado, especialmente porque a paralisagao das ativi-
dades da empresa nao conduziria ao retorno ao status original. Reconsti-
tuir a situacao inicial, se nio ¢ de dificil consecucio, ao menos demandard
dispéndio de recursos superlativos. E em termos de recursos expendidos
pode-se dizer que o investimento feito pelo INCRA nos assentamentos,
sem avaliagdo da terra nua, ¢ inferior a 1% dos custos havidos pela mine-
radora.”

Ora, ¢ inadmissivel que o juiz prefira declaradamente agoes ilegais da VALE e da Mine-
radora Onga Puma sob a premissa de que foi alto o investimento realizado, como se os
ideais de justiga, verdade e legalidade estivem atrelados ao investimento pecunidrio de
determinada atividade. O fato é que a evidente parcialidade do juiz federal de Marab4 ¢
uma porta para ilegalidade e abre caminho para que os grandes grupos econdmicos e lati-
fundidrios da regido continuem praticando crimes contra os trabalhadores rurais e contra
a biodiversidade, como vém ocorrendo h4 décadas na regiao.



2.5 CRIMINALIZACAO E HOMICIDIO NA LUTA DOS PESCADORES
CONTRA EMPREENDIMENTOS DA PETROBRAS EM MAGE

ALEXANDRE ANDERSON DE SOUZA E DAIZE MENEZES DE SOUZA

Alexandre Anderson de Souza é presidente da Associagao de Pescadores de Homens e Mu-
lheres do Mar (AHOMAR) e foi incluido, junto com sua esposa Daize Menezes de Souza,
no Programa Nacional de Prote¢io dos Defensores de Direitos Humanos da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em 2009, depois de repetidas ameagas e
atentados contra a sua vida.

A AHOMAR foi fundada em 13 de janeiro de 2007, em Magé, na regiao metropolitana
do Rio de Janeiro, na Praia de Maud. Atualmente, representa pescadores artesanais de seis
municipios da Bafa de Guanabara e tem 723 associados. Alexandre Anderson além de
presidente da Associagio é pescador de profissio e vem denunciando sistematicamente
violagdes e crimes na construcio de gasodutos submarinos e terrestres de transferéncia de
GNL (gis Natural Liquefeito) e GLP (gis liquefeito de petrdleo) até a refinaria de Du-
que de Caxias — REDUC. Esse processo vem se dando a partir de um consércio entre as
empreiteiras GDK e a Oce4nica para instalagao dos dutos da Petrobrds e tem impactado
diretamente os pescadores da Praia de Maud ."'® Essa obra é parte da implantagao do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro — COMPER]. O Comper;j faz parte de ind-
meras obras que estao sendo realizadas no pais como partes do planejamento do Governo
Federal denominado — Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC).

O empreendimento estd assim dividido: instalagao do terminal aquavidrio da Ilha Com-
prida, adaptagoes do terminal da Ilha de Comprida e adaptagdes do terminal da Ilha Re-
donda (atualmente este terminal recebe o GLP vindo da REDUC); dragagem da Bacia de
Evolugao e Abertura do Canal de Acesso ao terminal Aquavidrio; Projeto de Géds Natural
Liquefeito — GNL (impactando diretamente a praia de Maud, serd composto de um ter-
minal maritimo, um duto submarino e um duto terrestre. O navio serd adaptado e ficard
ancorado na baia e seu terminal estard interligado por um gasoduto a malha de gasodutos
do R]J por meio do terminal dos Campos Elisios. (MIMEO, 2009)

A instalagao dos dutos da Petrobrds inviabiliza a pesca artesanal, deixando os pescadores
sem condicoes de trabalho e ou de se manter através dessa atividade econd6mica. Em abril
de 2009, os pescadores se manifestaram contrdrios ao empreendimento por 38 dias, anco-
rando seus barcos préximos aos dutos.

Alexandre relata que a partir desse momento passou a receber ameagas constantes que
evoluiram para um primeiro atentado.

No dia 24 de abril de 2009, a AHOMAR protocolizou uma Representagao no Ministério

118 Informacgdes disponiveis na peti¢ao inicial do Ministério Publico Federal em sede de agdo civil
publica ajuizada em setembro de 2009: http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/atuacao-do-mpf/acao-civil-publiva/
docs_classificacao_tematica/ACP_Projeto GLP_GNL pescadores Ahomar.pdf
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Publico Federal (PA. 1.30.020.000044/2009-53) diante dos impactos ambientais e so-
ciais do empreendimento da Petrobris S.A, executado pelo Consorcio GLP — Submarino.
Essa Representagao deu inicio ao inquérito civil publico que fundamenta a A¢ao Judicial.

Alegando que a manifestacio dos pecadores impedia a continuidade das atividades lesivas
do empreendimento, o Consércio GLP Submarino ingressou, em 17 de abril de 2009,
com uma A¢io Cautelar com pedido de Liminar (Processo No 2009.075.003047-8) con-
traa AHOMAR, visando impedir a mobilizagio dos pescadores nas proximidades do local
onde ocorria a execugio da obra, tendo obtido a liminar em 22 de abril de 2009 (decisao
publicada no D. O. em 28/04/2009), que condenava a AHOMAR 2 obriga¢io de fazer,
consistente em nao obstar a continuidade das obras do empreendimento, sob pena de
multa didria de R$ 100,00 (cem reais), posteriormente elevada para R$ 200,00 (duzentos
reais).

No dia 30 de abril de 2009, Alexandre foi recebido, quando retornava da pescaria, pré-
ximo a sede da AHOMAR, por volta de 0h30, por tiros vindos da diregao do canteiro
de obras. Em seguida viu dois individuos correndo. A tentativa de homicidio aconteceu

no periodo dos protestos dos pescadores e foi registrada na 662 Delegacia de Policia de
Piabetd — R].

O Ministério Pablico Federal, a partir das dentincias da AHOMAR, propés Agao Civil
Publica em favor de 96 pescadores diretamente impactados pelo empreendimento, pleite-
ando indenizagio mensal como compensacio do nio exercicio da atividade pesqueira no
periodo das obras e ainda que a Petrobrds refizesse os estudos para que fosse previsto no
Estudo de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) as medidas mitigatdrias e compensatdrias
em decorréncia do impacto do empreendimento na pesca artesanal. Assumindo a deman-
da denunciada em defesa dos interesses da populagio impactada pelos empreendimentos.

No dia 14 de maio de 2009, o Grupo Aéreo Maritimo (GAM) e o Batalhio local de Magé
(34°. BPM) realizaram uma acao policial para acabar com mais um protesto dos pesca-
dores. O GAM afirmava que estava cumprindo uma decisao judicial, porém nao havia
presenca do oficial de justica. Tal agdo caracterizou-se por uma arbitrariedade, como foi
confirmado pela Juiza da Vara Civel de Magé, Dra. Suzana Vogas Tavares Cypriano. A
prépria juiza s6 soube da ago policial a tarde e, de imediato, enviou dois oficiais de justica
para verificar o que se passava. Durante a a¢io policial um pescador foi detido enquanto
levava um celular para o policial no intuito de avisar que a assessoria juridica estava a ca-
minho. No momento da detengio outro pescador teve principio de enfarte, foi socorrido
pelos préprios pescadores que o levaram para a margem e solicitaram socorro do GAM,
que se negou a ajudar. Além de nio socorrer, 0 GAM deteve a pescadora e o pescador que
haviam feito o socorro e por isso estavam na areia. Os trés ficaram presos no camburao por
varias horas dentro do canteiro de obras da Empreiteira e s6 foram levados para a delegacia
ap6s a chegada da advogada dos pescadores, que também foi impedida pelos segurancas
da empresa de falar com os policiais e com os pescadores detidos. Em seguida, policiais
ameagaram de prisao todos os outros que estavam na mobilizagio e apreenderam quatro
embarcagoes e redes. Os pescadores preocupados em perder seus meios de sobrevivéncia



foram pedir que liberassem as embarcagoes e redes. Foi quando um helicéptero do GAM
jogou bombas de efeito moral sobre eles. Os pescadores s6 foram liberados da 66° Dele-
gacia de Policia a noite, apds prestar depoimento.

No mesmo dia da operagao, foi enviada por fax uma representagao do Centro de Asses-
soria Popular Mariana Criola ao Subprocurador Geral de Justica, de Direitos Humanos e
Terceiro Setor do Ministério Pablico do Rio de Janeiro, denunciando a agio do GAM e
solicitando providéncias.

Em 30 de abril de 2009, a empresa GDK apresentou uma Ag¢ao Cautelar com pedido de
liminar, utilizando-se dos mesmos argumentos e efetuando o mesmo pedido do Consér-
cio GLP — Submarino, do qual é parte. A liminar foi novamente deferida com os mesmos
fundamentos, em 05/05/2009 (publicada no D. O. em 07/05/2009).

Dessa agao, a AHOMAR foi citada na audiéncia de conciliagao marcada pela juiza para
buscar acordo com o Consércio. A acio foi contestada. Também houve recurso (Processo
No 2009.002.22375) requerendo a suspensao da liminar e a distribui¢ao do recurso por
dependéncia ao recurso contra a liminar deferida a favor do Consércio GLP — Submarino
(que teve os efeitos suspensos pela decisao do desembargador). Entretanto, o desembar-
gador-relator, nesse caso, manteve a liminar. Foi protocolizado novo recurso que também
foi negado.

Os processos apresentados pela empresa tinham cardter meramente contratual, discutindo
direito privado e retirando do debate os interesses pablicos apresentados pela AHOMAR.
Essa tese foi totalmente aceita pela Juiza de primeira instincia, vez que em suas decisoes
alegava nio estar interessada no debate ambiental do conflito.

Em 18 de maio de 2009, o desembargador relator do recurso interposto pela AHOMAR
(Processo No 2009.002.18047), determinou a suspensao da liminar (publicada no D.O. em
10/06/2008), por entender que esta decisio apresentava riscos de lesio a AHOMAR.

No dia 22 de maio de 2009, a Secretaria Municipal de Turismo e Meio ambiente acom-
panhadas de outras Secretarias, estiveram no canteiro de obras da GLP e detectaram 42
irregularidades, razao pela qual embargaram as atividades da mesma, conforme auto de
embargo n° 00001. Entre as irregularidades verificadas, estavam: “empresa operando sem
licenga do 6rgao”; “alteragdo, depreciagao de bens especialmente protegidos”; e “promo-
vendo construgio em solo nio edificante.”, tendo sido infringidos os seguintes dispositi-

vos legais: art. 60, 62, 63 e 64 da Lei 9605/1998 e art. 137 da Lei 1743/2006.

Ante a noticia da continuidade, apesar do embargo da prefeitura, os pescadores informa-
ram ao Ministério Publico Federal, requerendo o embargo da obra do consércio GLP-
-Submarino, em cardter de urgéncia. Nesse mesmo dia 22 de maio de 2009, apés conse-
guirem a interdi¢ao do canteiro de obras pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
um dos fundadores da associacio e tesoureiro da AHOMAR, Paulo César dos Santos
Souza, 40 anos, foi assassinado. O crime ocorreu por volta de 23h, na casa de Paulo. Se-

91



92

gundo testemunhas, trés homens invadiram o local e, apds espanci-lo, mataram-no com
cinco tiros na face e na nuca diante da mulher e dos filhos de 08 e 16 anos.

De acordo com Alexandre, Paulo estava muito tenso dias antes do assassinato e teria lhe
pedido de forma muito enfética, na segunda-feira que antecedeu o crime, para que fosse
embora de Magé: “(...) Ele estava afastado por conta de ameagas (...) inclusive tem um
depoimento dele na 662 DP que pertence a nossa regiao, onde na semana antes ele veio
denunciar uma milicia chamada “comando azul” ...Entdo ele fez um RO (Registro de
Ocorréncia) uma semana antes, no dia 18 de maio. Durante uma manifestacio nossa ele
me pediu pra que eu saisse do grupo, pra mim largar a luta porque ele tinha informacoes
sérias e que eu iria ser assassinado. Ao lado da esposa dele ¢ em frente aos meus compa-
nheiros pescadores ele disse: Alexandre, para com a luta que vocé vai ser assassinado. '’
Na semana seguinte a AHOMAR organizou um protesto em frente a Petrobrds, no centro
do Rio de Janeiro, pedindo solugio para a situagao dos pescadores.

Para resolver o embargo da obra, a Secretaria de Meio Ambiente procurou a AHOMAR,
a fim de intermediar uma negociacio direta com o Consércio GLP — Submarino, afir-
mando que este estava disposto a negociar a fim de minimizar os prejuizos causados pelo
empreendimento. Buscava-se, entre outras reivindicagoes, uma indenizagao pela interrup-
¢ao tempordria da pesca na Praia de Maud, entre outras medidas mitigadoras dos danos.
Entretanto, uma vez que tal negocia¢ao nao logrou éxito, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente retirou os embargos inexplicavelmente.

Novamente, a AHOMAR buscou a interlocugio com a sociedade civil organizada e os
6rgaos publicos, acionando, entre outros, o Ministério Pablico Federal. Quando entio o
proprio MPF agendou uma reuniio com os atores envolvidos, tentando estabelecer um
acordo entre os pescadores, organizados pela AHOMAR e a Petrobrds, visando mitigar e
compensar os impactos na pesca artesanal. Nesta reunido, o MPF apresentou o estudo re-
alizado pela perita antropéloga do MPF demonstrando a legitimidade da AHOMAR para
negociar em nome dos pescadores, bem como estabeleceu um prazo para que a Petrobrds
se manifestasse, sob pena de proposi¢ao da Agao Judicial.

A Petrobris se recusou a fazer o acordo e em 23 de setembro de 2009, o MPF propos a
Acao Civil Publica n.© 2009.51.14.000500-7, pleiteando indenizagio para 96 pescadores
diretamente impactados pelo empreendimento por morarem na praia de Maud e que a
Petrobris refizesse os estudos constando todos os impactos dos seus empreendimentos
sobre a pesca na bafa de Guanabara, bem como as medidas mitigatérias e compensatdrias
que deverio ser adotadas.

E em 28 de setembro de 2009, o Juiz da Vara Federal do Rio de Janeiro, deferiu liminar
antecipando os efeitos da sentenca para que a Petrobrds jd comecasse a pagar 1 (um) sald-
rio minimo para cada pescador indicado pela AHOMAR e que num periodo de trés meses
a Petrobrds realizasse todos os estudos.

119 Depoimento prestado a equipe da Justica Global em 10 de margo de 2010.



Os processos judiciais sao acompanhados pelas advogadas do Centro de Assessoria Popu-
lar Mariana Criola.

A decisao favordvel ao MPF demonstra a legitimidade da causa levantada pelos pescadores
artesanais. Se de um lado existe um projeto nacional, representado pelo PAC, para a bafa
de Guanabara, de outro, existem pescadores com um projeto de sustentabilidade para o
territério envolta da bafa, que garanta o direito ao trabalho para mais de 22 mil pescado-
res.

Em 14 de agosto de 2009, policiais levaram Alexandre detido por porte de arma. O man-
dado de busca e apreensio foi expedido dentro do inquérito que investiga o assassinato
de Paulo. Por volta de 9h30 da manha do dia 14 de agosto, quando chegava a sede da
AHOMAR, Alexandre foi surpreendido por policiais da 662 Delegacia de Policia. Os
agentes levaram o computador da AHOMAR e um revélver descarregado que estava na
laje da associagao. Agindo com truculéncia, os policiais obrigaram que um rapaz, de nome
Rodrigo, fosse buscar o barco de Alexandre. Por se negar, Rodrigo foi agredido e também
acabou detido.

Os policiais entraram na casa de Rodrigo e apreenderam o motor de seu barco, que afir-
maram ser roubado. Apreenderam também o motor do barco de Alexandre, alegando que
este também seria roubado. Os policiais se dirigiram entdo a casa do presidente da AHO-
MAR, onde reviraram armdrios e encontraram uma velha espingarda de caca, sem muni-
¢ao, enferrujada, embaixo da cama, envolvida em um saco plastico. Em seguida entraram
na casa do sogro de Alexandre, que foi ofendido e também sofreu ameagas. Alexandre e
Rodrigo sé chegaram a delegacia por volta das 15h30. Durante quase todo o tempo em
que rodaram pelas ruas na viatura, Alexandre relata que tinha uma pistola apontada para
sua perna. Rodrigo chegou a ter um fuzil engatilhado na diregao de seu peito.

Segundo Alexandre, “Invadiram minha casa, levaram Rodrigo sem mandado, invadiram a
casa do meu sogro e o xingaram. Policiais civis da 662 DP fizeram vdrios tipos de ameagas,
me fizeram circular dentro do meu quintal com fuzil na mio, me fizeram caminhar com
eles por Magé praticamente toda com uma pistola apontada pra minha coxa eles enga-
tilhavam desengatilhavam a arma (...) Entdo nds sabiamos que eles estavam ali tentando
promover o medo, tentando impedir que um ato que farfamos fosse consumado”.

Para além dos crimes de agressao e ameaga, todo o processo da prisao foi irregular. O
mandado de busca e apreensio fora expedido exclusivamente para documentos e armas
de fogo, e somente em dois enderegos, a associagao e a residéncia, na qual Alexandre
mora com a familia. Os policiais entraram ilegalmente em duas casas e apreenderam dois
motores instalados em barcos ancorados na dgua, sob a alegacao infundada de que seriam
roubados, e mais, que Alexandre teria ciéncia de que os motores seriam roubados.

Numa clara inten¢io de criminaliza¢io Alexandre acabou indiciado também por crime de
receptagao ao motor — que virou um processo em separado, j4 que com a presenga de suas
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advogadas, Andressa Caldas da Justica Global e Ana Cldudia Tavares, da Mariana Criola'*
, foi constatada a ilegalidade de junti-lo ao auto de prisao.

Apés esse episodio, Policiais Civis da 662. DP abriram um inquérito policial contra a ad-
vogada Andressa Caldas por caliinia. Agentes da policia civil foram pessoalmente levar a
intimacio até a sede da Justica Global dentro do processo investigatério 066-02440/2009
121 Esse fato teve claro intuito de criminalizar e intimidar a advogada que trabalha na

defesa de Alexandre Anderson.

Para coroar todas as irregularidades da agao policial, a assessoria de comunica¢ao da Poli-
cia Civil do Rio de Janeiro, em atitude criminalizadora, publicou na internet uma noticia
com a foto de Alexandre em que afirma, sem qualquer prova, que os dois motores apreen-
didos eram roubados e que o pescador teria sido de fato autuado por receptagao.'*

Alexandre havia comprado o motor pelo menos quatro meses antes e como nio havia
nenhum registro de ocorréncia de furto na Delegacia, nio havia motivo para Alexandre
desconfiar de qualquer possibilidade de origem ilicita do motor, jd que é praxe no local
a aquisi¢do de motores usados, sem a entrega da nota fiscal no ato da compra. Alexandre
foi liberado apenas no sdbado, 15 de agosto, ficando detido arbitrariamente cerca de 20
horas.

A detengao se deu exatamente na semana em que os pescadores organizavam uma nova
manifestacdo contra a obra da Petrobrds. Apds duas semanas em que permaneceu afastado
da Associagao, em decorréncia de novas ameagas, os outros associados haviam o procurado
para realizar um novo ato. No dia 17 de agosto de 2009, mais de 100 pescadores de Magé
se uniram novamente em um ato de protesto contra as obras. Em cerca de 20 embarca-
¢oes, os pescadores, de diversos pontos da Baia, voltaram a manifestar-se. Diante da pres-
sao dos manifestantes, a prépria GDK/Oceanica, decidiu recolher a parte do duto que ji
havia instalado. Alexandre, que se encontrava ameagado, nio participou da manifestagao.

Na semana seguinte, Alexandre e sua esposa, Daize, foram incluidos no Programa Nacio-
nal de Protecio dos Defensores de Direitos Humanos, da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica.

“Hoje eu e minha esposa participamos do programa, consegui incluir mi-
nha esposa visto que ela trabalha comigo na associacio e fica comigo 24
horas e também ela é vitima de vdrias ameacas telefonicas, inclusive ame-
aca de pessoas dentro de veiculos, ela ji foi “fechada” varias vezes, quase
atropelada (...) nés verificamos que pelo mesmo veiculo e fizemos um RO
sobre isso, também sem solugao. Hoje ela participa do programa junto co-

120 O caso de Alexandre esta sendo acompanhado pelo Centro de Assessoria Juridica e Popular Ma-
riana Criola e pela Justica Global.

121 Mandado de Intimagao. Policia Civil do Rio de Janeiro - Controle interno n°. 047725-1066/2010
de 22 de novembro de 2010.

122 Disponivel em: http://www.policiacivil.rj.gov.br/exibir.asp?id=7378. Acesso em: 01 de maio de
2010.



migo. Nés temos uma prote¢ao policial que consiste na passagem de uma
viatura da policia militar em frente a nossa casa ou da sede da AHOMAR
de 2 em 2 horas. Alguns policiais me parecem que so apdticos a nossa luta
e eles tem uma repulsa em fazer a seguranca (...) Eles procuram dizer que
nao tem viatura. Quando a gente questiona dizem que estavam em ocor-
réncia (...) Entao, a gente fica desprovido dessa seguranga. J4 teve noites
que a gente ficasse sem nenhuma seguranca, o policial nio foi nenhuma

»

VEezZ .

No dia 07 de abril de 2010 a Justica Global enviou um oficio (Oficio JG/R] n.° 033/10)
ao Coordenador-Geral do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos
solicitando informagoes sobre a protegao policial de Alexandre aonde questionava a ade-
quagio da seguranga que estava sendo fornecida a ele. Nossas preocupacoes de realmente
tinham fundamento.

No més de abril de 2010, Alexandre percebeu uma constante presenca de homens rondan-
do a associagao de pescadores e sua casa, tanto a pé como em carros, com nitida inten¢ao
de intimidé-lo, bem como aos membros da AHOMAR. Ainda no més de abril, um ho-
mem chamado Cleber tentou entrar na sede da associagio, portando uma faca. O homem
somente nao o fez porque Alexandre conseguiu trancar a porta a tempo. O homem foi in-
terceptado pela policia, apds contato feito por Alexandre, foi preso em flagrante pela PM,
mas logo em seguida posto em liberdade pelo delegado titular da 662 Delegacia de Policia.

Em de junho de 2010, Daize, foi ameagada por um homem que, portando uma faca,
tentou, outra vez, entrar na associagao, no conseguindo. Tal fato resultou na tentativa de
lavrar novo boletim de ocorréncia na 662 Delegacia de Policia, o que nao foi possivel pelas
autoridades policiais.

Na ocasiao, um integrante do PPDDH intercedeu junto ao delegado, que lhe disse: “que
g J gado, q q
nem o coordenador do programa nem o Papai Noel o faria registrar a ocorréncia”.

No dia 31 de julho de 2010, por volta das 18h50, Alexandre constatou que dois homens
tentavam visualizar o interior da sua residéncia, permanecendo em frente da sua casa.
Alexandre foi verificar o que acontecia e quando se aproximou viu que as duas pessoas es-
tavam armadas, e imediatamente acionou o Departamento de Policia Ostensiva (DPO) de
Praia de Maud. Os policiais militares chegaram ao local e iniciaram a abordagem, logo em
seguida um dos individuos puxou uma arma e atirou na dire¢ao dos policiais. Houve uma
troca de tiros, que durou cerca de quinze minutos, assustando a Alexandre, sua esposa e as
pessoas que presenciaram a situagao.

Alexandre fez contato entao com o 34° BPM, pedindo desesperadamente ajuda e reforco
para os policiais que estavam sendo atacados e ainda segundo seu relato, afirma que'* :

123 Informagdes contidas em email encaminhado por Alexandre Anderson de Souza ao PPDDH, no dia
1 de agosto de 2010.
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“Fiz contato telefonico comunicando o fato que estava ocorrendo naquele
momento ao 34° BPM, com o PPC/PM-Estrada Nova, com o DPO/PM-
-Praia do Anil, e em seguida para a Dr2 Clarissa - PPDDH, que logo me
atendeu e me prestou um primeiro atendimento, foi contatado entao pela
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro,
para quem também comuniquei todo o fato ocorrido”.

Ap6s esse fato, Alexandre e Daize foram levados a Brasilia pelo PPDDH, em 08 de agosto
de 2010, 14 permanecendo até 13 de agosto.

No dia 12 de agosto, antes do retorno de Alexandre ao Rio de Janeiro, representantes da
Justica Global e da Mariana Criola se reuniram com o Subsecretdrio de Direitos Humanos
do Rio de janeiro, Pedro Strozenberg, com o Coordenador do PPDDH, Ivan Marques, ¢
com Marcelo Montanha, Chefe de Gabinete do Secretdrio de Seguranca Pablica do Rio
de Janeiro, para assegurar que Alexandre retornaria em seguranga e que sua escolta seria
regularizada. Apesar do representante da Secretaria de Seguranga Publica ter se compro-
metido em restabelecer a seguranca, nio foi o que aconteceu na pratica. A ronda, que
teria que passar de duas em duas horas em frente 2 residéncia de Alexandre ou na sede da
AHOMAR, nio aconteceu de forma regular, deixando Alexandre e Daize vulnerdveis aos
atentados.

Em 26 de agosto de 2010, a AHOMAR recebeu comunicado do Consércio GLP Subma-
rino, informando que a partir do dia 30 de agosto, as equipes do consércio dariam inicio
a atividade de mobilizacio do canteiro de obras localizado na Praia do Limio, distrito de
Praia de Maud, pedindo a associa¢ao “colaboragao na divulgagao deste informe para que
esta operac¢io ocorra sem maiores transtornos.” Em resposta, a AHOMAR encaminhou
oficio, no dia 01 de setembro de 2010, solicitando esclarecimentos sobre a citada comu-
nicagio do conséreio. ' O oficio foi recebido por representante do Consércio GLP Sub-
marino as 11:10h. O mesmo oficio foi encaminhado por e-mail 4 ouvidoria da Petrobris,
também no dia 01 de setembro.

Nesse mesmo dia, por volta das 6h30 da manha, Alexandre havia sido acordado com um
telefonema de alguns pescadores da ilha do governador, avisando que tinham visto trés
homens armados, a paisana, com fuzis, a bordo de uma balsa.

No telefonema os pescadores informaram a Alexandre que teriam ouvido que esses ho-
mens estavam planejando pegi-lo no mar ou sequestrd-lo na sede da AHOMAR, e que
teriam dito que tinham 24 horas para fazer o “servi¢o”. Outro grupo de pescadores, que ji
estava no mar, também alertou Alexandre sobre a presenca de homens armados.
Alexandre solicitou escolta policial para se dirigir até a associagdo para que pudesse alertar
os outros pescadores de uma possivel emboscada. A policia militar levou cerca de uma
hora para chegar até a sua residéncia.

Alexandre e Pelé, secretdrio da AHOMAR, que havia se dirigido até a residéncia de Ale-

124 Ref.: Oficio GLP — CRS 013/10



xandre, foram entdo levados pela policia até a sede da associagio, 14 chegando por volta
das 9 horas da manha. Alexandre solicitou que Pelé e o pescador Amilton fossem ao mar
e pedissem que os pescadores saissem de 14, pois poderiam ser atacados.

Pelé e Amilton retornaram com a informagio que as embarcagdes da Petrobrds que ali
estavam, portavam homens armados do grupamento Aéreo Maritimo (GAM) e também
homens armados nao uniformizados.

Por volta das 13 horas desse mesmo dia, Alexandre estava no interior da Associacdo e
avistou policiais do Posto de Policiamento Comunitdrio (PPC) e do 34°. BPM. Achou
que fosse a sua ronda. Perguntou se era a ronda e informaram que estavam esperando um
Major que viria conversar com ele.

Cerca de 20 minutos depois, uma lancha que presta servigo ao projeto GLD, pilotada por
um homem sem camisa, se aproximou da Praia de Maud, com o Major Sanglard e Sargen-
to Carvalho, ambos do GAM, escondidos a bordo. A lancha foi até o pier do empreendi-
mento e os policiais se reuniram com os representantes do Consércio.

Na sequéncia, os policias se dirigiram até a sede da AHOMAR, entraram 4 forca e se
dirigiram até Alexandre que estava em sua mesa. Nesse momento o Major disse: “Vocé
estd preso, e vem comigo’. Alexandre perguntou qual seria o motivo, e ele disse que nao
interessava, disse ainda: “O senhor vai comigo”, sempre com uma mao na arma e outra
segurando uma algema. Alexandre pediu entao o mandado de prisao e o Major disse que
nao tinha mandado e que o levaria preso de qualquer forma, mesmo que tomasse uma
“chamada” depois. Tentou tird-lo detrds da cadeira e algemé-lo, puxando-o com violéncia,
mas Alexandre se agarrou na perna da mesa, escondendo suas maos e pernas.

Em torno de 12 pescadores que estavam na sede da AHOMAR nesse momento, indigna-
dos com a brutalidade da Policia, comegaram a cercar os policias alegando que se levassem
o Alexandre teriam que levar todo mundo. O Major chamou mais refor¢o para prendé-lo.

Daize, que também estava na Associagio, telefonou para a Justica Global, informando o
que estava acontecendo. Um membro da Justi¢a Global pediu para falar por telefone com
os policiais para saber o que estava acontecendo, mas eles se recusaram a atender a ligagao.

O Major Sanglard informou que iria prender Alexandre e disse que existem cerca de 300
fotos do Alexandre dentro do Agrupamento do GAM, todos querem ele e que estd hd bas-
tante tempo tentando chegar perto dele e s6 hoje conseguiu. Disse ainda que “acabaram
as manifestagoes e que ele estava ali para montar a “UPP”'* do mar”. O Major disse que
“nem que eu seja preso, ndo vai mais ter manifestacao de pescadores no Mar”. O Major se
dirigiu especificamente a Alexandre e o avisou: “se eu fosse vocé nio ia mais para o mar,
nem para pescar, nem para passear, ia ficar quietinho.”

Diante da resisténcia dos pescadores, no sentido de exigir que se o Alexandre fosse preso,
todos deveriam ir também, o Major Sanglard comegou a explicar que tinha ordens supe

125 Ref.: Oficio GLP — CRS 013/10
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riores para manter uma guarda 24 horas, durante trés meses, nas embarcagoes, barcas e
flutuantes da Petrobrds. Por esse motivo, os pescadores tém que ficar longe dos flutuan-
tes, pois serdo recebidos com armas de fogo e serdo presos. Que ficarao embarcados até a
Petrobras lancar o tltimo duto. Disse ainda: “Nem se quiserem vdo conseguir mais parar
a obra, nem que ele seja preso”, num tom que foi recebido pelos pescadores como uma
clara ameaca.

Nas suas explicacdes, o Major seguiu falando que a luta dos pescadores chegou ao fim,
que nem judicialmente vao conseguir parar a obra. Enquanto o “homem da capa preta
nao bater o martelo nio vao arrumar nada”. Na sequéncia, a pedido da Secretaria Estadual
de Assisténcia Social e Direitos Humanos, os policiais do 34° BPM foram até a sede da
AHOMAR para verificar o que estava acontecendo.

Acionadas desde o momento da invasao Policial, as organizagoes Justica Global e Mariana
Criola, acompanhadas de Roberto Amado da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e
Direitos Humanos e Tomas Ramos, da Comissio de Direitos Humanos da ALER], se
dirigiram 4 Magé, mas quando 14 chegaram os Policiais jd4 haviam se retirado.

No dia seguinte, 02 de setembro de 2010, representantes da Justica Global, da Mariana
Ciriola, do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao (SEPE/R]), Alexandre e Dai-
ze foram recebidos pelo Secretdrio de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, José Mariano
Beltrame. O Secretdrio recebeu um dossié relatando todo o histérico de ameacas feitas a
Alexandre e aos membros da AHOMAR. A partir dessa data, por determinagio do Se-
cretdrio de Seguranca Publica, Alexandre e Daize passaram a ter escolta integral do 34°.
BPM. No entanto, desde que foi estabelecida, essa escolta apresenta intimeras fragilidades
e estd longe se ser uma protecio efetiva para Alexandre e Daize.

Por exemplo, os policiais se alternam na prote¢io em turnos de duas horas. Alexandre
precisa comunicar seu deslocamento com pelo menos 24 horas de antecedéncia. Outro
grave problema é que a escolta nio abrange os familiares, que tem sido impedidos de se
se deslocar na mesma viatura que Alexandre e Daize. Suspeita-se até mesmo que policiais
com envolvimento com milicias tenham sido destacados para realizar a protegao. Muitas
s40 as gestoes que temos feito para que a escolta de adeque e seja realizada de acordo com
as especificidades que a atuacio dos defensores requer, mas lamentavelmente, até¢ o mo-
mento ela ainda é extremamente preciria.

Em fevereiro de 2012, a partir da implantagio do Programa Estadual de Protegio dos
Defensores de Direitos Humanos no Rio de Janeiro, Daize e Alexandre passaram a ser
atendidos por essa esfera, mas infelizmente isso também nao significou uma melhoria no
atendimento.

Em decorréncia das ameagas e da escolta policial Alexandre estd impedido de pescar o que
acarreta um grande problema relacionado ao seu sustento e de sua familia.



No final de 2011 e inicio de 2012 os pescadores da AHOMAR voltaram a se mobilizar
contra os impactos decorrentes das obras do COMPER]. Com a justificativa de acele-
rar o cronograma de execugao das obras, a Petrobras e o INEA tentaram retomar uma
proposta ja descartada durante o processo de licenciamento ambiental. A manobra visa
transformar o Rio Guaxindiba, afluente da Baia de Guanabara, localizado na Area de
Protegao Ambiental de Guapimirim, numa hidrovia para transporte de equipamentos

do COMPER]J.

Conscientes da magnitude dos impactos que seriam provocados sobre a Baia de Guana-
bara e a pesca artesanal, os integrantes da AHOMAR denunciaram a inten¢ao da Petro-
bras e lideraram uma mobilizagao em solidariedade ao Chefe da APA Guapimirim, Breno
Herrera, ameacado de exoneragao da ICMBIO por se opor ao impacto desse empreendi-
mento. Desde entao, as ameagas aos pescadores da AHOMAR se intensificaram.

Para agravar a situacio, no més de fevereiro deste ano o Destacamento de Policiamento
Ostensivo (DPQO) da Praia de Maud, onde fica a sede da AHOMAR e a residéncia do
Alexandre Anderson, foi desativado, expondo os pescadores a novas ameagas e tornando
a populagio local ainda mais vulneravel. Nesse periodo pelo menos outras trés lideran-
cas da AHOMAR foram ameacadas de morte.

Foi neste contexto, de desarticulagao da seguranca publica na regiao e intensificacio das
ameagas contra os pescadores que Almir Nogueira de Amorim e Joao Luiz Telles Penetra
(Pituca) foram assassinados. Ambos eram liderancas da AHOMAR e desapareceram
na sexta-feira, dia 22 de junho de 2012, quando sairam para pescar. O corpo do Almir
foi encontrado no domingo, dia 24 de junho, amarrado junto ao barco que estava sub-
merso préximo a praia de Sao Lourengo, em Magé, Rio de Janeiro. O corpo de Joao
Luiz Telles (Pituca) foi encontrado na segunda-feira, dia 25 de junho, com pés e maos
amarrados e em posigio fetal, préximo a praia de Sdo Gongalo, Rio de Janeiro. Ambos
foram encontrados com claras evidencias de execucio.
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COMUNIDADES TRADICIONAIS
3. CRIMINALIZACAO DO POVO TUPINAMBA NO ESTADO DA BAHIA

Os Tupinambd iniciaram a luta pelo direito constitucional as suas terras no ano 2000.
Desde entio, protagonizaram uma série de retomadas, tanto perto da cidade litordnea de
Olivenga, 458 Km ao sul de Salvador, como no interior do Estado, em uma regiao monta-
nhosa de antigas plantagdes de cacau. Algumas comunidades se assentaram em terras que
eram utilizadas, com apoio de politicos e empresdrios locais, para atividades madeireiras
ilegais, o que levou a uma série de confrontos com a Policia Federal.

O acirramento de violéncias contra este povo vem se dando desde que o relatério de iden-
tificacdo e delimitagao da Terra Indigena Tupinambd, elaborado por um grupo técnico
de trabalho constituido pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), em cumprimento 4
Constituiciao Federal, ao Estatuto do Indio e ao Decreto 1775/96, foi publicado em 1996.
Desde entao os Tupinambd tém sido intenso alvo de acusagoes, ameagas, tentativas de ho-
micidio, além de sofrer uma forte campanha discriminatdria por parte da classe politica e
econdmica local, que historicamente invade e destréi a Terra Tupinambd. '

Desde que a FUNAI iniciou o processo de demarcagio da Terra indigena Tupinambd,
os fazendeiros dos municipios de Ilhéus e Buerarema passaram a contratar pistoleiros,
e iniciaram campanhas difamatérias nas rddios e jornais locais, para incitar a populagio
regional contra os indios, o que resultou numa série de conflitos envolvendo pistoleiros,
fazendeiros e indigenas. '*

Em outubro do ano de 2008, agentes da policia federal que tentavam deter a lideranga
indigena Rosival Ferreira da Silva, conhecido como Cacique Babau, usaram forga excessi-
va contra sua familia e outros membros da comunidade Tupinamb4 de Serra do Padeiro.

A Policia Federal (PF) entrou na aldeia em 20 de outubro de 2008 para inspecionar dreas
que estavam prestes a ser objeto de uma ordem de despejo, o que gerou novos conflitos na
regido. Segundo a policia, os Tupinamb4 os teriam emboscado durante a inspe¢io, mas a
comunidade alega que a policia atirou contra seus membros quando estes conduziam os
agentes ao centro da aldeia. No final da a¢ao policial trés membros da comunidade haviam

sido feridos por balas de borracha.

A PF regressou com um grande contingente na manha de 23 de outubro de 2008. Mais
de 100 policiais, em mais de 30 viaturas e um helicéptero cercaram a drea, preparando-se
para prender Babau, a quem acusaram de preparar uma “emboscada”. Durante a operacio,

126 Em novembro de 2009, uma importante revista de circulagio nacional, a Revista Epoca, publicou
uma matéria sobre a situacdo do povo Tupinamba e atuagdo de Cacique Babau, qualificando-o indire-
tamente como lideranga perigosa e subversiva. Para a integra da matéria ver: http://revistaepoca.globo.
com/Revista/Epoca/0,,EMI105789-15223,00-O+LAMPIAO+TUPINAMBA . .html

127 “Policia Federal prende mae e bebé Tupinamba”. Disponivel na pagina eletronica do CIMI: http://
www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=4709&eid=293



a policia utilizou gds lacrimogéneo e feriu mais de uma dudzia de Tupinambds. O irmio de
Babau, Jurandir, foi detido e espancado.

Nesta agao, denunciada na Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI), ninguém
foi responsabilizado pelo excesso e pelas ilegalidades dos atos. O préprio representante do
Departamento da Policia Federal na CNPI escarneceu do relato dos indigenas durante a
reuniao realizada no final de 2008.

TORTURA DE CINCO INDIGENAS EM MAIO DE 2009

Em 26 de maio de 2009, o povo Tupinamba retomou a posse de seu territério tradicional,
reconhecido pela Fundagio Nacional do [ndio (FUNALI), situado na fazenda Santa Rosa,
de propriedade ilegal do fazendeiro José Elias. No dia da retomada, encontraram um
corpo em alto estado de decomposigao e, imediatamente, informaram a Policia Federal o
fato. Horas depois, policiais federais e o proprietdrio da fazenda chegaram juntos ao local,
determinando que doze indigenas fossem a sede da Policia Federal prestar depoimentos,

por entenderem serem os integrantes da comunidade, os principais suspeitos pela morte.
128

Ao chegarem a Delegacia Federal de Ilhéus, Fibio Aratjo Marques, delegado responsdvel,
ameacou o grupo de indigenas e disse para nao voltarem mais a fazenda. Como retorna-
ram, no dia 30 de maio de 2009, a Policia Federal e o proprietdrio voltaram a drea. Nessa
ocasido, agentes federais chegaram atirando contra a comunidade, e atearam fogo nas
casas e em objetos pessoais com o objetivo principal de amedrontar os Tupinambds. Apés
a saida da policia, os indigenas retornaram para a sede da aldeia e permaneceram nas ins-
talagoes abandonadas que nao tinham sido queimadas. '*

No dia 2 de junho de 2009, a Policia Federal e o proprietdrio da fazenda retornaram
juntos ao local e dessa vez, os agentes policiais agiram de forma ainda mais agressiva, cap-
turando e torturando cinco indigenas que nio conseguiram fugir. Foram eles: Ailza Silva
Barbosa, Alzenir Oliveira da Silva, Carmerindo Batista da Silva, Mdrio Oliveira Barbosa,
José Otdvio de Freitas.

Nessa ocasido, os policiais utilizaram spray de pimenta nos olhos dos indigenas captura-
dos, causando intensa dor, conforme relato colhido pela Procuradora da Republica no DE
Dra. Luciana Loureiro. Reclamaram também de fortes dores e queimaduras nas costas
causadas pelas “pistolas tasers”, e as surras levadas quando ainda estavam deitados e alge-
mados. De acordo com os depoimentos prestados, todos receberam chutes, socos, tapas,
xingamentos, ameagas constantes de morte e trés deles receberam choques nas partes ge-
nitais. %

128 Termo de Declaragdo prestado a Policia Federal em 08/06/2009 por Carmecindo Da Silva, Ailza
Silva, Alzenar Oliveira da Silva.

129 Idem

130 Termo de Declaragao prestado em 08/06/2009 por Carmecindo Da Silva, Ailza Silva, Alzenar Oli-
veira da Silva, José Otavio Freitas, Osmario de Oliveira.
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Na delegacia da Policia Federal de Ilhéus, o grupo ficou algemado por mais de nove horas
131, Nessa ocasiao, mais uma vez o delegado Fébio Aratjo Marques fez ameagas com rela-
¢a0 a volta dos indigenas a fazenda, mesmo sendo este territério dos Tupinambis.

Com relagao a indigena presa e torturada - Ailza Silva Barbosa- relatou que os policiais
ameagaram cortar o seu pescogo e cabelo com o facio que carregavam. '** Na delegacia,
Ailza declarou que uma policial mulher a constrangeu ao entrar junto no banheiro e ame-
agar tirar sua roupa na mira de arma apontada em sua direcio. '3

Apbs a prisao ilegal e tortura, os cinco indigenas dirigiram-se 4 Policia Civil na cidade de
Itabuna em 04 de junho de 2009, para registrar o crime, mas o médico legista fez apenas
algumas perguntas sobre o que estavam sentindo, sequer fazendo um exame clinico. Em
Brasilia, o Instituto Médico Legal do Distrito Federal, atendendo a requisi¢do da Procura-
dora da Republica Dra. Luciana Loureiro, realizou exames mais detalhados e os resultados
dos laudos confirmaram as denuncias. O inquérito, levado a cabo pelo mesmo delegado
que coordenou a a¢do dos agentes, concluiu, entretanto, pela inocorréncia de tortura.
Nenhum dos agentes foi afastado durante ou apés as investigagoes.

Reforgando ainda mais o processo de perseguicio dos Tupinambd, a revista Epoca, da
editora Abril, em sua edigio de 26 de novembro de 2009, traz estampada na capa uma
matéria sobre o Cacique Babau, intitulada “O Lampiao Tupinambd - Mais de 500 anos
depois da chegada de Cabral, um indio aterroriza o sul da Bahia. Ele é o Cacique Babau.

Invade fazendas para conseguir a demarcagio de uma reserva indigena ”.'%

A matéria baseada em um “Dossié Cacique Babau”, elaborado pela Policia Federal, define
o lider indigena como:

(...) um dos lideres de um grupo de 3 mil pessoas que se auto intitulam tu-
pinambds, os primeiros indios que Pedro Alvares Cabral travou contato ao
desembarcar em terras brasileiras. Desde 2004, ele e o seu bando j4 teriam
invadido 20 fazendas na regiao da Serra do Padeiro, localizada entre os
municipios baianos de Ilhéus, Buerarema e Uma. De acordo com a policia
Federal, os indios usam armas e recorrem a violéncia em suas invasées. Nos
tltimos cinco anos, Babau passou a ser considerado por autoridades locais
um inimigo publico no sul da Bahia (EPOCA, 2009).

A matéria distorce a histéria de luta legitima do Povo Tupinambd de retomada de seu
territério, como podemos identificar em diversos trechos: “os tupinambds, que, de acordo
com os documentos oficiais e a memdria de agricultores da regiao, estavam desaparecidos

131 Idem

132 Termo de Declaracao prestado em 08/06/2009 por Ailza Silva.

133 Idem

134 Termo de Declaracdo prestado em 08/06/2009 por Carmecindo Da Silva, Ailza Silva, Alzenar Oli-
veira da Silva, José Otavio Freitas, Osmario de Oliveira.

135 http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, EMI105789-15223,00-O+LAMPIAO+TUPI-
NAMBA .html



havia mais de um século, sairam do armdrio. Munidos de cocar e de uma cépia da Consti-
tuigdo de 1988 (que reconhece os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam), comegaram a pleitear dreas em Ilhéus e na regiao e a se multiplicar”. Em um
outro, a matéria prossegue: “A valorizagao da ascendéncia tupinamba foi inflamada pela
possibilidade de demarcacao das terras. H4 dez anos, era raro encontrar alguém de cocar
circulando por Ilhéus. Hoje, indios abordados para entrevista se apressam em “vestir a cul-
tura”. Voltam paramentados com saiotes de palhas e cocares, feitos com penas de galinhas
criadas em fundos de quintal ou de araras mantidas em zooldgicos”.

A matéria explicitamente tendenciosa vai construindo uma linha de argumentagao que
deslegitima a luta Tupinambd pela retomada de seu territdrio, desqualifica a lideranga do
Povo e cria todo um ambiente que propicia o processo de criminalizacao que envolve suas
liderancas.

PRISAO E AGRESSAO DE LIDERANCA INDIGENA E DEFENSOR DE DIREITOS
HUMANOS ROSIVALDO FERREIRA DA SILVA, O CACIQUE BABAU,
EM MARCO DE 2010

Babau é uma lideranga importante de seu povo, que conta com vdrios outros caciques.
Na madrugada do dia 10 de marco de 2010, cinco policiais federais, fortemente armados,
arrombaram e invadiram sua casa na comunidade Tupinambd da Serra do Padeiro.

Segundo seus familiares, no momento de sua prisao, Babau foi violentamente agredido e
ameacado de morte. Os policiais utilizaram de extrema forga fisica para imobilizar o Ca-
cique que acreditava estar diante de pistoleiros, pois os agentes estavam camuflados, com
os rostos pintados de preto, nao se identificaram e nio apresentaram mandado de prisao,
além de proferir ameacas e xingamentos. Virios méveis da casa foram quebrados. Para a
comunidade, a conduta dos policiais deu a entender que eles pretendiam levar Babau sem
ninguém da comunidade perceber, tanto que eles agiram durante a madrugada e apéds
entrarem na casa fecharam a porta.

A a¢do da Policia Federal aconteceu por volta das 2h40 da manha, no entanto os agentes
s6 chegaram com Babau a delegacia do municipio de Ilhéus entre 6h30 e 7 horas da ma-
nha. Em depoimento, ele disse que os policiais pararam para lanchar em um lugar conhe-
cido como “Posto Flecha” e em outro local, onde hd caminhoes e guinchos desativados,
para esperar amanhecer e poderem justificar a agao arbitrdria que realizaram.

No dia 11 de margo de 2010, uma antropdloga do Ministério Pablico Federal visitou o
Cacique Babau na prisao e informou que a lideranca estava mancando, com o olho direito
inchado, sentindo dores no quadril e que nio havia sido medicado. A despeito disso, o
superintendente da Policia Federal na Bahia, José Maria Fonseca, disse que o Cacique teria
feito exames de corpo de delito e que nenhum sinal de tortura ou maus tratos na prisao
fora apontado. '

136 “SEDH visita cacique preso na superintendéncia da Policia Federal na Bahia”. Agéncia Brasil, 12
de margo de 2010. Disponivel em http://www.agenciabrasil.gov.br/web/ebc-agencia-brasil/pagina-ini-
cial/-/journal_content/56/19523/170050
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Em 12 de margo de 2010, uma comitiva formada pelo subsecretério de promogio e defesa
dos direitos humanos Perly Cipriano e pelo diretor de defesa dos direitos humanos, Fer-
nando Matos da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
além dos deputados estaduais Yulo Oiticica (PT-BA) e Bira Coroa (PT-BA) e um repre-
sentante da Secretaria de Justica do Estado da Bahia tentaram visitar o Cacique Babau na
superintendéncia da Policia Federal em Salvador '*” Ld chegando, foram informados pelo
Delegado Regional José Maria Fonseca que jd haviam sido pedidas novas prisoes preventi-
vas contra a lideranga e afirmou: “Daqui ele nao sai” ** . O grupo foi impedido de visitar
o Cacique Babau. O Superintendente da PF da Bahia autorizou somente Perly Cipriano e

Fernando Matos a visitar a liderancga. '**

Em abril de 2010, oito inquéritos policiais instaurados na Delegacia da Policia Federal de
Ilhéus, investigavam Babau'®’. O Ministério Publico Federal e a Funda¢io Nacional do
Indio (FUNAI) impetraram habeas corpus solicitando a imediata liberdade da lideranca,
que aguarda julgamento no Tribunal Regional Federal da 12 Regiio'*'. Entretanto, em 20
de abril, um dos pedidos foi negado e Babau continuava preso, na unidade de seguranca
maxima em Mossoré-Pernambuco. %

TRANSFERENCIA DE CACIQUE BABAU PARA PRISAO DE
SEGURANCA MAXIMA

O Cacique Babau e seu irmao, Givaldo Jesus da Silva, presos preventivamente por decisao
do juiz federal Pedro Holliday, de Ilhéus, foram transferidos no dia 16 de abril, para a
penitencidria federal em Mossor6, Rio Grande do Norte.

O Presidio Federal de Seguranga Médxima de Mossor6 abriga 83 presos vindos de outros
presidios do pais, acusados de trifico de entorpecentes, forma¢io de quadrilha, homi-

137 “SEDH visita cacique preso na superintendéncia da Policia Federal na Bahia”. Agéncia Brasil, 12
de margo de 2010. Disponivel em http://www.agenciabrasil.gov.br/web/ebc-agencia-brasil/pagina-ini-
cial/-/journal_content/56/19523/170050

138 Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana. Ata da 198° Reunidao Ordinaria, de 16 de marco de 2010.

139 Idem

140 Inquéritos Policiais n.°2.362/2008; 2-127/2005; 2-491/2007; 2-090/2008; 2-172/2009; 2-191/2009;
2-192/2009; 2-202/2009; 32/2010-2009, todos da Delegacia da Policia Federal de Ilhéus, Bahia.Para
consultar, http://www.trfl.gov.br/Processos/ProcessosTRF/

141 Tratam-se dos Habeas Corpus que tramitam no Tribunal Regional Federal da 1* Regido sob os n°s
0013864-91.2010.4.01.0000 ¢ 0017707-64.2010.4.01.0000. Um terceiro HC de autoria do MPF/BA
corre em segredo de justiga, para beneficiar Babau e outras quatro liderancas Tupinamba cuja prisao
também foi decretada pelo juizo federal de Ilhéus/BA, de n° 0017705-94.2010.4.01.0000. Givaldo
Ferreira da Silva, irm3o de Babau, foi preso no dia 20 de marco, por agentes da PF ndo identificados,
em plena via publica. A propria Fundagdo Nacional do indio — Funai, também esta convencida de que
as alegacdes incriminando Babau ndo tém fundamento para justificar sua prisao, e impetrou um habeas
corpus naquele mesmo Tribunal, de n® 0014723-10.2010.4.01.0000. Todos estes quatro HC serdo jul-
gados pela 3% Turma.

142 O habeas corpus n.° HC 0013864-91.2010.4.01.0000 foi julgado em 20 de abril de 2004, pela Ter-
ceira Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Para mais informacdes ver: http://www.trfl.
gov.br/Processos/ProcessosTRF/



cidios e assaltos, entre outros crimes, e fica a mais de dois mil quildmetros de distAncia
das Terras Tupinambds, no Sul da Bahia. Babau e Givaldo nio estio condenados, mas
respondem a inquéritos suscitados por dentincias de fazendeiros e outros que se opoem a
demarcagao do territério Tupinambd.

O préprio Ministério Pablico Federal contesta a imputagio das acusagoes a eles — ¢ a
outras liderangas Tupinambd — pela Policia Federal, e impetrou trés habeas corpus para
libertd-los. A FUNAI, no habeas corpus que impetrou em favor de Babau, insiste no cum-
primento do parigrafo tnico do artigo 56 da Lei n 6.001/73, o Estatuto do Indio, que
permite que os indigenas permanegam a disposi¢ao da justiga no posto de atendimento da
FUNAI mais préximo da terra indigena de origem.

A transferéncia destas duas importantes liderancas indigenas do pais para um presidio
federal de seguranga mdxima constitui-se em mais uma agao autoritdria da Policia Federal
e reforca a convicgdo de que tais prisdes tém cunho eminentemente politico, visando a
criminalizagio dos defensores de direitos humanos. A transferéncia de Babau e Givaldo
ocorreu as vésperas do dia 19 de abril, data em que se comemora o Dia do Indio no Brasil,
para claramente impedir qualquer manifestagao de apoio as liderangas e causar constran-
gimento ao Presidente da Republica, que naquela data estaria em Salvador, participando
do 12° Congresso da ONU de Prevencao ao Crime e Justiga Criminal.

Em 16 de junho de 2010 Babau e seu irmao foram transferidos de Mossoré para a carce-
ragem da PF em Ilhéus, de onde foram levados no dia 16 de abril.

Os dois permanecerdo em Ilhéus até que o juiz de Direito da Comarca de Buerarema,
Antdnio Higyno, que decretou sua prisao preventiva em 12 de abril, determine a prisao
estadual onde os dois devem permanecer 2 disposi¢ao da Justica .'*

Babau e Givaldo Jesus da Silva tiveram a prisao revogada no dia 17 de agosto de 2010 e
foram libertados no dia seguinte . '

PRISAO ILEGAL DE GLICERIA TUPINAMBA

A Policia Federal prendeu no dia 3 de junho, a lideranga indigena GLICERIA TUPI-
NAMBA e seu filho de apenas dois meses de idade, ERUTHAWA JESUS DA SILVA.
Glicéria ¢ lideranca de seu povo e membro da Comissao Nacional de Politica Indigenista
(CNPI). Vinculada ao Ministério da Justica, a CNPI tem entre seus integrantes repre-
sentantes de 12 Ministérios, 20 liderangas indigenas e dois representantes de entidades
indigenistas.

No dia 2 de junho, Glicéria participou da reuniao da CNPI que inclusive contou com
a presenga do Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, oportunidade em que
denunciou as perseguicoes que as liderangas Tupinamb4 tém sido vitimas por parte da

143 Disponivel em: www.cimi.org.br_. Acesso em: 17 de junho de 2010.
144 http://www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=4895&eid=342
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Policia Federal no Sul da Bahia.

No dia seguinte, 3 de junho, quando tentava retornar para sua aldeia, Glicéria — tendo ao
colo Ertthawa, de dois meses — foi detida ao descer do avido, ainda na pista de pouso do
aeroporto da cidade de Ilhéus, Estado da Bahia, diante dos demais passageiros, por trés
agentes da Policia Federal, numa inten¢ao clara de constrangé-la. O episédio foi testemu-
nhado por Luis Titiah, lideranca Pataxé Ha-ha-hde, também membro da CNPI, que a
acompanhava. '¥

Apds ser interrogada durante toda a tarde na sede Policia Federal em Ilhéus, sempre com o
bebé ao colo, Glicéria recebeu voz de prisao ao deixar as dependéncias do 6rgao. A prisao
teria sido decretada pelo juiz Antonio Hygino, da Comarca de Buerarema-Bahia, nos au-
tos do processo n° 0000455-02.2010.805.0033, sob a alegagao de Glicéria ter participado
no seqiiestro de um veiculo da empresa que presta servico de energia na regiao. O juiz,
em entrevista concedida ao repérter Fibio Roberto para um jornal da regido, se referiu aos

Tupinambd como “pessoas que se dizem indios” . 1%

A prisdo se deu em pleno feriado de Corpus Christi, decorrendo dai dificuldades de acesso
aos autos mencionados e a divulgacio da prisdo. Mae e filho foram transferidos no dia
seguinte para um presidio na cidade de Jequié, distante cerca de 200 km de sua aldeia.

acesso A0S autos, o que permitiria conhecer os fundamentos da prisao de Glicéria, ficou
O t q t h fund tos d de Gl fi
prejudicado na sexta-feira, 4 de junho, pois o magistrado e o chefe de secretaria, que po-

eriam dar vista ao processo, estavam viajando. Na segunda-teira, 7 de junho, subsequente
d d t t do. N da-f 7d h b t
ao final de semana prolongado, a vista dos autos foi negada aos advogados constituidos
por Glicéria e ao procurador da Advocacia Geral da Unido (AGU), sob a alegagao de esta-
rem “conclusos ao juiz” e em sua residéncia.

No dia 8 de junho, foi impetrado o Habeas Corpus de n° 6777/4-. 2010.805.0000/0 em
favor de Glicéria pela Fundag¢ao Nacional do Indio (FUNAI), no Tribunal de Justica da
Bahia (T]/BA). Entretanto, sequer foi distribuido para anilise do desembargador compe-
tente. '¥ Glicéria foi libertada na mesma data que Cacique Babau, dia 17 de agosto de
2010.

145 “Policia Federal prende mae e bebé Tupinamba”. Disponivel na pagina eletronica do CIMI: http://
www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=4709&eid=293

146 “Policia Federal prende mae e bebé Tupinamba”. Disponivel na pagina eletronica do CIMI: http://
www.cimi.org.br/?system=news&action=read&id=4709&eid=293

147 Informagao disponivel no site: www.tj.ba.gov.br



3.1 CRIMINALIZACAO E VIOLENCIA CONTRA O POVO TRUKA NO
ESTADO DE PERNAMBUCO

A LUTA DO POVO TRUKA PELA RECUPERACAQ DE SEU TERRITO-
RIO E CONTRA A TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

O territério tradicionalmente ocupado pelo povo Trukd inclui um arquipélago formado
pela ITha da Assuncio e dezenas de ilhotas, no estado de Pernambuco. E banhado pelas
dguas do Rio Sao Francisco. A fertilidade das terras e sua estratégica localizagao, possibili-
tando acesso fluvial aos Estados de Pernambuco e Bahia, despertaram muito cedo a cobiga
dos invasores do interior do Nordeste.

Ao longo dos anos, muitos invasores usurparam o territério da Assun¢io. Além dos fa-
zendeiros, também a Igreja Catélica e o governo de Pernambuco, a primeira no inicio do
século passado e o ultimo a partir da década de 1960, integraram o rol dos grileiros.

Mesmo com a constante resisténcia dos seus ocupantes origindrios, no inicio dos anos
1980, grande extensao das terras da ilha da Assun¢io e numerosas ilhas pequenas encon-
travam-se sob o dominio de invasores e grileiros. Poucas familias indigenas conseguiam
manter-se em algumas ilhotas de dificil acesso, enquanto outras eram utilizadas como
mao-de-obra barata pelos invasores.

No ano de 1981, os Trukd iniciam uma reagio contra aquela situa¢io de opressio em
que se encontravam e retomam parte da terra invadida pela SEMEMPE — Companhia de
Sementes e Mudas de Pernambuco. Nesse periodo, foi assassinado o lider Antonio Bingd.
No ano seguinte, o povo realizou nova retomada, outra vez nas terras invadidas pela SE-
MEMPE. A policia do municipio de Cabrobé e funciondrios da empresa estatal reagiram
com muita violéncia. Em funcio dessas a¢oes da comunidade, a Fundagao Nacional do
Indio (FUNAI) comegou a reagir e em 1983 iniciou o processo de demarcacio da terra.
No entanto, os Trukd ainda aguardam a conclusio do processo demarcatério por meio da
homologagao da Presidéncia da Republica .

O procedimento demarcatério permaneceu parado durante muitos anos. Neste interim,
uma grande ofensiva de violéncia avanga contra o povo: sequestros, torturas e assassinatos,
passam a ser praticados contra os indigenas pelos pistoleiros das fazendas, que além da

149 aumentando a tensio na

atividade agropecudria, passaram também a plantar maconha
regido entre os traficantes e a policia, assim como, maior pressao dos fazendeiros contra

os indigenas.

Liderangas sofreram perseguicao, foram ameagados e mortos. Como parte da estratégia de
criminalizagdo das lutas do povo Trukd, muitos indigenas foram processados judicialmen-
te. O cacique Aurivan, mais conhecido como Neguinho Trukd, chegou a ser preso em 11

148 Disponivel em: http://pib.socioambiental.org/pt/povo/truka/1068 Acesso em: 05 de julho de 2010.
149 Essas plantagdes, nos anos 1990, propagam-se pelo sertdo pernambucano, que ¢ denominada de

“poligono da maconha”.
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de julho de 2005 quando estava depondo sobre a morte do seu irmao Denilson na sede da
policia federal no municipio de Salgueiro (PE), onde fica localizada a Ilha de Assungao. '*°

Em discurso durante reunido na sede da ONU - Organizagao das Nagoes Unidas em Ge-
nebra, uma lideranca Trukd afirmou:

O povo indigena Trukd, do qual fago parte, estd submetido a um clima de
terror imposto por grupos de exterminio formados por individuos ligados
a Policia Militar de estado de Pernambuco, narcotraficantes e pistoleiros
a servico de invasores de nossas terras, gerando um clima permanente de
inseguranga, limitando a mobilidade das comunidades e inclusive a reali-
zagdo de nossas préticas culturais e ritos religiosos. No dia 30 de junho,
enquanto todas nossas aldeias estavam reunidas numa celebragao comuni-
téria, agentes da Policia Militar, sem portar identificagao alguma, invadi-
ram o local e executaram duas pessoas de nossa comunidade, a lideranca
Adenilson dos Santos Truka e seu filho Jorge, de apenas 17 anos, na frente
de 600 pessoas, entre elas criangas e nossos anciaos e ancias, deixando ater-
rorizada toda a comunidade .

Diante da completa inoperancia do governo brasileiro, os Truk4, treze anos depois da pri-
meira retomada, reiniciaram o processo de reocupacio do arquipélago. Em maio de 1994,
foi ocupada a fazenda de Apolindrio Siqueira, um dos Gltimos coronéis da regiao.

Em 1995, retomam outra faixa de terra que se encontrava sob a posse do fazendeiro Ci-
cero Cal6. A mobilizagao do povo manteve-se num processo continuo, culminando com
a retomada definitiva de todo o arquipélago, no ano de 1999, quando todas as fazendas
foram ocupadas resultado da homologacao.

Mais recentemente o projeto de Transposi¢do e a construgdo de barragens representam
uma nova ameaga as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas préximos a
bacia do Rio Sao Francisco, em especial os Kambiw4, regiao da Serra Negra e Serra do Pe-
riquito, Municipio de Petrolandia; os Pankararu, sub-médio do Sao Francisco, Municipio
de Petrolandia; os Pipipa, Municipio de Floresta; e os Trukd, Ilha de Assun¢io, Municipio
de Cabrobé. Além destas, hd, do lado da Bahia, os Tumbalald, no Municipio de Curagd
e os Atikum, que serdo atingidos pela Barragem Riacho Seco, e que foram igualmente
atingidos pela barragem de Itaparica.

Apresentado pelo governo como a solugio definitiva para a seca no semidrido nordestino,
o projeto de transposi¢io tem sido contestado por organizagdes da sociedade civil e por
povos ribeirinhos, indigenas e quilombolas da bacia do Sao Francisco. Tanto pela falta
de consulta e participagdo das comunidades e povos diretamente afetados pelo projeto,

150 Disponivel em: http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=27&I-
temid=2. Acesso em: 05 de julho de 2010.

151 Relatorio “Povos Indigenas do Nordeste Impactados com a Transposi¢do do Rio Sdo Francisco._
http://www.cimi.org.br/pub/publicacoes/1241549933 relatapoinmetransp.pdf. Fala de Edilene Truka
em 20 de junho de 2005.



quanto pela necessidade e efetividade dos fins que visa atender.

Em junho de 2007, foi organizado por diversos segmentos dos movimentos sociais, espe-
cialmente por representagoes de comunidades ribeirinhas pesqueiras, do MST, do movi-
mento indigena, um acampamento contra as obras de transposicao do rio Sao Francisco,
nas mediagoes do Km 18, na BR 428, na cidade de Cabrobé.

O projeto de Integracao das Bacias do Rio Sao Francisco, no eixo norte de constru¢ao dos
canais também faz parte do territério indigena Trukd. Segundo o cacique Neguinho, os
Trukd sao os maiores produtores de arroz do Pernambuco, mas a produgao ficard ameagada
caso o projeto da transposicao seja implantado. Houve uma diminuigao da diversidade de
peixes e a plantagio foi prejudicada desde a construgio da barragem de Sobradinho (BA),
entre 1973 e 1979, controlada pela Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf),
ligada ao Ministério de Minas e Energia.

“Com a transposi¢ao o quadro tende a se agravar”, aponta o cacique. De acordo com ele,
a cultura do povo indigena ¢ diretamente ligada ao rio e, “se o rio morrer, a nossa histéria
morre junto”. Além do arroz, os indigenas também produzem cebola, melancia e tomate
para comercializagao, “mas com o controle do nivel das dguas pelo Estado, podemos per-
der tudo”, lamenta. *?

O ASSASSINATO DA LIDERANCA MOZENI TRUKA

Mozeni Trukd era candidato ao cargo de vereador pelo Partido dos Trabalhadores (PT) na
Camara Municipal de Cabrobd, com grandes possibilidades de ser eleito, j& que era co-
nhecido pela forma ponderada com que resolvia os problemas da comunidade. Também
era agricultor e iniciou sua militdncia em defesa da terra, da dgua e dos direitos do Povo

Truk4 ainda na juventude. '

O assassinato aconteceu no dia 23 de agosto de 2008, na cidade de Cabrobé-PE. Mozeni
estava acompanhado por seu filho de 13 anos, juntamente com outros indigenas, quando
foi surpreendido pelo pistoleiro que jd chegou ao local, atirando contra a vitima.

Mozeni também era a principal testemunha dos assassinatos do lider Dena - Adenilson
dos Santos, 38 anos, e seu filho Jorge dos Santos, 17 anos, em 30 de junho de 2005, assas-
sinados por quatro policiais militares, que invadiram a terra indigena durante uma festa

da comunidade com cerca de 600 pessoas. **

Mozeni, como forte lideranga indigena, sempre denunciou a perseguigio contra os Trukd.

152 http://www.mst.org.br/revista/40/destaque

153 Esse texto faz parte do Informe da Justi¢ca Global e CIMI n°. 183/08 enviado em 14 de novembro
de 2008 para a unidade de defensores de direitos humanos e direitos dos povos indigenas da CIDH.
154 Os assassinatos de Adenilson Dos Santos e Jorge dos Santos foram, assim como a prisao de Auri-
van dos Santos relatados a ONU em 19 de julho de 2005, por meio do Oficio n.° 078/05 JG/RJ e foram
incluidos na publicacdo “Na linha de Frente: Defensores de Direitos Humanos no Brasil (2002-2005)”
das organizagdes Justica Global e Terra de Direitos, disponivel em: www.global.org.br
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Para o CIMI - Conselho Indigenista Missiondrio — que acompanha a comunidade desde a
década de 1980, durante esse tempo jd ocorreram “torturas, sequestros e assassinatos de in-
digenas, e em nenhum caso os responsaveis foram julgados e responsabilizados.” > O assas-
sinato de Mozeni Trukd continua sem a devida investigagao dos responsaveis e isso acontece
pelos interesses dos grandes proprietdrios rurais pela terra indigena.

155 Declaragdo disponivel na pagina eletrénica do CIMI:_www.cimi.org.br



3.2 VIOLENCIA CONTRA O POVO GUAJAJARA NO ESTADO DO
MARANHAO

Os Guajajara sao a 5* maior popula¢io indigena no Brasil. Dos quase 27 mil indigenas
existentes no territdrio nacional, 20 mil estio localizados no Estado do Maranhiao. Em
1984 as terras indigenas do Povo Guajajara foram finalmente homologadas pelo gover-
no federal. No entanto, as pressoes da elite local resultaram no nao reconhecimento de
importantes aldeias centendrias localizadas em mais de 62 mil hectares nao titulados pelo
Governo. A exclusao dessa drea abriu espago para a¢ao de invasores, principalmente para
o corte ilegal de madeira, carvoeiros, plantio irregular de soja, eucalipto e arroz, atividades

estas que devastam uma das tltimas dreas preservadas do cerrado maranhense. '

Em 2001, apds o comego do processo de revisao das demarcagdes iniciadas em 1984, as
demonstracoes de violéncia tornaram-se mais graves e em 2008 passaram a ser alvos de
disparos de armas de fogo.

| - HISTORIA DOS CONFLITOS NA REGIAO DA COMUNIDADE GUAJAJARA

Em 1979, durante a conclusio dos estudos antropoldgicos para demarcagio da terra Ba-
curizinho do povo Guajajara, politicos e fazendeiros do municipio de Grajat, interior do
Maranhao, utilizaram todos os recursos para impedir que o Estado reconhecesse o direito
dos indios. Assim, aldeias inteiras foram incendiadas a mando de fazendeiros que procu-
ravam forgar a expulsdo da comunidade Guajajara de suas terras.

No mesmo ano de 1979, em que o trabalho antropolégico foi concluido, foram assassina-
dos os caciques Antonio Leao Guajajara, esquartejado e atirado em um rio, ¢ Valdomiro
Guajajara, carbonizado para dificultar a identificacdo de seu corpo. Até hoje ambos os
crimes permanecem sem a devida responsabiliza¢iao dos autores.

Depois de muita luta, a primeira vitéria para os Guajajaras aconteceu em 1984. No en-
tanto, dos 145.000 hectares da terra Bacurizinho, somente 82.432 hectares foram reco-
nhecidos.

Il - CONTINUIDADE DAS PRATICAS VIOLENTAS E MORTES ANUNCIADAS

Vinte e seis anos depois, em 2001, a partir do inicio dos trabalhos de revisao de limites,
as préticas violentas utilizadas pela oligarquia maranhense, para intimidar a luta do povo
Guajajara por sua terra, foram retomadas.

No Estado do Maranhao quase a totalidade das terras indigenas, que em sua maioria per-
tencem ao Povo Tenetehara Guajajara, sofrem hd anos turbagio por parte dos madeireiros.
Nessas terras hd uma preservagao do meio ambiente muito mais forte do que nas dreas
que ndo sao territdrios indigenas, logo, tornam-se alvo para exploracao pelos madeireiros
da regido.

156 Informagdes fornecidas pela Assessoria juridica do CIMI por correio eletronico a Justiga Global.
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Em outubro de 2009 os Povos Indigenas do Maranhio enviaram uma carta de repudio
ao Presidente da FUNAI, na qual relataram “Direitos sao violados: com perseguigoes a
liderangas, assassinatos, violéncia e ameacas desde a década de 80 até os dias atuais, com
62 assassinatos de liderancas que defendiam questoes ambientais e que nao foram tomadas
as providéncias necessdrias...”, asseverando a “Falta por parte do Governo Federal através
da instituigio FUNAI de uma politica para a fiscalizagio e vigilincia das T.I. do MA”.

A terra Araribéia, por exemplo, vem sendo alvo constante de invasdo para extracao ilegal
de madeira, além da presen¢a de empresas de carvao vegetal, que provocam a destruicio
da floresta e contribuem para a formagao de pequenos povoados, propiciando o visivel
aumento do alcoolismo e da prostitui¢ao de menores indigenas por parte dos nao indios,
que vém trabalhar em tais empreendimentos.

No dia 18 de maio de 2005, o cacique da aldeia Kamihaw (uma das aldeias que ficou fora
dos limites da terra Bacurizinho), Jodo Aratjo Guajajara, de 70 anos, registrou ocorréncia
na delegacia da Policia Civil de Grajati, denunciando constantes ameagas de morte feitas
pelo pistoleiro Milton Alves, conhecido como Milton “Careca”.

Segundo o cacique, o pistoleiro dava um prazo até o fim do més de maio de 2005 para
que os moradores de Kamihaw deixassem a aldeia, antes de serem mortos. Nos dois dias
que se seguiram o cacique e seu povo insistiam na dendncia, porém nenhuma providéncia
foi tomada.

Foi entdo que no dia 21 de maio de 2005, dez dias antes de terminar o prazo, um grupo
formado por oito homens fortemente armados comandados por “Careca” invadiu a aldeia
Kamihaw e assassinou o cacique Jodo Aratjo Guajajara com dois tiros na altura do peito,
a queima roupa . 7

Além de assassinar o cacique, 0 grupo queimou uma casa, estuprou a jovem indl’gena D.S.
e feriu Wilson Aratjo Guajajara com um tiro na cabega, ambas as vitimas filhos de Aragjo,
que sofreram as violéncias ao tentar defender o pai. Ainda houve outro Guajajara que, ao
fugir dos pistoleiros, foi alvejado com um tiro na perna direita.

Os filhos de Milton “Careca”, Gilson Silva Rocha e Wilton Rocha, foram apontados pelas
vitimas como os executores do crime de estupro. Todas essas agressdes nao foram fatos
isolados: em outubro de 2003, o cacique Zequinha Mendes Guajajara foi morto por atro-
pelamento. Em 2004, um grupo armado invadiu a aldeia Bacurizinho e incendiou sete
casas, fazendo ameagas e levando pnico a toda comunidade.

De acordo com o informado por moradores de Grajatl, apds o assassinato do cacique Joio
Aratjo Guajajara em 2005, outras dez liderangas Guajajara ainda faziam parte de uma
lista de jurados de morte pelo mesmo grupo de pistoleiros que assassinou o cacique.

157 Revista Porantim — Em defesa da causa indigena. Ano XXVI n°® 276. jun-jul de 2005. Disponi-
vel em: http://www.cimi.org.br/pub/publicacoes/1121262977 Porantim%20276.pdf. Acesso em: 19 de
abril de 2010.



Além das liderangas Guajajara, integrantes do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
que trabalham em Grajad, também foram perseguidos e ameagados pelos homens que
atentaram contra a vida dos indigenas. “Um dos criminosos identificados pelos indios nos
perseguiu com um carro fazendo uma conversao de transito irregular”, afirmou a missio-
néria Maria de Jesus Fernandes. '

Quinze dias depois do assassinato do cacique Guajajara, as familias da aldeia Kamihaw
acamparam em malocas improvisadas a 200 (duzentos) metros da rodovia que liga o mu-
nicipio de Grajad a Balsas. “Os pistoleiros passam de carro por aqui e dizem que se a gente
voltar para nossa terra vao matar todos nds”, denunciou o genro do cacique Aratjo, Anto-
nio Guajajara, um dos que estariam na lista dos jurados de morte'”.

Ressalte-se que os Guajajaras tiveram de deixar a aldeia Kamihaw as pressas, deixando
neste local todos os seus pertences: “L4 na aldeia ficou tudo que a gente tem. Nossa man-
dioca, nossa roga, nosso trabalho. Aqui nao tem o que comer”, chamou a aten¢io Damiio
Aratjo Guajajara, pai do cacique e ancido mais idoso do povo do Bacurizinho, também
sob ameaca. !¢

lll- A SITUAGAO DOS ACUSADOS PELO ASSASSINATO DO CACIQUE
JOAO ARAUJO GUAJAJARA!®!

Apés o assassinato do Cacique Jodo Aratjo Guajajara da aldeia Bacurizinho, foi decretada
a prisao preventiva de trés pessoas envolvidas e identificadas pela comunidade indigena:
Milton Alves Rocha, conhecido como “Milton Careca”, e seus dois filhos, Gilson Silva
Rocha e Wilton Silva Rocha.

O Tribunal de Justica do Maranhao concedeu habeas corpus a Milton Careca para res-
ponder ao processo penal em liberdade. No inicio de 2006, o processo penal que apura a
morte do cacique foi transferido da Justica Estadual de Grajat, Maranhio, para a Justiga
Federal em Sao Luiz, processo n° 2006.37.00.000669-6 (Segao Judicidria do Maranhio).

Com essa medida o inquérito policial foi transferido para a Policia Federal. O processo
penal estd parado aguardando a conclusio do inquérito. No ultimo andamento do pro-
cesso 30 de agosto de 2010 encontra-se a informagao de que foi enviada para a Comarca
de Grajad carta precatdria para realizar o interrogatério do acusado Milton Alves Rocha,
sendo esperada a sua devolugio '** . No dia 30 de agosto de 2010 foi enviada Carta Preca-
téria para a Comarca de Grajad, para intimagio do acusado Milton Alves Rocha, essa foi
devolvida pelo deprecado no dia 09.02.2011, juntada aos autos, constando que Milton
Alves foi interrogado. Em 10.02.2011 (data em que realizamos a tltima consulta sobre o

158 “Povo Guajajara ¢ vitima de terror e morte anunciada”, 08/06/2005, http://www.cimi.org.br/?sys-
tem=news&action=read&id=1281&eid=330 .

159 Idem

160 Idem

161 Informagdes obtidas pela equipe de pesquisa da Justica Global junto ao CIMI

162 Consulta em: http://processualma.trfl.gov.br/Processos/ProcessosSecaoOra/ConsProcSecaopro.
php?SECAO=MA&proc=200637000006696 . Acesso em: 06 de setembro de 2010.
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andamento da ago0), na qual foi intimado o Ministério Publico para que esse apresentasse
as alegacoes finais.

Segundo informagées da prépria policia federal, dois dos acusados, Gilson ¢ Wilton, que
estavam foragidos faleceram em 2006. Estas duas pessoas estavam no Estado de Goiis e,
ap6s efetuarem um assalto, trocaram tiros com a policia durante a fuga. Desse tiroteio
resultou a morte dos dois assassinos de Joao Guajajara.

Quanto a Milton Careca, segundo informagées da comunidade indigena, esse construiu
uma casa no interior da terra indigena, exatamente no local da aldeia Bacurizinho. Conti-
nua armado e ameagando a comunidade indigena Guajajara, especialmente aquela cons-
tituida por membros da familia do cacique Joao Guajajara. Um Chefe de Posto Indigena
da FUNAI recebeu o recado de que a comunidade tinha 15 (quinze) dias para sair da drea.

Em janeiro de 2007 uma equipe do CIMI foi ao local e pdde constatar a construgao da
casa e a presen¢a de Milton Careca no interior da terra indigena. Na ocasio, a equipe foi
admoestada por ele.

IV - REACAO DO POVO GUAJAJARA

Em protesto contra a violéncia dos pistoleiros, os Guajajaras destruiram a ponte que dd
acesso a aldeia Kamihaw, bem como alguns fornos das carvoarias que atuam de forma
ilegal em suas terras e retiveram um trator exigindo a prisdo dos responsdveis e a presenca
de autoridades, sem que ninguém ficasse ferido.

Isto foi o suficiente para a imprensa local transformar as vitimas em criminosos, taxando-
-os de “vindalos” e “selvagens”, dando sempre espaco para a versao do “produtor rural”
Milton Alves. Em nenhum dos veiculos de comunicagao do estado do Maranhao foi pu-
blicada a versao dos Guajajaras sobre os fatos.

Nao foi s6 a imprensa local que julgou previamente o caso com parcialidade, outros seto-
res da sociedade também se manifestaram. "Realizamos uma varredura geral na regido e
confirmamos que nio havia mais nenhum foco de conflito envolvendo pessoas armadas,
contudo, foram encontradas marcas recentes e cruéis da passagem de indios naquela re-
gido", declarou para um jornal local o delegado da Policia Civil, Michel Sampaio. '

No dia 30 de junho de 2008 foi publicada a Portaria N. 1234 do Ministério da Justiga, de-
clarando os novos limites da terra indigena do Bacurizinho com 134.040 hectares. Apenas
em 27 de dezembro de 2010 foi assinado contrato com firmas especializadas para servicos
de demarcagao dos limites da terra Indigena Bacurizinho.

163 Idem



V- NOVAS AMEAGAS, AGRESSOES E EXECUGOES CONTRA A
COMUNIDADE INDIGENA GUAJAJARA EM 2008

Em 26 de junho de 2008, durante a madrugada, dois indigenas do povo Guajajara que
vivem préximos ao municipio de Arame, no estado do Maranhao, tiveram suas casas alve-
jadas por tiros. Além dos disparos os agressores deixaram um bilhete de ameaga: “Instinto
de sobrevivéncia todo mundo tem, mas s6 alguns tém coragem de matar. Chegou a hora
dessa turma morrer”. No bilhete também constavam o nome de seis outros indigenas que
deveriam ser executados. '**

Nesta mesma noite, algumas horas antes dos disparos, em um municipio préximo, Gra-
jad, também foram disparados tiros contra a aldeia Angico Torto, na terra indigena Ara-
ribdia, também préxima ao municipio de Arame. Os autores dos disparos deixaram uma
cépia do bilhete que continha as ameagcas ¢ a lista de pessoas mencionada.

Os indigenas tentaram registrar um Boletim de Ocorréncia na delegacia de Grajad, mas a
Policia Civil do Estado do Maranhio encontrava-se em greve e por isso se negou a registrar
o fato. Embora nessa oportunidade a policia estivesse em greve, hd na verdade um clima de
pavor entre os indigenas: eles evitam ir até as sedes dos municipios, nio tém confianca nas
autoridades policiais civis e federais. Quando se encaminham até a delegacia para registrar
uma ocorréncia contra os agressores, sao informados que eles é que sdo culpados e que se
prosseguirem com a ocorréncia serdo detidos.'®

A EXECUCAO DE MARIA DOS ANJOS GUAJAJARA

Em 5 de maio de 2008, dois homens encapuzados invadiram a aldeia Anajd, na terra
indigena Araribdia e mataram uma menina Guajajara, Maria dos Anjos Guajajara de 6
(seis) anos com um tiro na cabega. O irmao dela também ficou ferido. Segundo contam
os integrantes do CIMI do Maranhio, o verdadeiro alvo dos pistoleiros era o senhor Ja-
nudrio Guajajara, lideranga indigena. No momento do ataque os indios estavam deitados
em redes, todos reunidos vendo televisao. Os assassinos se aproximaram e comegaram a
efetuar os disparos contra Janudrio que correu com os outros, contudo acertaram Maria

dos Anjos. 1%

Em conversa com o Procurador Geral da Republica do Maranhao, Alexandre Soares, a
equipe da Justica Global recebeu informagoes de que apds a dentincia do assassinato de
Maria dos Anjos Guajajara, o Ministério Publico Federal (MPF) enviou uma antropdloga
para a regido realizar uma anélise sobre as tltimas mortes e que o0 MPF estd acompanhan-
do as investigagdes da morte da garota. '’

164 Informagdes colhidas no site do Conselho Indigenista Missiondrio. Disponivel em: http://www.
cimi.org.br/?system=news&action=read&id=3294&eid=347. Os nomes dos indigenas ndo podem ser
revelados, por motivo de seguranca.

165 Informagdes fornecidas a Justica Global por Rosimeire Santos, integrante do CIMI Maranhao, em
entrevista realizada em 19 de junho de 2008.

166 Idem

167 Visita realizada pela Justica Global em 19 de junho de 2008 a Procuradoria Geral da Republica do
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ATENTADO SOFRIDO POR ITAMAR GUAJAJARA E DEOLICE GUAJAJARA

No dia 23 de maio de 2008, um casal de indigenas, também do povo Guajajara, cami-
nhavam em direcao 2 aldeia Bacurizinho, préximo ao Povoado de Sio Raimundo. Eles
seguiam pela Rodovia MA-006. Em dado momento uma moto com dois homens passou
pelo casal e disparou contra eles atingido Itamar Guajajara com um tiro nas costas, que
perfurou seu pulmio e atingindo Deolice Guajajara na coxa direita.

A maioria dos assassinatos cometidos contra o povo Guajajara tem ocorrido com pessoas
idosas, sobretudo as liderangas. Sao estes indigenas que trazem na meméria todo processo
de titulagao das terras advindo na década de 1980, processo esse que nio reconheceu a to-
talidade do territério indigena, o que possibilitou a agio de invasores que praticam, prin-
cipalmente, o corte ilegal da madeira, mas também a carvoaria, o plantio irregular de soja,

eucalipto e arroz, culturas essas que destroem dreas preservadas do cerrado maranhense. '

Embora as autoridades policiais locais aleguem que os crimes muitos vezes sao motivados
por causa de preconceito, ou mesmo devido a conflito entre os indigenas, segundo andlise
do CIMI da regio, os crimes contra os Guajajara estao intimamente ligados a disputa por
terra e a exploragao ilegal de madeira. '

De acordo com os técnicos do CIMI a madeira ilegal apreendida é “legalizada” através dos
leiloes. A Policia Federal (PF) apreende a madeira, mas os madeireiros nio sio detidos ou
mesmo responsabilizados pelo corte ilegal, o que os possibilita de reaver a madeira durante
os leiloes a pregos irrisérios. Ademais, todo recurso arrecadado com os leiloes deveria ser
revertido em beneficio para os indigenas, mas isto nao tem ocorrido, embora além da PF,
a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) também participe do processo. '7°

Sobre a realizagao de estudos para a revisao das dreas demarcadas, as comunidades indi-
genas solicitaram & FUNAI que esta constitua um Grupo Técnico (GT) para realizar os
estudos necessdrios a revisao dos limites da Terra Indigena Araribéia. Estes estudos devem
ser realizados em cardter de urgéncia, pois as dreas tradicionais que ficaram fora da de-
marcagio realizada pela FUNAI na década de 1980 causam conflitos até hoje. Sao lugares
que, 4 época, vivia apenas uma familia, mas que hoje sio verdadeiros povoados. Quanto
mais tempo demorar a revisao das demarcagées, mais dificil serd retomar essas dreas que
futuramente podem tornar-se cidades. '”*

ATOS DE VIOLENCIA CONTRA OS INDIGENAS EM 2009

Na madrugada do dia 24 de agosto de 2009, um grupo de madeireiros fortemente arma-

Maranhao.

168 Informagdes fornecidas a Justica Global por Rosimeire Santos, integrante do CIMI Maranhao, em
entrevista realizada em 19 de junho de 2008.

169 Idem

170 Idem

171 Informagdes fornecidas a Justica Global por Rosimeire Santos, integrante do CIMI Maranhao, em
entrevista realizada em 19 de junho de 2008.



dos invadiu novamente a terra Ararib6ia, do povo Guajajara. Dezenas de disparos foram
efetuados contra as casas das aldeias Catitu e Buracao. '

O ataque ocorreu algumas horas apés o fim da 12 Assembleia do Povo Guajajara, reali-
zada numa aldeia da mesma terra indigena, proxima do municipio de Amarante (MA).
Segundo liderangas dos Guajajara, os madeireiros foram ao local buscar o motor de um
caminhio que estava abandonado préximo as aldeias. Os indios ouviram barulhos na es-
trada e, quando chegaram ao local, se depararam com um caminhio Mercedes Benz, cor
azul, cheio de homens armados. Quando os pistoleiros notaram a presenca dos Guajajara,
comegaram a atirar. Os indigenas fugiram para a mata.

Em seguida, logo ap6s resgatar o motor do caminhio, os invasores voltaram em dire¢ao ao
municipio de Amarante. Ao passarem pelas aldeias Catitu e Buracao, atiraram incessante-
mente contra as casas. Apés esses fatos, as duas aldeias ficaram abandonadas por causa dos
ataques ¢ o clima era de terror na regiio.

O caminhao abandonado era o mesmo utilizado na invasao da aldeia Lagoa Comprida em
2008. Os indigenas haviam apreendido o veiculo quando esse trafegava por dentro da drea
para retirar madeira. Depois da apreensao, os indigenas comunicaram a FUNAI e solicita-
ram que ela retirasse o caminhao. Mas passado um més sem que a FUNAI retirasse o vei-
culo, os madeireiros invadiram a aldeia para buscé-lo. Foi nessa ocasiao que mataram o Sr.
Tomé Guajajara e balearam mais dois indigenas'”® . Apés esse crime, os proprios indigenas
tentaram levar o caminhao para fora da drea, mas problemas mecanicos impediram que
passasse de uma ladeira ainda préxima a aldeia, onde ficou por mais um ano, sem que a
FUNAI tomasse providéncias, apesar da grande cobranga dos indigenas. Eles sempre afir-
maram que a permanéncia do caminhao préximo as aldeias poderia trazer novos conflitos,
mesmo assim nada foi feito. Até que em 24 de agosto de 2009 os madeireiros invadiram
novamente a aldeia para tentar resgatar o motor do caminhio abandonado.

172 Madeireiros atacam aldeia guajajara na Amazonia”, Agéncia Amazdnia, 25/08/08; “Madeireiros
invadem aldeias Guajajaras no Maranhao”, O Globo, 25/08/08. Comunicado do CIMI Maranhao, em
24 de agosto de 2008.

173 Breve Informe sobre a situagio violéncia sofrida pelos povos indigenas. Novembro de 2007. Dis-

ponivel em:http://alainet.org/active/20673 &lang=es
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3.3 CRIMINALIZACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

CONTEXTO SOCIO-POLITICO

A Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, pela primeira vez, d4 uma atengio especial a
populagao negra brasileira, reconhecendo seu valor cultural, sua importincia histérica e
garantindo o direito de que as comunidades quilombolas pudessem documentar a posse e
a propriedade de suas terras'* . A Constituigao Federal (CF) determinou que os territé-
rios dos remanescentes de quilombos devem ser titulados pelo Estado. Essa modalidade de
aquisi¢do da propriedade estd assegurada pelo artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias da Carta constitucional (ADCT/CF/88)'”. As garantias constitucio-
nais do direito a propriedade dos territérios quilombos foi uma conquista dos movimen-
tos sociais que viam, assim, o inicio de um processo de reparagdo histérica de uma divida
do Estado brasileiro para com o povo afro-brasileiro.

No entanto, passadas duas décadas da promulgagio do texto constitucional, a protegao e
a garantia dos direitos culturais e principalmente territoriais de natureza étnica e coletiva
das comunidades quilombolas nao tém sido efetivadas e, pior, tém encontrado uma gran-
de resisténcia por parte de setores do Estado e de terceiros (geralmente grupos economica-
mente fortes ligados a especula¢io imobilidria, monocultura, empreendimentos turisticos
e projetos desenvolvimentistas).

O quadro atual das titulacoes de comunidades quilombolas demonstra a falta de vontade
politica e de prioridade dada pelo Estado brasileiro aos direitos quilombolas — sobretudo
o reconhecimento e titulacio de seus territérios. Os pouquissimos exemplos de titulagoes
concluidas devem-se em sua quase totalidade a luta persistente do movimento quilombola
e de organizagoes parceiras, e também as iniciativas de alguns 6rgaos estaduais (institutos
de terra estaduais).

A Comissio Pré-Indio de Sio Paulo (CPISP) indica no estudo “Terras Quilombolas —
Balanco 2009” que o baixo nimero de titulagdes dos territérios quilombolas reside nas
dificuldades e entraves existentes na legislacio federal. O governo Lula foi responsével pela
introdu¢ao de uma série de empecilhos burocrdticos nos procedimentos para a regulari-
zagdo dos territérios quilombolas, que resultaram na restri¢do dos direitos das comuni-
dades. Esses empecilhos foram sendo acrescidos progressivamente por meio de sucessivas
normativas: a Instru¢do Normativa INCRA no 16/2004; a Instru¢ao Normativa INCRA
no 20/2005, a Portaria Funda¢io Cultural Palmares n® 98/2007 e finalmente, a mais po-
lémica delas, a Instrucio Normativa INCRA n° 49/ 2008. 7

174 Oficio n.° 149/09 JG/RJ

175 “Art. 68 - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

176 Para mais informagdes sobre a concessao de titulos a comunidades quilombolas, ver CPI-SP. Terras
Quilombolas — Balango 2009”. Sao Paulo, 2010. Disponivel em http://www.cpisp.org.br/upload/editor/
file/TerrasQuilombolasBalanco2009.pdf



Assim, se de um lado, o Governo Lula da Silva aprovou o Decreto 4.887/2003, um marco
importante para o reconhecimento da territorialidade quilombola, por outro, ao longo
dos anos, foi introduzindo exigéncias em normas inferiores que tornaram o processo mais
moroso e custoso e, consequentemente, mais dificil de ser concluido. 7

O Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), ao analisar o Or¢amento Quilombola

dos anos de 2008 a 2010 '8, indica que, além da existéncia dos empecilhos burocraticos
q

da legislagdo, o Estado tem priorizado situagoes onde a comunidade estd ou em “terra de-

voluta” ou “terra publica estadual”, ou em “terra sem grandes dificuldades para aquisi¢ao”.

Evita-se, portanto, o reconhecimento de territérios onde isso possa implicar em confronto

com interesses politicos e econdmicos locais e regionais. Conforme exp6e a Nota:

“(...) em ultima instincia, parece haver uma orientagio estratégica, vinda
do nucleo politico governamental, no sentido de evitar, a qualquer custo,
a exposi¢ao da Presidéncia da Republica a situacio de ter de assinar um
procedimento politico-administrativo de desapropriagio de terra “confli-
tante”. Ou seja, estd se evitando situagdes que coloquem em risco as “boas”
relagoes politicas, estabelecidas entre as “velhas” e “novas” elites, e a estru-
tura de aliangas que hoje hegemoniza o comando das politicas instituicoes
do Estado e a economia brasileira.

(...)

E ser conivente com a continuidade das condi¢ées de exploracio dessas
pessoas, os/as quilombolas, como “mao-de-obra barata”, vivendo em con-
digoes degradantes em ndo poucos casos, e sob violéncias de diferentes
formas. E maquiar o processo de titulagio dos territérios quilombola.” '7?

IMINENCIA DE RETROCESSO NORMATIVO - DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO 4887,/2003 -
JULGAMENTO PELO STF

A partir de 2003, o Decreto 4887/2003 passou a estabelecer os ritos para o procedimento
administrativo adequado para reconhecimento das comunidades quilombolas no Brasil.
Conforme disposto no Decreto, a categoria quilombola se aplica aos ‘grupos étnico-ra-
ciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetdria bistorica prépria, dotados de relagies
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressdo histdrica sofrida’.

De acordo com o Decreto 4887/2003, a auto atribuicio das comunidades como remanes-
centes de quilombos estd condicionada ao seu registro pelo Estado Brasileiro, seja através

177 VERDUM, Ricardo. Or¢amento Quilombola 2008-2010 e a maquiagem na titulacdo. Brasilia:
INESC, 2010, pg. 7.

178 Idem

179 VERDUM, Ricardo. Or¢amento Quilombola 2008-2010 e a maquiagem na titulagcdo. Brasilia:
INESC, 2010, pg. 8.
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da certidao de reconhecimento emitida pela Fundagio Cultural Palmares, pré-requisito
¢ q
para o inicio de todos os procedimentos administrativos de titulagao de territérios qui-
lombolas no Brasil '*%; bem como, a conclusio do Relatério Técnico Antropolégico, ela-
borado a partir de consistentes estudos sobre as comunidades realizados por técnicos no
181
tema.

Como forma de barrar o processo de reconhecimento dos territérios quilombolas, o Par-
tido dos Democratas (DEM) ingressou em 2004 com uma A¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade "*(ADIN 3.239), para tentar anular o Decreto 4.887/2003, argumentando que
a aplicabilidade do conceito de auto atribuigio fere o disposto na Constitui¢io Federal de
1988, no art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias. Essa ADIN estd
prestes a ser julgada pelo Superior Tribunal Federal (STF).

No entanto, o critério da auto identificacio, estabelecido no Decreto 4887/2003, estd
embasado na Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, a OIT, adotada
em Genebra, em 27 de junho de 1989, que estabelece o direito & autodeterminagao dos
povos indigenas e tribais. O Brasil ratificou o texto da Convencao por meio do Decreto
Legislativo no 143, de 20 de junho de 2002. A referida convengao aplica-se aos ‘povos
tribais em paises independentes, cujas condigoes sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradigoes ou por legislagio especial” e estabelece que “a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério fundamental para determi-
nar os grupos aos que se aplicam as disposigoes da presente Convengdo’.

Além do mais, a nogio de auto atribui¢io nao se d4 de forma automadtica, sendo necessd-
rio, para tanto, que o procedimento administrativo para identificagao, reconhecimento,
delimita¢io, demarcacio e titulacio dos territérios de remanescentes das comunidades dos
quilombos, ao final dos trimites previstos pela legislacio, esteja em consonincia com os
principios do contraditério e da ampla defesa, através da previsao de etapas e prazos para
manifestacoes de possiveis interessados. Ou seja, o Decreto 4.887/03 cumpre o devido
processo legal ao prever previamente um encadeamento processual, a publicidade dos atos
e a participa¢do de quaisquer interessados no processo administrativo. O Decreto federal
4887/2003 nao utiliza Gnica e exclusivamente o critério de auto atribuigao para que se
defina oficialmente como comunidade quilombola, em procedimento administrativo es-

180 Decreto 4887/2003. “Art. 2. § 40 A autodefini¢do de que trata o § 1o do art. 20 deste Decreto sera
inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural Palmares, que expedira certiddo respectiva na
forma do regulamento.”

181 Decreto 4887/2003. Art. 30 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificagdo, reconhecimento, deli-
mitacdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilom-
bos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.§ 1o
O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para identificagao, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagao e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, dentro de sessenta dias da publicag@o deste Decreto.

182 A Agdo Direta de Inconstitucionalidade ¢ um instrumento processual previsto na Constituicao Fe-
deral Brasileira de 1988 que visa garantir o questionamento perante o Supremo Tribunal Federal, da
legislacao infraconstitucional em casos de violagdes ao ordenamento constitucional



pecifico '*.

Do ponto de vista juridico e antropoldgico, a auto atribuigao é um dos requisitos essenciais
para que, em cada caso, a administragio possa averiguar se os pleiteantes sdo beneficidrios
do direito de que trata o art. 68 do ADCT. O art. 68 do ADCT ¢ norma de eficdcia plena,
capaz de produzir todos os seus efeitos independentemente de lei infraconstitucional.

Diante da possibilidade de revogacio do Decreto 4887/2003, a Coordenagao Nacional de
Articulagao das Comunidades Negras Rurais Quilombola (CONAQ) ingressou em 5 de
margo de 2009, com um pedido de convoca¢io de audiéncia publica junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF) para tratar ADIN 3.239 %% Também solicitaram realizagao de
audiéncia putblica a Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO), Frente Parlamentar
em Defesa dos Quilombos, Associacio Brasileira de Antropologia (ABA), associagoes de
comunidades quilombolas de todo o Brasil, além de organizagoes de direitos humanos. '

Segundo a CONAQ, a realiza¢ao de audiéncia ptblica em sede de controle abstrato de
constitucionalidade representa um importante mecanismo de democratizagao e pluraliza-
a0 dos debates no Ambito da jurisdigao constitucional. A ADIN 3.239 versa sobre temas
relevantissimos de direitos humanos que envolvem diversos segmentos sociais e étnicos da
sociedade brasileira, e seria extremamente importante ouvir as suas contribuicoes sobre
questao que lhes dizem respeito diretamente. Em primeiro lugar, diversas das questoes sus-
citadas na a¢do, notadamente as correlacionadas ao conceito de comunidade de remanes-
cente de quilombo e de territérios tradicionalmente ocupados, demandam conhecimentos
de fora da seara juridica. Tais conceitos envolvem aspectos especificos da Antropologia e
da Histéria, dentre outras Ciéncias Sociais O STF ainda nio a realizou.

Naio hd duvidas de que caso seja declarada a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03,
serd gerada grande dificuldade para a aplicacio do direito trazido pelo artigo 68 do ADCT,
0 que representaria um imenso retrocesso da politica pablica de defesa dos direitos qui-
lombolas.

A CRIMINALIZACAO NO CENARIO ATUAL

No cendrio atual, a luta dos quilombolas pelo reconhecimento de seus territérios e dos
trabalhadores rurais de fundo e fecho de pasto para o respeito ao seu modo de vida sin-
gular, que respeita os biomas do sertio e do cerrado, vem sendo ameagada pelo avango
de estratégias de criminaliza¢io, que se utilizando de forma muito marcante do racismo
como componente principal, defende os interesses particulares do latifindio e da especu-
lagao desses territérios.

183 Os territérios dos remanescentes de quilombos devem ser titulados pelo Estado por determinagao
constitucional. Essa modalidade de aquisi¢ao da propriedade esta assegurada apelo artigo 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (ADCT/CF/88).
184 Site: http://www.koinonia.org.br/og/noticias_detalhes.asp?cod noticia=5428

185 Para mais informagdes, ver pagina eletronica do STF:http://www.stf.jus.br/portal/processo/verPro-
cessoAndamento.asp?incidente=2227157
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Como vimos acima diversos s20 mecanismos utilizados para conter o direito a terra e terri-
tério das comunidades tradicionais. Um deles certamente ¢ a judicializagio das demandas
sociais, que, a0 nosso modo de ver, nio estd separado de préticas mais violentas e repressi-
vas contra as comunidades quilombolas e de fundo de pasto, pois caminham lado a lado
reforgando-se mutuamente. Essas a¢oes, que visam deslegitimar as comunidades tradicio-
nais, articulam diversos setores, como por exemplo: o poder judicidrio, os meios de co-
municagio corporativos e os interesses politicos e econémicos do chamado agronegécio.

Algumas dessas agoes contra as comunidades quilombolas ocorrem no Estado da Bahia,
nas comunidades quilombolas de Sao Francisco do Paraguacu no recéncavo baiano e de
Barra do Parateca na regio oeste do Estado, além dos casos recentes dos trabalhadores
rurais de fundo e fecho de pasto de Santa Maria da Vitéria no oeste da Bahia e Casa Nova,
localizado do Vale do Sao Francisco. Esses casos sao extremamente graves e ilustrativos da
condi¢io dos quilombolas que lutam pelo reconhecimento dos seus territrios e estarao
aqui apresentados, como situacoes emblemdticas de um problema enfrentado pelo movi-
mento quilombola rural e urbano em todo o Brasil.

Na Bahia a criminalizagao das comunidades tradicionais tem como fundamento dois pi-
lares constituintes e que estdo articulados na histéria sécio-politica brasileira, a saber: o
latifdndio e o racismo.

Dessa maneira, a criminalizacao das comunidades tradicionais na Bahia utiliza-se de for-
ma muito marcante do racismo como componente principal da criminalizagio e assim
defende os interesses particulares do latifindio e da especulagio desses territérios. O avan-
¢o da monocultura predatéria, da especula¢io e das grandes obras, como ¢é o caso da
transposi¢do do Rio Sao Francisco, aumenta a instabilidade nas comunidades tradicionais
tornando a criminalizacio dessas um expediente largamente utilizado por esses setores.



3.4 CRIMINALIZACAO CONTRA COMUNIDADES QUILOMBOLAS
SAO FRANCISCO DO PARAGUACU - BAHIA

No ano de 2006 foi fundada a Associagao dos Remanescentes do Quilombo de Sao Fran-
cisco do Paraguacti-Boqueirdo e a comunidade ingressou com o pedido de reconheci-
mento do territério quilombola. Dessa maneira, os membros da comunidade comegaram
a reivindicar seus direitos territoriais sobre a drea historicamente ocupada hd sucessivas
geragoes.

A comunidade de Sao Francisco do Paraguacu estd localizada no Recdncavo Baiano'*¢
municipio de Cachoeira. Formada em torno da Vila de Sao Francisco do Paraguagu, as
margens do Vale do Iguape, brago do Rio Paraguacu com a Baia de Todos os Santos. Na
comunidade, cerca de 300 familias vivem da agricultura de subsisténcia, da pesca, da co-
leta de marisco e do extrativismo da piagava. (AATR, 2008).

A origem da comunidade remonta a construgao do Convento de Santo Ant6nio, em
1660, erguido pelos negros escravizados que foram levados para a regiao para trabalharem
nas plantacoes de cana de agticar e de fumo.

Nos anos recentes, a resisténcia da comunidade de Sao Francisco do Paraguacu era prota-
gonizada, entre outras liderancas, por Altino da Cruz e Maria das Dores de Jesus Correia.

A CRIMINALIZACAO CONTRA A COMUNIDADE QUILOMBOLA E
SUAS LIDERANCAS

Fazendeiros da regido intimidam liderangas quilombolas através do ingresso de agoes ju-
diciais, representagoes criminais, atuagio clandestina de policiais militares e pistoleiros,
além do apoio da Rede Globo de Televisao, que exibiu uma reportagem caluniosa contra
os quilombolas de Sao Francisco em 2007.

No dia 14 de maio de 2007 ' a comunidade foi alvo de uma reportagem jornalistica
fraudulenta realizada pelo jornalista José Raimundo, da Rede Globo, e veiculada no Jornal
Nacional.

A reportagem que teve como titulo "Crime no quilombo - suspeitas de fraude e extragao
de madeira de Mata Adéntica", manipulou informagées e criminalizou a comunidade
quilombola, afirmando que a mata atlintica e os animais estariam ameagados com uma
possivel “desapropriagio da reserva ecoldgica”. A matéria também buscou desconstruir a
identidade quilombola da comunidade e criminalizar as suas liderancas.

186 O Recdncavo Baiano ¢ constituido pela resisténcia protagonizada por negros escravizados, que
deram origem a diversas comunidades quilombolas no entorno do vale do Iguape - entre as quais Sao
Francisco do Paraguacu e que tem contribui¢des culturais marcantes para toda a regido

187 Ver em: http://jornalnacional.globo.com/Jornalismo/JN/0,,AA1539615-3586-676535,00.html.
Acesso em: 18 de maio de 2010.
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Em nota publica, a Comunidade Quilombola de Sao Francisco do Paraguagu denunciou a
reportagem exibida no Jornal Nacional da Rede Globo e expressou “profunda indignacao
diante da atitude racista expressa na ma-fé e na falta de ética de um meio de comunicagio
poderoso que estd submetido a interesses perversos e tenta esmagar uma comunidade ne-
gra historicamente excluida”.'®®

A nota da comunidade quilombola também evidencia a estratégia de desqualificagao e a
parcialidade colocada em marcha pela Rede Globo na produgio da “reportagem” e a vin-
culagdo de interesses entre a TV Bahia, afiliada da Globo no estado, e os poderosos locais.

J4 esperdvamos por esta reportagem, pois fomos testemunhas do teatro
que foi armado por ocasiao das filmagens, onde boa parte da comunidade
envolvida na luta pela regularizagao do territério quilombola nem sequer
foi ouvida, visto que a equipe de reportagem se recusou a registrar qual-
quer versao contraria aos interesses dos fazendeiros, cortando falas e utili-
zando métodos persuasivos, jd que demonstrou expressamente o objetivo
de manipular e deturpar a realidade, inclusive. Tentamos conversar com os
prepostos da TV Bahia, filial da Rede Globo, mas fomos ignorados. Logo
vimos a vincula¢io da reportagem com os poderosos locais que tentam
explorar a comunidade. '¥

No dia 31 de maio de 2007, a Associa¢io dos Remanescentes do Quilombo de Sio Fran-
cisco do Paraguacu-Boqueirio, protocolou junto a Rede Globo de Televisao, um pedido
de direito de resposta com fundamento na Lei 5.250/67. No pedido, a associagao de-
monstrou que a reportagem desconsiderou os quilombolas envolvidos na luta pela regula-
rizagdo do territdrio, visto que a equipe responsavel se recusou a registrar qualquer versao
contrdria aos interesses dos fazendeiros, cortando falas e utilizando métodos persuasivos,
que sao exemplificados nos pontos abaixo:

a) Arlinda Pereira teve sua entrevista completamente editada. De sua fala, onde relata a
histéria da comunidade e se identifica como quilombola, a reportagem mostra apenas
a ultima pergunta feita pelo repérter e a resposta sobre a denominagdo da localidade de
Freguesia do Iguape, nome que a Comunidade de Sao Francisco do Paraguacu tinha hi
séculos atrds.

b) Osério, um dos mais velhos moradores da regiao, se prontificou a falar a reportagem
sobre a histdria do lugar e sobre a existéncia do quilombo de Sao Francisco do Paraguacu;
a equipe, no entanto, recusou-se a entrevistd-lo, alegando que jd tinha entrevistas suficien-
tes para produzir a matéria.

¢) Altino da Cruz foi recebido pelo repérter com uma indagacao sobre sua origem, ao

188 Nota Publica Comunidade Remanescente de Quilombo Sao Francisco do Paraguacu. 17 de maio
de 2007.

189 Em “reportagem”, Globo ataca comunidade quilombola. Acesso em: http://www.direitoacomuni-
cacao.org.br/content.php?option=com_content&task=view&id=526. Acesso em: 18 de maio de 2010.



que respondeu que era nascido e criado na comunidade. Inconformado o repérter repete
a mesma pergunta e exige que o entrevistado mostre um documento que comprove o
que havia afirmado; quando Altino da Cruz mostra sua carteira de identidade o repérter
desiste da entrevista.

Como o direito de resposta 8 Comunidade nunca foi concedido pelo poder judicidrio, o
documentarista Carlos Rocha em parceria com a Associagio de Advogados de Trabalha-
dores Rurais da Bahia (AATR) fizeram um video e postaram na internet'” , respondendo
a intencional criminalizagao que partiu da conhecida corporagio privada de comunicagio
contra as comunidades quilombolas.

Segundo o relato da AATR, as forgas politicas que atuam em Sao Francisco Paraguacu
conseguem perpetuar seu poderio também através das relagoes de dependéncia e subordi-
na¢do ainda mantidas com trabalhadores e posseiros da localidade, além de expandirem
suas influéncias politicas em instincias do poder estatal, tais como o Congresso Nacional

191" Policia Federal, Policia Civil etc. (AATR, 2008).

A estratégia de criminalizagio e a seletividade do poder publico podem ser vista na pratica
quando os diversos boletins de ocorréncia registrados pelos quilombolas nao tém os des-
dobramentos devidos e nenhuma investigacao ¢ realizada, enquanto as queixas realizadas
pelos fazendeiros fazem acumular indmeras investigagoes policiais onde os quilombolas
sdo indiciados. Isso evidencia a parcialidade do aparato policial e judicial local.

Em 13 de setembro de 2007, fazendeiros da regido ingressaram com Acdo Cautelar nu-
mero 2007.33.00.017472-7 contra o INCRA e Associagio dos Remanescentes de Qui-
lombos de Sao Francisco de Paraguagu, requerendo a imediata suspensio do processo
administrativo de reconhecimento do quilombo. Essa agio estd em andlise no INCRA sob
o ntimero 54160.002024/06-93.

Em 24 de setembro de 2007, mesmo com a persegui¢io contra a comunidade quilom-
bola e as suas liderangas, a Funda¢ao Cultural Palmares, ligada ao Ministério da Cultura,
concluiu em sua sindicincia pela legitimidade da certificacao do Quilombo de Sao Fran-
cisco do Paraguacu. Em 08 de outubro de 2007 o relatério da Sindicincia da Fundagio
Cultural Palmares foi votado, afirmando a legitimidade da certificacio da Comunidade de
Sao Francisco do Paraguacu enquanto Quilombo, reconhecendo as fraudes existentes na

reportagem da Rede Globo.

Como consequéncia direta da criminalizagao mididtica, o juiz Wilson Alves de Souza da
72 Vara Federal (Vara Agréria), com base na agao cautelar interposta pelos fazendeiros, sus-

190 Direito de resposta. Em:http://www.youtube.com/watch?v=vxJOORj Ynk&feature=related. Aces-
so em: 18 de maio de 2010.

191 O Deputado Federal Marcos Medrado é ocupante de imoveis inseridos no territdrio de Sdo Fran-
cisco do Paraguacu, e junto com o Deputado Waldir Colatto (autor do Projeto de Decreto Legislativo
n° 44/2007, que pretende sustar os efeitos do Decreto que regulamenta no Brasil o procedimento para
regularizacdo fundidria de quilombos) acionaram formalmente o Ministério da Justica, apresentado a
versao dos proprietarios de terra em relacdo a investigagcdes da Policia Federal em relagdo ao conflito.
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pendeu em 14 de janeiro de 2008, o procedimento de demarcagao territorial, impedindo
o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agriria (INCRA) de fazer qualquer visita
de campo. O juiz balizou o seu julgamento na matéria criminalizadora da Rede Globo ao
assumir que “as graves alegacoes de irregularidades constantes no aludido processo admi-
nistrativo acabaram por repercutir em programa televisivo de 4mbito nacional.” '**

No ano de 2008, intensificaram-se as agoes judiciais contra a comunidade quilombola e
suas liderancas, criando um grande desgaste emocional em especial em Altino da Cruz e
Maria das Dores, que passaram a responder a¢oes judiciais e a ser intimados continuamen-
te. As agoes também criaram uma grande instabilidade na comunidade de Sao Francisco
Paraguacu, pois os quilombolas tiveram medo de que suas rogas sejam destruidas e que
eles sejam expulsos do seu territério.

Em dezembro de 2008, o juiz Fibio Rogério Franga Souza, substituto da 112 Vara da
Justica Federal, concedeu liminar de reintegragao de posse solicitada pela fazendeira Rita
de Cassia Salgado de Santana contra a comunidade. A decisio do juiz Fébio Souza foi
bastante agressiva, permitindo que fazendeira destruisse as rogas e derrubasse as casas da
comunidade que estivessem em sua “propriedade”. '

Em 18 de dezembro de 2008, Altino da Cruz faleceu de ataque cardiaco logo apés ser
informado dessa decisao judicial. Ele nao resistiu a noticia de que seria retirado das terras
que herdara de seus pais e em que vivia desde o seu nascimento. Alguns dias depois a de-
cisao liminar foi suspensa por determinagao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.

Trés dias ap6s o falecimento de Altino da Cruz, em 21 de dezembro de 2008, o fazendeiro
Carlos Diniz circulou portando armas em punho pela comunidade com um veiculo de
cor escura e vidros em pelicula, acompanhado de dois homens. Carlos Diniz procurou
insistentemente pelo quilombola Crispim dos Santos, conhecido por ‘Rabicé’ e desrespei-
tou sua esposa quando a mesma informou que ele nao estava em casa, e sim trabalhando.
Segundo testemunhas, Carlos Diniz estava com algemas e arma em punho, dizendo que
tinha “ordens de Brasilia para levar Rabic4”. '™

Para se protegerem dessa ameaga, os membros da comunidade reuniram-se em Praga Pa-
blica e esperaram a chegada da policia de Cachoeira-BA, que somente apareceu algumas
horas depois.

A comunidade ainda estava em luto pela morte de Altino quando foi vitimada novamente.
No dia 29 de dezembro de 2008, Maria das Dores, lideranga da comunidade quilombola,
faleceu em decorréncia de um acidente vascular cerebral (AVC), apés receber uma inti-
magio para depor na delegacia de Santo Amaro. Podemos afirmar que seu Altino e Maria
das Dores foram vitimas de uma estratégia perversa que buscava, a0 mesmo tempo, des

192 Processo n° 2007.33.00.017472-7

193 Processo n° 2007.17472-7

194 Denuncia datada de 22 de dezembro de 2008, encaminhada ao Ministério da Justi¢a pela de Advo-
gados de Trabalhadores Rurais — AATR/BA



qualificd-los e destruir simbdlica e fisicamente as suas liderangas para enfraquecer a luta da
comunidade quilombola. Atualmente, as novas liderancas da comunidade, Crispim dos
Santos e Roseni Santana continuam ameagados e passam por novas tentativas de crimi-
nalizacio.

Em maio de 2009, juiz titular da 72 Vara Federal de Salvador revogou, em sentenga defi-
nitiva, a liminar que desde o final de 2007 suspendia o processo de reconhecimento dos
direitos coletivos da Comunidade de Sao Francisco do Paraguacu as suas terras tradicio-
nalmente ocupadas. '

A decisao foi revogada no julgamento da A¢ao Cautelar niimero 2007.33.00.017472-7
movida pelos fazendeiros locais. A revogagao desta liminar representou uma vitdria, ainda
que parcial, nao apenas para o Quilombo de Sao Francisco Paraguagu, mas para todas as
comunidades negras rurais do Brasil, que neste momento se mobilizam em torno da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (n° 3239/04) movida pelo DEM (Partido dos Democra-
tas), contra o Decreto 4887/2003, uma conquista dos movimentos sociais, em vias de ser

julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Embora o procedimento de reconhecimento do territério quilombola de Sao Francisco
Paraguacu esteja judicialmente desembaragado para seguir seu curso, o Estado brasileiro
estd inoperante em relagio ao andamento da titulagio de Sao Francisco do Paraguacu. A
inacao do Estado em relacio ao reconhecimento de direitos coletivos convive com a cri-
minalizagao, violéncia e ameagca institucional e privada que se d4 de maneira sistemdtica
contra a posse dos quilombolas.

195 http://www.ida.org.br/noticias-em-destaque/3-newslatest/189-vitoria-quilombola-na-bahia-sao-
-francisco-do-paraguacu
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3.5 CRIMINALIZACAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE BARRA
DO PARATECA-BAHIA

A luta pela garantia dos direitos territoriais tem sido um caminho drduo para o Quilombo
de Barra do Parateca, localizado na margem esquerda do Rio Sao Francisco, em Carinha-
nha-BA, onde vivem mais de 200 familias quilombolas.

Esse quilombo, na qual a comunidade ocupa o lugar hd cerca de 300 anos, convive com
ameagas, violagdes dos direitos socio-culturais, desterritorializagao, cerceamento e apro-
priacao de terras aliada a intensa judicializa¢io dos conflitos. Mas a luta pela manutengao
do modo tradicional de vida (pesca artesanal e da pequena agricultura) e da convivéncia
natural com o meio ambiente tém sido uma forma de resistir & pressao do agronegdcio
e a monocultura do eucalipito incentivada através de praticas ilegais de fazendeiros, que
também fazem parte do poder judicidrio local.

A realidade imposta pelos fazendeiros locais ¢ repleta de violagoes que vao desde a crimi-
nalizagdo de uma comunidade tradicional, até a tentativa de interdigado da margem es-
querda do Rio Sao Francisco, como se este fosse propriedade deles, mesmo havendo fortes
indicios de que se trate de dreas de propriedade da Uniao. O processo de apropriagao das
margens do rio é reforcado pelas préticas do Poder Judicidrio que, através da concessao
em tempo recorde de liminares, institucionaliza o cercamento e a tentativa de expulsao da
comunidade quilombola de Barra do Parateca.

Desde maio de 2008, com o avango do processo de reconhecimento da comunidade de
Barra do Parateca como territério quilombola, a organizagao da comunidade tem incomo-
dado os fazendeiros locais, que se apropriaram, ao longo de séculos, de grandes parcelas
deste territério. Esses fazendeiros se ocupam da monocultura, da pecudria extensiva ou
simplesmente da especula¢ao imobilidria, e nao querem restituir & comunidade quilom-
bola o seu territdrio.

Os fazendeiros entraram com diversas agoes possessorias contra a comunidade e em pou-
cas horas foram concedidas pelo judicidrio liminares que impediam o acesso dos quilom-
bolas ao seu territério. Essas liminares foram posteriormente revogadas. Na luta contra a
expulsao do territdrio, a manutengio da posse tradicional das terras ocupadas foi carac-
terizado pelos fazendeiros como “invasio”. Os fazendeiros buscam, com esta afirmagio,
deslegitimar a importancia histdrica, politica e social dos movimentos de luta pela terra.

A associagao dos quilombolas se deparou com a ilegalidade e a incrivel celeridade seletiva
do judicidrio em favor dos fazendeiros, que chegou ao absurdo de serem cumpridas antes
mesmo de publicadas em didrio oficial.

Das 14 agoes judiciais movidas pelos fazendeiros, 10 sio de cunho possessério, diretamente
contra a comunidade. Os processos foram protocolados inicialmente na Justi¢a Estadual, que
emitiu decisoes liminares e mandatos de reintegracio em favor dos fazendeiros.

Os trés proprietdrios rurais da regido que assinam as agdes sao: Dagmar Pedro Silva, Eli-



zabeth Batista de Azevedo Bahia e Jodo Batista Pereira Pinto, que é juiz da Comarca de
Guanambi (BA). Essas acoes foram movidas no inicio de 2007 quando a comunidade
fundou a Associacio Agropastoril Quilombola de Barra do Parateca .

Com a assessoria juridica da AATR, a comunidade de Barra do Parateca conseguiu o
deslocamento dos processos judiciais da esfera estadual para a Justica Federal. As agoes,
depois de contestadas e dada a interven¢io do INCRA e da Fundagao Cultural Palmares,
foram remetidas & competéncia da Subsecio Judicidria da Justica Federal de Guanambi-
-BA, onde a maioria das liminares de reintegragio foram automaticamente mantidas e
duas delas j4 foram cumpridas.

No final de 2008, os fazendeiros uniram-se para interpor a a¢io ordindria para anular o
procedimento administrativo de demarcagio e titulagao do territério pelo INCRA e o
Ministério Pablico Federal ajuizou A¢ao Civil Publica pedindo a manutengio dos qui-
lombolas na posse e a obrigagao da Uniao finalizar os procedimentos previstos no Decreto
4887/2003.

Formou-se uma rede de solidariedade para que organizagdes, associagoes quilombolas re-
forcem a resisténcia da comunidade e possam reverter a continua a¢io do judicidrio em
favor dos fazendeiros locais e dos interesses econdmicos particulares.'”’

Em 26 de maio de 2010, a Comunidade Quilombola de Barra do Parateca foi surpreen-
dida por uma operagao violenta da Policia Federal. Dez homens fortemente armados des-
trufram casas, rogas de abdbora, feijao, milho, mandioca, batata, melancia e expulsaram
animais em drea ocupada por cerca de 250 familias '%%.

O cumprimento desta decisao judicial aconteceu em plena greve dos servidores federais do
Poder Judicidrio, ou seja, de forma totalmente arbitrdria, pois nenhum ato com implica-
¢oes processuais poderia estar sendo realizado, por configurar claro cerceamento de defesa,
haja vista a impossibilidade de reversio do ato pelos quilombolas e o INCRA.

Também por ser uma medida de urgéncia nao foi respeitada pelo Juiz a comprovacio na
liminar do beneficidrio ser posseiro e cumpridor da fungao social da posse e da proprie-
dade, conforme pede a Constitui¢do. O Poder Judicidrio, fiel a uma mentalidade patri-
monialista, violou os direitos das populagdes tradicionais que cumprem, efetivamente, a
funcio social da terra. Os quilombolas de Barra do Parateca tém agora sua prépria sobre-
vivéncia ameacada, com a chancela institucional do Poder Judicidrio.

196 Reporter Brasil. Por Bianca Pyl. A¢des contra demarcagdo pressionam comunidade na Bahia, 24
de abril de 2009. Em: http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=1561. Acesso em: 05 de maio de
2010.

197 Associacdo Agropastoril Quilombola de Barra do Parateca e AATR

198 Juiz Ordena e Policia Federal despeja Quilombolas de Terras que tradicionalmente ocupam. AATR
— Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais. (www.aatr.org.br) Salvador, 26 de maio de 2010
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3.6 CRIMINALIZACAO NO CAMPO

JOAO CERRANO SODRE E MARILENE DE JESUS CARDOSO
MATOS- BAHIA

As comunidades de fundo de pasto surgiram a partir de grupos que fazem uso comunal de
pastagens da caatinga, no contexto dos conflitos agrérios das décadas de 1970 e 1980 .

Os trabalhadores rurais das comunidades de Fechos de Pasto da regiao do riacho do Mu-
tum e Salobro e outras comunidades da Bahia vivem secularmente do Cerrado, aprovei-
tando a terra, as dguas e os bens naturais que este oferece, ou seja, explorando as plantas do
cerrado, criando animais em dreas coletivas. As suas vidas dependem fundamentalmente
da preservagao do cerrado, o que vem acontecendo com a utilizagdo racional dos bens
naturais que este fornece a eles.

Os trabalhadores rurais, cerca de 400 familias, viviam em equilibrio e harmonia até a
década de 1980, quando passam a ser vitimas de um articulado processo de grilagem,
sendo grileiros Paulo Oliveira Santos e sua esposa Socorro Sobral, ambos advogados e
residentes na cidade de Santa Maria da Vitdria, a 881 km de Salvador. A agio deste casal
de advogados vem aterrorizando as comunidades, pois além do processo de grilagem, estes
advogados tém ameacado liderangas das comunidades através de pistoleiros, inclusive com
a participagdo de policiais militares da ativa e da reserva para estes fins.”*

Eles se dizem donos de uma drea de aproximadamente de 30 mil hectares utilizadas como
drea comum pelos pequenos agricultores que soltam os animais em tempos de pouca chu-
va. Essa prética ¢ tao antiga quanto a histdria da ocupagio do interior, sendo considerada
importante para a preservacao dos biomas. *!

Além das ameagas, o casal intimida via processos judiciais que impactam diretamente
nas vidas dessas comunidades devido ao cercamento das 4reas de fechos e nascentes, fun-
damentais para a garantia dos seus modos de vida, somadas as constantes degradagoes
ambientais nesses territérios. A luta dos trabalhadores rurais de Santa Maria da Vitdria em
face deste processo de grilagem ¢ histdrica e remonta hd mais de 25 anos, portanto estas
ameacas ¢ o conflito tornaram-se conhecidos pelas autoridades locais, estaduais e federais.
Porém nenhuma providéncia foi tomada, pelo contrdrio, verifica-se que estes grileiros tém
ampla conivéncia do Estado e de algumas autoridades locais.

Em 25 de abril de 2010, Joao Cerrano Sodré, presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais da regido, e Marilene de Jesus Cardoso Matos, agente da Comissao Pastoral da
Terra (CPT-BA), foram presos através do mandado de prisao expedido pelo magistrado

199 Tradicao e Territorialidade nos fundos de pasto da Bahia: do capital social ao capital politico IV
Encontro Nacional da Anppas, julho de 2008, Brasilia-DF.

200 Nota de Repudio - Omissao do Poder Judicidrio de Santa Maria da Vitdéria-BA - Associagdes Co-
munitarias de Fechos de Pasto de Santa Maria da Vitoria; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa
Maria da Vitéria e Sao Félix do Coribe e Comissao Pastoral da Terra — Diocese de Bom Jesus da Lapa,
abril de 2010.

201 Jornal A Tarde. Cresce a tensao em disputa por terra em Santa Maria da Vitoria, 04 de abril de 2010.



do Juizado Especial Civel da Comarca de Santa Maria da Vitéria, Eduardo Pedro Nostrani
Simao.

O motivo da prisao estd relacionado com uma nota assinada pelos dois militantes, em 09
de abril de 2010, denunciando a decisao arbitréria do juiz em agao possesséria que envolve
as comunidades tradicionais e os grileiros da regido. A agao é o mais recente ato de retalia-
¢ao perpetrado pelo juiz contra as comunidades de fecho de pasto da regido. ***

A nota havia sido enviada & Corregedoria Geral de Justica do Estado da Bahia, que em se-
guida pediu informacoes acerca dos fatos relatados na dentincia. O juiz, ao tomar conhe-
cimento através da Corregedoria, determinou a abertura de inquérito policial, decretando
a prisdo preventiva dos dois representantes dos trabalhadores rurais.

No documento, os representantes das entidades denunciam as arbitrariedades com

etidas contra os pequenos proprietdrios e posseiros da regido e pedem aos 6rgaos respon-
sdveis que adotem “providéncias no sentido de promover rondas policiais para minimizar
a situagao reinante de inquietagdo junto as Comunidades do Gerais e Fundo e Fecho de
Pasto, localizados no municipio de Santa Maria da Vitéria, que vém sofrendo ameagas, da-
nos materiais e psicolégicos promovidos por milicias privadas e pistoleiros supostamente
contratados por fazendeiros da regiao”.

O PODER JUDICIARIO CRIMINALIZA TRABALHADORES RURAIS

Eles informam ainda pela nota que a Coordenadoria de Desenvolvimento Agrdrio do Es-
tado jd estaria desenvolvendo agdes nas localidades citadas, com o objetivo de proceder a
Acao Discriminatéria Administrativa Rural, a fim de efetivar a regularizagao fundidria da
drea em favor dos posseiros.

A Associagio dos advogados dos trabalhadores rurais da Bahia (AATR) entrou no dia 26
de abril com um pedido de habeas corpus junto ao Tribunal de Justica da Bahia, em Sal-
vador, para liberar as liderancas que foram presas. A CPT e o Sindicato receberam apoio e
solidariedade de diversas entidades da drea.

Existem diversos abusos cometidos por juizes em Santa Maria da Vitéria e Casa Nova —
prisoes ilegais, tolerdncia ou promogio de irregularidades em processos e ameagas a traba-
lhadores e a advogados, ja denunciados em momentos anteriores — nao sio, infelizmente,
episédios isolados. O poder Judicidrio, dessa forma, antes de ser um instrumento para ga-
rantir a efetividade de direitos conquistados pela populagao, serve como obsticulo para sua
concretizagio e promotor da desigualdade e da injustiga. Assim, esse poder funciona como
fonte de criminalizacio dos trabalhadores rurais e das suas associagoes.

Em nota lancada no dia 25 de abril de 2010, a AATR afirma que: ‘@ aproximagio cada vez
maior entre altos setores do Judicidrio e a Confederacio Nacional da Agricultura, antiga UDR,
56 o confirma. Mais que fruto da atuagio e conviccoes de individuos, a situacio alarmante em

202 Por Tatiana Félix. Criminalizagdo: representantes de trabalhadores rurais sdo presos na Bahia, 26
de abril de 2010. Adital
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que nossa Justica se encontra se deve sobretudo a esta estrutura, que carece urgentemente ser
repensada e reconstruida em bases radicalmente democriticas”.

Os defensores de direitos humanos, Joio Cerrano Sodré e Marilene de Jesus Cardoso
Matos foram soltos com a interposi¢ao do habeas corpus pela AATR no final de abril de
2010.

Em agosto de 2010, Marilene faleceu devido a um cincer. No entanto, Jodo Serrano ainda
responde ao processo movido® pelo juiz em Santa Maria da Vitéria.

A representagao contra o juiz e as suas decisoes irregulares foi encaminhada a Corregedoria
do TJ/BA que resolveu instaurar processo administrativo disciplinar contra o juiz em 06
de setembro de 2011 que considera ilegal a decretagao de prisao das liderangas nos termos
que seguem:

Verificou-se, outrossim, que o investigado, irresignado com a iniciativa da Representagdo Dis-
ciplinar contra si deflagrada, de iniciativa de algumas entidades representativas daquela co-
munidade rural, determinou a abertura de inquérito contra os representantes (Representagdo
Criminal n° 0000424-91.2010.805.0223), com decretacio ilegal da prisdo preventiva de
alguns deles, tornando necessdria a impetracio exitosa de Habeas Corpus, perante o Tribunal
de Justica.”"!

O parecer preliminar da Desembargadora Telma Britto, presidente da corregedoria, afir-
ma que o juiz as seguintes determinagdes:

a) O DEVER DE CUMPRIR E FAZER CUMPRIR AS DISPOSICOES LEGAIS
E OS ATOS DE OFICIO, COM INDEPENDENCIA, SERENIDADE E EXATIDAO
(art. 35, I, LOMAN; arts. 4° ¢ 11, incisos [ e II, Lei n° 8429/92; Art. 178, inciso II, LOJ e
art. 2°, Cédigo de Etica da Magistratura Nacional);

b) O DEVER DE CONHECIMENTO E DE CAPACITACAO, INVIABI-
LIZANDO O EXERCICIO DO DIREITO DOS JURISDICIONADOS A OBTEN-
CAO DE SERVICO DE QUALIDADE NA ADMINISTRACAO DA JUSTICA (arss.
19, 29, 30, 31, 32 ¢ 35, Cédigo de Etica da Magistratura Nacional);

¢) O DEVER DE AGIR COM PRUDENCIA, MANTENDO “ATITUDE
ABERTA E PACIENTE PARA RECEBER ARGUMENTOS OU CRITICAS LANCA-
DOS DE FORMA CORTES E RESPEITOSA (arts. 19, 24, 25 ¢ 26, Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional);

d) O DEVER DE NAO PRATICAR ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE
DO CARGO QUE IMPLIQUE DISCRIMINACAO INJUSTA OU ARBITRARIA
AOS REPRESENTANTES (art. 178, inciso I, da LOJ e arts. 37 e 39 do Cédigo de Etica

203 Representagdo criminal n®. 0000424-91.2010.805.0223
204 PORTARIA — PAD-PRES N° 01/2011



da Magistratura Nacional);

e) O DEVER DE NAO ATENTAR CONTRA A LIBERDADE DE LOCO-
MOCAO E NAO ORDENAR OU EXECUTAR MEDIDA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE, SEM AS FORMALIDADES LEGAIS OU COM ABUSO DE PODER (arts.
30 @’ e 40, “a”, Lei n° 4898/65).
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4. GRANDES EVENTOS ESPORTIVOS E O PROJETO DE CIDADE:
ENTRE MUROS, UPPS E AMEACAS AS COMUNIDADES
POPULARES

Canal do Anil, Arroio Pavuna, Belém-Belém, Canal do Cortado, Vila Autédromo, Qui-
lombo Pedra do Sal, Gardénia Azul, Parque da Panela, Metré6-Mangueira, Complexo do
Alemao, Prazeres, Escondidinho. Essas e outras comunidades estiveram ou estao impacta-
das e ameagadas pela orientagio de um projeto de cidade relacionado a presenca de gran-
des eventos esportivos no Brasil, em especial no Rio de Janeiro. E sao elas, seguramente,
importantes exemplos de como estao conectados modelo de desenvolvimento e processo
de criminaliza¢io social.

A face das ameagas ¢ diversa: desde a remogao de comunidades inteiras ao projeto de ocu-
pacdo militarizada com unidades de policia pacificadora, passando pela contencio e cer-
camento das favelas com muros, expansao de grupos armados com controle de territério
(milicias, por exemplo) ** ou a explicita politica de exterminio como a vista as vésperas do
Pan Americano, em 2007. Se a expressio do fendmeno parece ser distinta, nio podemos
dizer o mesmo do que ela traduz: o movimento de consolida¢ao de um projeto de cidade
comprometido com a especula¢ao imobilidria e aceleragao de investimentos econémicos
de modo excludente.

Essa tem sido a tonica do desenvolvimento sustentado pelas esferas governamentais no
Brasil, acelerando os grandes capitais e, para tal, incidindo em desrespeito aos direitos das
comunidades tradicionais e populares. A recompensa provavelmente nio serd pequena:
segundo estudo do Banco Mundial, em 2016, quando as olimpiadas forem realizadas no
Rio de Janeiro, o Brasil poderd ser a quinta maior economia do mundo. 2%

Os grandes investimentos esportivos ja tém calendario fixado. Iniciaram-se nos
jogos Pan Americanos no Rio de Janeiro em 2007, seguirdo com a Copa do Mundo
em 2014 no Brasil e serdo arrematados pelas Olimpiadas no Rio de Janeiro em 2016.
A experiéncia do Pan Americano foi, sem duvidas, um forte balizador para os pro-
ximos eventos. Preparado desde 2002, quando o Rio de Janeiro foi eleito sede dos
Jogos, vencendo a cidade de San Antonio dos Estados Unidos, o Pan, nos cinco anos
de preparagao subsequentes, construiu ou reformou diversos locais de competigao,
interferindo diretamente em areas da cidade. Varias dessas obras se intensificaram no
periodo final e foram inauguradas dias antes dos jogos.

Segundo o Relatério Oficial dos XV Jogos Pan-americanos e III Jogos Parapan-America-
nos Rio 2007:

“A realizacdo dos Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos foi primordial-
mente orientada pela premissa do imenso legado que os eventos garantiriam ao

205 Milicias avangam pelo corredor do Pan 2007.
http://oglobo.globo.com/rio/mat/2006/12/09/286974988.asp
206 E o presente chegou. Carta Capital, outubro de 2009.



Rio, ao Brasil e aos demais paises das Américas. J4 nas fases iniciais de planeja-
mento e organizagao dos Jogos, havia a no¢do clara, tanto da parte do Comité
Organizador, quanto dos entes governamentais, de que o Rio 2007 tinha poten-
cial inigualdvel para promover uma guinada em prol do esporte e acelerar avangos
em termos do gerenciamento de uma politica esportiva, da coordenagao de agoes
publicas, da administragio de investimentos, implementac¢do de melhorias ur-
banas e formacao de recursos humanos (...). Seus resultados visam ao auxilio no
estabelecimento de marcos balizadores para o aumento na gera¢io de empregos,
ao maior giro de capital, ao fortalecimento do eixo urbano situado na regiao da
vila, A criagio de focos de desenvolvimento em outros pontos da cidade, 2 melho-
ra do sistema vidrio nos arredores das instalacoes, a transferéncia de tecnologia, a

capacitacio de profissionais e ao aperfeigoamento do sistema de seguranga.” .27

Mas o principal legado social do “Pan 2007” parece ter sido o modo como se operou e se
construiu o evento, modelo que, provavelmente, servird de paradigma para os préximos
dois acontecimentos esportivos, agora de escala mundial — Copa do Mundo e Olimpiadas.
Nela espelharam-se aspectos de criminalizagao, repressao e ameaga as comunidades como
forma de manter o “controle” e garantir a realizagao dos jogos.

No periodo de realizagio de obras para o Pan Americano, em especial em 2006, entidades
de direitos civis e especialistas em seguranga putblica apontaram a preocupagio com o
avango de milicias em comunidades as margens do corredor do Pan.

O caso nao era, no entanto, involuntdrio: tinham tido apoio, mesmo que informal, de au-
toridades responsdveis pelo planejamento da seguranca durante os jogos. O entio prefeito
do Rio de Janeiro, César Maia, classificava publicamente as milicias como “Autodefesas
Comunitdrias” e argumentava que as milicias seriam, no minimo, um mal menor que o
trafico para a realizagao do Pan. O vertiginoso aumento desses grupos armados, ocorreu
em especial entre 2004 e 2006, em Jacarepagud e Campo Grande®”®, sendo o primeiro um
dos principais focos de realizacio dos jogos Pan Americanos no Rio de Janeiro >

A maneira de controlar os riscos durante o Pan, foi a utilizagdo de um forte aparato

militarizado nas ruas, o aumento de contingente policial e a orienta¢io deliberada da

seguranga publica para trabalhar a contengao das comunidades pobres. Até as vésperas dos

jogos, onde reinou a “aparente calmaria”, foram vdrios os sinais de barbdrie. O principal

deles foi o caso que ficou mundialmente conhecido como “mega operagio do complexo

do Alemio” ou, simplesmente, “chacina do alemao”. A mega operacio matou 19 jovens
g ¢

207 Relatorio Oficial dos XV Jogos Pan-americanos e III Jogos Parapan-americanos Rio 2007. Dispo-
nivel em: http://www.timebrasil.com.br/sobre_cob/documentos rio2007.asp

208 O consenso entre os Servigos de Inteligéncia ¢ de que as principais e mais estruturadas milicias
encontram-se na regido de Jacarepagua e nos bairros de Campo Grande. (Relatdrio da CPI das Milicias,
2008)

209 Apos a realizagdo de uma CPI das Milicias na Assembléia Legislativa, a partir de 10 de junho de
2008, nenhuma autoridade voltou a defender os grupos publicamente. Mas o relatério da CPI é enfatico
ao afirmar que a expansao dos grupos se deu através de conivéncia ou, no minimo, omissao de autori-
dades publicas.
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e feriu 8 pessoas no Complexo do Alemio em um tnico dia e aconteceu em 26 de junho
de 2007, mobilizando 1.350 policiais, entre civis, militares e soldados da For¢a Nacional.
A policia havia ocupado o Alemao desde o dia 2 de maio de 2007 ¢ foram mais de 43
mortos e 81 feridos em menos de dois meses durante todo esse periodo.

A Comissao de Direitos Humanos da OAB/R], a época®'® , encomendou uma pericia
independente para examinar as circunstincias das mortes do Alemao, nas quais constatou
fortes indicios de que vitimas haviam sido atingidas em 4ngulos de 45°, estando a maioria
delas sentadas ou ajoelhadas. Também foram verificadas marcas causadas por armas bran-
cas (facas, por exemplo) e "elevado niimero de corpos atingidos pelas costas". O legista
contratado afirmou ainda que "a nao preservacao do local e a nao realizagao dos exames no
local prejudicaram sobremaneira a conclusao pericial”, se referindo ao fato de as vitimas
terem sido examinadas sem as roupas e o local do crime ter sido desmontado. No final do
mesmo ano foi solicitada uma pericia independente pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH) que apontou para as mesmas conclusoes. O Relator da ONU, Phillip
Alston, em seu relatério sobre o Brasil langado em 2007, mencionou a postura das autori-
dades fluminenses como de incentivo a violéncia policial. Logo no primeiro pardgrafo de
seu relatério cita a frase do Coronel Marcos Jardim, entao autoridade da Policia Militar, de
que A PM é o melhor inseticida social”. Afirmava, ainda, que o modelo de megaoperacoes
policiais resultou em chacinas sistemdticas, como a do Complexo do Alemao?'! .

Antes da abertura dos jogos, movimentos sociais da cidade iniciaram um processo de resistén-
cia ao que ocorreu no Complexo do Alemdo e, juntos, organizaram manifestagoes contririas
ao processo de criminalizacio que vinha sendo implantado nas comunidades em decorréncia
dos jogos ?°. O cartunista Carlos Latuff, modificou a figura do mascote do Pan, Caué,
rebatizando-a por “Cad”*"? , em uma nova charge. A diferenca é que Cad, ao invés de um
solzinho feliz, carregava um fuzil na mao e um carro blindado da policia conhecido como
“caveirao” ao fundo, em sinal de desagravo a politica de seguranga que incorreu em banho
de sangue para “acalmar” a cidade para os jogos esportivos. Joel Valentim, integrante da
Rede de Comunidades do Rio de Janeiro, utilizou a charge do cartunista para imprimir
camisetas que colocavam em cheque o sofrimento das comunidades para a cidade abrigar
os jogos. As camisetas traziam os dizeres: “Jogos Panamericanos / Rio de Janeiro 2007 / Sol
e Lucros para os ricos / Violéncia contra os pobres”. A partir da publica¢io de uma matéria
que publicitava a vendas das camisetas (jornal O Dia Online** , 12 de Julho de 2007),
Valentim e Latuff passaram a ser monitorados.

210 A Comissdo de Direitos Humanos da OAB era presidida por Jodo Tancredo. Apds o episodio, Jodo
Tancredo passou a receber constantes ameacas até ter sido vitima de um atentado em 19/01/2008.
211A chacina foi constantemente relacionada a uma medida de for¢a do governo para posterior nego-
ciacdo com facgdes do trafico de uma trégua de paz para a realizacdo do Pan 2007, o que também ficou
conhecido, na circunstancia, como “cessar fogo”.

212 “No centro do Rio, protesto contra o Pan antecipa abertura”. Disponivel em: http://pan.uol.com.br/
pan/2007/ultnot/2007/07/13/ult4343u1180.jhtm

213 No Rio de Janeiro, Cad ¢ uma giria constantemente usada como sindnimo de “mentira”.

214 “Pandemonio’: sem-teto espalham imagens de Caué de fuzil e vendem camisetas”. Disponivel em:
http://odia.terra.com.br/pan2007/htm/geral 109967.asp



No dia 20 de julho de 2007, foi abordado por policiais civis da Delegacia de Repressiao
ao Crime contra a Propriedade Intelectual (DRCPIM) no momento em que entregava
alguns exemplares dentro da sede da Rede de Comunidades Contra a Violéncia, no cen-
tro do Rio de Janeiro. Os policiais aproveitaram a sua chegada para autuar um suposto
“fagrante” por violacio de direito autoral *"°. Apés vasculharem toda a sala da entidade
em busca de materiais, todos os presentes na sede foram levados 8 DRCPIM junto com
as camisetas “apreendidas”. Depois de prestar depoimento, os mesmos foram autuados e
liberados. A policia chamou a imprensa e fez questao de exibir as camisetas apreendidas.
Advogados da Justica Global e do Projeto Legal acompanharam os depoimentos dos de-
fensores de direitos humanos.

Segundo Valentim, as participacoes da midia e da policia no episédio foram sempre no
sentido de incrimind-los: “.. totalmente contra a gente até porque outros casos que ocorreram
Jforam atribuidos a nds. Disseram que nds estdvamos pichando alguns patriménios piblicos,
disseram que nds estdvamos enfeando (na linguagem deles) a cidade promovendo essa forma de
dentincia... alguns disseram: que absurdo pegar um desenho desse e descaracterizar, botar um
Suzil e tal... é a mesma forma que o dinbeiro e o poder que eles tém se revertendo em violéncia.”

A apreensdo das camisas originou o processo n® 2007.800.156360-3 no 2° Juizado Es-
pecial Criminal. Aguardou-se a manifesta¢ao da parte prejudicada, que seriam os conces-
siondrios da marca do Caué. Nenhum desses supostos prejudicados manifestou-se ao fim
de todos os prazos previstos pela lei e no dia 29 de fevereiro de 2008 a juiza do 2° Jecrim
decidiu pelo arquivamento definitivo do caso.

Apds a apreensio das camisetas que utilizavam a sua Charge, Latuff foi intimado a prestar
depoimento 8 DRCPIM. Segundo ele, nio houve nenhum problema na delegacia, foi ou-
vido, tomaram seu depoimento e nada aconteceu. Nesse caso nenhum inquérito foi aberto
e ndo houve nenhum indiciamento.

Mas para o cartunista, esse episédio “..deixou claro que era uma sinalizacio do sistema, dos
organizadores do esquema, de toda essa mdquina por trds dos Panamericanos — que foi al¢ado
a condigdo de quase dogma religioso — que ndo se pode nem questionar... e isso foi uma resposta,
uma intimidagdo por parte de todas essas instdncias...”. Ao mesmo tempo, Latuff atribui um
padrio a tais circunstincias, uma vez que todos os problemas que teve em consequéncia
de charges foram relacionados a violéncia policial: “..Jd aconteceu repressdo em outros mo-
mentos por conta de charges sobre violéncia policial. Quer dizer violéncia policial ela é um tabu
ela nio pode ser questionada. Quando ela é levantada na imprensa burguesa o argumento é
sempre o mesmo “isso € obra de alguns policiais” quer dizer a instituigao é sempre preservada,
o Estado, a mdquina repressora ela é sempre preservada.

Além do aspecto objetivamente criminalizador da seguranca publica, de outra maneira
também se explicitam os interesses em uma cidade diferenciada. Um exemplo paradigmd-
tico é a discussio de remogao das comunidades, que apesar de se combinar com o processo
de contengio e controle, tem suas caracteristicas proprias. Em primeiro lugar, é sabido que

215 Artigo 184 do Cddigo Penal.
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o processo de remogao faz parte da agenda politica do Rio de Janeiro desde a década de
1960%'¢ . Mas o debate acerca do fendmeno, com toda a intensidade e luta que refletiu,
acabou conseguindo éxito na visio de que “favela é cidade”, e que, portanto, deveriam
manter-se como parte dela. O projeto de remogoes estd sendo coordenada em vista da
Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas em 2016. A Prefeitura anunciou a remogao de
aproximadamente 120 comunidades até tais eventos '’
momentos, o argumento de que as moradias estariam em dreas de risco, daf a necessidade
de remocao. *'*

, porém apresentando, em certos

Na preparagio para o Pan Americano as comunidades como Canal do Anil e Vila Auté6-
dromo conseguiram resistir & remogao seguida de reassentamento. No dia 1 de agosto de
2007, a Prefeitura do Rio comegou as demoli¢oes e despejos no Canal do Anil. O curioso
é que os jogos, a essa altura, j4 tinham acabado, mas a prefeitura insistia na necessidade
de remocio. No dia seguinte, 02 de agosto, ocorreu nova incursao da equipe da Secretaria
Municipal de Habita¢ao/Prefeitura do Rio na Comunidade Canal do Anil, mas naque-
la vez a comunidade contava com a mobilizagao e com o apoio de virios movimentos
sociais, ONGs, sindicatos, movimento estudantil e a presenca de 3 vereadores, conse-
guindo, através de sua resisténcia, a suspensdo tempordria da operacio. Essa capacidade
de mobilizagao e de enfrentamento foi fruto de um longo processo: o trabalho feito pela
Associagao de Moradores e pelo Conselho Popular, por um lado e, por outro, o processo
de construgio de lutas unitdrias que haviam organizado os atos do 1° de maio na Vila do
Pan*" , uma atividade contra remogoes no dia 23 de maio, o ato de protesto na abertura
do Pan Americano .**° A soma desses fatores permitiu que o movimento tivesse forga para
enfrentar a prefeitura e suspender a remogao. No dia 03 foi expedida a liminar suspenden-
do as demolicoes. **!

216 Ver o indice “Projeto de Cidade e Remogdes”, neste mesmo capitulo.

217 Euforia da Copa ignora moradias populares. Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/politi-
ca/euforia-da-copa-ignora-moradias-populares

218 Prefeitura do Rio anuncia remocao de 119 favelas em area de protegdo até fim de 2012. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u676460.shtml

219 “O dia 1° de maio foi marcado pela luta contra remog¢ao. Moradores do Canal do Anil, em Jacare-
pagua, fizeram um ato na porta da vizinha Vila do Pan-Americano em protesto a ameaga de remogao
encabecada pela prefeitura do Rio. A prefeitura ja demarcou casas de, aproximadamente, 550 familias
que moram na comunidade. “Picharam a minha casa com um niimero sem a minima explica¢ao. Depois
fiquei sabendo que seria removida. Toda a minha vida esta ali, hoje durmo e ndo sei se acordarei com a
minha casa”, disse Jorgete Soares, moradora, ha mais de 40 anos, da comunidade.” Trabalhadores con-
tra remocao, por Renata Souza, Disponivel em: http://www.renajorp.net/2007/05-pan-americano_anil.
html

220 No centro do Rio, protesto contra o Pan antecipa abertura. Disponivel em: http://pan.uol.com.br/
pan/2007/ultnot/2007/07/13/ult4343u1180.jhtm

221 “Dois dias deste ano dificilmente serdo esquecidos pelos moradores do Canal do Anil, favela loca-
lizada em Jacarepagud, Zona Oeste do Rio de Janeiro: 16 de janeiro e 1° de agosto. No inicio do ano, a
equipe do Programa Morar Sem Risco da Prefeitura visitou 542 das cerca de 1.500 casas da comunida-
de. Maria Helena Salomao, responsavel pelo projeto, avisava aos moradores: ‘“Parabéns, vocés foram
sorteados por um programa do governo para investimentos em infra-estrutura”. Assim, as portas das
casas eram abertas e os imoveis eram cadastrados pela Prefeitura, que marcava as fachadas com um
numero pintado de azul. Em 1° de agosto, apenas dois dias apos o encerramento dos Jogos Pan-Ameri-
canos, os moradores do Canal do Anil tiveram, novamente, noticias da Prefeitura. Em vez de congratu-
lagdes, porém, testemunharam a chegada de dois caminhdes lotados de operarios com marretas e a tropa



Enquanto moradores se defendiam do “legado do Pan”, o relatério oficial dos jogos per-
mitia entender o patrimdnio que era esperado:

“Entre os impactos jd divulgados, hd alguns extremamente relevantes que confir-
mam o Rio 2007 como um evento multiplicador de beneficios para a sociedade.
O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, divulgou que a arrecada-
¢ao do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) no ano de
2007 teve um aumento de cerca de R$ 1 bilhdo em relagao a 2006. Este mesmo
ente governamental avaliou que seu investimento de R$ 680 milhoes nos Jogos
tenha garantido a geragio de 17.475 empregos diretos e indiretos. As autoridades
estaduais anunciaram também, através da TurisRio, vinculada 4 Secretaria Esta-
dual de Turismo, Esporte e Lazer, que, além de registrar o fato de estabelecimen-
tos jd existentes na rede hoteleira do Rio terem passado por grandes reformas e
amplia¢oes de instalacoes, foi verificado um intenso movimento de abertura de
novas casas: entre 2002 e 2007, 17 novos hotéis foram construidos na cidade.
Ainda segundo a TurisRio, os meios de hospedagem ganharam 3.495 novos quar-
tos. Para os Jogos Pan-Americanos, a cidade ofereceu um total de 28 mil quartos,
conforme avaliagio da Associacio Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH) (...)
Apoiada por pesquisa feita pela Fecomércio-R], em parceria com a ABIH-R],
divulgou que a referida taxa, no més de realizagio dos Jogos Pan-americanos,
atingiu um patamar recorde para o periodo de julho. O impacto econdémico dos
Jogos foi de tal ordem que pode ser notado em todos os segmentos da cadeia
produtiva, propiciando uma plataforma tnica para a divulgagio dos produtos e

servigos do Rio de Janeiro e do Brasil a uma audiéncia global.” 22

Portanto, a tonica do relatério do COI-Rio, revela que o principal legado pretendido
pelos jogos era de cunho mercantil, e nao propriamente social . A preparagio de uma
cidade para jogos esportivos poderia ser momento de incrementar diversos aspectos da
vida urbana — humano, ambiental, estrutural, em satde, em transporte, em educacio. E
preciso frisar que todos os indices presentes no relatério oficial do Pan Americano dizem
respeito a incrementos econémicos momentaneos, ¢ nao a um projeto de médio e longo
prazo, muito mais centrados em aspectos de ganhos com o turismo e nao dos ganhos que
permanentemente poderiam ser gerados para a cidade. Nem sequer as despesas e investi-
mentos foram considerados no balanco que conclui sobre as importantes consequéncias
geradas pelos jogos, o que indica que o governo operou como um investidor para o “patri-
monio social” do capital privado.

Nesse aspecto, fica mais claro ainda o que estd movendo os grandes eventos esportivos:

de choque da Guarda Municipal, fortemente armada com escudos, cassetetes e spray de pimenta, com
apoio de pelo menos dez policiais militares — sem ordem judicial. A missdo era demolir 37 residéncias
que, de acordo com a Prefeitura, haviam sido vendidas.” Canal do Anil Resiste a Invasdo da Prefeitura,
por Marcelo Salles, Disponivel em: http://www.fazendomedia.com/novas/politica040807.htm

222 http://www.cob.org.br/sobre_cob/documentos_rio2007.asp

223 De acordo com levantamento da revista “Istoé¢ Dinheiro”, com tudo o que foi gasto na constru¢ao
do estadio Jodo Havelange, o “Engenhdo”, principal obra do Pan, que consumiu R$ 166 milhdes, seria

possivel construir 8,3 mil quadras esportivas em escolas de todo o pais.
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incentivar aceleragao de investimentos no Rio de Janeiro — e, no caso da Copa, em outras
cidades — para gerar negdcios rentdveis. E o custo social dessa operagao é baseado nessa 16-
gica, retirando, para tanto, o que aparecer como impedimento. A tentativa de retirada do
Canal do Anil mesmo apés os jogos fez parte do investimento mobilizado para construgio
da Vila — que foi feita com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — e tem
relagao posterior com a investida do mercado imobilidrio de luxo, pois os apartamentos
construidos foram negociados e vendidos. Parte do terreno em frente ao Canal do Anil foi
comprada por construtoras, entre ela a Carvalho Hosken S/A e moradores e organizacoes
desconfiam que o interesse maior na remogao fez parte da relacio de valorizagao imobili-
dria e fundidria da Barra da Tijuca e adjacéncias, o que poderia ser corroborado pelo fato
de que a drea se encontra novamente marcada para remogao, agora em virtude do projeto
olimpico.?*

A comunidade da Vila Autédromo, localizada na Barra da Tijuca, zona nobre
do Rio, vem se mobilizando desde o ano passado (2009) para garantir sua per-
manéncia. O fato ¢ que o projeto para as Olimpiadas de 2016 prevé a saida das
familias do local, onde estd prevista a construgao do Centro de Midia e do Centro
Olimpico de Treinamento. Desde o antncio da retirada, feito pelo Prefeito do
Rio Eduardo Paes (PMDB/R]) em entrevistas coletivas, os moradores tém mani-
festado a vontade de permanecer em suas casas nas assembleias realizadas na co-
munidade organizadas pela Associagio de Moradores — das quais j4 participaram

mais de mil pessoas.””

Ameacada de despejo e remogao desde o Pan, a comunidade da Vila Autédromo conse-
guiu garantir a sua permanéncia e os Jogos em razao da organizacao popular de resisténcia.
No entanto, é parte do plano para atender as exigéncias do Comité Olimpico Internacio-
nal (COI), necessdrias para viabilizar a realizagio dos Jogos no Rio de Janeiro em 2016 . %

Nesse sentido, a remogao da Vila Autédromo voltou a se apresentar como prioridade da
Prefeitura®” , sem consideragao pelos direitos dos moradores e compromissos internacio-
nais assinados pelo Brasil ). A comunidade ficou sabendo do fato através da midia.

Em virtude deste antncio e planos apresentados pela Prefeitura de realizar a remogao, o
Nucleo de Terras e Habitacio da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro enviou uma notifi-
cagdo ao Comité Olimpico Internacional denunciando a situagao, no que o 6rgao

solicitou esclarecimentos ao governo brasileiro **’. De acordo com Altair Guimaries, pre

224 Plano para Jogos-2016 prevé remogdes em favelas no Rio. http://esporte.uol.com.br/rio-2016/ulti-
mas-noticias/2009/10/08/plano-para-jogos-2016-preve-remocoes-em-favelas-no-rio.jhtm

225 Disponivel em: http://www.ibase.br/modules.php?name=Conteudo&pid=2838

226 Plano olimpico para Rio-2016 prevé a remocao de favelas. Disponivel em: http://olimpiadasrio-
br2016.blogspot.com/2009/10/plano-olimpico-para-rio-2016-preve.html

227 Vide “COl visitara a Barra no dia 1° de maio”, O Globo, 09.abr.09, ou < http://esporte.uol.com.br/
rio-2016/ultimas-noticias/2009/10/08/ult8508u3.jhtm >

228 Vide <http://blog.witness.org/2010/11/brazil-megaevents-and-forced-evictions/>

229 Vide < http://direitoamoradia.org/pt/noticias/blog/megaeventos/rio-de-janeiro/2011/01/05/comit-
-rio-2016-envia-notificao-ao-governo-do-estado-do-rio/>



sidente da Associacio de Moradores da Vila Autédromo, ‘A nossa intencio era mostrar
para eles que nds podemos ter os Jogos Olimpicos sem remogio...INo projeto das Olimpiadas, a
gente sé vé coqueiros no local da comunidade. Agora, eles dizem que a remogio é por questio
de seguranga. A verdade é que eles querem nos tirar dali porque realmente acham que a gente

enfeia a cidade”. *°

No dia 16 de fevereiro de 2011, saiu a sentenga relativa ao processo judicial que se arras-
tava desde 1993.%" A juiza Cristina Aparecida Souza Santos, infelizmente, determinou
a demoli¢do das casas localizadas na faixa marginal de protegdo, garantindo o remaneja-
mento apenas para a popula¢io carente, e embargou todas as demais obras no local. A
decisao ainda nio foi executada e o restante da comunidade continua sem saber qual serd
seu destino.

O plano prevé ainda a remogao de mais de 3.500 familias de seis favelas das Zonas Oeste
e Norte da cidade do Rio de Janeiro, entre elas Canal do Anil, Gardénia Azul, Parque da
Panela, Metr6-Mangueira e Belém-Belém.

Duas comunidades em dreas do Pan — Arroio Pavuna e Canal do Cortado — foram remo-
vidas sem regras claras de indenizacoes, sendo que nesta tltima cinco familias resistiram
por vias judiciais.

Outro grande projeto envolvendo a preparagao para as Olimpiadas se imbrica com um
j& anunciado empreendimento de valoriza¢ao do centro da cidade do Rio de Janeiro, em
especial da sua drea portudria, conhecido sobre alcunha de “Porto Maravilha®*? . Nesse
projeto diversas comunidades do centro e, em especial, ocupagoes urbanas, serdo provavel-
mente removidas. As situagdes mais graves e urgentes sao relativas ao Morro da Providén-
cia e as ocupagoes com os enderegos 182, 184, 186, 207, 209, 211 da Rua do Livramento,
bem como a ocupagio Machado de Assis, na mesma rua. Apesar dos casos serem distintos,
um problema comum ¢ a falta de informagoes. Os moradores nio sabem o motivo de sua
possivel saida, os responsdveis, os prazos e o futuro da comunidade. 2%

O caso simbdlico desse processo é o do Quilombo Pedra do Sal, comunidade localizada
na Zona Portudria do municipio do Rio de Janeiro. A “Pedra do Sal” foi tombada provi-
soriamente em 23 de novembro de 1984 e definitivamente em 27 de abril de 1987 através

230 Desde o inicio das ameagas de remog¢ao a comunidade Vila Autédromo tem se mobilizado pela ma-
nutencdo da area. Durante a visita do COI, em 20 de Maio de 2010. Os moradores da Vila Autédromo,
juntos com outras comunidades se manifestaram no dia 10 de fevereiro de 2010 em frente a Prefeitura
do Rio, e foram recebidos pelo Secretario de Habitag@o. Posteriormente foram recebidos pelo Prefeito.
A ameacga, no entanto, continua, ¢ a luta dos moradores da Vila Autédromo também. Disponivel em:
Moradores de comunidade no Rio fazem protesto contra remogao por causa de Olimpiadas. http://opo-
vo.uol.com.br/brasil/985965.html

231 A integra da sentenca pode ser lida através do andamento processual do caso, vide nota 24. Ade-
mais, vide <http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/02/18/remocao-de-parte-da-vila-autodromo-no-
-rio-nao-existe-outra-alternativa/>

232 Projeto Porto Maravilha. Disponivel em: http://spl.camara.rj.gov.br/planodiretor/pd2009/por-
t02009/aud_public_porto_maravilha.pdf

233 Dossié aponta violagdes na area do porto. http://tdvproducoes.com/virusplanetario/index.
php/2011/07/07/dossie-aponta-violacoes-na-area-do-porto
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da Resolugio n°23, publicada no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 11 de
maio do mesmo ano.

No dia 12 de fevereiro de 2005, a comunidade recebeu a certidiao de auto reconhecimen-
to da Fundag¢ao Cultural Palmares/Minc, e, posteriormente, foi reconhecida e certificada
pela mesma como remanescente das comunidades de Quilombo em sete de janeiro de
2006, conforme a portaria nimero 2 da citada Fundagio. Apds receber a certificagao da
comunidade como remanescente de quilombo, a Arquipedra — Associagao a Comunidade
Remanescente do Quilombo Pedra do Sal — busca, desde 2006, garantir a titulagdo da
drea quilombola, mas enfrenta problemas com a Ordem Terceira da Peniténcia, sociedade
religiosa da Igreja Catdlica, que afirma ser proprietdria de iméveis na localidade. **

A partir do ano de 2009, tomando em conta as movimentagoes para reabilitagao urbana
da drea portudria do Rio de Janeiro, o presidente da Arquipedra e o Ministério Publico™”
solicitaram informagdes sobre a presenca da drea da Comunidade Pedra do Sal no projeto
de revitalizacio da Zona Portudria. A prefeitura respondeu ao oficio confirmando a inclu-
s40 dessa drea no projeto, mas nao deu maiores detalhes sobre quais acoes seriam tomadas
na localidade. No dia 23 de julho de 2009, a Unio, Estado e Municipio assinaram um
Protocolo de Cooperagao Federativa para acompanhar a execugao do projeto Porto Ma-
ravilha e definir o modelo de gestao conjunta em longo prazo para promover a ‘requali-
ficagdo urbana e o projeto urbanistico voltado para reabilitacio urbana e ambiental da drea
portudria da cidade do Rio de Janeiro™®

O presidente da Arqupedra, Damido Braga Soares dos Santos, foi convidado para partici-
par de uma audiéncia publica na Cimara Municipal em 11 de setembro de 2009, aonde
expressou o descontentamento com a falta de participagio das comunidades no projeto,
além do desconhecimento que paira sobre o mesmo: “Pelo que eu pude ver, vocés mencio-
nam a Pedra do Sal, mas continuam invisibilizando a comunidade que ali existe. Ali existem
seres humanos, ali também existem cidaddos. Em momento algum se menciona as pessoas que
ali moram. Acho que revitalizar nio é somente investir na estrutura e arquitetura dos imdveis,
mas também é preciso pensar nas pessoas que ali vivem. Gostariamos de ter acesso a esse projeto.
Até mesmo para a gente ter conhecimento e saber o que a gente vai estar discutindo.”

Durante o ato realizado pela Vila Autédromo na vinda do COI em Maio de 2010 ao
Rio de Janeiro, o Nucleo de Terras da Defensoria Publica do Estado apresentou uma
notificagao da Defensoria para o Comité Olimpico Internacional (COI) e para o Comité
Olimpico Brasileiro (COB), sob os argumentos de que “O motivo da carta e da notificacio
¢ mostrar que ndo existe razoabilidade do ponto de vista juridico e social em se retirar uma
comunidade que estd ali hd 40 anos para realizar uma Olimpiada que vai durar 15 ou 20
dias. Existem formas de se compatibilizar o direito & moradia, que é garantido pela Consti-
tui¢do, com a realizagdo dos Jogos”. Na vinda do COI, no entanto, cruzaram-se ainda mais

234 Descendentes de escravos brigam com igreja por posse de imdveis ha 200 anos no Rio. Disponi-
vel em: http://noticias.r7.com/cidades/noticias/descendentes-de-escravos-brigam-com-igreja-por-pos-
se-de-imoveis-ha-200-anos-no-rio-20110720.html

235 Via procedimento administrativo numero 1.30.012.000853/2005-31.

236 Publicado no Diario Oficial do Municipio. Processo administrativo numero: 02/400.317/2009



as dificuldades vivenciadas pela Vila Autédromo com as de comunidades como a Pedra
do Sal. Isso porque alguns pontos considerados importantes para os Jogos Olimpicos de
2016 foram discutidos: “O primeiro diz respeito & mudanga de parte da Vila Olimpica para
a regido portudria do Rio, atualmente prevista para ser instalada na Barra da Tijuca. O desejo
da prefeitura é que a drea do porto abrigue o centro de midia e algumas modalidades esportivas,
como boxe, levantamento de peso, ténis de mesa e badminton. A mudanga faz parte do projeto
de revitalizacio da regido portudria”. %%

O decreto regulamenta o artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) da Constituicao Federal diz que "aos remanescentes das comunidades quilombolas
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos"*** Mas enquanto os processos de titulagao das dreas cor-
rem, outros interesses parecem tomar a frente da manutencao da histéria e cultura.

No dia 3 de novembro de 2010, o INCRA reconheceu a comunidade como remanescen-
te de quilombo e estabeleceu os critérios para a emissao do titulo de posse, que, porém,
ainda poderao demorar até serem emitidos, por exemplo devido a possiveis contestagdes

por parte da VOT. #*

Esse também ¢ o caso do Quilombo Urbano de Mangueiras, em Belo Horizonte (MG).
Com pleito avancado de titulagao junto ao INCRA, o quilombo se encontra ameagado
por um projeto de urbanizagao da Prefeitura do Municipio de Belo Horizonte. O projeto
apresenta como uma de suas justificativas a constru¢ao de alojamentos para a Copa do
Mundo de 2014, uma “Vila da Copa”. O Nucleo de Estudos Sobre Quilombos e Popula-
¢oes Tradicionais da Universidade Federal de Minas Gerais, lancou uma nota sobre o caso,
aonde explicita que:

“O espago que até pouco tempo era desvalorizado, por estar em uma das regioes
mais pobres de Belo Horizonte e devido ao seu relevo acidentado, se tornou em
poucos anos cobigado pelo mercado imobilidrio, diante de realizagio de empre-
endimentos publicos, principalmente apds a construgio do novo Centro Admi-
nistrativo do Governo Estadual, localizado a cerca de 5 quilometros da Comuni-
dade Quilombola de Mangueiras.

(...) Para a viabilizagio do empreendimento, a prefeitura propds a alteracio da
Lei de Uso e Ocupacio do Solo para a regiao, que jd se encontra em discussao
na Camara de Belo Horizonte. Em uma das matérias de um jornal local, a atua-
¢do entre prefeitura e empreendedores privados tem sido chamada de “operagao
urbana consorciada”, pois em troca da aprovagio desse novo zoneamento, os em-

237 Rio de Janeiro causa boa impressao ao COI. Disponivel em: http://www.copa2014.org.br/noti-
cias/3054/RIO+DE+JANEIRO+CAUSA+BOA+IMPRESSAO+AO+COILhtml

238 http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/Imprensa/regularizacao-fun-
diaria/noticias-2008/fevereiro/mantidos-processos-administrativos-para-regularizar-o-quilombo-pe-
dra-do-sal/

239 Incra identificou comunidades quilombolas no Rio e se prepara para disputa com Igreja Catolica.
Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2010/11/05/incra-identifica-comunidades-quilom-
bolas-no-rio-e-se-prepara-para-disputa-com-igreja-catolica.jhtm
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preendedores se comprometeriam em financiar infraestrutura e equipamentos
publicos para este “novo espago”. Com as mudangas, a permissao para construir
na drea aumentaria de 16,3 mil para 72 mil unidades habitacionais, um aumento
de 440% da capacidade atual, com estimativa de custo de 7,7 bilhées. No acordo
também faz parte o empréstimo de 3 mil unidades habitacionais para abrigar
a Vila Olimpica durante a Copa do Mundo de 2014 (Jornal Estado de Minas,
28/03/2010, p.26-27).”

O contexto de afirmagio e reconhecimento das comunidades quilombolas e do seu di-
reito de permanecer no territdrio e, portanto, reproduzir e conservar sua histéria, cultura
e modo de vida é agravado pelos grandes eventos, mas também passa por um momento
extremamente delicado do ponto de vista legal. Legalmente reconhecido, e, no entanto
lentamente garantido, o processo de direito dos quilombolas a propriedade vem deixan-
do-os extremamente vulnerdveis aos despejos for¢ados e a ameaga de proprietdrios rurais,
empresas e projetos de desenvolvimento voltados para o controle dos recursos naturais.
Além disso, a constitucionalidade e aplicabilidade do decreto niimero 4887/2003, que
regulamentou a constitui¢o sofreu questionamento perante o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) pelo DEM (Partido Democratas), com o apoio da Confederagao Nacional da
Industria, da Confederacio Nacional de Agricultura e Pecudria, e da Sociedade Rural
Brasileira.

Se derrubado o decreto, o reconhecimento e regularizagao de dreas quilombolas tornam-se
inexequiveis, pois remontarao o conceito de quilombo do regulamento de 1740, norma
evidentemente repressiva do perfodo colonial. A relatora da ONU? , em 26 de maio de
2010, declarou em release para a imprensa que "A relagdo com a terra e com os recursos na-
turais é essencial para as comunidades quilombolas (...) Os fundamentos espirituais e materiais
de suas identidades culturais sio baseados na relagio vinica com as terras que tradicionalmente
ocupam. Assim, a terra é mais do que uma mera fonte de subsisténcia, é uma fonte para a ma-
nutengdo de suas vidas e identidades culturais”.

240 Raquel Rolnik - Relatora da ONU para a Moradia Adequada



4.1 OS MUROS NAS FAVELAS

Um projeto de construgao de muros em torno de favelas do Rio de Janeiro estd na pauta
das politicas do Governo do Estado. Consiste na construgao de muros em favelas que
supostamente estariam avangando sobre dreas de Mata Atlantica e foram batizados pelo
governador do Estado como “eco limites” em alguns casos, e, em outros, de “barreira

acustica” 24,

Em principio, treze comunidades comporiam a lista daquelas que seriam muradas. Onze
ficam na Zona Sul, em dreas nobres da cidade: Pavao-Pavaozinho, Ladeira dos Tabajaras,
Chapéu Mangueira, Rocinha, Babilonia, Cantagalo, Morro dos Cabritos, Vidigal, Parque
da Cidade, Benjamim Constant e Santa Marta. As demais favelas "muradas” ficam no
caminho para o Aeroporto Internacional Tom Jobim (Galedo) ou localizadas nas vias expressas
por onde passario as comitivas dos paises que vio participar da Copa de 2014 e da Olimpiada
em 2016. Além da Maré, a Cidade de Deus também recebeu barreiras isolando a favela da
Linha Amarela”***.

O projeto recebeu intimeras criticas e suscitou o debate sobre a possivel segregacio e
preconceito que os muros podem significar. Em editorial do seu Boletim, a ONG Obser-
vatério de Favelas chamou atengao para a fragilidade dos argumentos que sustentariam a
necessidade dos muros:

O argumento colocado pelo poder piblico para a construgao dos muros — preser-
vagao ambiental — mostra-se frdgil quando confrontado com os dados que tratam
da expansio das favelas. Associado a isso, ¢ notdvel no discurso das autoridades a
auséncia de qualquer referéncia a politicas pablicas que visem suprir efetivamente
o déficit habitacional da cidade. Esses dois fatores acabaram por motivar um in-
tenso debate acerca da questao. Pois, se por um lado o muro nao resolve a questao
da degradagio do meio-ambiente, tampouco soluciona o problema habitacio-
nal. Dessa forma, o projeto toma ares de mais uma politica restritiva ou ainda,
como colocado por muitos, preconceituosa e se junta a vergonhosas iniciativas ja
adotadas pelo poder publico ao longo da histéria com relagio as favelas, sempre

pautadas na remogio e na contengio. 243

A FAFER] - A Federagao das Associagoes de Favelas do Rio — iniciou um processo de
mobiliza¢io e questionamento a construgao das barreiras de concreto ao redor das favelas.
Durante assembleia da Federagio surgiu, por parte dos moradores da Rocinha, a ideia de
aproveitar o projeto do Programa de Aceleracio de Crescimento (PAC) na comunidade e
adaptar uma contraproposta aos muros, construindo um anel vidrio para bicicletas como

241 http://opiniaoenoticia.com.br/opiniao/tendencias-debates/eco-limites-ou-os-muros-da-discordia/
242 http://gl.globo.com/brasil/noticia/2010/05/muro-que-separa-favela-das-vias-no-rio-ja-foi-depre-
dado.html

243 Disponivel em: http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/noticias/mostra-
Noticia.php?id_content=517
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limite ecolégico. Além disso, as Associagoes pediam campanhas de educagio ambiental.
Outras iniciativas também foram tomadas:

Uma dessas iniciativas foi o plebiscito realizado na Rocinha, no dltimo
sibado, dia 25 de abril de 2009. A consulta foi promovida pela Associacio
de Moradores da Rocinha e foi encerrada com um total de 1173 votos, dos
quais 1111 foram contra os muros, 56 a favor e 6 nulos. O plebiscito
surgiu ap6s a pesquisa do Datafolha e da ampla divulgacio dos dados que
dizem que “os mais pobres apoiam os muros”.***

Organizagoes da sociedade civil também construiram, em maio de 2009, uma dentin-
cia para a ONU sobre o projeto. Além disso, apontaram seu cardter criminalizante no
relatério “Os muros nas favelas e o processo de criminalizacdo” que foi entregue a Anistia
Internacional.

Em sessao realizada em Genebra, em 06 de maio de 2009, a ONU afirmou que a constru-
¢ao de muros em favelas no Rio de Janeiro representa uma "discriminagio geogrdfica"**
pais. A Anistia internacional, por sua vez, declarou que o projeto é discriminatério, assim
como o professor Jorge Fiori, da Universidade College London, apontou que “construir
muros nessas favelas do Rio contraria toda a politica de integracio”. A tltima declaragao con-
tundente foi de José Saramago, escritor Portugués, que publicou em seu blog a seguinte

no

critica:

"C4 para baixo, na Cidade Maravilhosa, a do samba e do carnaval, a situacio nio
estd melhor. A ideia, agora, é rodear as favelas com um muro de cimento armado
de trés metros de altura. Tivemos o muro de Berlim, temos os muros da Palesti-
na, agora os do Rio. Entretanto, o crime organizado campeia por toda a parte,
as cumplicidades verticais e horizontais penetram nos aparelhos de Estado e na

sociedade em geral. A corrupgao parece imbativel. Que fazer?"*

A mobilizagao da comunidade internacional deu uma visibilidade enorme a construgao
dos muros, mas nao conseguiu barrar a iniciativa. Associacoes de Moradores, sem muitas
alternativas, acabaram em sua maioria aderindo ao projeto, que foi rapidamente imple-
mentado pelo Governo.

O debate voltou a pauta, no entanto, exatamente um ano depois de seu inicio, quando
moradores da Maré comecaram a se mobilizar para fazer criticas a0 muro que estava sendo
construido. No dia 07 de Maio de 2010 realizaram um ato puablico onde divulgaram a
“Carta Aberta Contra os Muros nas Favelas Cariocas” e um video da campanha “Contra os

244 Disponivel em: http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/noticias/mostra-
Noticia.php?id_content=517

245 Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/cidades+n,onu-critica-construcao-de-muro-
-em-favelas-do-ri0,366593,0.htm

246 Disponivel em: http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1066530-5606,00-SARAMAGO+CRI-
TICA+CONSTRUCAO+DE+MUROS+EM+FAVELAS+NO+RIO.html



» 247

Muros da Vergonha

Os muros que estdo sendo construidos como prioridade, sdo exatamente aqueles que fi-

248

cam ou no corredor dos jogos olimpicos**® , ou nas dreas de Zona Sul da cidade.

247 Video “O Muro da Vergonha”: http://www.youtube.com/watch?v=HX5tyiTD2vg

248 Prefeitura instala primeiras barreiras acusticas na Linha Vermelha, no Caju. Disponivel em: http://
oglobo.globo.com/rio/transito/mat/2010/03/05/prefeitura-instala-primeiras-barreiras-acusticas-na-li-
nha-vermelha-no-caju-916003243.asp
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4.2 UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA (UPPs)

As incursoes da policia nas comunidades promovidas pela légica bélica do “confronto” da
seguranca publica, e, em sua decorréncia, uma politica classificada por organizacoes inter-
nacionais e nacionais como “de exterminio”, foram, durante as Gltimas décadas, o resulta-
do de uma seguranca pautada na criminaliza¢io da pobreza e no confronto permanente.

Operagoes policiais no interior de comunidades do Rio de Janeiro provocando medo e ter-
ror, impedindo criangas e jovens de frequentar a escola e moradores de sair para trabalhar
e inviabilizando o funcionamento de todos os servicos acessados nessas comunidades, sio,
via de regra, habituais no dia-a-dia do estado. Este é o padrao da politica de seguranga do
Rio de Janeiro: a mobilizagao de um grande aparato policial em incursodes com elevado sal-
do de mortos, quase sempre apresentados como “traficantes”. A policia insiste em utilizar
como critério de eficiéncia o alto indice de letalidade policial, expresso pelo aumento dos

numeros de autos de resisténcia 2%,

Contudo, a ineficiéncia da légica do confronto e o crescente questionamento ao niimero
de civis mortos pelas operagoes passaram a ter grande visibilidade na agenda nacional e
internacional dos direitos humanos. A policia carioca é considerada uma das policias mais
violentas do mundo, gerando mais mortes do que paises em quadro de guerra.

Nesse sentido, e apds a repercussao negativa da Chacina ocorrida em 2007 no Complexo
do Alemio que coroou a prética de viola¢io e desrespeito aos direitos humanos, o governo
do Estado do Rio de Janeiro langou, em 2008, um novo modelo de seguranca: as Unida-
des de Policia Pacificadora.

A primeira UPP foi “inaugurada” no dia 19 de dezembro de 2008, na favela Santa Marta
e passados quatro anos desde sua instalagao, existem atualmente 33 unidades espalhadas
de forma desigual por 27 regides da cidade: duas localizam-se na Zona Oeste (Batan
e Cidade de Deus); cinco no Centro (Escondidinho/Prazeres, Fallet/Fogueteiro/Coroa,
Providéncia, Caju e Barreira/Tuiuti); treze na Zona Norte (Andarai, Borel, Complexo
da Penha, Complexo do Alemio, Formiga, Macacos, Mangueira, Salgueiro, Turano, Sao
Carlos, Sao Joao/Matriz/Quieto, Manguinhos e Jacarezinho) e sete na Zona Sul (Chapéu
Mangueira/Babil6nia, Pavao-Pavaozinho/Cantagalo, Rocinha, Santa Marta, Tabajaras/
Cabritos, Vidigal e mais recentemente, Cerro Cord)*" .

249 “Os dados sao alarmantes. Desde 2003, as policias do Rio e de Sao Paulo juntas mataram mais de
11.000 pessoas. No Rio, os casos de “autos de resisténcia” teriam alcangado o numero recorde de 1.330
vitimas em 2007.”. Relatério “Forca Letal”, da Human Rights Watch.

250 A divisdo das unidades pelas 26 regioes ocupadas ndo corresponde, necessariamente, aos limites
geograficos de uma favela especifica (na regido denominada “Complexo do Alemao”, por exemplo,
existem atualmente quatro UPPs — Nova Brasilia, Fazendinha, Alemao e Adeus/Baiana). Apresentamos
aqui a divisdo territorial e a nomenclatura utilizadas pelos governos municipal e estadual para se referir
as diferentes Unidades de Policia Pacificadora. Vide <http://www.upprj.com/> e <http://www.uppso-
cial.org/territorios/>. Vale destacar também que no dia 29 de abril as favelas Cerro-Cora, Guararapes e
Vila Candido, na Zona Sul do Rio, foram ocupadas por for¢as militares para a preparagdo da instalacao
de novas unidades de policia pacificadora.



O conceito de UPP trabalhado pelo governo tem sido o de “Policia da Paz”, um novo mo-
delo de seguranca com proximidade: A Unidade de Policiamento Pacificadora é um novo
modelo de Seguranca Piblica e de policiamento que promove a aproximagdo entre a populacdo
¢ a policia, aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas comunidades. Ao recuperar territd-
rios ocupados hd décadas por traficantes e, recentemente, por milicianos, as UPPs levam a paz
as comunidades... >’

Um ano apds a ocupacio do morro Santa Marta, moradores passaram a reclamar que a
maior parte dos abusos cometidos pelos policiais estavam sendo encobertos como de au-
toria dos préprios moradores em registros de desobediéncia, desacato e resisténcia. Essas
ocorréncias registradas no Santa Marta, em vdrias outras comunidades As ocorréncias
registradas nas delegacias mais proximas da comunidade acabam virando um processo no
Jecrim — Juizado Especial Criminal.

Além disso, tem ficado evidente a dificuldade de autonomia dos moradores para criticar
o projeto das UPPs. No Santa Marta, apds se organizarem para lancar uma Cartilha sobre
os Limites da Abordagem Policial no dia 18 de mar¢o de 2010, um dos moradores que
esteve A frente da iniciativa, o MC Fiell, passou a sofrer ameagas e represélias constantes
dos policiais, até ser levado detido — e posteriormente liberado — por desacato, desobedi-
éncia e resisténcia.

No dia 5 de maio de 2011, a rddio comunitdria Santa Marta foi fechada em uma agio da
Policia Federal e da Agéncia Nacional de Telecomunicagées (ANATEL). Os agentes la-
craram todos os equipamentos e levaram o transmissor. MC Fiell e Antonio Carlos Peixe,
diretores da emissora, foram levados pelos agentes para as dependéncias da Policia Federal,
na Praga Maua, Rio.

Outra queixa coletiva é a proibigao de eventos e de géneros musicais como o Funk, que
estd impedido em todas as comunidades com Unidades de Policia Pacificadora. Eventos
dentro de casa e na rua precisam de autorizago e estio submetidos a limites de horério.

Para o governo, no entanto, as UPPs tém sido um motivo de comemoragao especial. O
governador do estado, ao inaugurar a UPP da Providéncia, deixou clara a relagao entre a
ocupagao dos territdrios populares e a politica de revitalizagao da cidade:

Cabral disse que a pacificagio da Providéncia é fundamental para a revitalizagao
da zona portudria do Rio. O governador anunciou que a Cimara dos Vereadores
serd transferida para um prédio que serd construido nos arredores do morro e que
o atual prédio da Cimara, atualmente na Cinel4ndia, abrigard um museu muni-
cipal. Entusiasmado, ele disse que a Providéncia tem capacidade para se tornar
uma Montmartre carioca, referindo ao bairro turistico de Paris. "A ocupagio ¢é
fundamental para a revitaliza¢io da zona portudria. Da mesma forma que a UPP
de Copacabana reduziu os indices de criminalidade no bairro, aqui ocorrerd o
mesmo ", disse Cabral. 252

251 Site das UPPs: www.upprj.com; matéria disponivel em: http://upprj.com/wp/?page_id=20
252 Disponivel em: http://www.atarde.com.br/brasil/noticia.jsf?1d=2257488
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Ao assumir, o comandante da UPP da Providéncia também explicitou suas expectativas:
“Um local histérico como este tem muito potencial para crescer. Investir numa capacitagio para
transformar moradores em guias turisticos, por exemplo, é uma proposta que jd estou amadu-
recendo.”

Para os administradores do Mercado Imobilidrio, as UPPs transformaram-se em um bom
negocio: ‘Administradoras de imdveis estimam uma recuperagio entre 20% a 50% no prego
de casas e apartamentos nas regioes, como em Copacabana, Leme e Botafogo, onde as UPPs
foram implantadas. Para a Associacio dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio
(Ademi), a valorizacdo dos iméveis é imediata.” >

As atividades rotineiras dos policiais das unidades e a sua forma de se relacionar com os
moradores das respectivas favelas ocupadas muitas vezes estao relacionadas, dentre outros
fatores, aos posicionamentos politicos e cddigos morais da tropa. No entanto, hd uma
postura comum as diferentes equipes ¢ UPPs em relagio aos moradores desses locais; ela
corresponde a uma relagao que se estabeleceu historicamente como autoritdria e repressiva
do Estado — através da Policia Militar — para com essas populagoes.

As arbitrariedades decorrentes desta forma de se relacionar imposta pela policia militar
produzem impactos significativos no cotidiano dos moradores das favelas ocupadas. Tra-
ta-se de um contexto de militarizagio, repressao e vigilancia exacerbada, marcado inclusive
por toques de recolher e criminalizacio de manifestacoes culturais®®* . Nestes territrios
ocupados a regulacio e o controle de eventos, festas e atividades culturais — assunto cuja
esfera de governabilidade competente jamais foi a Secretaria de Seguranga, muito menos a
Policia Militar — passa as maos do comandante da PMER] responsivel pelo policiamento
na drea do evento e para o Delegado Titular da Unidade de Policia Judicidria da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro *.

253 Ver mais em: “Chegada da UPP a Tijuca pode valorizar imoveis no bairro em até 40%, dizem
especialistas.”  http://oglobo.globo.com/economia/morarbem/mat/2010/05/06/chegada-da-upp-tijuca-
-pode-valorizar-imoveis-no-bairro-em-ate-40-dizem-especialistas-916520505.asp ; e em “Especulacdo
Imobilidria da Paz” http://ademi.webtexto.com.br/article.php3?id_article=35376

254 Sobre a criminalizagdo das manifestacdes culturais, importa registrar que foi editada uma Reso-
lucdo para regular e controlar eventos, festas e atividades culturais nos territorios ocupados. Trata-se
da Resolugdo No013 da Secretaria de Estado de Seguranga (que data de 23 de Janeiro de 2007, mas
sua forma atual guarda suas origens em legislagao produzida no periodo da ditadura militar no Brasil).
255 Resolugao 013, Secretaria de Estado de Seguranca, Art. 2° “Paragrafo tinico - Considerando a natu-
reza e o tipo do evento a ser realizado, poderao as autoridades indicadas nesta Resolugao exigirem, mo-
tivadamente, outros requisitos que visem a prevencao da incolumidade das pessoas e do patriménio e a
repressdo as atividades criminosas. De igual modo, poderao as autoridades indicadas nesta Resolugao,
suprirem, motivadamente, determinados requisitos considerando o grau minimo de risco a seguranca
publica e a natureza do evento artistico, social e/ou desportivo de pequena ou média monta em home-
nagem ao principio da proporcionalidade.”



VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS EM TERRITORIOS OCUPADOS
POR UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA

A abordagem agressiva e violenta dos agentes da Policia Militar, marcada por uso desme-
dido da forga, durante revistas e outras situa¢oes rotineiras nesses contextos de ocupagao
militarizada, tem desencadeando muitas vezes reagdes dos moradores que acabam por
ser sdo criminalizados por “desacato a autoridade™® ou “crime de desobediéncia” 7 —
produzindo um aumento significativo do niimero de deten¢oes arbitrdrias ou ameacas de
prisdo dos moradores desses territérios. Nao menos importante ¢ o fato de estes agentes
do Estado que atuam nas Unidades de Policia Pacificadora trabalharem muitas vezes sem
a identificagio ou mesmo sem o uniforme.

Importa ressaltar, ainda, a utilizagao indiscriminada de armamento dito “nao letal” por
parte dos policiais que atuam nas UPPs. Este armamento, quando nao fornecido aos
agentes pela reparticao na qual atuam, é adquirido por meios préprios por aqueles que
consideram tal material indispensdvel para a atuagio nas favelas ocupadas. H4 dentncias
de moradores sobre situagdes nas quais o spray de pimenta utilizado pelos policiais atingiu
inclusive criangas, intoxicando-as e provocando reacoes alérgicas, no entanto, a gravidade
da utiliza¢do do armamento dito “nio letal” atingiu seu grau madximo na favela de Man-
guinhos, onde uma arma de eletrochoque provocou a morte de Mateus Oliveira Casé, um
morador de 17 anos, conforme relatado a seguir.

MATEUS OLIVEIRA CASE, MANGUINHOS - 17,/03/2013

Na madrugada do dia 17 de marco, policiais da Unidade de Policia Pacificadora de Man-
guinhos abordaram o jovem Mateus Oliveira Casé, de 16 anos, nos arredores da Praga
Américo Junior, na localidade de Manguinhos conhecida como Vila Turismo. Mateus
estava com um grupo de amigos quando uma viatura utilizada pela UPP local parou e um
dos policiais que estava dentro da viatura, que segundo testemunhas teria se desentendido
com Mateus dias antes do ocorrido, disse “olha quem caiu na minha mio” #**. Ao ouvir o
policial, Mateus correu e foi atingido pelo disparo da arma Taser que estava sendo utiliza-
da por aqueles agentes da UPP local, sendo eletrocutado, caindo e batendo com a cabega
no chio. Os policiais disseram a uma amiga dele que apds duas horas Mateus iria acordar
e safram sem prestar socorro a vitima®’ . Os moradores de Vila Turismo levaram Mateus a

UPA (Unidade de Pronto Atendimento) de Manguinhos, onde veio a falecer.

Segundo a versao da Policia Militar, divulgada através da acessoria de imprensa das Uni-
dades de Policia Pacificadora, havia sido realizada apenas uma revista de rotina em Ma-
teus. Também consta da nota institucional informagao curiosa a respeito da utiliza¢io da

256 Artigo 331 do Codigo Penal Brasileiro: “Desacatar funcionario publico no exercicio da fungao ou
em razao dela”.

257 Artigo 330 do Cddigo Penal Brasileiro: “Desobedecer a ordem legal de funcionario publico.”

258 Informagdes fornecidas a Justica Global por integrantes do Férum Social de Manguinhos apos
ouvirem relatos de testemunhas que estavam com Mateus no momento da abordagem.

259 Vide <http://extra.globo.com/casos-de-policia/moradores-de-manguinhos-acusam-policial-de-u-
pp-de-ter-matado-jovem-com-choque-pm-nega-7894149.html>.
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arma de eletrochoque: “A informacio de truculéncia policial sob o uso do equipamento
de choque Taser é improcedente haja vista que a unidade ainda nao dispoe deste tipo de
equipamento nio letal. De acordo com médicos da UPA, o jovem nio apresenta nenhu-
ma marca de violéncia no corpo, consequéncia do uso deste tipo de equipamento”™° . O
posicionamento publico desta unidade da Policia Militar a respeito da arma Taser revela
a auséncia de controle nio s6 das acoes dos agentes que vem atuando nas UPPs, como
do préprio equipamento que vem sendo utilizado por esses policiais em suas rotinas de
trabalho nas favelas ocupadas. Os pesquisadores da Justica Global que conduziram esta
pesquisa de campo puderam observar a veracidade das dentincias feitas por moradores de
territérios de favelas. Ao circularem por Manguinhos e por outras favelas nas quais foram
instaladas UPPs, puderam observar ver alguns policiais portando a pistola Taser, facil-
mente reconhecida por seu formato e sua cor amarela — caracteristicas da Taser X26, um
tipo especifico de “Dispositivo Eletronico de Controle” cujo atrativo é seu alto “poder de
incapacita¢io” da vitima **'. Se, como informa a nota institucional, tal unidade de policia-
mento ainda ndo “dispde deste tipo de equipamento nao letal”, conclui-se que 0 mesmo
vem sendo adquirido pelos policiais e utilizado de forma rotineira sem que haja nenhuma
regulacio a respeito.

O caso de Mateus Oliveira Casé revela que esta prética extra-legal dos agentes da Policia
Militar que atuam nos territérios de favela e periferia nao acontece somente quando se
trata de armamento tido como “ndo letal”. Durante manifestagio dos moradores apds a
noticia da morte de Mateus, policiais utilizaram pistolas calibre ponto 40, de uso particu-
lar, efetuando disparos em diregao a populagio — ago registrada em video por cinegrafista
de telejornal carioca **2. A agio também foi marcada pela utilizagao de bombas de efeito
moral e spray de pimenta, além de agressdo fisica ***. Ainda durante a manifestacio, fami-
liares e vizinhos de Mateus ouviram os policiais gritarem com as mulheres que estavam no
local que elas eram faveladas e vagabundas e que era para elas irem pra casa® . Foi aberto
um Inquérito Policial Militar e trés dos policiais envolvidos na a¢io foram afastados™ .
A Unidade de Policia Pacificadora que abrange a drea de Manguinhos foi instalada no dia
16 de janeiro de 2013.

A morte de Mateus nao é uma situacio isolada, a Justica Global realizou um estudo sobre
a atuagio da policia e as violagoes de direitos humanos por ela cometidos em territérios
de favelas ocupadas pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro através da modali-
dade de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), além de casos emblemdticos de mortes

260 Vide < http://extra.globo.com/casos-de-policia/moradores-de-manguinhos-acusam-policial-de-u-
pp-de-ter-matado-jovem-com-choque-pm-nega-7894149.html>.

261 Vide <http://br.taser.com/produtos/policia/taser-x26>.

262 O video esta disponivel através do link <http://r7.com/Fg61>.

263 Vide<http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/apos-morte-de-jovem-moradores-de-mangui-
nhos-entram-em-confronto-com-policiais-20130320.htmI> e <http://www.anovademocracia.com.br/
no-107/4628-rj-povo-contra-a-upp-em-manguinhos>. Também nos apoiamos aqui nas informagdes
divulgadas a época do ocorrido pelo Laboratério de Direitos Humanos de Manguinhos.

264 Vide <http://www.youtube.com/watch?v=6QJcXjOVtas&list=UU7G7saROvFSMh-SdEyF3Ut-
g&index=2>.

265 Vide<http://odia.ig.com.br/portal/rio/policiais-de-upp-afastados-ap%C3%B3s-tiros-em-mangui-
nhos-1.563572>.



provocadas por agentes das UPPs. Levantamos ao menos 10 casos de execucoes cometidas
pela Policia e a morte de 10 pessoas na Favela da Maré nos dias 24 ¢ 25 de junho de 2013
durante uma operagio policial.

Neste episdédio da Maré, uma vez mais as execu¢des de moradores de favelas foram no-
ticiadas como tendo sido resultado de confrontos armados entre policiais e traficantes.
Importante notar que a policia constante e historicamente tem se utilizado desta técnica
de maneira rotineira e cotidiana. Foi reconhecendo a gravidade destas praticas nos dife-
rentes estados da federagao que o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) produziu, em dezembro de 2012, a resolugio n°8, recomendando o fim da
utiliza¢ao de designagdes genéricas como “auto de resisténcia’ e “resisténcia seguida de
morte” e defendendo o registro de “morte decorrente de intervencio policial” ou, quando
for o caso, “lesdo corporal decorrente de intervencgio policial”. Os moradores de favelas e
toda a populagao tém o direito de se manifestar publicamente, se organizar politicamente
e ocupar os espagos publicos, mas para isso precisam estar vivos. Contudo, o direito a vida
continua sendo violado sistematicamente nos territérios de favelas e periferias do Rio de
Janeiro e de outras cidades do pais, que sofrem com o histdrico processo de criminalizacao
e de segregacio social.
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5. SEGURANCA PUBLICA E VIOLENCIA INSTITUCIONAL

A temdtica da seguranga publica e da violéncia institucional é uma 4rea de atuagdo privi-
legiada no trabalho cotidiano de pesquisa e documentagio da Justi¢a Global em diversos
estados do Brasil. Nos dltimos anos realizamos nossos posicionamentos politicos através
de inimeras notas publicas, informes, relatérios e publicacoes sobre o tema. Entre eles po-
demos citar o Relatdrio Rio — Violéncia policial e Inseguranga piiblica (2004) e mais recente-
mente o ja citado Seguranca, Trdfico e Milicias no Rio de Janeiro (2008) e Criminalizacio da
pobreza — Um relatdrio sobre as causas econdmicas, sociais e culturais da tortura e outras formas
de violéncia no Brasil (2009). Também participamos da construcio da Cartilha popular do
Santa Marta: Abordagem policial (2010).

As publicagoes destacadas transformaram-se em referéncia de pesquisa no campo das po-
liticas publicas de seguranga e abrangem o debate sobre a violéncia institucional e as vio-
lagoes de direitos humanos no Brasil, assim como sua implica¢o para os/as defensores/as.

A atuacio da Justica Global e demais organizagoes diante dos mecanismos internacionais
de direitos humanos possibilitou apresentar dentincias e petigoes que visam promover
transformagoes estruturais no atual modelo de seguranca publica vigente no pais. O atual
modelo militarizado que busca identificar e controlar os considerados “inimigos internos”
¢ produtora de severas violagdes de direitos. Nesse sentido, fazemos de modo sistemdtico
o monitoramento das politicas de Estado e a andlise de suas implicagoes na sociabilidade
contemporanea.

A situagio da privacao de liberdade ¢ um dos focos de andlise. A Justiga Global é uma das
organizagoes peticiondrias das medidas cautelares na Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) que determinou
ao governo brasileiro a adogao de medidas que protejam a vida e a integridade dos presos
do Departamento de Policia Judicidria (DP]), de Vila Velha no Espirito Santo e das Medi-
das Provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos em relacio aos adolescentes
privados de liberdade na UNIS (Unidade de Internagio Socioeducativa) no mesmo Esta-
do. Uma outra Medida Proviséria da Corte Interamericana (2005-2011) sobre o presidio
de Urso Branco em Rondénia, obrigava o governo brasileiro a garantir a vida das pessoas
que ali se encontravam privadas de liberdade.?*

Nos tltimos 16 anos a populagao carcerdria do pais quase quadruplicou. No ano de 1995,
eram um pouco mais de 148 mil presos. Em 2011, o total de pessoas presas jd chegava a
514.582. Assim, o Brasil passa por um processo que podemos chamar de encarceramento
em massa, principalmente de jovens negros, com a amplia¢io das praticas violadoras de
direitos . 2%

266 No dia 24 de agosto de 2011, representantes da Unido, Governo do Estado de Ronddnia, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario do Estado de Rondonia assinaram o Pacto para Melhoria
do Sistema Prisional do Estado de Rondonia e Levantamento das Medidas Provisérias Outorgadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com a interveniéncia da Comissao Justica e Paz da Arqui-
diocese de Porto Velho e Justica Global.

267 Vide dados do InfoPen, disponiveis em <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMI-



Também estamos atentos a discussio dos grupos de exterminio e do fendémeno das mili-
cias no Rio de Janeiro. Organizamos uma publicagao especifica sobre o tema das milicias
e diversos informes para relatorias de direitos humanos ONU. Acompanhamos de perto
a instalagao da “CPI das Milicias” na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALER]),
presidida pelo deputado Marcelo Freixo (PSOL/R]) e as ameagas sofridas por ele em de-

corréncia da atuagio a frente dessa comissao parlamentar de inquérito.

Os grupos de exterminio que atuam na divisa de Pernambuco e Paraiba também fo-
ram denunciados através da atuacio de Manoel Mattos que foi assassinado em janeiro de
2009, mesmo protegido por medidas cautelares da CIDH. Apés seu assassinato renova-
mos o pedido das medidas cautelares para a promotora Rosemary Souto Maior e a mae
de Manoel Mattos, Nair Avila, ambas ameagadas de morte por esses grupos. O deputado
federal Luiz Couto (PT-PB), que foi presidente da Comissio de Direitos Humanos e Mi-
norias da Camara dos Deputados, também é ameagado de morte por esses grupos. Em 27
de outubro de 2010, o Instituto de Deslocamento de Competéncia (IDC) foi acolhido
no Superior Tribunal de Justica (ST]) e a investigagao do caso do assassinato de Manoel
Mattos passou a ser feita no dambito federal, tornando-se o primeiro caso de federalizagao
dos crimes de direitos humanos.

Na Bahia, foram apresentadas diversas dendncias com parceiros locais sobre as violagoes
de direitos humanos e o racismo institucional produzido por grupos de exterminio for-
mados por agentes publicos e a situagdo encontrada no sistema prisional do estado. A
juventude negra e pobre ¢ a vitima preferencial dessa politica de seguranca estatal, que os
extermina e encarcera em massa. Identificamos diversas situagdes em que os/as defenso-
res/as de direitos humanos sao constantemente deslegitimados e criminalizados quando
apresentam publicamente suas demandas politicas. As organizagoes que lutam contra o
exterminio da juventude negra seguem sendo criminalizadas.

A violéncia propiciada pelas politicas de seguranga publica também sio analisadas a par-
tir da resisténcia dos/as defensores/as que sao submetidos a criminalizagdo dos espagos
urbanos e populares, como é o caso das favelas, periferias e ocupagées de movimento por
moradia. As politicas de seguranca militarizadas, que permite o controle ostensivo de co-
munidades inteiras sem a garantia dos direitos sociais, estao sendo desenvolvidas no Rio
de Janeiro e em outras cidades do pais. Elas sio vistas, atualmente pelos governos, como
experiéncia bem-sucedida e que pode ser aplicada em escala nacional. No entanto, pouco
se discute sobre as agoes de violéncia e exterminio que elas ensejaram com o crescimento
espantoso da letalidade policial.

Essas politicas repressivas sio legitimadas constantemente por empresas de comunicagao
(midia) e a elite politica brasileira. Essas acbes demonstram que nio houve ruptura com
a repressao desenvolvida na época da ditadura civil-militar (1964-1985), uma vez que a
tortura e o exterminio se banalizaram como modus operandi na politica de seguranga atual.

D598A21D892E444B5943A0AEESDB94226PTBRIE.htm>
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5.1 MANOEL MATTOS DEFENSOR DE DIREITOS HUMANOS
ASSASSINADO EM 2009

O advogado e ex-vereador Manoel Bezerra de Mattos Neto (Manoel Mattos), que residia
no municipio de Itambé, cerca de 80 km da cidade de Recife, capital do Estado de Per-
nambuco, foi executado na noite de 24 de janeiro de 2009, com dois tiros de espingarda
calibre 12, no municipio de Pitimbd, praia de Acau, litoral sul do Estado da Paraiba.

Por volta das 22h30, dois homens encapuzados se aproximaram a pé da entrada da resi-
déncia onde Manoel Mattos e amigos conversavam. Armados, os encapuzados ordenaram
que todos deitassem no chio. Um deles, apontando e pressionando o cano da espingarda
contra o térax de Manoel, disse: “Zodos se deitem no chéo, com excecio desse 'Boy'". Segundo
informaram as testemunhas as autoridades policiais, quando todos se deitaram, um dos

homens efetuou o disparo a queima roupa®® .

HISTORICO:

Manoel Bezerra de Mattos foi vereador no municipio de Itambé, Estado de Pernambuco.
No ano 2000, foi o vereador mais votado do municipio, devido & sua campanha pela mo-
ralidade publica. O vereador Manoel Mattos utilizou seu mandato na Cimara Municipal
de Itambé para denunciar o Surgimento de justiceiros, que se organizaram num sindicato do
crime, construindo um grupo de exterminio’”, destacando que esse grupo agindo com re-
. . . . « . .

quintes de crueldade instalou um clima de terror na cidade, “com inclusive toque de recolher
nas comunidades periféricas de Maracujd, Jardim Bela Vista e Loteamento Figueiredo ”.*"°

Além das dendncias publicas, o vereador elaborou um dossié em que documentou a agao
de grupos de exterminio nos municipios circunvizinhos dos Estados de Pernambuco e da
Paraiba e a ina¢ao das policias estaduais e da policia federal. Este dossié foi encaminhado
em outubro de 2001, ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco e a diversas auto-
ridades federais.

Na manha do dia 08 de outubro de 2001, na Tribuna Livre do municipio de Itambé, du-
rante prestacao de contas de seu mandato como vereador, foi alvejado por pistoleiros, mas
conseguiu escapar dos tiros. Duas semanas depois, quase foi atropelado intencionalmente
pelo irmao do entao prefeito José Frederico César Carrazzoni. Em ambos os casos, houve
testemunhas, e foram registradas as ocorréncias policiais, mas nenhuma providéncia foi
tomada.

Na noite de 05 de novembro de 2001, quando retornava de Recife (capital de Pernambu
co) para [també, o veiculo que levava Manoel Mattos foi seguido ¢ abordado por um vef

268 “Vereador de [també ¢ morto em Pitimbt”, Portal Correio, em 25 de janeiro de 2009. Informagdes
disponiveis em: http://www.portalcorreio.com.br/noticias/matler.asp?newsld=66885

269 “Manoel Mattos e outros, Itambé-PE e Pedras de Fogo-PB”, Justica Global, em 16 de setembro de
2002. Informagoes disponiveis em: http://www.global.org.br/portuguese/arquivos/manoelmattos.html
270 Idem



culo Corsa sedam, cor cinza, sem placa. Os ocupantes do veiculo apontaram armas para
o motorista do veiculo e tentaram interceptd-los. Conseguiram escapar, pararam num
posto policial mais préximo (localizado no municipio de Itapissuma), onde solicitaram e
obtiveram escolta policial do Comando da Policia Militar até Itambé. Estes fatos foram
narrados em reuniao do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
do Ministério da Justica nesse mesmo ano.

Em dezembro de 2001, Manoel Mattos estava na Praga de Itambé e as luzes da iluminacio
publica foram desligadas. O vereador viu os soldados da policia militar, César e Flévio
Indcio, se aproximando, armados, e pulou dentro de um quiosque. Manoel Mattos ficou
escondido dentro desse quiosque, ligou para um amigo, e pediu para que este o buscasse.

Muito embora a protegio para o vereador tenha sido solicitada por diversas vezes, somente
em meados de fevereiro de 2002, o entao Comandante do 2¢ Batalhao da Policia Militar,
Joao Fernandes, determinou que dois policiais militares prestassem seguranga pessoal ao
vereador. No entanto, ainda que tenha sido assegurada a prote¢ao pessoal do vereador por
certo periodo de tempo, nao houve nenhum avango nas investigacoes sobre a atuagio do
grupo de exterminio, fato que colocava em risco nio apenas a vida do vereador e de seus
familiares, como também de todos os demais denunciantes.

Em meados de agosto de 2002, o vereador foi procurado por um Oficial da Policia Mili-
tar para que entrasse em contato com o Comandante do 3° Batalhio, ocasidao em que foi
informado subitamente que sua protecio policial havia sido suspensa, por determinagio
do Secretdrio de Defesa Social do Estado de Pernambuco®" .

A suibita suspensio da protegao do vereador foi comunicada ao entao Ministro da Justica,
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro, em 23 de agosto de 2002, mas nenhuma providéncia foi
tomada para restabelecé-la. Dois dias apds a retirada da prote¢ao policial, intensificaram-
-se as ameacas contra Manoel Mattos?’>.

Em 26 de agosto de 2002, Manoel Mattos dirigiu-se a Delegacia de Policia do Municipio
de Itambé, Pernambuco, para registrar queixa contra o Soldado Fldvio Inicio, relatando
que no dia anterior (25/08/02), durante ato pablico no pdtio da Feira da Vila Rafael Pa-
cifico, no municipio de Irambé, o referido soldado, acompanhado de mais dois policiais
militares, parou a cerca de cinco metros de distancia do vereador, com a mao em sua arma
e um olhar ameagador””® . Vale destacar que nesta data, o vereador jd nio contava mais
com prote¢ao policial. Em 28 de agosto de 2002, Manoel Mattos solicitou providéncias
ao Promotor de Defesa da Cidadania de Pernambuco, no sentido de preservar sua integri-
dade fisica e a de sua familia®’* .

271 Carta enviada pelo vereador Manoel Mattos a Promotoria de Defesa da Cidadania do Estado de
Pernambuco, em 28 de agosto de 2002.

272 Entrevista do vereador Manoel Mattos a equipe da Justiga Global, em 09 de setembro de 2002.
273 Transcri¢do da Queixa n® 133/02, prestada em 26 de agosto de 2002, na Delegacia de Policia de
Itambé, Pernambuco.

274 Carta enviada pelo vereador Manoel Mattos a Promotoria de Defesa da Cidadania do Estado de
Pernambuco, em 28 de agosto de 2002.
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Em 09 de setembro de 2002, a equipe da Justica Global foi até Itambé-PE e entrevistou
o vereador Manoel Mattos, que desabafou: “Eu jd disse para minha esposa que estio vindo
para me pegar (...) eu tenho consciéncia do meu dever, do que estou fazendo, que é proteger a
humanidade, mas eu sei que eu vou morrer. (...) os caras ndo estio de brincadeira, jd mataram
um vereador aqui em Pedras de Fogo ”°”

Em 16 de setembro de 2002, a Justica Global e o entao deputado estadual Luiz Albu-
querque Couto, presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Narcotréfico,
solicitaram Medidas Cautelares em cardter de urgéncia a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH)?® . Em 23 de setembro de 2002 a Comissdo solicitou que
o Brasil adotasse medidas cautelares para protecao de Manoel Mattos, da Promotora de
Justica Rosemery Souto Maior de Almeida, Luiz Tomé da Silva Filho e Josefa Ferreira da
Silva, naquela ocasio, estas pessoas também se encontravam ameagadas por denunciar
grupos de exterminio da regido.

A Comissao determinou que o Estado brasileiro adotasse medidas para proteger a vida e
integridade fisica das pessoas envolvidas; que estas pudessem receber prote¢ao integral da
Policia Federal; que deveria ser procedida uma investigagio séria e exaustiva para determi-
nar os responsdveis pelas ameagas e atentados jd sofridos.

Em fevereiro de 2003, o Estado brasileiro constituiu uma Comissao Especial com objetivo
de apurar dentncias de grupos de exterminio na Paraiba e Pernambuco, contudo até aquele
momento as determinagdes constantes das medidas cautelares seguiam sendo descumpridas.
Manoel Mattos permanecia sem protegdo da Policia Federal. Desta forma, a Justi¢a Global
solicitou a renovagao das Medidas & Comissao Interamericana em 21 de marco de 2003,
Reconhecendo a gravidade da situagao dos ameagados e descumprimento das Medidas pelo
Governo brasileiro, a CIDH solicitou uma prorrogagao das medidas cautelares em 01 de
abril de 2003, renovando as determinag6es anteriores.

Manoel Mattos foi o segundo beneficiado pelas referidas medidas que vem a falecer. O
primeiro foi Luiz Tomé da Silva Filho, também conhecido por “Lula”, que era um ex-inte-
grante do grupo de exterminio que decidiu nao fazer mais parte do grupo e colaborar com
as investigacoes na qualidade de testemunha. Passou entdo a ser perseguido e ameagado.
Escapou de um atentado contra a sua vida e solicitou a inclusao no Programa Federal de
Protegao a Vitimas e Testemunhas. Nunca foi incluido e morreu no hospital em 04 de
abril de 2003, por negligéncia médica. Seus pais, que também se encontravam ameacados,
nunca receberam protegio.

Ainda em 2003, foi suspensa a prote¢io da Promotora Publica de Itambé, Rosemary Souto
Maior de Almeida, também ameagada pelos grupos de exterminio e pistoleiros por denun-
cid-los. Este fato foi informado pela Justica Global em 20 de agosto do mesmo ano a Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos?”® . Ainda no mesmo oficio, solicitou-se que a
275 Idem

276 Oficio JG-RJ n°. 191/02, enviado em 16 de setembro de 2002.

277 Oficio JG /RJ n°. 040/2003, enviado em 21 de margo de 2003.
278 Oficio n°. JG/RJ 108/2003, enviado em 20 de agosto de 2003.




CIDH restabelecesse as medidas cautelares de prote¢ao a Promotora de Justica.

No dia 16 de abril 2004, através do oficio expedido pelo Chefe da Delegacia Regional
Executiva da Policia Federal >, a prote¢ao prestada pela Policia Federal a Manoel Mattos
foi suspensa, sem que tivessem sido detalhados os reais motivos do referido ato adminis-
trativo, e sem que ao advogado fosse assegurado o direito ao contraditdrio. A suspensao da
protegao colocou em alto risco a vida de Manoel Mattos e sua integridade pessoal.

Dez dias depois (26), o advogado Manoel Mattos enviou um informe a Relatora de
Defensores de Direitos Humanos da ONU?* | no qual relatou a omissao da autoridade
policial federal em cumprir a determinagao ministerial e da OEA, deixando os benefici-
drios das medidas cautelares, em suas palavras, “a prdpria sorte, ameagado e correndo
risco as suas sublimes integridades fisicas”. No dia 28 de abril de 2004, foi requerida
ao Ministério da Justica a manutengao da prote¢cao de Manoel Mattos e de Rosemary
Souto Maior a Policia Federal ?!, em virtude do contexto de violéncia, mortes e ameagas
que jamais cessou na regiao de Pedras de Fogo/PB e Itambé/PE e que colocava a vida e a
integridade fisica do Vereador Manoel Mattos e da Promotora de Justica Rosemary Souto
Maior em risco.

No dia 17 de maio de 2004, a CIDH deferiu o pedido de renovagao das medidas cautela-
res”™  que foi feito um més antes (14 de abril de 2004) pelos peticiondrios em virtude da
continuidade do risco a integridade fisica e 4 vida dos beneficidrios, posto que o vereador
Manoel Bezerra de Mattos Neto e a promotora Rosemary Souto Maior de Almeida ainda re-
cebiam ameagas por suas atuacdes no combate as agoes de grupos de exterminio nos Estados
de Pernambuco e Paraiba. Nesta ocasiao, a Comissiao Interamericana de Direitos Humanos,
além de estender o periodo das medidas cautelares por mais seis meses, ainda exigiu que o
Brasil se manifestasse a cada 30 dias acerca do cumprimento de tais medidas.

Contudo, até o dia 02 de junho de 2004, a protegao policial determinada pela CIDH ainda
nao havia sido oferecida aos ameacados, levando os peticiondrios a requererem a imediata
concessao de protegao a Manoel Mattos e demais beneficidrios 2%, ja que ele e sua esposa
vinham recebendo diversas ameagas em decorréncia da agao conjunta que promoviam em
parceria com a Comissiao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba no sentido de desaforamento do julgamento dos pistoleiros que executaram a teste-
”)?84 | que estava previsto para ser realizado no dia

munha Fldvio Manoel da Silva (“Chupeta
03 de junho de 2004, no municipio de Pedras de Fogo/PB.

279 Oficio 085/2004-DREX/SR/DPF/PE, enviado em 31 de margo de 2004.

280 Oficio PL n® 190/2004, enviado em 26 de abril de 2004.

281 Oficio JG/RJ n° 070/2004, enviado em 28 de abril de 2004

282 Oficio JG-RJ n° 067/2004, enviado em 14 de abril de 2004.

283 Oficio JG/RJ n° 132/2004, enviado em 02 de junho de 2004.

284 Flavio Manoel da Silva, testemunha da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pistolagem e do
Narcotrafico da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, foi assassinado a tiros em Pedra de Fogo,
Paraiba, no dia 27 de setembro de 2003, quatro dias apos ter prestado depoimento a Relatora Especial
da ONU sobre Execuc¢des Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais, Asma Jahangir.
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O Estado brasileiro continuou nio cumprindo a solicitagao de prestagio de protegio po-
licial por periodo integral a Manoel Mattos e Rosemary Souto Maior, nao promovendo,
também, uma investigacio séria e exaustiva dos fatos que ensejaram o pedido das medidas
cautelares. Por estes motivos, no dia 09 de julho de 2004, foi necessdrio que a Justiga Glo-
bal solicitasse 2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos que esta adotasse medidas
enérgicas, em cardter de urgéncia, no sentido de garantir o cumprimento das medidas
cautelares solicitadas para assegurar a vida e a integridade pessoal de Manoel Mattos e de
Rosemary Souto Maior, a fim de evitar danos irrepardveis aos mesmos **°. No dia 16 de
julho do mesmo ano, a CIDH reiterou, entao, a ado¢io de medidas cautelares ao Brasil.

Em 20 de outubro de 2004, quando Manoel Mattos j estava sob protecao da Po-
licia Federal #*¢, foi feita pela Justica Global uma nova solicitagao para o cumprimento

1287 . Tal pedido justificava-se pelo fato de terem

integral das medidas cautelares ao Brasi
surgido, neste periodo, novos fatos de grave ameaga a vida e a integridade fisica de Manoel
Mattos e de Rosemary Souto Maior, os quais ndo estavam sendo devidamente apurados,
apesar da precisao das informagdes recebidas, o que contrariava a recomendagao feita pela

CIDH, que determinou que a investigacio deveria ser “séria e exaustiva’.
q q gac

Para além de sua histéria de luta contra o crime organizado desde a década de 90 %%, em
2004, Manoel Bezerra de Mattos Neto foi um dos depoentes da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) do Exterminio, na Cimara, criada com o objetivo de “investigar a exis-
téncia e a agdo de milicias armadas e de grupos de exterminio em crimes caracterizados como
de pistolagem ”. *%°

Nos ultimos dez anos, calcula-se que mais de 200 pessoas ja foram executadas por inte-
grantes destes mesmos grupos de exterminio, sem que houvesse significativa resposta das
autoridades policias e judicidrias locais para investigar e responsabilizar os mandantes,
intermedidrios e executores de tais crimes. *°

Estes grupos de exterminio atuam na regiao de Pedras de Fogo e Itambé, cidades limi-
trofes que sio marco de divisa entre os Estados da Paraiba e de Pernambuco, como tam-
bém nos municipios vizinhos de Juripiranga-PB, Alhandra-PB, Caporaa-PB, Goiana-PE
e Timbauba-PE. Tém como foco o exterminio de meninos de rua, supostos marginais,
homossexuais e trabalhadores rurais. H4 indicios de que esses grupos sejam patrocinados

285 Oficio JG/RJ n° 175/2004, enviado em 09 de julho de 2004.

286 A protegdo da Policia Federal fora concedida no dia 02 de outubro de 2004, na véspera das eleigoes
municipais, e em decorréncia de forte pressdo exercida uma vez que o vereador Manoel Mattos era
candidato a vice-prefeito e corriam fortes rumores nos municipios de Itambé e Pedras de Fogo de que
o mesmo seria “eliminado” antes do pleito eleitoral realizado no dia 03 de outubro do corrente ano.
287 Oficio JG/RJ n° 247/2004, enviado em 20 de outubro de 2004.

288 “Advogado assassinado era ameacgado por grupos de exterminio”, Globo.com, em 26 de janeiro
de 2009. Informacdes disponiveis em http://gl.globo.com/jornalhoje/0,,mul972329-16022,00-advoga-
do+assassinado+era+ameacado+por+grupos+de+exterminio.html

289 “Relator da CPI esta sob ameaca de morte na Paraiba”, Folha online, em 30 de setembro de 2003.

Informagdes disponiveis em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u83060.shtml
290 A Justica Global enviou informe JG/RJ n° 015/09 no dia 29 de janeiro de 2009 para a unidade de
defensores de direitos humanos da CIDH.



por comerciantes da cidade. Estes criminosos se definem como defensores da sociedade
e responsdveis por uma espécie de “limpeza social”, utilizando a proximidade entre os
Estados para escapar da justica, visto que crimes sao cometidos na Paraiba e os corpos sao
jogados no Estado de Pernambuco, quando os crimes sio cometidos em Pernambuco os
corpos sao “desovados” na Paraiba. As investigacoes realizadas pela Promotoria de Justiga
de Itambé desde 1999 e as informagdes obtidas pela CPI da Cimara Federal sobre Grupos
de Exterminio apontam que hd conivéncia e inclusive participagao de algumas autorida-
q ¢ &
des policiais e judicidrias locais na execugao de tais crimes .

H4 um lapso temporal de pelo menos dez anos, desde as primeiras dentincias da atuagao
do grupo de exterminio, sem que houvesse até o presente momento a devida apuragao dos
fatos e o consequente desmantelamento do grupo criminoso. Durante todas as investiga-
¢oes Manoel Mattos revelou nomes de pessoas envolvidas em crimes de exterminio que
agiam tanto na Paraiba quanto em Pernambuco.

A protecao foi desativada cerca de dois anos antes de seu assassinato®!
de que o defensor desrespeitava normas bésicas de seguranga, o que poderia colocar em
risco nao s a sua vida, mas também a de outras pessoas que o rodeavam®? . Entretanto

sob o argumento

¢ importante ressaltar neste ponto que Manoel Mattos ocupava cargo publico como ve-
reador da cidade de Itambé, em Pernambuco, e ainda era defensor engajado dos direitos
humanos, exercendo, portanto, fun¢ées que demandavam certo contato social, que nao
pode ser qualificado como uma questao de desrespeito as normas de seguranca.

Manoel Mattos passou o ano de 2008 sem protecio policial, embora ainda fosse constan-
temente ameagado por integrantes de grupos de exterminio. Segundo informacoes forne-
cidas por amigos e familiares da vitima, 20 dias antes da ocorréncia de seu assassinato, o
advogado, fora ameagado de morte por um homem identificado como “soldado Flavio”,
jd denunciado anteriormente por Manoel Mattos. *?

DO ANDAMENTO DAS INVESTIGACOES E DA NECESSIDADE DE FEDERALIZACAO

Menos de um més apds o homicidio do defensor de direitos humanos Manoel Mattos,
as organizagdes de direitos humanos Justica Global e Dignitatis encaminharam ao entio
Procurador Geral da Republica, Antonio Fernando Souza, um dossié sobre a atuagio dos
grupos de exterminio na fronteira entre os dois estados, juntamente com um requerimen
to de instauragao de Incidente de Deslocamento de Competéncia #* (IDC), recurso que

291 “Advogado assassinado era ameacgado por grupos de exterminio”, Globo.com, em 26 de janeiro
de 2009. Informacdes disponiveis em http://gl.globo.com/jornalhoje/0,,mul972329-16022,00-advoga-
do+assassinado+era+ameacado+por+grupos+de+exterminio.html

292 Idem

293 “Comissdo pede que PF investigue morte de advogado na PB”, Congresso em Foco, em 26 de ja-
neiro de 2009. Informagdes disponiveis em http://congressoemfoco.ig.com.br/Ultimas.aspx?id=26234
294 Com a Emenda Constitucional n® 45/2004 nosso ordenamento juridico passou a garantir a com-
peténcia de juizes federais para processar e julgar crimes em que se constatassem graves violagoes de
direitos humanos e a possibilidade de responsabilizag@o internacional decorrente do descumprimento
de obrigacdes assumidas em tratados internacionais.
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transfere para a esfera federal a competéncia para julgar o caso. As organizacoes alegaram
no pedido que a federalizacdo nio poderia restringir-se apenas a investigagao do homi-
cidio de Manoel Mattos e que deve abranger todas as dentincias envolvendo grupos de
exterminio na regido. Além disso, todos os procedimentos judiciais deveriam passar a
responsabilidade do Ministério Publico Federal e da Justi¢a Federal, saindo do controle de
autoridades locais.

No dia 24 de junho de 2009, a Procuradoria Geral da Republica requereu ao Superior
Tribunal de Justica (ST]) a instaura¢io do IDC para transferir para a Justica Federal a
investiga¢io, o processamento, julgamento nio sé do homicidio de Manoel Mattos como
também do grupo de exterminio atuante na divisa da Paraiba e Pernambuco, nos moldes
do que havia sido solicitado pela Justica Global e pela Dignitatis.

O pedido de federalizagao se fazia necessirio e urgente em decorréncia da auséncia de in-
dependéncia dos agentes policiais para exercerem suas fungdes investigativas e jurisdicio-
nais relacionadas a apuracio dos crimes praticados pelo grupo de exterminio. Vale lembrar
que o principal suspeito da morte de Manoel Mattos ¢ integrante da Policia Militar do
estado da Paraiba.

Por outro lado, algumas autoridades competentes - entre eles policiais, delegados de poli-
cia e membros do Ministério Publico - que corajosamente investigaram a atuagao destes
grupos, sofreram represdlias (foram transferidos para outras comarcas contra suas vonta-
des, sofreram processos de sindicincia) encontrando-se, portanto em situa¢io de vulnera-
bilidade para o exercicio da atividade policial e jurisdicional

Em 1 de junho de 2010, o Relator sobre execugdes sumdrias das Nacoes Unidas (ONU),
Philip Alston, citou expressamente o caso do defensor de direitos humanos e advogado
Manoel Mattos:

‘32. Esforcos para combater os esquadyoes da morte tém encontrado violenta
resisténcia. O defensor de direitos humanos e ex-vereador Manoel Mattos era
atuante em denunciar os esquadroes da morte em Pernambuco e na Paraiba
por muitos anos e, depois de repetidas ameagas de morte, foi morto a tiros em
sua casa em janeiro 24, 2009.

(..)

51. Seu relatério observou que reformas para permitir que alguns casos
que envolvem violagoes de direitos humanos sejam transferidos de tribunais
estaduais para os tribunais federais (e sejam investigados pela policia federal)
sdo promessa realizada. No entanto, a tendéncia geral tem sido de que os casos
ndo sio transferidos. Um pedido de federalizagdo sobre o assassinato de
Manoel Mattos, acima descrito, estava pendente de julgamento até a
data deste relatorio.””” (traducio néo-oficial, grifo nosso)

295 United Nations, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary execu-
tions, Philip Alston, Follow-up to country recommendations — Brazil, A/HRC/14/24/Add.4.
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A federalizacio das investigagdes do assassinato de Manoel Mattos e da agdo de grupos de
exterminio na fronteira entre Paraiba e Pernambuco se coadunam com as hipéteses pre-
vistas na Lei 10.446/02 e no artigo 109, par. 5°, da Constitui¢do Federal e assim, Justica
Global e Dignitatis solicitaram:

a) nos termos da Lei n° 10.446/02, solicite a0 Departamento da Policia Federal do
Ministério da Justica que realize integralmente as investigagdes do assassinato de Manoel
Mattos.

b) nos termos da Constituigao Federal (art. 109, V, par. 5°, CF), que aplique o Incidente
de Deslocamento de Competéncia para a Justiga Federal, de modo que o processamento e
o julgamento — tanto dos responsaveis pelo homicidio de Manoel Mattos, como de todos
os envolvidos nos referidos grupos de exterminio — sejam deslocados para a esfera federal.

Em 2009, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) pediu a federaliza¢ao do assassinato
do advogado e defensor de direitos humanos Manoel Mattos, morto por denunciar gru-
pos de exterminio atuantes nos estados de Pernambuco e Paraiba.

No dia 27 de outubro de 2010, quase dois anos apds o crime e apds dois adiamentos, o
Superior Tribunal de Justica determinou a federalizagao do assassinato de Manoel Mattos
e de todos os crimes conexos a este a responsabilidade das autoridades federais.

Apesar da federalizagio, as ameacas a familiares, a testemunhas e a defensores de direitos
humanos continuaram. No dia 13 de dezembro de 2010, a porta da sede da Dignitatis
Assessoria Técnica Popular, organiza¢ao que trabalha diretamente com o caso de Manoel
Mattos, foi danificada por um tiro de revélver calibre 22 que quebrou a viga interna da
porta.

No dia 31 de janeiro de 2011, a sede da Dignitatis foi arrombada. Um computador, uma
mdquina fotogréfica e outros objetos foram roubados. Até hoje nao foram descobertos os
autores dos ataques a sede da Dignitatis, nem suas motivagoes, mas testemunhas afirmam
que viaturas policiais foram vistas rondando o local préximo a hora do crime.

No dia 5 de fevereiro de 2011, Manoel Vicente do Nascimento, ex-funcionirio e cabo
eleitoral de Manoel Mattos, levou quatro tiros nas costas em um atentado. Os autores dos
disparos ndo foram presos, e desconhece-se as causas do crime.

No dia 18 de margo de 2011, as organizagoes de Direitos Humanos Dignitatis- Assesso-
ria Técnica Popular, Gabinete de Assessoria Juridica a Organiza¢oes Populares (GAJOP)
e a Justica Global enviaram 2 ONU um informe relatando as tentativas de intimidac¢io
sofridas por associados da Dignitatis e a situagao de violéncia sistemdtica vivenciada pelos
Defensores de Direitos Humanos no Brasil.

Em 22 de junho de 2012 o Ministério Publico Federal emitiu sentenc¢a de prontncia*®

296 PROCESSO N° 0001006-21.2011.4.05.8200 CLASSE 240 ACAO PENAL AUTOR: MINISTE-
RIO PUBLICO FEDERAL
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contra FLAVIO INACIO PEREIRA, CLAUDIO ROBERTO BORGES, JOSE NIL-
SON BORGES, JOSE DA SILVA MARTINS e SERGIO PAULO DA SILVA como
incursos no art. 121, §2°, incisos I (motivo torpe) e IV (surpresa - recurso que dificulte
ou torne impossivel a defesa do ofendido) c/c artigo 29, caput, ambos do Cédigo Penal.
O Ministério Pablico Federal em sua pronuncia também manteve a custédia cautelar
de FLAVIO INACIO PEREIRA, CLAUDIO ROBERTO BORGES, JOSE DA SILVA
MARTINS e SERGIO PAULO DA SILVA. Os réus aguardam a realizagdo de Juri Popu-

lar.

A CONTINUIDADE DAS AMEACAS RELACIONADAS AO ASSASSINATO DE
MANOEL MATTOS E A ACAO DE GRUPOS DE EXTERMINIO

Depois do assassinato de Manoel Mattos, seus familiares, testemunhas e autoridades pu-
blicas ficaram em situagao de risco e vulnerabilidade ainda maior.

ROSEMARY SOUTO MAIOR DE ALMEIDA

A Promotora Rosemary Souto Maior nunca recebeu protegao da Policia Federal, com ex-
cegdo de quatro dias durante o segundo turno das Elei¢oes para Presidente da Republica,
entre os dias 24 e 27 de outubro em 2002, em que a promotora conseguiu a prote¢ao de
policiais federais, nao através do Estado brasileiro (em cumprimento as Medidas Cautela-
res), mas através de solicitagao ao Procurador Regional Eleitoral.

Atualmente a promotora conta com protegao de policiais militares e relata a situagio pre-
cdria deste tipo de prote¢do, no sentido de que os policiais que fazem sua protegio nio sio
da Policia Federal. Além disso, eles nio tem tido direito a folga. Quando nao estao fazendo
a protegao de Rosemary, tem que trabalhar em outros servigos da policia militar.

Rosemary relata que em janeiro de 2007, foi informada pelo Procurador Geral da Justiga
do Estado de Pernambuco que a Policia Federal descobriu que havia um grupo de pessoas
articulado para matd-la. Até o presente momento, nao se tem conhecimento de nenhuma
investigagao sobre isso.

Na segunda semana de fevereiro de 2009, José da Silva Martins (conhecido como “Zé
Parafina”), depois de ser detido preventivamente em razao de ser um dos executores da
morte de Manoel Mattos, afirmou que, assim que sair da prisdo, sua préxima vitima seria

a “Doutora da Lei”, em 6bvia alusao a promotora de justica Rosemary de Almeida .*”

Na época em que praticou o homicidio de Manoel Mattos, “Z¢é Parafina” jd contava com
decretagio de prisao preventiva desde 2001 e, em 03 de dezembro de 2004, havia sido
condenado em primeira instincia a 25 anos e 4 meses de prisao pela pritica de seqiiestro
seguido de homicidio contra um jovem, em que o autor ateou fogo no corpo da vitima
algemada. Nao obstante isso, Z¢ Parafina continuava em liberdade, trabalhava como vigia

297 Oficio n. 047/09, Dossié enviado pela Promotora de Justiga de Itambé-PE, Rosemary Souto Maior
de Almeida, para a Justiga Global, 08/03/09. f1.03.



de casas de veraneio da Paraiba, e, conforme relata a promotora Rosemary de Almeida,
“somente foi preso alguns dias ap6s o assassinato do Dr. Manoel Mattos, o que evidencia
que todos sabiam onde 0 mesmo se encontrava e nio o prenderam deliberadamente” 2%%.

Rosemary nao quer ser removida para outra comarca, pois afirma que “isso é o que os vio-
ladores querem”. Rosemary estd incluida no Programa Estadual de Prote¢ao aos Defenso-
res de Pernambuco, mas afirma que isso nao lhe d4 nenhum substrato de maior seguranca.

Conclui-se que sua vida permanece sob risco e que as medidas adotadas visando sua pre-
servagio sao insuficientes e inadequadas. Tendo em vista que muitas das dentncias efetu-
adas pela promotora envolvem a participagao de integrantes da Policia Militar, tanto do
Estado de Pernambuco quanto da Paraiba, nos grupos de exterminio, a prote¢io policial
da sua vida e integridade pessoal deve ser garantida em tempo integral em cardter de ur-
géncia e deverd ser realizada por agentes da Policia Federal.

FAMILIARES DE MANOEL MATTOS

NAIR AVILA:

Em conversa realizada entre a equipe da Justica Global e Nair Avila, mie de Manoel
Mattos, no dia 01 de abril de 2009, fomos informados que durante o periodo em que seu
filho foi Vereador do municipio de I[també, ele recebeu uma carta andnima, na qual estava
descrito o dia e hora em que sua mae seria assassinada. A chegada desta carta se deu exata-
mente no periodo em que dentincias realizadas por Manoel colaboraram com a prisao dos
policiais Fldvio Indcio Pereira e Cldudio Roberto Borges. Segundo conta Nair, esta carta
teria sido entregue a Policia Federal pelo préprio Manoel.

Nair Avila estd acompanhando as audiéncias do processo judicial sobre a morte de seu
filho, que tramita no estado da Paraiba. Na reuniao de trabalho com a Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos, em 30 de junho de 2010, Nair relatou que recentemente,
a0 sair de uma audiéncia, foi perseguida por um carro Fiat prata Uno, com 2 homens.

D. Nair foi incluida no Programa Estadual de Prote¢ao de Defensores de Direitos Huma-
nos, de Pernambuco, mas tampouco conta com protegio da Policia Federal ou protegao
adequada e que esteja de acordo com sua necessidade.

Nair Avila afirma que se encontra em uma posicio bastante vulnerdvel devido a todas as
dentincias e cobrangas que vem realizando as autoridades municipais, estaduais e federais.
Embora exposta a novas ameagas, Nair nio quer protegio integral da policia, mas sim
protegdo da policia federal para deslocamentos fora da cidade de Recife, sobretudo por
que ela foi convidada a assumir a dire¢io da Casa de Direitos Humanos Manoel Mattos,
que estd localizada no municipio de Irambé.

Ha forte risco e grande temor de que outras pessoas da familia de Manoel Mattos sejam

298 Anexo 01, idem, fl. 03.

165



166

alvos daqueles que assassinaram o defensor de direitos humanos como forma de retaliagio.

Alcione Almeida de Lima (esposa de Manoel Mattos) e seus filhos, Moacir Bezerra de
Mattos (pai de Manoel), Cynthia Avila Mattos e Mackssuel Avila Mattos, (irmios de
Manoel) também necessitam de protegdo por parte da Policia Federal, de acordo com sua
necessidade e requerimento.

DEPUTADOS FEDERAIS LUIZ COUTO E FERNANDO FERRO

Os deputados federais Luiz Couto (Paraiba) e Fernando Ferro (Pernambuco) eram parcei-
ros de Manoel Mattos. Luiz Couto presidiu a CPI que investigou grupos de exterminio
no nordeste. Os dois vém recebendo ameacas sistematicamente.

O deputado federal Luiz Couto conta com a protegao de 3 policiais federais quando estd
no estado da Paraiba. A protegao ao deputado nio ¢ oferecida nos dias em que estd em
Brasilia, exercendo sua atividade parlamentar. Luiz Couto também nio conta com pro-
tegdo quando viaja para outros estados na condigao de Vice-Presidente da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Cimara Federal. O deputado federal Fernando Ferro
conta com a protegao de policiais federais quando solicitada.

OUTRAS PESSOAS EM RISCO:

Abson Alves de Matos: Testemunha importante do caso, Abson Alves chegou a ser reti-
rado do municipio pelo Programa Estadual de Prote¢ao a Vitimas e Testemunhas (PRO-
VITA), mas em virtude da auséncia de estrutura do referido programa, acabou voltando
para Itambé. Dias ap6s ter prestado depoimento na delegacia no Inquérito que investigava
a morte de Manol Mattos, Abson recebeu a visita de dois homens desconhecidos em sua
casa, o seu pai, desconfiado da visita nio chamou por Abson e informou aos homens que
ele nio estava em casa. Abson vem sendo sistematicamente ameacado, tendo declarado
a imprensa: “Disseram que falo demais e que devo me calar” * . A referida testemunha
formalizou queixa na delegacia de Itambé noticiando a existéncia de ameacas contra a sua
vida perpetradas por pessoas envolvidas no assassinato de Manoel Mattos e que pretendem
impedir o prosseguimento das investigacdes. Abson Alves nao quer ingressar no PROVI-

TA.

Maximiano Rodrigues Alves: uma das principais testemunhas do caso Manoel Mattos
sofreu um atentado a bala no municipio de Itambé, em Pernambuco, no dia 9 de junho
de 2010.

299 Diario de Pernambuco, 21/03/2009, “Abson Alves, 24, disse que prestou queixa na Delegacia de
Itambé porque esta sendo intimidado supostamente por pessoas ligadas a morte de Manoel Mattos”.
http://www.diariodepernambuco.com.br/2009/03/21/urbanal _0.asp



5.2 CRIMINALIZACAO E AMEACAS CONTRA DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS NO ESPIRITO SANTO QUE ATUAM NO
SISTEMA PENITENCIARIO E SOCIO EDUCATIVO

A situagao cadtica do sistema penitencidrio do Espirito Santo nao é recente. Em dezem-
bro de 2001, os juizes da 52 Vara da Execugio Penal de Vitéria, Alexandre Martins de
Castro Filho e Carlos Eduardo Ribeiro Lemos se depararam com um esquema ilegal de
favorecimento de beneficios (dentre soltura, transferéncias e outros) a pessoas privadas de

liberdade.

Um documento datado de 30 de novembro de 2001, assinado pelo entao Diretor do
Instituto de Readaptagio Social (IRS), Capitio da Policia Militar Romildo Silva, recebido
anonimamente pelos juizes, autorizava a saida irregular de dois detentos (um condenado
por trifico de drogas e outro por homicidio) para trabalhar em uma peixaria de sua pro-

priedade em Vila Velha. %

Imediatamente os juizes comunicaram o Ministério Publico e a Secretaria de Justiga da
irregularidade, solicitando providéncias. Apesar disso, o Diretor do IRS continuou a dar
autorizacoes ilegais, que se sucederam por vérios meses, sempre beneficiando presos con-
denados por homicidios e com participagiao em grupos de exterminio.

Por outro lado, dentro da Vara de Execu¢ao Penal, os dois juizes se deparavam com a
concessao de beneficios, como progressao de regime e transferéncias, por parte do Titular
da Vara, o Juiz Antonio Leopoldo, a presos que ainda nio haviam cumprido os requisitos
legais. Num primeiro momento chegaram a alertd-lo de que deveria ter se enganado, mas
o Titular sempre manteve sua posigao.

Em 26 de abril de 2002, Alexandre Martins e Carlos Eduardo comunicaram oficialmente
o Governador do Estado e o Presidente do Tribunal de Justiga do Estado sobre o esquema
de favorecimento de beneficios que haviam descoberto. Nenhuma providéncia foi tomada
pelas autoridades e Romildo acabou sendo promovido ao cargo de Coordenador do Sis-
tema Prisional de Vila Velha, enquanto que para os juizes auxiliares Alexandre Martins e
Carlos Eduardo a resposta foi uma série de ameacas de morte.

A sociedade civil também se mobilizou para denunciar a agao do crime organizado no Es-
tado. O Férum Reage Espirito Santo, que congregava organizagoes de direitos humanos,
religiosos, sindicalistas, académicos, advogados, parlamentares e politicos, vinha promo-
vendo uma série de dentincias sobre estas agdes no Estado e, em parceria com a Justiga
Global organizou e publicou o relatério A Situagao Atual da Defesa dos Direitos Humanos
no Estado do Espirito Santo: assassinatos, ameagas, processos judiciais indevidos e pressoes insti-
tucionais contra defensores de direitos humanos. Esse documento foi incorporado ao pedido de
intervengio federal formulado pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

300 Relatdrio A Situagdo Atual da Defesa dos Direitos Humanos no Estado do Espirito Santo: assas-
sinatos, ameacas, processos judiciais indevidos e pressdes institucionais contra defensores de direitos
humanos. Férum Reage Espirito Santo e Justi¢a Global. Junho de 2002
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(CDDPH) a Procuradoria Geral da Republica.

Apbs o assassinato do Advogado Marcelo Denadai em abril de 2002 e do arquivamento,
no mesmo ano, pelo entao Procurador Geral da Reptblica, Geraldo Brindeiro, do pedido
de intervencao federal no estado do Espirito Santo, o Governo Federal enviou ao Estado
uma Missao Especial para combater o crime organizado.

O Juiz Alexandre Martins foi convidado a integr-la como representante do poder judici-
drio. Durante a Missio se deparou com a fungao que cumpria o cadtico sistema penitenci-
drio do Espirito Santo na estrutura criminosa - corroborando, assim, as dentncias j4 feitas
pela sociedade civil do estado. Por investigar e dar visibilidade a estes fatos, Alexandre
Martins acabou assassinado na manha do dia 24 de margo de 2003, quando saia de uma
academia de gindstica.’”’

Passados sete anos do assassinato, o Juiz Anténio Leopoldo, o Coronel Walter Ferreira e o
ex-policial civil Cldudio Luiz Andrade Baptista, o Calu, acusados de participagio no cri-
me, continuam aguardando julgamento em liberdade. Dois pistoleiros foram condenados
e cumprem pena no regime fechado.

A morte de Alexandre Martins de Castro Filho é emblemdtica porque revela a faléncia de
um sistema prisional ao longo dos anos, a falta de medidas para superar seus graves pro-
blemas e um fortissimo esquema de corrupgio.

A Missao Especial no estado foi importante, mas nao foi capaz de enfrentar nem de longe
as mazelas do sistema prisional do Espirito Santo que, para além dos esquemas de corrup-
a0, enfrenta superlotagao, condigoes inadequadas de cumprimento de pena, homicidios
e tortura, entre tantos outros problemas.

E nesse contexto que temos que analisar os trés casos de ameagcas e criminalizago relacio-
nados ao sistema prisional e sécio educativo do Espirito Santo que serdo apresentados a
Seguir.

No dia 17 de agosto de 2012, uma operagio da policia civil do Espirito Santo, “Operacio
Pixote”, que apura violagao de recursos publicos e de direitos humanos do Instituto de Aten-
dimento Socioeducativo do Espirito Santo (Iases), resultou na prisao de 13 pessoas®®* Entre os
presos, estavam a diretora-presidente do lases, Silvana Galina, o diretor da Associagio Capixaba
de Desenvolvimento e Inclusao Social (Acadis), Gerardo Mondragén, o diretor técnico do lases
e sécio oculto de Mondragén, André Luis da Silva, e outras 10 pessoas, entre elas, o Defensor
Pdblico Severino Ramos. O Secretdrio de Justica Angelo Roncalli foi citado pela policia na con-
clusio do inquérito que investigou as fraudes. A investigacdo aponta que o secretdrio estadual
de Justica participou do esquema.

301 Comunicac¢ao enviada a ONU pelo Forum Reage Espirito Santo e Justica Global sobre a execugo
sumaria do juiz Alexandre Martins. (Oficio JG 043/03, 25 de margo de 2003).

302 http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/08/operacao-que-investiga-fraudes-no-iases-leva-
-13-pessoas-prisao.html



Em entrevista & imprensa, o delegado Rodolfo Queiroz Laterza, coordenador das investigacoes,
informou que as apuracdes comegaram em fevereiro deste ano: “Apds auditorias feitas no Iases
foram constatados superfaturamentos em dados repassados pela Acadis ao 6rgao. Através de
interceptacoes via escutas telefénicas e outras provas, foram constatadas as irregularidades. En-
tre elas o valor pago pelo Estado por cada adolescente que fica na institui¢io. Mensalmente era
pago pelo modelo pedagdgico para a Acadis cerca de R$ 9 mil por adolescente. Um adolescente
fora da Acadis custaria de R$ 1,5 a R$ 8 mil mensais. O Estado gasta R$6 mil com outros me-
nores que nao sao atendidos pela Acadis”.

De acordo com o Delegado: “eram registradas fugas, rebelides diferente do que era apresentado
no modelo pedagdgico da empresa, que passava para o Conselho Nacional de Justica e para as
auditorias outra realidade, forjavam uma suposta eficiéncia. E os contratos s6 aumentavam. A
empresa foi contratada em 2008 para executar o modelo pedagdgico no Centro Socioeducativo
de Cariacica. No primeiro ano Acadis fechou um contrato de R$ 5,1milhées, em 2009 foram
6,2 milhoes, no outro ano um contrato de R$6, 7 milhées, em 2011 o valor foi de R$8,2 mi-
lhoes e em 2012 fizeram um planejamento em torno de R$ 8,6 milhées, para atender os mesmo
80 adolescentes que abriga a institui¢do. No norte a Acadis recebeu em 2010 R$10 milhoes™® .

As dentncias envolvendo o Defensor Publico Severino Ramos nio estio relacionadas a cor-
rup¢ao. De acordo com o que foi divulgado pela imprensa, o Defensor foi preso sob a acusagao
de insuflar rebeli6es para favorecer a ACADIS, segundo o delegado: “Ele procurava insuflar e
estimular rebelides, entregando celulares para os menores internos, isso nas unidades geridas
pelo préprio lases. Assim, causava falhas estruturais nas unidades e tentava favorecer a entrada
da Acadis na gestio ***". O Defensor foi liberado através de um Habeas Corpus no mesmo dia.

IZABEL APARECIDA BORGES DA SILVA

As provas produzidas pela autoridade policial com extenso relatdrio, néo permite ao Ministério
Puiblico descrever fato tipico que se possa atribuir a Izabel Aparecida Borges que tenham efeti-
vamente ocorrido na jurisdi¢io de Viana. (Adélcion Caliman, Promotor de Justia)

Izabel Borges era Coordenadora da Pastoral Carcerdria no Estado do Espirito Santo. Em
Agosto de 2006 foi acusada pela policia do estado de chefiar uma organizacio criminosa
que agiria no sistema prisional do Estado. As denuncias contra Izabel foram tornadas pad-
blicas através do noticidrio regional e nacional da maior emissora de televisao do Brasil, a

Rede Globo.

A exposi¢ao, com a divulgacio da edi¢io descontextualizada de conversas telefénicas gra-
vadas através de um grampo ilegal, acabou com 25 anos de militdncia de Izabel no sistema
penitencidrio capixaba.

303 http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/08/operacao-que-investiga-fraudes-no-iases-leva-
-13-pessoas-prisao.html

304 http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2012/08/defensor-publico-preso-na-operacao-pixote-e-
-solto-no-es.html
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O ano de 2006 vinha sendo marcado por védrias dentncias de tortura, maus tratos e ho-
micidios nos presidios do Estado. Logo no inicio do ano, em 26 de janeiro, uma vistoria
realizada pelo Juiz da Vara de Execu¢io Penal, Carlos Eduardo Lemos Ribeiro, represen-
tantes das organiza¢des de direitos humanos e pela Pastoral Carcerdria, no Hospital de
Custéddia e Tratamento Psiquidtrico e no Presidio Feminino de Cariacica constatou uso
de drogas, espancamentos, falta de atendimento médico para os doentes e superlotagao.’”
No mesmo dia em que essa vistoria foi realizada, a imprensa registrou a execu¢io de dois
presos na Casa de Custédia, no Complexo Penitencidrio de Viana. A morte desses dois
detentos aconteceu menos de 24 horas depois do assassinato de outros dois presos na Casa
de Detengao de Vila Velha®® | evidenciando o descontrole do sistema prisional do estado.

Em Julho de 20006, organizacoes de defesa dos direitos humanos, a Pastoral Carcerdria e
o Conselho Estadual de Direitos Humanos divulgaram um relatério denunciando que
integrantes da Forga Nacional que auxiliavam o governo estadual na seguranga no Com-
plexo Penitencidrio de Viana estavam torturando os detentos. Em uma reunio dentro
do Paldcio do Governo, as autoridades estaduais concluiram, sem ao menos instaurar um
procedimento de investigacao, que as dentncias nao procediam *”.

Essas dendncias aconteceram no mesmo momento que o Estado vivia uma onda de re-
belides e uma série de queimas de énibus, sem que as autoridades publicas conseguissem
conté-las %,

Segundo Izabel, haviam tido duas rebelides no sistema prisional com ocorréncia de mortes
no més de junho, uma na Casa de Passagem de Vila Velha e outra no Presidio de Seguran-
¢a Mdxima de Viana, e ela e Padre Xavier, Coordenador da Pastoral do Menor, auxiliaram
nas negociagoes a pedido do Secretdrio de Justica do Estado, Angelo Roncalli. Os presos
entregaram a comissao de negocia¢do uma cabega, um corpo e os reféns com a promessa
de que nao seriam torturados. Um dos pedidos era “o retorno dos presos da Federal” para
o sistema prisional do Estado. De fato, a imprensa noticia que faixas e bilhetes deixados
ap6s a queima de 6nibus diziam “Isso ai é pelos amigos da federal”. 3%

No processo de negociagio com os presos, o Secretdrio de Justica do Estado, Angelo Ron-
calli, pediu que Izabel e Padre Xavier informassem aos detentos que seria feita a transferén-
cia dos “presos da federal”. Como nio havia nenhuma garantia formal de que o governo
de fato fosse realizar essas transferéncias, os dois se recusaram a cumprir esse papel, afir-
mando que o governo é que deveria assumir essa responsabilidade®'’. No final da rebelio

305 Comissao Flagra irregularidades em unidades prisionais. A Gazeta. Caderno Cidades,pg. 10, 27 de
Janeiro de 2005.

306 Dois presos executados em Viana. A Gazeta. Caderno Cidades, pg. 10, 27 de Janeiro de 2005.

307 SEJUS diz que dentincia de maus-tratos “nao procede”. A Gazeta. Caderno Cidades, pg.06, 4 de
julho de 2006.

308 Mais um 6nibus queimado. A Tribuna. Pg. 2, 16 de junho de 2006.

309 Mais um Onibus queimado. A Tribuna. Pg. 2, 16 de junho de 2006. Os “presos da federal” eram
os traficantes Fernandes de Oliveira Reis, José Antonio Marim e Cléber Nunes de Azevedo, além dos
seqiiestradores Erasmo Sérgio Alves e Gilmar Luiz Blinda.

310 Entrevista com Isabel Borges e Padre Xavier em Vila Velha, Espirito Santo em dezembro de 2009.



a Pastoral Carcerdria identificou mais de 80 presos que foram torturados ao serem trans-
feridos de unidade prisional.

Foi diante deste cendrio de exposicao publica do caos penitencidrio, que uma investigacao
iniciada na Diretoria de Inteligéncia da Policia Militar do Estado, resultou no Inquérito
Policial 0025/06°" , instaurado no dia 24 de julho de 2006 a partir de escuta telefonica
ilegal, no qual Izabel foi indiciada pela suposta prética de 18 crimes, entre eles homici-
dios, tréfico de drogas e formagdo de quadrilha ou bando. Cabe ressaltar que as ligacoes
telefonicas que Izabel recebia dos detentos era de conhecimento das autoridades publicas
do estado que, por diversas vezes, chegaram a pedir que a defensora negociasse o fim de
rebelides através daquelas.

No dia 1° de agosto de 2006, Izabel foi abordada na saida de uma reunido na sede da
Comissao Justi¢a e Paz, onde, ironicamente, se discutia a implantagio do Programa de
Protegao aos Defensores de Direitos Humanos, por um jornalista da TV Gazeta (afiliada
da Rede Globo) que lhe informou da existéncia de uma transcri¢io de grampos telefénicos
sobre conversas que ela mantinha com presos. Nesse mesmo dia, a Rede Globo através
de sua afiliada Rede Gazeta divulgou a noticia, primeiro no seu jornal local e depois nas
edicoes nacionais.

Um trecho do inquérito policial aponta que:

“Pelo fato de terem sido cortadas as visitas, as entradas dos’ malotes, via de regra utilizados
para a entrada de material ilicito em unidades prisionais, mas principalmente em retaliagdo
a SEP e SEJUS, foi constatado através das ligagoes telefonicas que a populacio carcerdria vem
determinando ataques similares aos que ocorreram no ESTADO DE SAO PAULO, com a
finalidade de pressionar as autoridades para gue a FORCA NACIONAL DE SEGURANCA

deixe de realizar a guarda prisional”.

Baseado nas escutas telefonicas, o inquérito afirma que foram identificados além de deten-
tos, “a participagao direta e decisiva de Isabel (sic) Aparecida Borges, vulgo Safira”. Segun-
do o inquérito, os didlogos entre Izabel e detentos que demonstram a “ardilosa articulagao
criminosa da qual os presos e Isabel participam foram gravados nos dias 14 e 15 de julho
de 2000, coincidindo com o ataque que vitimou o agente penitencidrio™'* .

A partir da gravagao de uma conversa entre Izabel e detentos no dia 15/07/2006, o inqué-
rito afirma que Izabel:

“Orienta os detentos sobre como devem comparecer as audiéncias judiciais e que,
vai fazer ‘uma coisa e vai precisar da ajuda de vocés (dos presos)’ e que o ‘pou-
quinho de autoestima que os presos tinham’ ja havia sido perdida. Segundo
ela, os detentos ‘devem ir sujos’ ¢ também mostrarem ‘as marcas ‘das supostas

311 Inquérito Policial no. 025/06 — Originado da VPI n0. 017/06 — OP. Belissima — instaurado com
vistas a apurar a existéncia de crimes perpetrados por presos do sistema prisional do Espirito Santo.
312 Inquérito Policial no. 025/06. Oficio/RMES/DINT/No0.260/2006- DINT/6
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agressoes que estariam sofrendo por parte da FORCA NACIONAL” ***

Na verdade esse trecho se trata de uma edigao descontextualizada da degravacio da escuta.
Em um trecho anterior da conversa, que apresentamos a seguir, o preso diz ao telefone que
a For¢a Nacional nao parou de bater e que tinham presos baleados nos bragos e nas pernas.

Um outro preso pega o telefone e diz a ela “que o promotor esteve 14 ontem, o Dr. Sérgio,
com 4 visitas do pavilhdo 2 e que quis que os presos mostrassem para as visitas que eles
estavam todos bem, com colchées, roupas etc.”. Izabel, segundo a degravacio, teria falado
“mas que palhaco, hein”. O preso teria dito entdo que eles desmascararam o promotor na
frente das visitas e as visitas comegaram a chorar. Izabel diz “bem feito...”. Izabel diz que
acha ruim eles escolherem somente 4 visitas para adentrarem ao presidio, mesmo sabendo
que nio hd “segundas intengoes”. Izabel diz que “’ segundas intengoes’ hd somente por
parte da Secretaria, que fica querendo provar para todo mundo que estd tudo bem no
presidio”. Dai Izabel diz que “o promotor caiu do cavalo que s6 pela aparéncia deles j4 dd
pra ver que eles estdo sendo tratados como bicho”.

Na sequéncia, de acordo com a degravacio da escuta, diz “que foi bom eles terem ligado
para ela e que ela vai fazer uma coisa e que vai precisar da ajuda deles. Diz que foi um preso
ao Férum, na 52. Vara de Vila Velha e denunciou esses maus tratos a juiza, a Dra. Ilacéia,
que estd ‘puta da vida”. Na sequéncia, ainda de acordo com a transcri¢do da degravagao,
Izabel diz que “se ela fosse eles (preso) ela iria a0 Férum de roupa suja, com o uniforme
sujo” e a seguir, complementa “que todos os presos que estiverem com marcas, que forem
a0 Férum, nao devem deixar de mostrar as marcas ao juiz e nem deixar de denunciar” .
Como podemos perceber, ao analisar as degravagdes a autoridade policial que conduz o
inquérito policial vai distorcendo as informagdes de forma a incriminar e desqualificar a
defensora de direitos humanos. Izabel, de acordo com a fala transcrita acima, na verdade
orienta os presos a demonstrarem ao poder judicidrio como estao sendo tratados. Princi-
palmente que mostrem as marcas de torturas a autoridade judicial.

O inquérito prossegue:

“Na conversa, amigdvel, Isabel ¢ os detentos, falam sobre uma visita de um
PROMOTOR DE JUSTICA a unidade prisional. Os presos indicam que
teriam desmoralizado a autoridade quando este intentava mostrar a esposas
de internos que os presos ndo estio sofrendo maus tratos. Isabel trata tal visita
como algo que ndo tivesse efeito e chama o PROMOTOR DE JUSTICA de
palbaco’

Num outro trecho a autoridade policial diz que:
“Para incentivar tal pritica, ISABEL, diz que teria conversado com a Dra.

lldceid’ a respeito das ‘torturas” e que ela teria ficado puta da vida’ (indigna-
da) com o que teria visto”.

313 Inquérito Policial no. 025/06. Oficio/RMES/DINT/No0.260/2006- DINT/6



Mais adiante, outro trecho:

“Entretanto, neste mesmo didlogo ISABEL faz a leitura do bilhete deixado pe-
los vindalos que incendiaram o coletivo no bairro COBL, em Vila Velha. Apds
Jfazer a leitura de todo o bilhete ISABEL RECOMENDA E ORIENTA que os
presos devem evitar a expressio ‘a pedido dos irmdios que estio no sofrimento’.
Isabel chega a dizer que os presos devem prestar atengio’ para que a situagio
ndo mais acontega. O preso prontamente diz que vai obedecer”

Mais uma vez nos deparamos com uma interpretagio descontextualizada da degravagao
que distorce as falas de Izabel. Ao mencionar o promotor, Izabel realmente o chama de
“palhaco”, mas estd se referindo ao fato dele tentar acobertar os maus tratos a que os presos
estavam sendo submetidos. Mais grave ainda o inquérito vai sistematicamente ignorando
o fato dos presos estarem sendo vitimas de tortura.

Em relacio a juiza Iliceia, na verdade, Izabel conta aos detentos que a juiza recebeu em
seu gabinete um detento que havia sido torturado e que havia ficado irritada com o fato
dele ter sido espancado.

No que diz respeito aos bilhetes, Izabel diz aos detentos que os bilhetes deixados nos oni-
bus queimados os responsabilizam e que se eles estao sendo submetidos aos maus tratos
essa deve ser a base de reivindicacdo. De forma alguma Izabel legitima ou comanda essas
queimas, muito pelo contrdrio expressa sua preocupagio € a do Padre Xavier com esses
episédios. Em um trecho da degravagao isso fica explicito: “Isabel diz que essas coisas
que eles estao fazendo, nao pode. Isabel diz que o Padre Xavier j4 estava preocupado”
314 (grifo nosso)

Num determinado trecho, o Inquérito Policial informa que:

“O que estd por tris desta revolta dos presos, ndo sio as supostas agressoes
sofridas por presos que se ocorrerdo (sic) devem ser apuradas e devida-
mente punidas, mais sim o desespero pela falta de articulagao criminosa, a
perda de espaco no crime, quem mandava e desmandava assaltos, mortes e
outras obscenidades estd tendo dificuldades de fazé-las”. 315

E prossegue:

“Mas o que mais estarrece é a forma no minimo promiscua com que a Sra.
ISABEL APARECIDA BORGES DA SILVA, vulgo SAFIRA, que se apresenta
como defensora de direitos humanos, passando orientagées, determinagées
e sugestoes que em hipdtese alguma poderiam ter dado. Tais orientagoes,
determinagoes e sugestées contribuiram de forma inequivoca para o assassi-
nato do agente prisional”.

314 Inquérito Policial no. 025/06. Oficio/RMES/DINT/No0.260/2006- DINT/6
315 Inquérito Policial no. 025/06. Oficio/RMES/DINT/No.260/2006- DINT/6
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Com base nesse inquérito construido de forma descontextualizada e deturpando os did-
logos que Izabel manteve com os presos, a Delegada de Policia Fabiana Maioral Foresto,
que assina o relatério final do Inquérito, datado de 5 de setembro de 2007, conclui que:

‘A influéncia da citada senhora é nociva a sociedade e deve ser paralisada,
pois se trata de uma pessoa influente, com personalidade voltada para a cri-
minalidade e que infelizmente confundiu sua atuacdo assistencialista com fa-
vorecimento a criminalidade, servindo-se de beneficios e servigos prestados de
diversas formas em troca de favores a presos. Tem acesso a integrantes do Go-
verno e autoridades em geral, conseguindo movimentar presos, inclusive com o

evidente propdsito de que os referidos sejam mortos (CASCUVI).”
Izabel Aparecida Borges da Silva foi indiciada por:

1. Trafico de entorpecentes — Art. 35 da Lei 11.343 de 23.08.20006, fato ocorrido na CAP
de Vila Velha;

2. Incitagio ao crime — Art. 286 — Incitar publicamente a prdtica de crime;

3. Auxilio a Fuga — Art. 351, §1°, combinado com artigo 288 do Cédigo Penal Brasileiro
(CPB) — formagio de quadrilha ou bando;

4. Homicidio tentado — art. 121 combinado com art. 14, II, e art. 29, ambos do CPB;

4.1) Homicidio tentado, tendo como vitimas Marcelo Rocha e Wueleisson (Co-
marca de Colatina, com a seguinte capitulagao — Art. 121 combinado com art. 14, II, e
art. 29 - e ainda art. 288 do CPB, por duas vezes;

4.2) Homicidio ocorrido na CASCUVI, com a seguinte capitulagao - Art.
121 combinado com art. 14, I, e art. 288 do CPB em rela¢io as vitimas as vitimas: Clei-
ton Petrocinio e Adriano Petrocinio, mortos na Casa de Custédia de Viana, Pavilhio III,
a mando de Toninho Pavao;

5. Queima de 6nibus - Art. 250, §1°, II, “c” e art. 71, combinados com art. 288 e art. 29
do CPB, nos municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica e Serra.

O que agrava ainda mais a instrucdo desse inquérito é que Izabel foi ouvida uma dnica
316, sendo que se apresentou voluntariamente, uma vez que nao foi intimada pela
autoridade policial. Parceiros de Izabel na militAncia de direitos humanos, como Padre
Xavier ou Marta Falqueto, mencionados nas escutas telefénicas, tampouco foram ouvidos
no inquérito.

Vez

316 Izabel, voluntariamente, foi at¢ a NUROC no dia 4 de agosto de 2006, na companhia de seu ad-
vogado. Nessa oportunidade reconheceu como sendo sua a voz das gravagdes com presos realizadas
no dia 15 de julho, mas se manifesta negativamente em relagdo ao cometimento dos crimes que estao
sendo lhes imputados. CI no. 1.675.873-ES. IP no. 025/06



No dia 2 de julho de 2009, quase 3 anos ap6s a instauragao do inquérito policial, o Pro-
motor de Justica Adélcion Caliman, oficia o poder judicidrio®" informando que:

As provas produzidas pela autoridade policial com extenso relatorio, néo per-
mite ao Ministério Pitblico descrever fato tipico que se possa atribuir a Izabel
Aparecida Borges que tenham efetivamente ocorrido na jurisdicio de Viana.”

No oficio o Promotor de Justica informa que em relagao aos crimes de homicidios, devem
ser apurados em seus respectivos inquéritos policiais, devidamente instruidos com laudos
periciais e toda a prova capaz de identificar os reais executores dos crimes.

E prossegue:

“Restando, no entanto o crime de formagcio de quadrilha que pelas provas dos
autos ndo cabe aqui descrevé-los, pois a autoridade policial apenas indicou
uma mulher, qual seja, Izabel Aparecida Borges.”

O Promotor também afirma que nenhuma prova consistente hd nos autos de que Izabel
tivesse entrado ou saido de estabelecimentos prisionais com substincias entorpecentes.

O posicionamento do Ministério Pablico refor¢a o que as organizagoes de direitos hu-
manos vinham denunciando: o forte processo de criminalizagao a qual Izabel foi sendo
submetida. A estratégia da autoridade policial ¢, sem nenhum forte indicio de atividades
criminosas praticadas pela defensora de direitos humanos, desmoralizi-la publicamente e
imobilizd-la enquanto um inquérito policial muito mal instruido é “cozinhado em banho
Maria”, e tirando o foco para os problemas prisional

317 1P 404/07 — 05007003410-8
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5.3 AMEACAS CONTRA OS DEFENSORES BRUNO ALVES DE
SOUZA TOLEDO E PADRE SAVERIO PAOLILLO (PADRE XAVIER)

Padre Xavier e Bruno Alves de Souza sao reconhecidos defensores de direitos humanos no
Estado do Espirito Santo e, em parceria com outros defensores, tem hd anos, como Izabel
Aparecida Borges, monitorado o sistema prisional e de cumprimento de medidas sécio
educativas e denunciado as graves violacoes de direitos humanos que ali ocorrem.

No entanto, como resultado imediato as dentincias que a sociedade civil vinha fazendo e
da edi¢do descontextualizada das degravacoes das escutas telefonicas que levaram Izabel a
ser denunciada em 18 incidentes criminais, a Secretaria de Justica (SEJUS) do Estado do
Espirito Santo proibiu a entrada de organizacoes de direitos humanos no sistema prisional
a partir de 2006. Foram longos 3 anos em que o acesso esteve cerceado.

Logo que assumiu a presidéncia do Conselho de Direitos Humanos no inicio de 2009,
Bruno Toledo mobilizou as organiza¢des de direitos humanos locais que romperam com a
proibi¢do de ingresso com base nas préprias prerrogativas do Conselho Estadual e inicia-
ram uma série de visitas de fiscalizagio s unidades de privagao de liberdade. As vérias de-
nuncias e a farta documentagio que produziram levaram o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP) a realizar uma inspegao no Estado, produzindo um
relatério contundente a respeito da situagao cadtica do sistema prisional e sécio educativo
do estado’’®. Com base nesse documento, o CNPCP protocolou na Procuradoria Geral
da Republica um pedido de intervengao federal no estado em virtude das graves violagoes
constatadas no Espirito Santo.

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Presidéncia da Republica tam-
bém criou uma Comissio Especial para fiscalizar as condi¢bes das pessoas privadas de
liberdade no estado e, diante da situagao encontrada convocou as autoridades estaduais a

prestar esclarecimentos e apresentar um plano de agdes para superagao dos problemas.®"’

No dia 26 de novembro de 2009, a Comissiao Interamericana de Direitos Humanos da
OEA exigiu do governo brasileiro a adogao de medidas cautelares para proteger a vida
e a integridade fisica dos adolescentes internados na UNIS, Unidade de Internacao de
Adolescentes Infratores, no municipio de Cariacica, Espirito Santo. A solicitagao de me-
didas cautelares foi feita 8 OEA pela Justica Global e pelo Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Serra, organizacoes que acompanham o caso junto com a Pastoral do Menor
do Espirito Santo e o Conselho de Direitos Humanos do Estado, coordenadas respectiva-
mente por Padre Xavier e por Bruno Alves de Souza.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) voltou a se manifestar sobre a situa¢do das pessoas privadas de liber-
dade no Espirito Santo no dia 30 de abril de 2010. Nesta data determinou ao governo

318 Relatorio de Visita ao Espirito Santo — Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP). Brasilia, 29 de abril de 2009.
319 Resolugdo n°. 3, de 28 de abril de 2009 (DOU de 21 de maio de 2009),



brasileiro a adogao de medidas cautelares para proteger a vida e a integridade dos presos
do Departamento de Policia Judicidria (DPJ) de Vila Velha, no Espirito Santo. O Centro
de Defesa dos Direitos Humanos da Serra, o Centro de Apoio aos Direitos Humanos
Valdicio Barbosa dos Santos, a Justica Global e a Conectas Direitos Humanos foram as
organizagoes peticionarias da dentincia 8 OEA. O nao cumprimento pelo Estado brasilei-
ros das determinagbes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, levou a Corte
Interamericana a adotar Medidas Provisérias em relacio a UNIS no dia 25 de fevereiro de
2011. As medidas foram renovadas e estao vigentes até 31 de dezembro de 2012.

Em menos de seis meses, a OFA deferiu duas medidas cautelares referentes ao sistema de
privagdo de liberdade no Espirito Santo, evidenciando a gravidade da situagdo e levando
até mesmo, a adogao de Medidas pela Corte.

As dentncias internacionais, o pedido de intervengio federal e o continuo monitoramen-
to por parte das organizacoes de direitos humanos do Espirito Santo deram grande visibi-
lidade a grave situagio de violagdes dos direitos humanos no sistema prisional do Espirito
Santo. Como consequéncia, defensores dos direitos humanos e seu trabalho também fo-
ram expostos e passaram a viver uma rotina de perseguicoes e ameagas.

AS AMEAGCAS

Em 10 de setembro de 2009, Bruno recebeu o oficio CI/DPCA n°. 1934/09, formalmen-
te enviado através do Delegado Marcelo Nolasco, responsédvel pela Delegacia de Protecao
da Crianca e do Adolescente (DPCA), sobre uma carta andnima com ameacas contra ele,

Padre Xavier e algumas autoridades ligadas a 4rea da crianga e do adolescente.’*

A Carta an6nima encaminhada ao Delegado Nolasco e assinada por “Um cidadao/servi-
dor publico preocupado”, traz um alerta sobre o risco de vida que o Presidente do Conse-
lho de Direitos Humanos, Bruno Alves de Sousa, o Coordenador da Pastoral do Menor,
Padre Xavier, as Promotoras de Justica “Patricia, Jane e Daniela”, a juiza Janete “da Serra”
e a Dra. Silvana do IASES (...) estiao correndo:

“Desde que comegaram a atuar nessa aérea, vocés tiraram o sossego daque-
les que hd anos eram mantidos no poder (em todas das esferas e institui-
¢oes) através da miséria de centenas de criangas e adolescentes vitimas do
descaso familiar, social e dos poderes. Muitas coisas mudaram para melhor,
isso ¢ visivel. Por outro lado, vocés vém incomodando seus colegas, juizes,
promotores ¢ advogados, todos inertes. Toda essa gente, ensandecida, estd
se reunindo num consércio para acabar com o trabalho de vocés e por nao
dizer — com vocés préprios — da forma que tiver que ser — nao estio ava-
liando métodos, sdo pessoas desequilibradas e apenas preocupadas em se
manter no poder. Temo que acontega 0 mesmo que aconteceu com o juiz
Alexandre Martins” 3*!

320 Of. 0097/2009-CDDH Serra/SEDH-PR Convénio 126/2007, 23 de outubro de 2009.
321 O Juiz Alexandre Martins foi executado em 24 de marco de 2003. Ele integrava a forca tarefa que
enfrentava o crime organizado no estado do Espirito Santo e estava ameagado de morte
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Em outro trecho da carta andénima, uma informagao coincide com diversas abordagens
recebidas por Padre Xavier nos altimos meses:

Acredite delegado, mas muitos adolescentes autores de crimes graves estio sen-
do libertados da UNIS para ‘auxiliar” nessa tarefa — temo por isso, jd que
sdo jovens com pouca experiéncia e muita revolta, e segundo informagoes estio
sendo induzidos a se vingar da prisdo que sofreram.”

Ao saber da referida carta andnima, Padre Xavier e Bruno acionaram o Programa Estadual
de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos. O Programa acompanhou Padre Xavier
a Delegacia de Homicidios e Protecao a Pessoa (DHPP) de Vitéria-ES, onde foi ouvido
pelo Delegado Fabricio Dutra.?”

Logo no inicio da oitiva, Padre Xavier solicitou ao delegado informagdes sobre as inves-
tigacoes que sofreu no ano de 2003, periodo em que esteve sob escolta policial por quase
um ano. Também mencionou que abriu mao da escolta por nunca ter tido um retorno das
autoridades do estado sobre as investigacoes das ameagas.

Durante seu depoimento, Padre Xavier indicou que as ameagas poderiam estar partindo
de autoridades mencionadas na carta anénima que poderiam estar incomodadas com as
dentincias feitas por ele; por parte de traficantes, pois realiza um trabalho de recuperacio
com jovens e envolvidos com a criminalidade; por parte de policiais militares envolvidos
com tréfico de drogas e criminalidade denunciados por ele.

Padre Xavier demonstrou preocupagio com o “uso” dos adolescentes nas unidades de
privagdo de liberdade e/ou projetos sociais, como forma de desacreditar o seu trabalho ou
forjarem um assalto para atentar contra a sua vida.

Relatou ao Delegado que apds sua viagem a Itdlia em julho-setembro de 2009, jd tendo
conhecimento da carta andénima, em visita a uma unidade de internagao, trés meninos
que se diziam evangélicos o abordaram e questionaram sobre o versiculo da Biblia Joao:
16 sobre a legitimidade de matar em nome de Deus. Num outro episédio, recebeu recado
de uma funciondria de um dos projetos sociais que coordena, de que os meninos haviam
falado para que ele tomasse cuidado com a turma de um pistoleiro condenado.

Estranhamente os fatos relatados por Padre Xavier nao foram reduzidos a termo pelo De-
legado que, mesmo assim, prometeu dar continuidade as investigagoes. Tempos depois o
delegado arquivou o inquérito sob a alegacao que Padre Xavier ndo se fizera presente na
oitiva e que Bruno Alves de Souza nio havia indicado a autoria da ameaga.

Diante do arquivamento da investigacao pela Delegacia de Homicidios, a Coordenadora
do Programa Estadual do Programa de Defensores, Marta Falqueto, acionou o Secretdrio
de Seguranca Publica e o Vice-Governador do Estado, que determinaram a reabertura do

322 Relatorio de Contato e/ou atendimento do Programa de Prote¢do dos Defensores de Direitos Hu-
manos no Espirito Santo. 22 de Outubro de 2009.



inquérito, tendo encarregado o Nucleo de Repressao as Organizagoes Criminosas (NU-
ROC) de conduzir as investigacoes. Padre Xavier e Bruno foram ouvidos pelo NUROC
no dia 8 de janeiro de 2010.

Em 19 de janeiro de 2010, Padre Xavier prestou depoimento ao Coordenador do Gru-
po Especial de Trabalho Investigativo do Ministério Publico do Estado do Espirito San-
to (GETI), Promotor Ewaldo Martinelli** , sobre as ameacas que vinha recebendo. Ao
GETI Padre Xavier relatou que uma abordagem feita por um adolescente durante uma de
suas visitas na Unidade de Interna¢io Proviséria de Adolescentes em Conflito com a Lei
(UNIP). O adolescente que o abordou afirmou que “a biblia manda matar os inimigos da
f¢” e afirmando que Padre Xavier era um inimigo da fé. Xavier afirmou ter temido por sua
vida e pela vida de outros adolescentes que o defenderam.

Padre Xavier também relatou ao Ministério Publico a abordagem sofrida pela Coorde-
nadora do Projeto Liberdade Assistida e agente da Pastoral do Menor, Sénia Amancio,
na qual um adolescente a alertou para ter cuidado com os discipulos de um conhecido
pistoleiro.

No dia 24 de fevereiro de 2010, a juiza titular da Vara da Infincia e da Adolescéncia de
Vila Velha, Patricia Neves, na companhia de Padre Xavier, realizou uma blitz surpresa na
UNIS. Durante a visita os adolescentes relataram casos de espancamento por agentes com
o uso de porretes, e apontaram as salas onde os artefatos estariam escondidos. “Quando
a juiza e um policial civil & paisana se encaminhavam ao local denunciado pelos adoles-
centes, um agente saiu correndo de uma das salas carregando um saco preto”, conta Padre
Xavier, que acompanhou a inspe¢ao. “Houve uma gritaria, os adolescentes afirmavam que
os porretes estavam dentro daquele saco”.

Apesar de nao conseguir recuperar o saco, a juiza e o policial ainda conseguiram encontrar
outros trés porretes nas salas apontadas pelos internos. Segundo Padre Xavier, hd muito
tempo sdo ouvidos relatos do uso de cassetetes para a tortura dos adolescentes. Em alguns
pedacos de madeira haveria, inclusive, as inscrigoes ‘Pastoral do Menor’ e ‘Padre Xavier é

Nois (sic).

A utilizagao de porretes com as inscri¢des ‘Pastoral do Menor’ e ‘Padre Xavier é Nois
reforgam a clara inten¢io em torni-lo vulnerdvel frente aos jovens que cumprem medidas
de privagio de liberdade no Espirito Santo. Passados 5 meses da apreensao desses porretes,

ninguém foi responsabilizado e as investiga¢oes nio foram concluidas. Padre Xavier se-
quer foi chamado para prestar depoimento sobre a apreensao dos porretes.

No dia 16 de margo de 2010, em Genebra, Suica, foi realizado o evento paralelo “Direitos
Humanos no Brasil: Violagoes no Sistema Prisional — o caso do Espirito Santo” no marco

323 O Promotor Ewaldo Martinelli era o Secretario de Seguranga Publica do Espirito Santo na época
em que foram feitas as denuincias envolvendo a defensora de direitos humanos Isabel Borges com o
crime organizado, em agosto de 2006
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da 132 sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU, que objetivou dar visibilidade
internacional a grave situacdo dos presidios do estado e discutir solu¢oes para por fim as
violagoes.

Bruno Alves de Sousa, na condi¢ao de Presidente do Conselho Estadual de Direitos Hu-
manos do Espirito Santo, representou a sociedade civil do ES no evento que ainda contou
com a presenca de representantes das organizagoes Justica Global e Conectas Direitos
Humanos. As organizagdes expuseram, a partir de dados e fotos alarmantes, as graves e
sistemdticas violagoes de direitos humanos no sistema prisional capixaba para um publico
de mais de 100 representantes de delegacoes diplomiticas, da prépria ONU e de ONGs

de diversos paises reunidos em Genebra.

No evento, que teve a presenca do Secretdrio de Justica do Espirito Santo, Angelo Ron-
calli, Bruno afirmou que “a comunidade internacional agora conhece as violacoes de direi-
tos humanos no Espirito Santo. Nao d4 mais para o governo capixaba voltar para o estado
com o mesmo discurso com que chegou a Genebra”, disse ainda que a falta de respostas
objetivas as dendncias apresentadas na ONU é um reconhecimento da existéncia de vio-
lagoes de direitos humanos, como a tortura, no sistema prisional capixaba. “Uma vez que
hd o reconhecimento, o governo nao pode se furtar de combaté-la e cessar imediatamente
as praticas violadoras”, disse Bruno.”* A imprensa nacional deu grande visibilidade as
dentincias apresentadas em Genebra, o que tornou Bruno ainda mais vulneravel.

Logo ao retornar de Genebra, Bruno se encontrou com o entio Ministro Paulo Vannu-
chi da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Durante o
encontro, o Ministro ressaltou a necessidade de protegao policial para garantir a vida de
Bruno.

No dia 19 de Marc¢o de 2010 a Coordenadora do Programa de Protecio aos Defensores de
Direitos Humanos do Espirito Santo, Marta Falqueto, solicitou uma reuniio para tratar
da escolta de Bruno. Participaram dessa reunido como representantes do estado do Espiri-
to Santo a Subsecretdria de Inteligéncia Fabiana Maioral, o entao Secretdrio de Seguranga
Publica, Rodney Rocha Miranda. O Governo Federal foi representado por Fernando Mat-
tos, da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica .

A Dra. Fabiana Maioral destacou os Policiais Militares Wesley e Lorena, que disse serem
de sua inteira confianga, para proteger Bruno até o dia 23 de marco, quando seriam apre-
sentados os nomes dos policiais que realizariam sua escolta. Bruno recebeu protegao poli-
cial até deixar a Presidéncia do Conselho Estadual de Direitos Humanos em abril de 2011.

324 Entrevista concedida por telefone ao Assessor de Comunicagdo da Justica Global, Gustavo Mehl,
no dia 16 de marco de 2010. http://global.org.br/programas/violacoes-de-direitos-humanos-no-sistema-
-prisional-do-es-ficam-sem-resposta-na-onu/

325 Ficha de Contato e/ou Atendimento — Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos
no Espirito Santo. 19 de margo de 2010.



AS NOVAS AMEACAS

Em abril de 2010, Padre Xavier voltou a receber ameacas através de mensagens direciona-
das ao seu aparelho celular. A primeira mensagem recebida no dia 27 de abril de 2010 as
21h dizia: “Padre Xavier vocé nio é muito honesto.”

Um dia depois, em 28 de abril, as 16h recebeu outra mensagem: “Dossié sobre rouba-
lheira no projeto AICA”. Essa mensagem faz referéncia a um projeto social coordenado
por Padre Xavier. Esses recados apareciam no visor do celular e quando ele tentava salvar
desapareciam.

Apés receber essas mensagens, Padre Xavier contatou o policial militar Farias que esteve na
sua escolta em 2003 que o orientou a procurar o Nicleo de Repressao aos Crimes Eletr6-
nicos (NURECEL). Padre Xavier foi até o NURECEL no dia 04 de maio de 2010 as 14h
para fazer um boletim de ocorréncia. Foi atendido pelo delegado Dr. Rafael e um escrivao
que fizeram perguntas no seu depoimento sobre a origem e o montante dos recursos dos
projetos sociais que coordena, dados a respeito de seu eventual patriménio pessoal e outras
informagées afins. O delegado também se mostrou perplexo quanto a informagao de que
as mensagens desapareciam da tela do telefone celular. Reconheceu que para ele se tratava
de uma novidade.

Depois de alguns dias uma nova mensagem pelo celular perguntava: "Vocé é vigirio ou
vigarista?". Essa mensagem foi vista por duas testemunhas. Apés o fato, entrou em contato
com a Deputada Federal Iriny Lopes (PT-ES) que entrou em contato com o vice-governa-
dor, Ricardo Ferraco. Este telefonou para o Padre Xavier em 20 de maio de 2010 e houve
uma reunido entre eles no mesmo dia as 14h. Nessa reunido também estavam presentes
o Secretdrio de Seguranca Pablica André Garcia e a Delegada Fabiana Maioral, além de
Marta Falqueto, Coordenadora do Programa de Protecio aos Defensores de Direitos Hu-
manos. A partir dessa conversa foi indicado que o inquérito sairia do NURECEL para
o Nucleo de Repressao as Organizagdes Criminosas (NUROC). Padre Xavier foi ouvido
novamente por um termo de declaragao pelo escrivao Orlando. Na reunio com o Vice-
-governador ficou combinado que, caso continuassem as ameagas, o Estado garantiria a
protegao.

No entanto, até 0 momento nio teve respostas sobre a sua prote¢io e também sobre no-
vidades na investiga¢io. O defensor de direitos humanos continua sem a devida protegao
pessoal e sem informagoes sobre os encaminhamentos das dentdncias que fez em relagao as
ameacas recebidas atualmente.
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CRIMINALIZACAO E AMEACAS CONTRA DEFENSORES DE DIREITOS
HUMANOS QUE ATUAM NA AREA DE SEGURANCA PUBLICA

6. DEPUTADO MARCELO FREIXO E O ENFRENTAMENTO AS MILICIAS

| - CONTEXTO SOBRE AS MILICIAS

As milicias sio grupos que promovem controle através da coagio armada sobre a popu-
lagao em diversas comunidades do Rio de Janeiro, principalmente na Zona Oeste, Norte
da cidade e com notada expansio para a Baixada Fluminense. Esses grupos sao formados,
em grande parte, por policiais militares e civis ou ex-policiais; bombeiros, segurancas e
agentes penitencidrios, contando, portanto, com a participagio significativa de agentes do
estado. Tais grupos ampliaram sua agio no estado, a partir de 20006, através da conivéncia
do poder publico (Governo estadual e municipal) que entendiam e justificavam a atuagio
ilegal das milicias como “mal menor” e um instrumento auxiliar no combate ao trifico
de drogas™ . A relagao entre milicias e poder publico fica evidente quando, muitas vezes,
esses grupos utilizam o equipamento de seguranca do estado (viaturas, armamento etc.) e
contam com a omissao e, por vezes, participagao das forcas policiais para dominar comu-

nidades do Rio de Janeiro.

Philip Alston, relator especial das Nagoes Unidas para execugoes sumdrias, arbitrdrias e ex-
trajudiciais, no seu relatério preliminar emitido apds da sua visita ao Brasil em novembro
de 2007, identificou o envolvimento de policiais em organizagoes ilegais, como milicias e
grupos de exterminio®” .

O termo ‘milicia’ comegou a ser usado de forma frequente no ano de 2006 por érgaos de
imprensa para designar um fend6meno que se expandia rapidamente, mas que j4 existia em
menor propor¢ao na Zona Oeste’®® desde a década de 1980 na cidade do Rio de Janeiro.
O termo ficou ainda mais consolidado apds os atentados de final de dezembro de 2006
na capital fluminense e que foram atribuidos a uma represélia de determinadas faccoes de
“narcotraficantes” a propagacao das milicias na cidade. Segundo os jornais, um relatério
da Subsecretaria de Inteligéncia da prefeitura do Rio de Janeiro identificou 92 comuni-
dades dominadas naquele momento pelas milicias® . O termo se tornou entao bastante
popular, muito embora ainda nio possua uma defini¢io precisa ou consensual **°.

326 Em 2006, Eduardo Paes entdo sub-prefeito da Barra, no Rio de Janeiro, que posteriormente tornar-
-se-ia prefeito da cidade, deu uma entrevista para jornal da Globo, em que elogiava as milicias (Policia
Mineira): http://www.youtube.com/watch?v=DXY7DRa2PXA

327 United Nations (Human Rights Council).14 may, 2008. Report by the Special Rapporteur on extra-
judicial, summary or arbitrary executions, Philip Alston. Mission to Brazil (4 — 14 November, 2007).
A/HRC/8/3/Add 4.

328 Ver: CANO, I. Seis por meia diizia? Um Estudo Exploratério do Fenomeno das chamadas Milicias
no Rio de Janeiro. In: Justica Global. (Org.). Seguranca, Trafico e Milicias no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2008, v., p. 48-103.

329 O Globo on line 10/12/2006. Milicias expulsam os traficantes de drogas e ja controlam 92 favelas
da cidade. http://oglobo.globo.com/rio/mat/2006/12/09/286975035.asp

330 Relatoério da Sociedade Civil para o Relator especial das Nagdes Unidas para Execugdes Sumarias,
Arbitrarias e Extrajudiciais. Rio de Janeiro, 2007.



A combinagio do controle armado e econdmico exercido pelas milicias permite que esses
grupos obriguem os moradores a pagar taxas estipuladas em troca de “prote¢ao” na forma
de seguranca privada. Além disso, coagem os moradores na aquisi¢ao de outros servigos -
como TV a cabo e gds liquefeito - apenas com aqueles indicados e controlados pela prépria
milicia, que, ademais, explora o transporte irregular e jogos eletronicos (caca niqueis).

As liderangas locais e moradores que se opde a milicia sao torturados, expulsos ou mor-
tos. A atuagdo desses grupos armados que controlam o territério mantém estreita relacao
com representantes do poder publico e se reproduzem através da conjugacio de interesses
com integrantes do legislativo, quando os “milicianos” nao elegem diretamente seus re-
presentantes para as casas legislativas, em especial as Camaras de Vereadores e Assembleias
Legislativas.

Existe uma correlacio entre a atividade das milicias e o favorecimento de politicos no le-
gislativo e executivo fluminense com a cria¢io de “currais eleitorais”, onde as pessoas sio
coagidas a votar em candidatos indicados pelas milicias. Os mapas eleitorais das tltimas
eleicbes demonstram que regioes dominadas por milicianos apresentam maior votagao em
candidatos eleitos que foram indiciados por envolvimento com as milicias, em boa parte
dos casos, ocupavam cargos de chefia das mesmas.

A evidéncia da participacio da cipula da policia carioca com atividades ilegais veio com
a prisao no dia 29 de maio de 2008, de Alvaro Lins, ex-chefe da Policia Civil do governo
anterior e entdo deputado estadual pelo PMDB, e outros membros da policia, por dentin-
cia de envolvimento em corrupgio, lavagem de dinheiro, formagao de quadrilha armada,
corrupgio passiva e facilitagio ao contrabando. Alvaro Lins foi cassado em 12 de agosto de
2008 pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro por quebra de decoro parlamentar de-
vido as dendncias da Policia Federal (PF) e o pedido de cassa¢io impetrado pelo Mandato
do deputado estadual Marcelo Freixo. S6 assim Alvaro Lins pode ser detido. O relatério
da PF também aponta ligagao do ex-deputado com as milicias do estado®’ .

No dia 14 de junho de 2008, jornalistas de um érgao de imprensa (Jornal O Dia) do esta-
do Rio de Janeiro foram torturados por integrantes de uma milicia na favela do Batan, lo-
calizada na Zona Oeste da cidade. Os jornalistas realizavam uma reportagem investigativa
sobre o modo de atua¢io da milicia local e para isso alugaram uma casa nessa comunidade.
Os milicianos descobriram a identidade dos jornalistas e os prenderam, ameagaram de
morte e os torturaram. Os agressores que participavam da milicia local eram policiais mi-
litares e civis. Durante a sessdo de torturas, as vitimas viram pessoas com fardas da policia
militar no local. O Jornal O Dia denunciou publicamente as torturas no dia 31 de maio
de 2008 ¢ entrou em contato com a cipula da seguranca piblica e o Ministério Publico
para denunciar a participagio de agentes do estado. Esse fato teve grande repercussao na-
cional e internacional®? , evidenciando o controle de grupos de milicianos de favelas e as

331 Agéncia Brasil. 30 de maio de 2008. Deputado Alvaro Lins é solto depois de determinagdo da
Assembléia Legislativa do Rio. In: http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/05/30/mate-
ria.2008-05-30.9597920800/view

332 A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e o Minis-
tério da Justica condenaram a tortura. As organizagdes profissionais condenaram a tolerancia do poder
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préticas sistemdticas de violagao de direitos humanos a que estao submetidas milhares de
pessoas. Esse fato demonstrou ainda mais a articulacao politica das milicias na cidade do
Rio de Janeiro e o sua influéncia na mdquina publica do Estado.

A época, na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALER]), tramitava desde 2007 um
pedido de CPI para investigar a atuacio das Milicias, feito pelo Deputado Estadual Mar-
celo Freixo. Diante dos episédios com os jornalistas do Jornal “O Dia” a presidéncia da
casa desarquivou o pedido de CPI e a Assembleia aprovou por unanimidade o inicio dos
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Il - HISTORICO DA ATUACAO DO MARCELO FREIXO, DEPUTADO ESTADUAL
(PSOL-RJ), COMO DEFENSOR DE DIREITOS HUMANOS E A
INVESTIGACAO DAS MILICIAS

O deputado estadual Marcelo Freixo é um destacado militante dos direitos humanos no
Rio de Janeiro. Atuou no sistema prisional por 20 anos como coordenador de proje-
tos educacionais e antes de eleger-se como deputado estadual, era pesquisador da Justica
Global. Atualmente, é presidente da Comissao de Direitos Humanos e da Cidadania da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALER]).

Marcelo também foi presidente da CPI das milicias que foi aprovada dia 10 de junho
de 2008, por unanimidade na ALER]J. A CPI levou ao indiciamento de 225 envolvidos
(entre eles parlamentares e agentes civis e militares da seguranca publica) e resultou na
apresentagdo de 58 propostas para o enfrentamento a esse tipo de grupo armado. A CPI
das milicias teve o grande éxito de alterar o senso comum em relagao as milicias, que dei-
xou de ser vista como um “mal menor” e passou a ser compreendida como “um crime de
méfia que se apropria do aparato estatal contra os setores mais pobres da populagao” #° .

Porém, diante de poderes instituidos dentro da maquina do Estado e relacionados com
atividades ilegais de comércio, o deputado Marcelo Freixo passou a ser constrangido e
ameacado por realizar as investigagoes que desvendaram redes que envolvem a organizagao
das milicias.

Em maio de 2009, foram descobertas pelo setor de inteligéncia da Secretaria de Seguranca
Publica dois planos de grupos de milicianos para assassinar Marcelo Freixo e o seu assessor,
Vinicius George. Além deles, o delegado da Delegacia de Repressao as A¢oes do Crime
Organizado (DRACO), Cldudio Ferraz, também seria alvo do plano. Um dos planos par-
tiu de dentro da prisao especial através de um consércio dos milicianos, Dalmir Pereira
Barbosa, sargento reformado da PM e acusado de chefiar a milicia de Rio das Pedras ¢ o
ex-PM Fabricio Fernandes Mirra **. O plano foi descoberto durante a investigagao da

Operagao Leviata 2, coordenada pela DRACO. A cipula da milicia da Favela Rio das

publico com as milicias.

333 ALERJ, 2008. Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a A¢ao
de Milicias no Ambito do Estado do Rio De Janeiro (Resolugdo N° 433/2008).

334 O DIA On Line, 29 de maio de 2009. Grupo tramou assassinato de deputado Disponivel em: http://
odia.terra.com.br/portal/rio/html/2009/5/grupo_tramou_assassinato_de deputado 14808.html



Pedras, em Jacarepagud, se reuniu na comunidade para tratar dos crimes para os quais
contrataria os paramilitares do grupo "Aguia de Mirra" para executar. Entre os chefes da
milicia de Rio das Pedras, todos eram citados no relatério da Subsecretaria de Inteligéncia
e no relatério final da CPL.3

Em 02 de junho de 2009, a organizagio de direitos humanos Anistia Internacional langou
uma campanha de ag¢io urgente que pedia a devida protecio dos defensores de direitos
humanos, Marcelo Freixo e Vinicius George. Em setembro de 2009, os dois defensores
foram convidados pela Anistia Internacional para apresentar em 06 (seis) paises da Europa
os resultados das investigacoes sobre as milicias produzidas pela CPI. 33

Em 2010, no qual se candidatou pela segunda vez para a ALER], Freixo nio pode fazer
campanha eleitoral em dreas dominadas pelos grupos milicianos, sobretudo na Zona Oes-
te, nem mesmo seus apoiadores puderam realizar a¢oes politicas nessas regioes sob risco de

337 . Mesmo assim, ele recebeu votagao expressiva em dreas controladas

serem assassinados
pelas milicias, o que demonstra a legitimidade do seu trabalho e a resisténcia da populagio
submetida ao poder desse tipo de organizagio criminosa. Marcelo Freixo teve a segunda
maior votacio para a ALER] na elei¢o legislativa de 2010, o que revela de modo geral o

repadio da populagio fluminense pelas milicias.

No entanto, mesmo contando com as garantias parlamentares, Marcelo Freixo vive sob
constante possibilidade de atentado contra a sua vida, devido a sua militAncia do depu-
tado em defesa dos direitos humanos e a sua atuagio legislativa para desvendar o crime
organizado no Rio de Janeiro. Por conta das continuas ameacas, o deputado conta com a
protecio de uma escolta policial permanente.

Infelizmente, até mesmo membros da prépria Assembleia Legislativa integrada por Mar-
celo Freixo chegaram a criticar a sua necessidade de protegao policial, assim como de seu
assessor Vinicius George. Segundo a deputada Cidinha Campos, em pronunciamento
do dia 25 de novembro de 2010 o deputado Marcelo Freixo contaria com prote¢io “em
excesso’. Para ela, os policiais que fazem a escolta dele poderiam ser utilizados “nas ruas
combatendo o crime”. Nas palavras da deputada direcionadas ao parlamentar Marcelo
Freixo, ela afirma que: “O senhor em casa é mais util 2 populagao do que trabalhando.” %%
Segundo a deputada Cidinha Campos, seu colega de casa legislativa se utilizaria desta pro-
tegao como forma de exibicionismo, tentando criar uma falsa imagem de heréi em

torno de sua pessoa *’, pois, por exemplo, nio poderia contar com prote¢io durante os

335 Informacao fornecida por Marcelo Freixo em entrevista em: 07 de julho de 2010.

336 Amnesty International. 04 de junho de 2009. Brazilian politician at risk of assassination by militia
groups.: http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/news/brazilian-politician-at-risk-of-assassina-
tion-by-militia-groups-20090604. Acesso em: 01 junho de 2010.

337 Revista Isto E. (n°. 2115) 26/05/2010. Campanha sob escolta — Jurado de morte, o deputado carioca
Marcelo Freixo precisa de protecdo armada em busca de votos para a reeleigao.

338 Deputado Cidinha Campos critica atitude do dep. Marcelo Freixo - Parte 1 - http://www.youtube.
com/watch?v=_tZuSjHn3yc

339 Cidinha Campos ataca her6i da Assembléia Legislativa do Rio - http://colunistas.ig.com.br/pode-
ronline/2010/11/30/cidinha-campos-ataca-heroi-da-assembleia-do-rio/
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fins de semana, j4 que nio sio dias laborais. Este episédio demonstra a persisténcia da
concepgdo politica presente no Estado que nao reconhece o trabalho dos defensores de
direitos humanos e nio valoriza a sua devida protegao.

NOVAS AMEACAS DE MORTE

No ano de 2011 as ameacas de morte contra Marcelo Freixo se intensificaram. Em docu-
mento **° datado de 26 de setembro de 2011, a Coordenadoria de Inteligéncia da Secreta-
ria de Seguranga Publica informou ao Coordenador de Inteligéncia da ALER] a descoberta
de mais um plano para executar o Deputado Marcelo Freixo. De acordo com documento,
o ex-cabo da Policia Militar (que fugiu do Batalhao Especial Prisional (BEP), em setembro
passado), estaria articulando um plano para executar Marcelo Freixo. Ligado a milicia de
Campo Grande, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, Carlos Ary Ribeiro, o Carlao, receberia
R$ 400 mil para matar o parlamentar. O ex-PM j4 teria feito levantamento da rotina do
politico, inclusive dos hordrios em que ele dispensa a seguranca da Assembleia Legislativa
do Rio. O assassinato seria cometido pelo ex- Soldado PM Tony Angelo de Aguiar, conhe-
cido como ‘Erético’, que também atua como miliciano em Campo Grande.

O Dique Dentincia também tem registrado vdrias ameagas e planos para executar o de-
putado Marcelo Freixo. Uma ligacao recebida no dia 28 de setembro de 2011, as 19h57,
informa que na Cidade de Deus o soldado PM “Rafael”, lotado no GPAE e integrante de
milicia, é constantemente visto juntamente com outros milicianos planejando um atenta-
do ao deputado Marcelo Freixo.

Uma ligagao telefonica andnima no dia 03/10/2011, as 10 horas da manha, informa que
“o Soldado PM “Renato”, lotado no 18° Batalhao da Policia Militar, também atua na mi-
licia citada na dentincia de origem, e participa do planejamento do atentado ao deputado
estadual Marcelo Freixo. O denunciante informa o local de residéncia do PM e ainda
revela o estabelecimento comercial em que as reunides de planejamento ocorrem. Afirma
que no local j4 se encontra o armamento que serd utilizado no atentado: quatro a cinco
fuzis, cinquenta munigdes para esta arma e uma escopeta calibre 12 (doze).

No dia 13/10 de 2011 o Disque Dentincia registrou duas ligagées. As 13h14, uma liga-
¢30 andnima relata que em uma estrada perto do conjunto habitacional do Campinho,
conhecido como Cinco Casas, em uma padaria, todos os dias entre 10 e 14hs, podem ser
encontrados cerca de 50 (cinquenta) milicianos fortemente armados, realizando a cobran-
ca de diversos servigos clandestinos como: segurangca, distribui¢ao de TV a Cabo, internet
e transportes alternativos, além da distribuicao de gds. O denunciante informa ainda que
esses milicianos planejam assassinar o deputado estadual Marcelo Freixo e a chefe da Poli-
cia Civil, Martha Rocha, nos préximos dias. Informa ainda as marcas de carro e a cor com
os quais os milicianos costumam circular.

Na ligagao recebida as 14h02, o denunciante informa que naquele momento, na Praga do
Campinho, milicianos do grupo “Liga da Justi¢a”, entre eles “Tony Angelo”, estao reu-

340 Oficio No 001900-11/D3/D311/CI, de 26 de setembro de 2011.



nidos em um churrasco para tramar a morte do deputado estadual Marcelo Freixo. Esse
grupo de milicianos segundo o denunciante, também costuma se reunir na cooperativa
Cooper Oeste, pois tomaram a dire¢ao dos antigos Responsdveis.

De fato, apés a morte da juiza Patricia Acioli**! as ameagas feitas contra o Deputado Mar-
celo Freixo triplicaram. O deputado acredita que a intensificagio das ameagas é um sinal
de que as milicias continuam com seus negdcios e territérios em expansio e afirma que s6
as prisdes nio sio suficientes para enfrentar as milicias. E urgente que o Estado implemen-
te todas as 58 recomendacoes da CPI, para que elas percam forca e sejam desarticuladas.

Nesse sentido, ¢ preciso uma atuagio permanente de monitoramento, enfrentamento e
desarticulagao das milicias por parte dos governos executivos e legislativos e do poder
judicidrio para combater o crime organizado que atua dentro do Estado. Essa agao coor-
denada ¢é necessdria para promover a efetiva protegao de defensores de direitos humanos
que lutam contra tais préticas, como ¢é o caso de Marcelo Freixo.

341 A Juiza Patricia Acioli foi assassinada na madrugada do dia 12 de agosto de 2011. Patricia julgava
processos em que policiais militares eram réus. Dias antes de seu assassinato, havia decretado a prisao
de diversos policiais militares.

187



188

6.1 PATRICIA DE OLIVEIRA - REDE CONTRA A VIOLENCIA

Patricia de Oliveira da Silva *** faz parte da Rede de Comunidades e Movimentos Contra a
Violéncia e sofreu diversas ameacas em decorréncia de sua militAncia na defesa dos direitos
humanos e contra a politica de seguranga publica implementada no Rio de Janeiro.

Patricia relata que, em 2007, durante uma manifestagio publica em frente a Secretaria
de Seguranca Publica, apés a Chacina do Complexo do Alemio, foi ameagada de morte
por um tenente-coronel da Policial Militar. A partir de um registro de ocorréncia feito na
delegacia mais préxima, o caso foi parar no JECRIM e acabou sendo arquivado pela juiza.
Patricia relata que em também em 2007 estava com Mdrcia Honorato®® na comunidade
da Providéncia, quando foram ameacadas ao tentarem defender um menino de 7 anos
que estava em um beco, na mira de um policial militar armado. Nesse episédio, Mdrcia
Honorato, também militante da Rede de Comunidades, entrou na frente do policial que
puxou sua pistola anunciando que mataria tanto o garoto quanto ela. Patricia imediata-
mente falou que estava comecando a ver que aquela operagio nio era oficial. O policial
acabou liberando os trés, mas, quando elas desciam a ladeira de costas, eles rajaram tiros
na diregao das duas. Os tiros acabaram atingindo uma barraca, pois ambas se langaram
a0 chio. A barraca, no entanto, ficou toda perfurada. Patricia levantou do chio e foi em
diregdo ao policial perguntando quem era o responsdvel pela operagao, obtendo a resposta
de que era o capitao “Zuma’. Pediu entio para que passassem um rddio®*
dante porque gostaria de saber o motivo daquela operacao e o motivo deles terem atirado
em sua dire¢io e na de Mércia. Posteriormente, Patricia e Mércia fizeram um registro de
ocorréncia na 42 Delegacia de Policia, mas o inquérito nao foi levado a diante, mesmo
contendo o niimero das viaturas e as testemunhas que presenciaram o fato.

para o coman-

Além destes episédios, Patricia descreve que recebeu diversos telefonemas suspeitos e de
intimidagio. Alguém lhe ligava perguntando se seria Patricia de Oliveira quem estava
falando, e imediatamente desligava. As chamadas vinham de um orelhio da Ilha do Go-
vernador, mas nao puderam ser identificadas. Insistentemente repetiram cinco vezes essa
mesma agao, perguntando se era Patricia de Oliveira e dizendo, em seguida, que 6 queria
saber se era vocé mesma’.

Patricia avalia que o que acontece com ela nao é um fato isolado, uma vez que seus com-
panheiros da Rede Contra a Violéncia também sofrem o mesmo processo de ameagas,
intimidagio e criminalizagao. Segundo ela: “Eu acho que é um padrio de criminalizacio
sim. Assim, néo vejo sé com as pessoas da Rede, mas também o MST sofre criminalizacdo e tém

342 Em dezembro de 2010, Patricia foi eleita membro do Comité de Combate e Prevengao a Tortura do
Estado do Rio de Janeiro e desde entdo encontra-se licenciada da Rede de Movimentos ¢ Comunidades
Contra a Violéncia.

343 Marcia Honorato ¢ defensora de direitos humanos e encontra-se sob prote¢ao do Programa Nacio-
nal de Defensores de Direitos Humanos.

344 O Radio Nextel ¢ um veiculo de comunicagao utilizado pela policia carioca para se comunicar com
os batalhdes e com os outros policiais.



outras organizagoes que sofrem criminalizagio. Os membros da Rede sofrem criminalizagdo até
porque tudo que acontece a gente coloca na pdgina (site) da Rede e eles estio sempre observando
0 que a gente faz e o que a gente deixa de fazer (...) quando a gente vai fazer manifestagdio,
quando a gente quer denunciar alguma coisa, ndo pode. Nio pode porque ou estd agindo pelo
trdfico de drogas que estd mandado. E tudo [considerado] bandido, é tudo baderneiro (...)".

Patricia nio integra o Programa de Protegao dos Defensores de Direitos Humanos, mas
faz criticas a maneira como o mesmo estd sendo implantado, mas acha importante que ele
seja efetivado no Rio de Janeiro o quanto antes. Atribui a sua visibilidade o fato de nao
ter acontecido algo mais grave com sua vida. Seu procedimento pessoal é o de denunciar
sempre que sofre ameagas e intimidagoes, o que a faz acreditar que sua conduta iniba as
ameagas sofridas: “..eu sempre denunciei e eu deixo muito claro. Toda vez que eu sofri al-
guma ameaga eu liguei para todo mundo. Eu liguei para o Secretdrio de Seguranga, eu liguei
para o Comandante da PM, falei que se eu morresse ele seria o culpado... Eu néo posso admitir
que eu tenha que mudar a minha vida porque a policia do Rio de Janeiro acha que estd certa
porque tem o apoio do Estado (...) Entdo, eu ndo admito deixar de fazer as coisas que eu gosto
de fazer, eu gosto de ajudar as pessoas, eu gosto de acompanhar na delegacia... porque a policia
a qualquer momento pode me matar? Eu nio admito isso! Eu falei com o Ministro Paulo Va-
nucchi : se e vier a morrer qualquer dia, se acontecer alguma coisa comigo, se as coisas nio
melhorarem, se a Secretaria Especial de Brasilia nio tomar atitude, vocé pode ter certeza que
eu vou morrer (...)”

Patricia de Oliveira se engajou na luta pelos direitos humanos logo apés a chacina da can-
deldria, episédio mundialmente famoso que ocorreu no Rio de Janeiro em 1993, aonde
oito criangas foram mortas de madrugada. Seu irmao ¢ um sobrevivente da chacina, tor-
nando-se testemunha fundamental para reconhecer os responsdveis.

345 Ocupou o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica de dezembro de 2005 a dezembro de 2010.
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6.2 DELEY DE ACARI

Vanderley Cunha, também conhecido como Deley de Acari, é defensor de direitos hu-
manos hd mais de 20 anos, morador da favela de Acari, poeta e animador cultural. Vive
em Acari a mais de 36 anos realizando diversas atividades sociais como animador social
e defensor de direitos humanos contra a violéncia policial. Entre 1994 e 1996 esteve na
Associagao de Moradores de Acari.

No comego da década de 1990, lutou junto com as Maes de Acari apds o episédio que
ficou mundialmente conhecido como Chacina de Acari. A Chacina de Acari ocorreu no
dia 26 de julho de 1990, quando onze pessoas, moradores em sua maioria da favela de
Acari, foram retiradas de um sitio em Surui, bairro do municipio de Magé, onde passavam
um dia, por um grupo que se identificava como sendo de policiais. As mies, a partir dai,
comegaram uma busca incansdvel, mas o caso permanece em inquérito sob o n. 07/98 na
Delegacia de Homicidios da Baixada Fluminense e todos os corpos até hoje permanecem
desaparecidos. Na luta por justica e dentincias uma das mies, Edméia da Silva, foi assas-
sinada em 20 de Julho de 1993. Deley auxiliou as maes em todo seu processo de luta e
participou da organizagio de atos em meméria dos 20 anos da chacina. 3

Por sua histéria é um destacado militante de direitos humanos e foi, por isso, homena-
geado em 2008 com a Medalha Chico Mendes de Resisténcia na 202 edigao do evento
promovido pelo Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM-R]J) e demais
organizagoes.

Em 1995, Vanderley da Cunha era vice-presidente da Associa¢io de Moradores de Acari
quando aconteceu uma ac¢io policial do 9° Batalhdo da Policia Militar do Rio de Janeiro
com integrantes de um grupo de exterminio conhecido como os “Cavalos Corredores”.
Nessa agao, uma comerciante foi vitima de violéncia por um dos policiais envolvidos,
conhecido por ser o “terror da favela”, e denunciou o fato a Associacio dos Moradores de
Acari. Deley encaminhou oficio com a dentncia para a 39° DD, responsdvel pelo bairro
de Acari relatando o caso.

O oficio encaminhado gerou retaliagio do referido policial. No mesmo ano, a casa de
Deley foi invadida de madrugada, cerca de 3:30h da manha, por este policial com mais
outros que estavam numa operagido em Acari. Ele avisou a Deley que depois eles iriam
conversar sobre a dentncia.

Depois desse fato, Deley foi trabalhar em Vigdrio Geral na Casa da Paz e houve uma
operagao policial na qual o mesmo agente publico citado no oficio fez novas ameagas de

morte contra ele e o presidente da Associagao dos Moradores.

Todas as ameacas que Deley sofreu e os dois atentados foram em decorréncia da sua

346 Atividades em lembranca dos 20 anos do Caso Acari e da Luta das Maes: Nao ao Esquecimento!
Sim a Justiga! Disponivel em: http://www.redecontraviolencia.org/Atividades/698.html



militAncia em direitos humanos. Deley denunciou a corrupgio policial em Acari e foi
ameacado diretamente.

Em 2006, invadiram a casa de Deley e tentaram violentar a sua irma. Ela conseguiu
desvencilhar-se do agressor e saiu de casa avisando a Deley, mas quando esse chegou em
casa nao encontrou a pessoa. Um dos moradores de Acari afirmou que isso aconteceu
para dar um susto em Deley, devido ao fato deste estar denunciando a agao dos policiais
na favela.

Pouco depois disso, outro atentado aconteceu quando policiais envolvidos numa agio na
favela perguntaram onde era a casa de Deley de Acari para os locais e quando souberam
deram tiros de pistola em dire¢o a janela de sua casa. As marcas da bala ainda hoje podem
ser vistas na fachada do edificio onde mora. Além dessa vez, outro policial do 9° Batalhio
atirou para cima de dentro da viatura quando avistou Vanderley Cunha. Depois ele ficou
sabendo que isso era para dar um “susto” nele . 3%

No sdbado de carnaval de 2010, Deley foi perseguido por um Vectra preto quando saiu
para comprar jornal em Acari. Uma das pessoas que estavam no carro desceu com uma
pistola na mao e disse que queria acertar a histéria dos lideres comunitdrios acusarem a
policia injustamente, referindo-se a violéncia contra Biel, um morador de Acari, que foi
alvejado durante ag¢io da policia. Deley disse que os casos de violéncia policial sio encami-
nhados para a corregedoria, mas quando avistou a pistola aproximou-se de uma senhora
e atravessou a passarela. O homem entrou no carro e disse que iria resolver o assunto até
quarta-feira de carnaval. O defensor de direitos humanos chegou em casa e de 14 foi para
a casa de sua tia em outra localidade.

Deley disse que um carro preto com as mesmas caracteristicas jd tinha sido visto na comu-
nidade outras vezes como responsavel de tentativas de sequestros. A partir desse conjunto
de ameacas Deley foi indicado para o Programa de Prote¢ao aos Defensores de Direitos
Humanos.

A Justiga Global solicitou a inclusio do defensor de direitos humanos Vanderley da Cunha,
ao PPDDH em oficio 032, de janeiro de 2010. O pedido de inclusio estava baseado na
intensificagio das ameagas sofridas pelo defensor em decorréncia do enfrentamento 2 vio-
léncia policial. Cinco meses depois, no dia 21 de maio de 2010, Deley foi convocado para
realizar o processo de triagem do programa. Na reuniao do dia 27 de Maio de 2010, o
Programa aprovou a inclusio de Deley sob sua protecao.

No dia 22 de outubro de 2010, Deley anunciou seu desligamento unilateral do programa.

Na carta na qual comunica sua decisdo, afirma que, em virtude da descoberta de um “falso

coronel” que atuava na Secretaria de Seguranga com acesso a informacoes sigilosas >,

347 Informagdes fornecidas por Vanderley Cunha em entrevista para pesquisadores da Justica Global
no dia 04 de maio de 2010.

348 Falso coronel ¢ investigado por trabalhar ilegalmente na Secretaria de Seguranga. Disponivel em:
http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2010/10/falso-coronel-e-investigado-por-trabalhar-ilegal-
mente-na-secretaria-de-seguranca.html
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a referida secretaria estaria sob suspeita - assim como, por exemplo, as de agdo social e
direitos humanos, jd que estas trabalham em conjunto com a Secretaria de Seguranca.
Vanderley também narra que, dois dias apds sua entrada formal no programa, de cima de
uma laje, trés policiais militares do 92 Batalhdo - que o conheciam devido 4 sua atuagio
no caso Lindomar e Rafael, em 2008 — teriam engatilhado seus fuzis apontando para suas
costas e apenas nio teriam disparado devido ao fato de Deley estar acompanhado de cinco
criangas.

A decisao de Deley foi apoiada por entidades da sociedade civil, como Rede de Comu-
nidades e Movimentos contra a Violéncia®® e Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de
Janeiro®” , que em suas manifestacoes apontaram falhas no funcionamento do programa
de protegao aos defensores de direitos humanos.

349 A Rede contra a Violéncia solidariza-se com o companheiro Vanderlei da Cunha (Deley de Acari).
Disponivel em: http://www.redecontraviolencia.org/Documentos/743.html

350 GTNM/RIJ solidariza-se a Deley de Acari. Disponivel em: http://www.torturanuncamais-tj.org.br/
denuncias.asp?Coddenuncia=228&ecg=
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6.3 JOSE LUIS FARIAS DA SILVA

José Luis Farias da Silva, morador da favela de Acari, é pai de Maicon Souza da Silva,
morto durante incursio do 9° Batalhao da Policia Militar ! de Rocha Miranda, no dia
15 de abril de 1996, as 4h45min. Maicon tinha 2 anos e seis meses na época em que foi
assassinado.

A partir do assassinato de seu filho, José Luiz foi, em primeiro lugar, para a 39° Delegacia
Policial fazer o registro de ocorréncia da morte. Depois, para o 9° Batalhao da PM para
tentar identificar o policial envolvido na morte de Maicon. Recorreu ainda ao Ministério
Pablico do Estado, através do Promotor Vicente Arruda. Contudo, o inquérito foi arqui-
vado em 1998, pela promotora do caso, Moénica di Piero.

Z¢ Luis somou-se a luta da Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia e
unificou-se com as demais lutas de familiares atingidos pela violéncia policial. Desde o
arquivamento do inquérito que apurava a morte de Maicon, Z¢ Luis faz, anualmente,
greve de fome em frente ao Ministério Publico pedindo o desarquivamento do inquérito.

Pela sua luta em defesa dos direitos humanos, foi homenageado, em 2010, pela Medalha
Chico Mendes de Resisténcia na 222 edigao do evento promovido pelo Grupo Tortura

Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM-R]J) e outras organizagdes.

Z¢é Luis transformou os sinais da violéncia que vive em Acari, em matéria-prima para sua
arte. Arte que pode ser lida como um forte protesto a violéncia policial e ao dia-a-dia de
“confronto” impetrado pela politica de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro:
Agora fiz uma homenagem a ele com uma estdtua de cdpsulas de bala retratando que sé cai
a folha de uma drvore quando Deus permite. Transformei as cdpsulas de bala dos quatro anos
que eu juntei do trifico e da policia, dessa guerra que vem travando no Complexo do Acari
direto sem parar (...) Eu juntei e fiz uma estdtua em homenagem ao Maicon representando ele
(...) tracando a violéncia com arte.”

No entanto, ao tornar-se defensor de direitos humanos, Z¢é Luis passou a receber ameagas
e intimidacoes. Sua luta e visibilidade nio sio encaradas com bons olhos, especialmente,
pelos policiais do batalhio responsdvel pela morte de Maicon, que costuma fazer incursoes
em Acari.

Em 2001, sofreu ameacas de policiais do 9° Batalhao Policial: ‘fui ameagado por policiais do
9¢ Batalhio de Rocha Miranda. Eu vim do trabalho com a mdo cheia de veda, que é um pro-
duto que a gente usa na instalacio de dgua. E ai eu estava com os dedos assim fechados e um dos
policiais virou nas minbas costas, esperou eu passar e botou um fuzil 762 nas minbas costas (...)

351 Conforme nota ja ressaltada no caso de “Patricia de Oliveira”, os dados do relatério da Organizagdo
Human Rights Watch, “Forga Letal, Violéncia Policial e Seguranga Publica no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo”, apontam que 9° Batalhdo da PMERJ inscreve-se entre os 10 mais violentos do estado e foi o
primeiro lugar em nimero de autos de resisténcia em 2008, tendo sido responsavel por 196 ocorréncias
do total de 825 naquele ano.
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colocou bala na agulha e falou: volta! Eu tive que voltar e ele perguntou o que eu tinha na mdo
(..) eu disse nada, “eu nio tenho nada na mao!”, e esse mesmo policial ficou parado me olhando
com o olho totalmente arregalado ou drogado, ou apenas irritado com a minba pessoa (...) ele
Jalou “esse dai td atrapalbando a gente (...) seu filho da puta™ (...) me chamou vulgarmente por
esse palavrdo (...) ai eu fiquei chateado com ele e falei: “o rapd, posso ir embora?” e dei as costas
(..) foi quando ele acionou o fuzil na minha cabega, (...) encostou o outro policial, batew com o
fuzil no fuzil dele, arreou e falou “néo faz isso nio rapd, a gente vai matar, vai fazer merda aqui”
(..) e 0 outro falou “ndio, eu do um forjado nele de arma e td tudo certo” (...) os dois comegaram
a discutir feio e eu entrei para dentro do beco (...)”

No dia 10 de junho de 2008, integrantes da Core ** que realizavam uma operagio em
Acari, ameagaram Z¢ Luis de morte e o agrediram fisicamente: “Em 2008 infelizmente
teve uma operagio da CORE com trés caveirdes, com quase trezentos homens (...) eu estava
levando comida para o cachorro quando um adolescente de 13 a 14 anos, negro, [foi abordado
pelo policial]: “neguinho levanta a blusa” (...) eu como representante de direitos humanos disse
‘Senhor esse néo é o procedimento do senhor’, o que desencadeou uma ameaga “Seu desgracado
se é de noite eu te mato, vocé nio ¢ fiscal nosso e eu vou te matar” (...) além de ter agravado o
soco que um dos policiais me deu (...) o que mais me chateou foi que na frente da Penha® ele
mandava eu “tomar no rabo” todo o sequndo. Entio isso é que me chateou (...) me senti humi-
lhado, chorei, fiquei nervoso porque eu me senti humilhado como cidadio, como militante dos
direitos humanos que sou porque eu luto pela vida.”

Em 31 de margo de 2009, apds mais uma incursao policial, sua casa foi arrombada, sem
nada ter sido roubado, o que leva a concluir que foi mais uma tentativa de ameaca por par-
te dos policiais: “Sem contar que minha casa foi invadida pelo 9° Batalhdio de Rocha Miranda
onde nio roubaram nada. Tive até um problema na 39 DP para registrar o arrombamento, o
detetive queria que eu fosse no 9° Batalhio de Rocha Miranda, tirando a responsabilidade da
delegacia que é o local de registrar os furtos, roubo, arrombamento. Tudo é obrigagio e dever
da delegacia nao do batalhio.”

As invasoes de domicilio durante operagoes policiais sao didrias e no dia 23 de novembro
de 2009, atingiriam novamente a casa de Z¢ Luis. Aparentemente isso aconteceu enquan-
to Z¢ tinha saido da comunidade para participar da manifestagdo no Morro do Gambd,
no Lins, em memoria aos sete anos do assassinato de Hanry Silva Gomes de Siqueira por
policiais militares.

Em janeiro de 2010, Ebis Peixoto foi morto durante uma operagio policial em Acari. Seus
familiares relataram que quando estiveram na Corregedoria de Policia, o detetive que tomava
os depoimentos teria perguntado: “quem é o Z¢ Luis? (...) Ele perguntou se era o mesmo que
era o pai do Maicon e que arrumou problema com a CORE (...)Z¢ Luis acredita que seria
importante ingressar no Programa de Defensores de Direitos Humanos, porque “é ter uma
garantia de vida e poder continuar militando na minha comunidade aonde cresce cada vez
mais o problema (...) o fato ¢ que eu militante tenho que estar presente porque sio pessoas

352 Core - Coordenadoria de Recursos Especiais da Policia Civil do Rio de Janeiro.
353 Sua ex-esposa, mae de Maicon.



desamparadas, normalmente que nio tem nogao como conduzir, a onde procurar, as vezes,
nao tem nem nogao que os seus direitos sao violados a todo instante (...) entao, por isso eu
me tornei militante de direitos humanos e preciso que o programa [nacional de protegao aos
defensores de direitos humanos] me favoreca que eu fique no préprio local.”
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6.4 JOSILMAR MACARIO DOS SANTOS, LUCIANO NORBERTO DOS
SANTOS, MARISTELA DOS SANTOS E SUED DOS SANTOS

Josilmar Macdrio dos Santos, Luciano Norberto dos Santos, Maristela dos Santos e Sued
dos Santos sao quatro dos 11 irmaos de Josenildo Estanislau dos Santos, executado por
policiais militares do 1° Batalhao, em 02 abril de 2009%** , em uma operagio policial no
morro da Coroa, Santa Teresa, Rio de Janeiro.

Desde entao, seus familiares integraram-se a Rede de Comunidades e Movimentos contra
Violéncia e iniciaram a luta contra a violéncia policial e, em especial, pela responsabiliza-
¢ao dos policiais envolvidos na execugio de Josenildo.

Os policias Militares Vagner Barbosa Santana, Carlos Eduardo Virginio dos Santos, Jub-
son Alencar Cruz Souza e Leonardo José de Jesus Gomes foram indiciados pelo homicidio
de Josenildo , mas a oferta da dendncia e toda a luta em defesa de direitos humanos de-
senvolvida pela familia de Josenildo®>
com policiais do 1° BPM que continuam atuando na comunidade, o que coloca Josilmar

e da comunidade, esbarra na convivéncia cotidiana
e os demais sob constantes ameagas, intimidagoes e represdlias.

No dia 08 de fevereiro de 2010, dois dos parentes de Josenildo, um primo e a irma Ma-
ristela Aparecida dos Santos, além de um vizinho amigo da familia, foram diretamente
ameagados pelos policiais, durante uma incursao que resultou na morte de dois jovens .>*°

Josilmar e Maristela relatam, também, que desde que entraram na luta, virias intimi-
dagdes e ameacas aconteceram. Em junho de 2009, ao colarem cartazes para mobilizar
os moradores para uma reuniao com Ministério Pablico, OAB/R], Defensoria Piablica,
Comissao de Direitos Humanos da ALER] e outras organizagdes de Direitos Humanos,
que aconteceu na Associagao dos Moradores do Catumbi, uma viatura que aparentemente
andava tranquilamente passou a acelerar bruscamente e foi jogada em cima de Maristela.
A viatura era do mesmo batalhao responsdvel pela execugio de Josenildo. Além disso, po-
liciais repetidamente fizeram gestos ameagadores (como se tivessem armados e dando tiro)
em direcio das filhas de Josilmar.

No dia 9 de marco de 2010%°7, realizou-se a primeira audiéncia de instrugao do caso

354 Registro de Ocorréncia numero 006-01704/2009 em 02 de abril de 2009; Processo Criminal
2009.001.169955-0.

355 O laudo de exame de necropsia de Josenildo ndo foi entregue a familia. Josilmar solicitou formal-
mente ao Procurador de Justiga do Estado do Rio de Janeiro que o apoiasse no resgate do documento.
Uma coépia do laudo, que foi posteriormente conseguida através de um jornalista, aponta para execucao
sumaria (orla de tatuagem), com um unico tiro de fuzil ha no maximo um metro de distancia, com maos
erguidas e de costas e de joelhos. “Laudo aponta para Execugdo”, Jornal Extra, domingo, 24 de Maio
e 20009.

356 Maristela prestou um termo de dentncia, no dia 12 de Fevereiro de 2010, na Corregedoria Geral
Unificada das Policias Civil, Militar e do Corpo de Bombeiro Militar ja que a delegacia ndo acatou fazer
um boletim de ocorréncia com o fato.

357 A audiéncia ja havia sido adiada porque testemunhas de defesa (dos policiais) ndo compareceram



Josenildo, na qual foram ouvidas as testemunhas de acusagio. Diante da quantidade de
pessoas a serem ouvidas, o juiz determinou que fossem tomados os depoimentos das tes-
temunhas dos réus (os policiais) em outro momento, no dia 15 de junho, no II Tribunal
do Juri, posteriormente adiada para 02 de julho, devido ao fato de que naquele dia nio
havia expediente forense em virtude de jogos da selegao brasileira de futebol. A audiéncia
de instrugio de julgamento foi realizada no dia marcado, porém apenas em relagio ao réu
José Carlos Silva de Oliveira. A inquiri¢ao em relagio aos demais prosseguiu no dia 02 de
dezembro do mesmo ano e marcou-se a data de 1° de margo de 2011 para sua continua-
a0, em virtude de testemunha requisitada pelo Ministério Publico e de uma testemunha
faltante arrolada pela Defesa.

No dia 2 de maio, os familiares de Josenildo e amigos realizaram uma manifestagao em
sua lembranga. No entanto, no dia anterior ao ato, policiais militares realizaram incur-
soes, utilizando, inclusive, o “caveirdo” *® e arrancaram alguns cartazes da manifestagao
afixados na comunidade. Moradores ouviram comentdrios nos quais os policiais diziam
que deveriam ter levado um facio para retirar os cartazes e também para “cortar a cabeca
de quem os estava colocando”.

No dia 7 de maio de 2010, data em que Josenildo faria aniversdrio caso ainda estivesse
vivo, Josilmar Macdrio dos Santos sofreu um atentado quando estava dirigindo o téxi no
qual trabalhava, no viaduto Sao Sebastiao, no bairro do Catumbi, as 09 horas e 35 mi-
nutos. Ao ouvir um barulho, percebeu que o para-brisa de seu carro havia sido atingido
por algum objeto, provocando um trincamento do vidro na mesma diregdo de seu rosto.
Em seguida, preocupado, parou o automével no retorno do tinel Santa Bérbara e 14 pode
constatar que, pelo estrago observado, parecia ter sido feito por uma bala desferida por
alguma arma de fogo. Depois de estacionar o carro, Macdrio entrou em contato direta-
mente com o Ministério Ptblico, com a Comissio de Direitos Humanos da ALER] e com
a Rede de Movimentos e Comunidades contra Violéncia. Posteriormente, acompanhado
de militantes da Rede e de um integrante da Comissao de Direitos Humanos da ALER],
foi até a 72 Delegacia Policial, no bairro de Santa Teresa, para prestar queixa.

Apesar de terem sido rapidamente atendidos, o investigador que os recebeu se recusou a
fazer o registro de ocorréncia. A resisténcia se deu, pois o investigador nio queria aceitar a
versdo de que fora um atentado, mesmo depois de ter sido relatado a situa¢io de ameagas
vivenciada pela familia de Macdrio desde o assassinato de seu irmao. Apés insisténcia do
advogado que o acompanhava, finalmente o investigador cedeu e registrou o caso como
estando relacionado as ameacas feitas por policiais do 1° Batalhdo. Em seguida, foi enca-
minhado ao Instituto de Criminalistica Carlos Eboli (ICCE), no Centro, para a realizagio
de pericia . O perito foi enfdtico ao afirmar que se tratava de um disparo de arma de
fogo e que parecia ser intencional, especialmente quando se deu conta de que aquela data
se trataria do dia do aniversdrio de Josenildo, caso o mesmo estivesse vivo 3 .

358 O “Blindado” ¢ um veiculo militar de combate utilizado pelas Policias Militar e Civil do Rio de
Janeiro nas suas incursdes pelas favelas e demais comunidades pobres da regido estadual.

359 Controle Interno ntimero 008969-1007/2010.

360 De fato, foi o perito que atentou a todos para o ocorrido coincidir com a data de nascimento de
Josenildo.
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Neste mesmo dia, Macdrio participou de uma reuniio com o Ministro da Secretaria Na-
cional de Direitos Humanos, Secretirio de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio
de Janeiro e organizagdes ¢ movimentos sociais, entre elas a Justica Global, para discutir
implantagao do Programa de Prote¢io dos Defensores de Direitos Humanos no Rio de
Janeiro. Nessa oportunidade as autoridades foram informadas do atentado que ele havia
sofrido pela manha.

Durante a reunio o ministro sugeriu que fosse dado encaminhamento no sentido de in-
cluir Josilmar no Programa de Defesa dos Defensores de Direitos Humanos. No entanto,
a secretaria estadual equivocadamente tentou inseri-lo no PROVITA, programa totalmen-
te inadequado ao caso de Josilmar. Apds se reunir com a triagem do PROVITA, Josilmar
foi deixado no centro da cidade, a prépria sorte, as 2h30 da manha.

Desde entio Josilmar permanece sem prote¢ao nenhuma, sem trabalho, sem poder voltar
para sua casa e sem lugar fixo para sua moradia. Macdrio relata que teve que entregar o
Téxi (seu instrumento de trabalho) ao proprietdrio e se encontra desempregado, e que
conta com o apoio dos seus companheiros de militincia da Rede de Movimentos e Comu-
nidades Contra a Violéncia e outros amigos e militantes, mas nao tem perspectiva — até o
momento — para a solugao do seu problema.

No dia 21 de maio de 2010 a Anistia Internacional lancou, em portugués e em inglés, uma
campanha emergencial sobre o caso de Josilmar e a familia de Josenildo, que busca pressio-
nar autoridades para garantir a integridade de defensores de direitos humanos ameagados.
Essa “A¢ao Urgente” insta as autoridades a providenciar para Josilmar Macdrio dos Santos
e sua familia protecio efetiva, de acordo com as necessidades e desejos dos ameacados; a
realizar investigagdes exaustivas acerca das ameacas contra Josilmar Macdrio dos Santos
e sua familia, levando os criminosos a justiga; além da suspensdo imediata dos policiais
acusados da morte de Josenildo dos Santos, até a conclusao de seus julgamentos; se eles
estiverem implicados nas ameagas contra Josilmar, insta a solicitagao de que os policiais
sejam colocados em prisao preventiva.

No dia 21 de maio, o Programa de Defensores retornou ao Rio de Janeiro para conversar
com Macidrio e fazer o processo de triagem para o Programa. No dia 27 de maio de 2010
a reuniao do programa decidiu pela inclusao do mesmo sob sua prote¢ao. No entanto, a
inclusdo jamais resultou em protegio ou apoio a Macdrio e seus irmaos.



6.5 HAMILTON BORGES WALE - CAMPANHA REAJA E ASFAP - BA

Hamilton Borges Walé é a mais de 20 anos militante do movimento negro da Bahia,
tendo participado do Movimento Negro Unificado (MNU), foi fundador da Campanha
“Reaja ou Serd Morto, Reaja ou Serd Morta, e da Quilombo Xix que luta contra a violéncia
racial e as execugoes sumdrias na Bahia, além de fazer parte da Associagao de Familiares e
Amigos de Presos da Bahia (ASFAP). Hamilton faz questdo de frisar que o racismo opera
uma criminalizagao permanente das comunidades negras e dos ativistas do movimento
negro que para ele constitui a atuagio politica e de enfrentamento desses atores sociais.
Dessa maneira, existe uma marca que hierarquiza as diferencas sociais e que foi construida
sob a populagao negra.

A luta pelos direitos dos presos e engajamento na critica ao sistema de justica criminal o
credencia como um dos atores politicos mais importantes do estado da Bahia no debate
sobre o sistema prisional. Hamilton afirma sobre a politica de seguranga publica em curso
no Brasil: “E uma engrenagem que uma peca nio vive sem outra. A superlotagio das ca-
deias, o exterminio, o encarceramento tudo faz parte de uma tnica engrenagem.” **'Nos
presidios, Hamilton promove os direitos dos presos através da poesia e da masica hip-hop
e também com o desenvolvimento de préticas esportivas. Em 2001, o relatério da promo-
tora publica Itana Badaré da na drea de sadde no Ministério Publico (MP) comprovou que
essa atuacao tinha um impacto positivo na saide dos prisioneiros.

Hamilton Borges nos tltimos anos, a partir da Campanha Reaja, vem denunciando o
exterminio da juventude negra na Bahia como politica de Estado. Por sua atuacio, o
defensor de direitos humanos vem sendo criminalizado a partir de um processo de des-
qualificagio e isolamento das suas demandas politicas. Hamilton também foi proibido hd
mais de um ano de continuar o seu projeto chamado Cultura Intramuros, nos presidios da
Bahia. Dessa maneira, a Campanha Reaja nao consegue ter acesso aos presos e continuar o
trabalho de monitoramento e as atividades culturais. Em reunido com a ctpula do gover-
no do Estado, Hamilton foi chamado expressamente de “defensor de ladrao”, conhecida
estratégia de desqualificagao contra os defensores de direitos humanos.

Hamilton Borges e outros membros da Campanha Reaja estiveram presentes no encontro
da sociedade civil, no dia 14 de novembro de 2007, em Brasilia, com o relator especial
para Execucoes sumdrias, arbitrdrias e extrajudiciais da ONU, Philip Alston. Na oportu-
nidade, foi possivel relatar os casos de execu¢ao sumdria na Bahia contra os jovens negros,
adicionando novas informagées aos informes enviados para essa relatoria especial. Em
2009, Hamilton Borges foi um dos organizadores do I Encontro por outra seguranca piibli-
ca (ENPOSP) que aconteceu em agosto na cidade de Salvador.

361 Entrevista realizada pela advogada Renata Lira da Justi¢a Global em abril de 2010.
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AGRESSAQ E DETENCAO ARBITRARIA

Em 2006, durante um show de MV Bill em Salvador, Hamilton Borges e a sua esposa, An-
dréia Beatriz Silva dos Santos, foram cercados por policiais militares e espancados. Hamilton
defendeu-se das agressoes e quando MV Bill percebeu o que ocorria interrompeu a musica
e pediu que Hamilton fosse liberado. O militante do movimento negro foi encaminhado
para uma delegacia préxima e s6 foi liberado depois de muita pressao do movimento negro
e representantes da Cimera Municipal de Salvador. Esse fato demonstra como, até mesmo
no espago publico, frente & popula¢io, Hamilton Walé é um alvo preferencial da violéncia
policial.

No ano seguinte, em 2007, a Campanha Reaja realizou virias manifestages publicas
contra os grupos de exterminio e a politica de seguranga que reproduz a violéncia racial.
Depois dos atos contra a morte violenta de jovens negros, que aconteceram na frente da
Secretaria de Seguranga Publica, na Praca da Piedade em Salvador, Hamilton recebeu di-
versos telefonemas com ameagas de morte e comegou a perceber que o seu telefone havia
sido grampeado.

Com a mudanca das forgas politicas no governo do Estado no comego de 2007, houve
uma esperanca de que houvesse uma mudanga na politica de seguranca e cessassem as
violagdes e a criminalizagio contra o ativista do movimento negro. No entanto, tal fato
nao ocorreu. Um dos fatos que indicaram isso foi a manuten¢io do Presidio de Simées
Filho em drea quilombola e de prote¢ao ambiental e que colocava os internos em situagao
de risco de vida. Por baixo do presidio passam dezessete tipos de gases letais que vem do
Pélo Petroquimico de Camagari. A obra foi embargada e foi assinado um Termo de Ajus-
tamento de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico e o governo do Estado para que
os detentos fossem treinados para evacuar o presidio e as celas fossem abertas automatica-
mente no caso de vazamento desses produtos quimicos 2. Ainda em 2007, o governador
do Estado, Jacques Wagner (PT-BA), reabriu o presidio mesmo sob dentincias realizadas
pela Campanha Reaja e pela ASFAD.

No ano de 2009, a partir das criticas realizadas & permanéncia do presidio nessa drea,
Hamilton e os membros da ASFAP foram impedidos de entrar no sistema prisional do
Estado e continuar o trabalho de promogao dos direitos dos detentos. Essa proibigao ¢
uma forma de criminalizar e desqualificar a militAncia dos defensores de direitos huma-
nos, tornando impossivel exercer as suas atividades dentro do sistema prisional da Bahia.

A Campanha Reaja continuou a monitorar e denunciar os casos de exterminio realizados
com participagao das forgas policiais. Um exemplo sao os dois casos recentes de exterminio
que aconteceram na cidade de Vitéria da Conquista e no bairro de Pero Vaz, na cidade
de Salvador, respectivamente em janeiro e fevereiro de 2010. Em Vitéria da Conquista
policiais militares sdo acusados de terem executado sumariamente 11 pessoas no bairro de

362 O Globo, 26/06/2009. Presidio de Simdes Filho treina detentos para fuga em caso de emergéncia.
Ver em: http://oglobo.globo.com/cidades/mat/2009/06/22/presidio-de-simoes-filho-na-bahia-treina-de-
tentos-para-fuga-em-caso-de-emergencia-756446978.asp. Acesso em: 01 de maio de 2010.



Alto da Vitéria®® . Em Pero Vaz, fortes indicios apontam policiais militares como autores
o seqiiestro e assassinato de 8 pessoas.
d t inato de 8

Dessa maneira, Hamilton Walé, destacado ativista da Campanha Reaja e da ASFAP, vive
uma situacao de forte criminalizagao, como parte da tentativa de isolamento e desquali-
ficagao da sua luta no sistema prisional e contra o racismo institucional, o que se reflete
na sua seguranca pessoal e integridade fisica dos membros da Campanha Reaja ¢ ASFAD.

363 Em maio de 2010 foi decretada a prisdo dos Policiais militares 9militares 9° Batalhdo de Policia
Militar (BPM/Vitéria da Conquista) e na Companhia de A¢des Especiais do Sudoeste e Gerais envol-
vidos na chacina.
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6.6 ADRIANA FERNANDES - ASFAP-BA

Adriana Fernandes integrante da Campanha Reaja ou Serd Morto, Reaja ou Serd Morta é a
presidente da Associagio dos Familiares e Amigos de Presos (ASFAP) do estado da Bahia.
Em 2007 durante uma greve de fome decretada pelos internos da Col6nia Penal de Si-
moes Filho, familiares e amigos fundaram uma associagao com objetivo de denunciar as
reais condi¢des dos presos e seus familiares.

A Colonia Penal localizada no municipio de Simées Filho, segundo Adriana, estd localiza-
da em uma drea de quilombo e para além de ser uma drea quilombola, passa sob a unidade
penal dezesseis gasodutos altamente tdxicos, ou seja, se houver alguma explosio de gases
nao hd rota de fuga para aqueles que estao ali detidos. A luta para desativar esta Unidade
impulsionou a expansio da ASFAP que jd tem articulagdes em todo estado da Bahia e jd ¢
reconhecida nacionalmente por aqueles que atuam na drea.

Adriana conta que com o crescimento da Associa¢do cresceram também as ameagas ao
seu funcionamento, segundo ela, o Estado, seja através do Legislativo, Executivo ou Ju-
dicidrio, e os meios de comunicagio cada vez mais criminaliza a associacio, ‘tem até uma
vinheta que disse que na Bahia tem de tudo, tem até associagoes defendendo ladroes, mas nos
estamos ai na luta”. Ela afirma que qualquer um que lute pela garantia dos direitos daqueles
privados de liberdade é criminalizado.

Adriana conta um episédio na Penitencidria de Lauro de Freitas, na Grande Salvador, em
que a policia soltou cachorros em cima das mulheres que visitavam os detentos e jogou
bombas de gis. Muitos familiares sofrem, mas preferem nao registrar as agressoes e cons-
trangimento para que seus companheiros nao sofram represdlia, pois se encontram em
situagdo ainda mais vulnerdvel.

Em outra oportunidade, Adriana relata que um dia durante uma visita ao seu marido, que
a época estava preso, pode presenciar um almogo servido com comida estragada. Como
representante da ASFAP, questionou o agente que estava de plantao, ela se apresentou
como defensora de direitos humanos e representante legal dos presos, ele disse que nio a
reconhecia como nada e tomou a carteirinha de visita que dava acesso ao presidio a impos-
sibilitando de entrar em uma préxima visita. Depois do episédio, o marido de Adriana foi

transferido em 12 de fevereiro de 2008 para o presidio de seguranga mdxima em Serrinha,
Bahia 3%

Ao chegar a referida Unidade Prisional ele, e outros internos transferidos, foram espan-
cados. Pessoas detidas que usavam cabelos compridos, tiveram seus cabelos cortados com
mdquina zero com uma alegacio de “higieniza¢ao”. Por fim, a Juiza responsdvel por estes
presos disse que nio havia uma ordem para transferi-los. Apesar disso, eles passaram trinta
dias em Serrinha. Adriana relata que por conta deste episddio ela foi ameagada de prisao

pelo diretor da Unidade Especial Disciplinar (UED), Dr. Paulo Salinas, quando questio-

364 Nota publica da ASFAP: Mais uma dentincia de violagao dos direitos humanos na Colonia Penal de
Simdes Filho Salvador, 13 de fevereiro de 2008.



nou a transferéncia de seu marido e os demais presos.

Os familiares e amigos integrantes da ASFAP entravam no Sistema Prisional e colhiam
demandas e em seguida as encaminhavam para as autoridades competentes do Judicidrio,
Legislativo ou Executivo. Adriana conta que muitas reuniées foram realizadas inclusive
com o Secretdrio de Estado de Justica, que apesar de expressar a intengdo de realizar
mudangcas na realidade do sistema prisional, nenhuma medida concreta foi tomada. O
Estado baiano nao reconhece o trabalho realizado pela Associagao e nao reconhece sua
legitimidade. Segundo Adriana, o Superintendente do Sistema, ex-diretor da jd menciona-
da Colonia Penal de Simoes Filho, considera a ASFAP como inimiga e proibiu a entrada
da Associagio no Sistema, sob alegacio de que estes iriam comandar a massa carcerdria
contra seus diretores. Desta forma, o trabalho de dentincia, monitoramento e politiza¢io
realizado pela Associagio dentro das unidades prisionais foi interrompido.

As articulagoes da ASFAP continuam com parceiros nacionais e locais. Em Salvador, existe
um trabalho mais especifico com a Ouvidoria da Defensoria Publica e alguns Vereadores.
Infelizmente, Adriana relata que a imprensa local nio apoia o movimento.

Em janeiro de 2010, a ASFAP realizou um “apitago” na porta Do Presidio Lemos de Bri-
to, os manifestantes pararam o trinsito por mais ou menos dez minutos. Toda imprensa
local foi avisada sobre a manifestagao que seria realizada justamente durante a realizagao
do Férum Social Mundial, contudo nio houve qualquer repercussio nos meios de comu-
nicagao.

O tnico jornalista que compareceu ao ato disse que nio havia fato a ser relatado. Adriana
Fernandes acredita que certamente eles esperavam uma rebeliao promovida pelos deten-
tos, mas a manifestacio da ASFAP foi um ato pacifico realizado pelas companheiras e
maes. O “apitago” se deu por causa da interrup¢ao da entrada de alimentos e pela revista
intima que estava sendo realizada em senhoras de idade e gravidas de forma extremamente
vexatdria por parte das agentes penitenciarias.
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MOVIMENTO DE MORADIA E CRIMINALIZACAO

7. VIOLENCIA POLICIAL E CRIMINALIZACAO CONTRA MARCELO
BARBOSA DO MSTB

Em 14 de agosto de 2009, o defensor de direitos humanos, Marcelo Barbosa, que par-
ticipa da coordenagao do Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB) e da Frente de Luta
Popular (FLP) estava em uma ocupagao urbana na Av. Gal Costa, no bairro de Sussuarana
na periferia de Salvador, quando policiais civis da 112 DP de Tancredo Neves invadiram o
lugar armados e de forma violenta, causando terror aos moradores.

Marcelo Barbosa foi acordado pela esposa as 04h30min da manha e ela muito assustada
lhe avisou da presenga dos policiais na ocupagio. Virios moradores estavam gritando e
pedindo socorro, havia também barulho de barracos sendo arrombados, tiros e panico
geral. Marcelo tentou acalmar a mulher e os seus trés filhos e buscou ver o que acontecia
pelo buraco do seu barraco, onde vive hd 2 anos. Ele viu pessoas correndo e um policial
tentando derrubar um poste de luz. Com a situagio de panico, Marcelo tentou sair de casa
e buscar interlocugao com os policiais, uma vez que era coordenador do MSTB.

Ao sair de casa deparou-se com o seu vizinho algemado sentado no chio e com vérios
policiais ao seu redor, outro saindo da casa perguntava onde estavam as drogas e o rapaz
falava que nao sabia, que nio era sequer usudrio e que trabalhava. Os policiais insistiam
em caracterizd-lo como traficante. Diante da situagio, Marcelo interveio dizendo que o
rapaz era trabalhador, mas foi repreendido violentamente pela policia que o cercou e o
jogou contra a parede. Os policiais pediram os documentos da moto de Marcelo, que foi
entregue para os policiais. Um dos policiais estava nervoso e perguntou se ele era advogado
e como poderia ter certeza que o seu vizinho era um “cidadao de bem”. Quando Marcelo
Barbosa tentou responder foi impedido com violéncia pelos referidos policiais e nesse mo-
mento deram voz de prisao a ele diante da esposa e filhos que choravam.

Do lado de fora da ocupagio, estavam as viaturas da policia estacionadas e virios morado-
res jd se encontravam algemados, inclusive uma pessoa portadora de transtornos mentais.
Todos que estavam ali tiveram suas casas invadidas pelos policias. Marcelo buscou contato
com o comandante da opera¢do e apresentou-se como coordenador do MSTB, no entan-
to, logo foi algemado e impedido de fazer chamadas pelo seu celular que foi jogado dentro
da viatura policial.

O policial responsével pela a¢io disse que sem-teto é: “(...) tudo ladrao, o coordenador
invade o terreno dos outros, depois ganha casa e vende, tudo ladrio mesmo”. Marcelo
negou que fosse ladrio e foi repreendido novamente por um policial que o mandou “calar
a boca”. Nesse momento, um deles perguntou se a casa de Marcelo tinha sido revistada e
o levaram de volta para casa. As filhas dele pediram para os policiais o libertarem e choravam
bastante.

O defensor questionou a entrada dos agentes ptiblicos nas casas da ocupagio sem mandado



judicial ao que o policial respondeu: “Onde ji se viu mandado para entra no barraco de
favelado.”

Os agentes vasculharam toda a casa e nada encontraram. Antes de ser levado para a viatu-
ra, Marcelo conseguiu avisar para a sua esposa que procurasse os coordenadores do MSTB
e o seu advogado, Iuri Falcio. Depois disso os policiais militares os levaram paraa 112 De-
legacia da Policia Civil no bairro de Tancredo Neves. As pessoas da ocupag¢io estavam na
delegacia quando os agentes passaram a gravar todos e ameagaram de veicular as imagens
no programa de televisao: Na Mira, da TV Aratu, retransmissora do SBT* . Os policiais
disseram em tom de ameaca que eles apareceriam no dia seguinte na televisao e manda-
vam as pessoas levantarem suas cabecas para filmar os rostos. O defensor foi filmado pelos
agentes e nao teve direito a proteger a sua imagem, nem a um telefonema para o advogado

do MSTB.

Ap6s isso, os policiais tiraram suas algemas e o responsavel pela operagio chamou Marcelo
e disse que na verdade ele nio tinha sido preso, mas somente detido. E que ele como co-
ordenador do movimento teria que ser detido junto a todos, pois os outros moradores da
ocupagiao poderiam pensar que ele foi o denunciante daquela a¢io. A mudanga repentina
de atitude da policia decorreu da chegada do advogado luri Falcio a delegacia, sem que
Marcelo soubesse disso naquele momento. Em seguida, todos foram liberados sem qual-
quer acusagao formal.

Depois desse evento, em 08 de fevereiro de 2010, Marcelo Barbosa e a coordenadora local
do MSTB, Zenilde, receberam uma intimagio da 12 Delegacia de Homicidios localiza-
da no bairro dos Barris em Salvador para comparecer no dia 09 de fevereiro, as 09h00 e
as 14h00, respectivamente.*® Sem saber o motivo da intima¢io o defensor de direitos
humanos foi a delegacia e interrogado por 3 (trés) agentes que fizeram vdrias perguntas
sobre a possivel pritica de 0 MSTB vender terrenos; tomar barracos de moradores e usar
de violéncia.

Sem compreender o motivo das perguntas, Marcelo Barbosa afirmou que as ocupagoes de
espagos urbanos sao por uma questdo legitima de moradia e de direitos sociais e nao para
comercializar esses espagos. O defensor questionou por que estava sendo ouvido numa
delegacia de homicidios e negou-se a continuar respondendo as perguntas sem conhecer
0 que motivou a intimag¢do. Entao, um dos agentes falou que hd meses a policia o estava
investigando a pedido de um deputado estadual. O deputado Ivo de Assis (PR-BA) man-
dou um oficio para o Secretdrio de Seguranga Publica (Oficio n° 163 de 2009), afirmando
que pessoas estiveram em seu gabinete e supostamente disseram que os coordenadores do
MSTB, Marcelo Barbosa e Zenilde vendiam barracos e terrenos e relacionavam os dois a
prética de homicidios no local.

Segundo informagdes do MSTB, a dendncia do deputado tinha motivagoes eleitorais. O

365 As imagens nao foram veiculadas no programa como foi ameagado pelos policiais.
366 Marcelo Barbosa informou em entrevista que a intimag¢ao ficou retida na delegacia, assim como o
oficio encaminhado para a Secretaria de Seguranca Publica (SSP-BA).
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grileiro Joselito Barreto procurou o deputado estadual e prometeu votos na ocupagio, para
isso tinham que desestabilizar as efetivas liderangas desse movimento popular. Este caso estd
sendo acompanhado pelo advogado do MSTB, luri Falcao, que pode acionar judicialmente
o referido deputado por injuria e difamagio contra os coordenadores domovimento por
moradia®®’ .

367 Informacao fornecida pelo advogado Iuri Falcdo no dia 03 de junho de 2010 em Salvador-BA.
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7.1 ESPECULADORES AMEACAM DE MORTE OS COORDENADO-
RES DO MOVIMENTO DE SEM TETO DA BAHIA (MSTB)

MIRALVA NASCIMENTO E PEDRO CARDOSO

Depois de quatro anos de luta dos militantes do Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB)
através de uma ocupagio urbana no bairro de Escada, subirbio ferrovidrio de Salvador,
uma drea do Estado e de posse da Coelba, Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia,
foi selecionada para a realizagao de um projeto de moradia popular, prevendo a construgao
de 280 unidades habitacionais para as familias daquela ocupagao.

As obras tém tiveram inicio previsto para o comego de junho de 2010 e tém previsao de
término num prazo de um ano e meio. Assim que os informes da aprovacio do projeto
chegaram até a ocupacio e na comunidade de Escada, Marinalva Nascimento - também
chamada de Dona Mira - passou a receber ligacoes telefénicas ameagando-a de morte. Por
isso, 0o MSTB fez em 25 de maio de 2010 uma assembleia na ocupagao para tratar do as-
sunto. Além de confirmar a aprova¢io da ocupagio ao projeto habitacional, os moradores
reafirmaram que as casas construidas no local serao destinadas a quem jd estiver cadastrado
e efetivamente morando na ocupagio.

Essa informagao atingiu diretamente os interesses de especuladores imobilidrios, grupo
que inclui individuos jd anteriormente expulsos da ocupagao por tentar monopolizar o
terreno e capitalizar com a venda de barracos, pessoas que nio moram na ocupagio e
pretendiam receber estes imdveis e outros individuos que tentam impedir a construgao de
casas populares no terreno e tomé-lo para si.

De acordo com informagées de D. Mira, ameagada quase diariamente hd trés meses, um
destes individuos expulsos aproveitou-se de uma breve auséncia sua para retornar a ocupa-
¢a0 acompanhado por uma pessoa, que se identificou como “seguranca”. Ainda segundo
D. Mira, ele estaria tentando mobilizar pessoas (incluindo pessoas de fora da ocupagio)
para realizar outra assembleia e reverter a decisao da assembleia realizada no dia 25 de
maio, que deliberou pelo direcionamento dos iméveis para os moradores da ocupagio.

Pedro Cardoso, coordenador do MSTB, que também vem sendo ameagado por telefone
desde o dia 25 de maio, informa que estes especuladores estiao tentando arregimentar
pessoas para barrar o projeto de moradia, contrapondo-se a todo o processo de mobilizagao
e deliberagao comunitdria que resultou na aprovagao do projeto junto a Secretaria Estadu-
al de Desenvolvimento Urbano (SEDUR). Para Pedro Cardoso estas ameagas sio comuns
nas comunidades onde hd interesses de especuladores imobilidrios envolvidos. Esses fatos ja
ocorreram no bairro do Lobato e em Camamu. Outros coordenadores do MSTB j4 tinham
sofrido ameacas semelhantes.

Como providéncia inicial, o MSTB comunicou 8 SEDUR sobre a situagao, assim como a Secre-
taria Estadual de Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJCDH), e fez uma reuniio com as
duas secretarias para encontrar solugoes e formas de protego para os coordenadores ameagados.
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Naquele momento nao foi prestada queixa-crime devido  greve dos agentes da Policia Civil por
melhoria salarial, iniciada no dia 19 de maio de 2010 *®*. Apés a greve, a coordenagio do movi-
mento considerou que a queixa-crime ndo seria mais necessdria, visto que as ameacas terminaram
logo depois dos contatos realizados com as Secretarias de Estado.

368 Ameacas de morte contra coordenadores ndo param luta contra especulagdo. MSTB, 26 de maio
de 2010.
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7.2 CRIMINALIZACAO CONTRA GEGE DEFENSOR DO MOVIMENTO
DE MORADIA DE SAO PAULO - CENTRAL DE MOVIMENTOS
POPULARES (CMP)

O defensor de direitos humanos Luiz Gonzaga da Silva, mais conhecido como Gegg, ¢
um histérico militante do direito 2 moradia em Sdo Paulo que vem sendo criminalizado
em decorréncia de suas atividades politicas. Ele foi acusado sem provas de ser responsdvel
por facilitar fuga depois de um homicidio em um acampamento urbano localizado na Vila

Carioca em Sio Paulo 3.

Geg¢ foi durante anos militante sindical, é fundador da CUT, do Partido dos Trabalha-
dores (PT), da ULC (Unificacio das Lutas de Cortico), do MMC (Movimento de Mora-
dia do Centro), da Unido dos Movimentos de Moradia do Férum Nacional de Reforma
Urbana e da CMP (Central de Movimentos Populares), sendo atualmente membro da
coordenagao nacional.

Portanto, trata- se de uma pessoa de notoriedade publica e forte atuagio popular, com
participacdo ativa nos vdrios espagos democriticos, debatendo e intervindo nos conselhos
e féruns sobre moradia, DST/aids, questao racial, foi inclusive membro do Conselho

Nacional das Cidades.

Em 18 de agosto de 2002 aconteceu um homicidio, antecedido de uma briga, no acam-
pamento da Vila Carioca do Movimento Sem Teto no centro da capital de Sao Paulo. O
acampamento, localizado na Av. Presidente Wilson, era ligado a Central de Movimentos
Populares (CMP). As familias da ocupagdo vinham de um despejo realizado na Rua Libe-
ro Badaré, também no centro de Sao Paulo. A remocio das familias para outra drea foi au-
torizada em negociagdes envolvendo o entio governador Mdrio Covas. Nessa negociagao,
Gegé participou ativamente para assegurar que as pessoas pudessem ocupar outra 4rea e
que os seus direitos de moradia digna fossem preservados. Enquanto nao fosse garantida
a nova moradia, Gegé buscou manter a organizagio do acampamento. Por sua lideranga
no centro de Sao Paulo, muitas vezes os policiais faziam ameagas de que “iam dar um jeito

de prendé-lo”.

Segundo a CMP (2010): “O tumulto que precedeu o homicidio foi provocado por pes-
soas que se infiltraram na ocupagio estranhas a luta do movimento e foi um conflito que
nada teve a ver com a luta do movimento de moradia”. (CMP, 2010).

O inquérito policial lavrado na 172 Delegacia de Policia no bairro de Ipiranga, foi condu-
zido de forma parcial e tendenciosa e o processo judicial configurou-se em uma armadilha
juridica, no qual o autor do homicidio nao foi responsabilizado e o principal objetivo da
acao foi criminalizar Gége.

Em virtude deste inquérito, no ano de 2004, Gegé passou 51 dias preso e sob risco de

369 Jornal CMP. Central de Movimentos Populares — Brasil. Pela absolvigdo de Gegé. Ano XVII, Abril
de 2010.
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morte dentro do sistema prisional, sendo posteriormente libertado por um habeas corpus,
que caiu um ano depois.

Em junho de 2006, foi expedido novo mandado de prisao preventiva decorrente do in-
quérito. Foi conseguido por seus advogados outro habeas corpus no Superior Tribunal de
Justica (STJ). No entanto, esse HC foi cassado 11 meses depois, fazendo que ele ficasse na
clandestinidade para nio ser preso novamente e garantir a sua integridade fisica.

Tanto ele quanto uma série de testemunhas que estavam no acampamento negam o fato.
“Ele estd sendo perseguido politicamente por lutar pelo povo oprimido, por lutar para
que todos tenham uma vida digna. Estou nessa luta porque acredito na inocéncia dele.
Ser pobre e ser negro é sindnimo de ser condenado nesse pais. Ele nao tem mais liberdade
para estar junto ao seu povo’, denuncia Neuma da Silva de Oliveira, companheira dele e
integrante do Comité pela Liberdade do Gegé e contra a Criminalizagao dos Movimentos
Sociais. *°

O Ministério Pablico de Sao Paulo e a Justica alegam que Gegé nao pode responder a
agao em liberdade, pois ele “poe em risco a ordem publica e o cumprimento da lei”. No
entanto, Luiz Gonzaga da Silva tem enderego fixo e é um militante por moradia bastante
conhecido no movimento popular. Essa decisao visa cercear os direitos de Gegé e do mo-
vimento que ele faz parte. Dessa maneira, a CMP fez no inicio de 2011 uma campanha
internacional pela “absolvicao de Geégée”.

Nos dias 04 ¢ 05 de abril de 2011 aconteceu o juri que decidiu pela absolvigao de Gegé,
entre as testemunhas de defesa estiveram presentes o senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
e o compositor e gestor cultural, Chico César que também ¢ irmao de Luiz Gonzaga da
Silva. Essa decisao demonstra que nao havia provas e que esse caso se tratava de mais uma
situacao de criminalizacio de liderangas dos movimentos sociais.

370 Agencia Brasil 20/12/2005 Em: http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&-
task=view&id=691&Itemid=2. Acesso em: 18 de maio de 2010.



7.3, HOMICIDIO CONTRA MILITANTE DA LUTA PELA MORADIA
OSEIAS JOSE DE CARVALHO NA BAIXADA FLUMINENSE - RJ

Na madrugada de 19 de margo de 2009, a luta pela moradia no Rio de Janeiro per-
deu Oséias José de Carvalho. Militante das lutas sociais na regiao da baixada fluminense,
Oséias era membro da Assembleia Popular do Rio de Janeiro e estava no acampamento de
luta pela moradia “17 de maio” em Nova Iguacu, onde resistiu com as familias as agoes de
ataque e provocagoes contra a ocupagio. Oséias encontrava-se no assentamento urbano
“Campo Belo” — local de sua moradia — quando foi encontrado morto pela manha.

A luta dos sem-teto do acampamento “17 de maio” foi longa *'. No dia 17 de maio de
2003 — data que d4 o nome da ocupagido — vérias familias comegaram a ocupar um terreno
que estava hd pelo menos 30 anos abandonado na drea atrds do Conjunto Pantanal, no
bairro Jardim Paraiso, em Nova Iguagu. Contudo, apds os sem-teto entrarem no terreno,
supostos “donos” do mesmo comegaram a aparecer: a imobilidria Brasil Central, com sede
no Rio de Janeiro, junto um homem chamado “Paulo César”. Sem qualquer justificativa,
os supostos donos comegaram a utilizar da intimidagio e ameaga, além de atentados con-
cretos. Através de grupos formados por policiais uniformizados e outros capangas faziam
ameacas de morte, disparavam tiros a4 noite contra o acampamento, destruiam os barra-
cos e cercavam o terreno. Policiais dos Departamentos de Policia Ostensiva (DPOs) de
Campo Belo e Sao Francisco, fardados e utilizando viaturas do 20° BPM, participaram
diretamente das a¢bes, muitas realizadas a noite.

No dia 24 de junho de 2003, as 9 horas da noite, um automével vermelho e uma viatura
da Policia Militar (PM), transportando cerca de 15 homens, entre policiais (fardados) e
segurangas, chegaram armados ao terreno e puseram fogo em todos os barracos. Depois
disso, a PM passou a ir diariamente ao local, ofendendo e ameacando os membros da
ocupagao.

Na noite de 07 de julho de 2003, policiais em uma viatura acompanhada por uma Kombi
sem placa e uma pick-up, levaram cerca de 20 homens armados e encapuzados, que en-
traram no terreno. Os ocupantes fugiram ao avistar os agressores. Eles entdo passaram a
jogar gasolina e botar fogo no acampamento. Ao final, deixaram o local dando tiros para
o alto e soltando fogos. No dia 10 de julho de 2003, funciondrios da Corregedoria Geral
Unificada da Policia do Estado do Rio de Janeiro estiveram no local, colheram evidéncias
e testemunhos e conduziram dois ocupantes até a 562 DP para lavrarem ocorréncia. No
sabado seguinte, dia 12 de julho de 2003, o suposto dono do terreno, apareceu acompa-
nhado de 10 capangas que voltaram a destruir os barracos que haviam sido reerguidos.
Um dos agressores se identificou como Anderson, policial civil lotado na 562 DP.

No dia 22 de julho do mesmo ano, “Paulo César”, suposto dono do terreno, voltou a apa-
recer dentro da viatura de nimero 540185 do 20° BPM acompanhado de trés policiais: os
sargentos “Aragao” e “Chaves” e outro que estava vestido com um colete a prova de balas e

371 Fontes: http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2003/08/260040.shtml e http://www.tribunal-
popular.org/node/170
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cujo nome nio foi possivel identificar. Pedindo identifica¢io para os moradores, tentaram
levar duas pessoas a for¢a, mas foram impedidos por uma reagao coletiva. No confronto,
um dos PMs chegou a apontar pistolas para os sem-teto e outro deles destravou seu fuzil.
Ameagaram aos gritos que voltariam de noite para pegar as liderangas e por isso alguns
dirigentes tiveram que ser retirados da drea por medida de seguranca. Novas dentincias
foram feitas na Corregedoria Geral Unificada e ao Ministério Publico, até que no dia 24
de julho, Paulo César foi intimado pelo Ministério Publico.

Os autores desses fatos, ao ver que nio resolveriam a questao somente através da forca,
entraram com uma agio de reintegragio de posse, quase seis meses apds a ocupagao do
terreno. **Iniciou-se a batalha para localizar testemunhas — moradoras e moradores an-
tigos da regidao — que pudessem confirmar que o terreno era abandonado e nao utilizado
pelos supostos proprietdrios. A ocupagio conseguiu testemunhas, um deles chamado Ja-
dir, morador mais antigo da drea préxima a ocupagio, conhecida como Linha Velha, que
testemunhou atestando o abandono do terreno ocupado antes da entrada das familias. O
processo correu durante 5 anos seguidos. Na tltima audiéncia de instrugao do caso, em
agosto de 2008, mais de cem moradoras e moradores, incluindo muitas criangas, lotaram
o auditério no Férum de Nova Iguagu.

Oséias participou ativamente de toda a luta do acampamento, até ser assassinado no dia
19 de marco de 2009, véspera da sentenga sobre a reintegragio de posse do acampamento.
Na mesma madrugada e num crime com caracteristicas bastante similares, foi executado
em casa o Sr. Jadir, principal testemunha do caso. Estes crimes se apresentam como uma
extensdo das diversas ameacas e intimidagdes que jd vinham sendo praticadas contra os
moradores do acampamento e lideres do movimento de moradia desde o inicio da luta
pela posse da terra.

No dia 24 de margo de 2009, o juiz da 72 Vara Civel de Nova Iguacu, Joao Batista Damas-
ceno, proferiu sua decisao indeferindo a agao de reintegragao de posse contra as familias
que moram na Ocupagio 17 de Maio pela Imobilidria “Brasil Central LTDA”, que se
apresentava como dona do terreno, garantindo a permanéncia destas familias no local.

372 Esse periodo da luta e da resisténcia esta registrado também no curta-documentario “1 ano e 1 dia”,
que ja foi premiado e exibido no exterior e que traz depoimentos de Oséias e outros militantes.



8. CASOS DE VIOLENCIA CONTRA ATIVISTAS LGBT

O Brasil apresenta um elevado indice de violéncia contra Lésbicas Gays, Bissexuais Tra-
vestis e Transexuais(LGBT), que vao desde insultos, agressoes fisicas e morais até casos de
torturas e assassinatos. Apesar de ser responsabilidade do Estado brasileiro a implementa-
¢do de politicas publicas de promocgao e reconhecimento dos direitos da popula¢io LGBT
e de combate 4 lesbofobia, bifobia, transfobia e a homofobia®”?
esforco institucional para implementagio de agoes e politicas publicas de enfrentamento a
homofobia e promocio dos direitos da populagio LGBT ¢ insuficiente e enfrenta grande
resisténcia de forcas conservadoras no préprio Estado para a sua efetividade. A omissao
institucional para com essa populagio ainda é uma realidade e até 2012 sequer existia a
produgio de dados oficiais sobre a violéncia homofébica. Em julho de 2012, foi lancado
o primeiro Relatério sobre Violéncia Homofébica no Brasil, pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, com a divulgacao de dados sobre a violéncia e a
discrimina¢io motivadas por orientagao sexual ou identidade de género, relativos ao ano
de 2011.

, 0 que se verifica, é que o

Os assassinatos infligidos contra a populagao LGBT sio caracterizados por um grau eleva-
dissimo de crueldade e brutalidade. Frequentemente as vitimas sao torturadas, mutiladas,
violentadas e até mesmo castradas, revelando intolerancia e 6dio. Mas a grande maioria
desses casos acabam sendo investigados como homicidios simples, deixando invisivel a
discriminagio motivada pela orientacio sexual ou identidade de género contra gays, 1és-
bicas, travestis e transexuais.

Um exemplo dessa situagao pode ser verificada na série de assassinatos ocorridos em Cara-
picuiba, na grande Sao Paulo. Entre junho de 2007 e agosto de 2008, 12 homens haviam
sido assassinados no Parque dos Paturis, conhecido por ser frequentado por homossexuais.
Somente apds o 13° assassinato foi que a Policia de Sao Paulo passou a relacionar os ho-
micidios entre si e a caracterizd-los como homofébicos.

Em entrevista ao jornal O Globo, o delegado responsdvel pelas investigagdes declarou:
“Percebemos que os assassinatos seguidos ultrapassaram os limites de crimes comuns na-
quela regido. Os assassinatos tinham caracteristicas comuns: as vitimas foram encontradas

com as calcas abaixadas, deitadas e a maior foi morta com disparos na cabega e na nuca’.
374

Nesse caso, a Policia s6 comegou a investigar os homicidios como tendo como motivo
presumido a homofobia, mais de um ano depois do primeiro assassinato, mesmo tendo
elementos anteriores que comprovavam haver um padrio nesses crimes. Mais grave ainda
foi a entrada no caso do Departamento de Homicidios e Prote¢ao a Pessoa (DHPP) e da

373 Daqui para frente quando nos referirmos ao termo homofobia, estaremos nos referindo também a
lesbofobia, a bifobia e a transfobia.

374 Policia investiga mortes em série em parque usado para encontros gays em Carapicuiba. O Globo,
08/12/2008. http://oglobo.globo.com/sp/mat/2008/12/08/policia_investiga mortes_em_serie_em_par-
que _usado para_encontros_gays em_carapicuiba-586895281.asp
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Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerincia somente em margo de 2010, quan-
do a 142 vitima foi assassinada e quando jd tinha se passado mais de dois anos do primeiro
homicidio. ¥

A falta de investiga¢ao adequada em casos de homicidios é muito frequente no Brasil. De
acordo com o ex-ministro da Justica Luiz Paulo Barreto, nove em cada dez homicidios co-
metidos no Brasil ficam impunes. Apenas 10% desses crimes s3o devidamente apurados e
seguem para o tribunal do juri. De acordo com Barreto, ha dificuldades no colhimento de
provas e no andamento das investigagdes dos crimes que possam elucidar circunstincias e
a autoria dos homicidios.?”®

Uma das poucas organizagoes do Brasil que produz dados sobre violéncia contra a popu-
lagio LGBT, o Grupo Gay da Bahia (GGB), aponta que em quase 80% das ocorréncias
de homicidios, que envolvem LGBT, a autoria permanece desconhecida, o que evidéncia
um descaso do poder putblico em investigar e responsabilizar aqueles que cometem atos
homofébicos 7. Também sabemos que os casos de violéncia contra a populagio LGBT
estao subnotificados, o que contribui para a inexisténcia da produ¢ao de dados em escala
nacional que permitam visualizar a situa¢io de violéncia e as suas caracteristicas principais.
Se os institutos de pesquisa e estatistica, como o IBGE e o DATASUS, incluissem nos
seus formuldrios a op¢ao de orientagao sexual e identidade de género, poderiamos ter uma
visdo mais abrangente de como esse fendmeno se expressa e adotar politicas publicas mais
especificas e eficazes para o enfrentamento da homofobia.

No Rio de Janeiro, por exemplo, desde 2009 as delegacias contém a opgao “homofobia”
nos boletins de ocorréncia como motiva¢io de crimes. Com isso o Rio se tornou o pri-

meiro estado do Brasil a sistematizar dados oficiais sobre violéncia cometidas contra o
segmento LGBT. *78

No caso dos homicidios homofébicos, baseados numa anélise dos poucos dados disponi-
veis, nos arriscamos a afirmar que a auséncia de uma investigagio qualificada ¢ ainda mais
frequente e grave, pois a tradi¢do institucional do Estado brasileiro ¢ de deslegitimacio
dos direitos da populagao LGBT e desqualificagdo de seus anseios igualitdrios em relagao
as garantias compreendidas para os demais segmentos da populagio, em fun¢io dos valo-
res sociais hegemonicos de base heteronormativa ¥ ,

375 DHPP entra nas investigacdes sobre assassinatos de gays em Carapicuiba. O Globo 16/03/2009.
http://oglobo.globo.com/sp/mat/2009/03/16/dhpp-entra-nas-investigacoes-sobre-assassinatos-de-gays-
-em-carapicuiba-754863655.asp

376 Nove em cada dez homicidios no Brasil ficam impunes. http://correiodobrasil.com.br/nove-em-ca-
da-dez-homicidios-no-brasil-ficam-impunes/191627/

377 www.ggb.org.br

378 http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2010/11/16/a-cada-dois-dias-um-homossexual-e-as-
sassinado-no-brasil-diz-associacao-rj-registra-600-denuncias-de-agressao-em-um-ano.jhtm

379 Heteronormatividade (do grego hetero, “diferente”, e norma, “esquadro” em latim) ¢ um termo usa-
do para descrever situa¢des nas quais variagdes da orientag@o heterossexual sao marginalizadas, ignora-
das ou perseguidas por praticas sociais, crencas ou politicas. Isto inclui a ideia de que os seres humanos
recaem em duas categorias distintas e complementares: macho e fémea; que relagdes sexuais e maritais
sd0 normais somente entre pessoas de sexos diferentes; e que cada sexo tém certos papéis naturais na



o que em grande parte também fomenta a violéncia e a discriminacio contra esse segmen-
to. A exclusao das lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais do campo de reivindi-
cagdes de direitos, também fomenta a sua invisibilidade , traduzindo-se em opressao e
violéncia que atinge fortemente os defensores de Direitos Humanos da drea LGBT, como
veremos nos casos relatados a seguir.

Ao analisarmos o caso do assassinato do defensor de direitos humanos Luis Palhano Loio-
la, no dia 01 de maio de 2008, em Cratéus, no Ceard, nos deparamos com depoimentos
que revelam que as investigagoes seguiram a passos lentos, com problemas nitidos de pro-
cedimento. “A policia nao isolou a casa. Quem o fez foi a familia, o que se tentou justificar
pela falta de peritos. As pessoas que encontraram o corpo s6 foram ouvidas cinco dias de-
pois do crime e porque houve pressao”, diz uma testemunha. No inicio das investigacoes
a policia suspeitou de latrocinio e s6 com muita pressao de ativistas de direitos LGBT, dos
familiares e amigos ¢ que passou a investigar a conotagao homofébica do crime. %

Luis Palhano era Professor Universitdrio, autor de artigos e pesquisas sobre orienta¢io
sexual. Sua morte teve ampla repercussao no estado e no movimento gay, levando o entao
governador Cid Gomes (PSB-CE) determinar rigor nas investigacoes.

Nos dois casos acima relatados, nao fosse a pressio do movimento LGBT e de familiares
das vitimas, os assassinatos teriam sido investigados sem se considerar a motivagio homo-
fobica.

Outro aspecto que merece ser abordado quando se trata de militantes do segmento LGBT
¢ a deslegitimacio do defensor diante de episédios de violéncia ou de discriminagao por
orientacio sexual ou identidade de género. E comum que militantes de direitos humanos
sejam ridicularizados, desprezados e humilhados quando tentam registrar ocorréncias em
delegacias de policia ou em batalhoes da policia militar. Muitas vezes ao tentar defender
uma vitima de agressao, torna-se ele préprio o agredido.

Um caso ilustrativo dessa situacio foi o ocorrido com Dimitri Sales, Coordenador de Po-
liticas para a Diversidade Sexual do Estado de Sao Paulo, no dia 8 de novembro de 2009,
na cidade de Santo André, na grande Sao Paulo, durante a Parada do Orgulho Gay.

Por volta das 18h a Policia Militar comegou o processo de desobstrugao da via onde
aconteceu a Parada (Avenida Firestone), conforme acordo firmado anteriormente com a
Prefeitura Municipal e a organizagio da manifesta¢io. Contudo, alguns policiais passaram
a agir de forma excessiva, jogando as viaturas sobre os participantes ou agredindo-os com
cassetetes. Dimitri, que participara da Parada, estava acompanhado de Deborah Malheiros

vida. Assim, sexo fisico, identidade de género e papel social de género deveriam enquadrar qualquer
pessoa dentro de normas integralmente masculinas ou femininas, e a heteronormatividade ¢ considera-
da como sendo a Unica orientagdo sexual normal. As normas que este termo descreve ou critica podem
ser abertas, encobertas ou implicitas. Aqueles que identificam e criticam a heteronormatividade dizem
que ela distorce o discurso ao estigmatizar conceitos desviantes tanto de sexualidade quanto de género
e tornam certos tipos de auto-expressao mais dificeis. http://pt.wikipedia.org/wiki/Heteronormatividade
380 http://www.opovo.com.br/www/opovo/fortaleza/785787.html
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(da Coordenagao de Politicas da Diversidade Sexual de Sao Paulo), Gustavo Menezes (Ad-
vogado da Coordenadoria de Assuntos da Diversidade Sexual da Cidade de Sao Paulo),
Renata Perén (Drag Queen) e seu assistente Johnny.

Ante as cenas presenciadas, eles se dirigiram ao comandante da seguranga da Parada, Ca-
pitao da Policia Militar Wlamir, para expor a situagio e solicitar providéncias, evitando a
continuidade das agressoes contra os participantes da Parada. Dimitri se apresentou como
Coordenador de Politicas para a Diversidade Sexual do Estado de Sao Paulo e o Capitao
comprometeu-se a verificar os fatos denunciados e adotar as medidas suficientes para a
desobstrugao da pista sem o cometimento de excessos.

Enquanto conversavam, algumas pessoas se aproximaram e comegaram a reclamar dos
atos de violéncia cometidos pela Policia Militar. Dimitri viu entao uma jovem adolescente
ser puxada por um policial, que a agarrou pela garganta, pressionando-a. Foi reclamar
com o policial, que nao portava o distintivo que deveria identificd-lo (por lei, nio podem
tird-lo quando estao em qualquer operagao). Solicitou que soltasse a jovem. Naquele mo-
mento, outro policial que estava a sua frente “carregou” a sua escopeta (deixando pronta
para ser acionada) e apontou em sua dire¢do. Dimitri se identificou como representante
do poder ptblico estadual e comegou a gritar para que abaixasse a arma. Foi entao que o
primeiro PM, sem que Dimitri o estivesse vendo, soltou a garota e langou um forte jato de
spray de pimenta em todo o seu rosto ¢ pescoco. Mesmo ardendo muito, Dimtri gritava
para que ele apresentasse o seu distintivo, que se identificasse.

Para que pudessem identificd-lo posteriormente, o advogado Gustavo tentou fotografé-lo.
De igual modo, o policial dirigiu-se a ele e tentou impedi-lo de registrar a sua imagem,
langando sobre o seu rosto outro forte jato de spray de pimenta.

Sem conseguir enxergar e com forte ardéncia nos olhos, rosto e pescogo, foram retirados
de perto dos policiais por pessoas que os estavam acompanhando e populares.

Em seguida, a Policia comegou a “evacuar” toda a 4rea, mas eles ndo se afastaram da via
e acionaram as autoridades do Governo Estado, entre elas o entao Secretdrio da Justica
e da Defesa da Cidadania, Luiz Antonio Guimaries Marrey, ¢ o0 Comandante Geral da
Policia Militar, Cel. Alvaro Batista Camilo, dentre outros. Passado algum tempo, chegou
o Capitao da Policia Militar André Luiz que, juntamente com o comandante da operagio,
Capitao Walmir, os ouviu e os encaminhou para o Quartel do CPA M-6, onde prestaram
depoimento. De 14, foram ao Hospital Militar onde realizaram exame de corpo de delito.
Com isso, foi instaurado um Inquérito Policial Militar (IPM). Passados mais de um ano
do ocorrido, nao se tem noticias do que foi apurado no IPM

Abaixo, seguem mais alguns casos emblemdticos de ativistas de distintas regides do pais
que foram assassinados nos tltimos anos.



ANA PAULA - RONDONIA

Escritora, artista pldstica e lider transexual, Ana Paula (Paulo de Souza Santiago), de 46
anos, foi barbaramente assassinada a tiros em frente a sua residéncia em Porto Velho/Ron-
donia, no dia 22 de abril de 2006, supostamente por um taxista. Ana Paula era presidente
da ONG Pr6 Vida, entidade que congrega gays, lésbicas e transgéneros e que promovia as
Paradas Gays em Porto Velho. 7!

CHICO DANTAS - ACRE

Francisco Dantas, o Chico Dantas, descendente de indigenas, reconhecido militante da
causa pela cidadania de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais(LGBT), Co-
ordenador do Programa Estadual de DST/aids do Acre, um dos fundadores da primeira
organiza¢ao nio-governamental voltada para pessoas que vivem com HIV/aids no seu
estado, a AGA & VIDA, e da Articulacio Nacional de Luta contra a Aids, foi morto em
agosto de 2007. Seu corpo foi encontrado no dia 4 de agosto, despido e em estado elevado
de decomposi¢ao na altura do quildmetro 14 da Estrada do Quixadd, dentro do Igarapé
Mantebom.

A identifica¢io de Chico Dantas foi possivel gracas a uma pulseira encontrada no brago es-
querdo, o reldgio no brago direito e o cordao que usava. A policia suspeita de que a morte
tenha se dado por estrangulamento, pois sua cabega estava roxa.

A imprensa do Acre ainda noticiou que Dantas havia desaparecido na noite de sibado,
dia 4 de agosto, apds participar de uma campanha de prevengio ao HIV/aids e outras
DSTs no Parque de Exposi¢oes Marechal Castelo Branco, onde teria sido visto em publico
pela dltima vez. Seu carro foi encontrado abandonado em uma rua do Conjunto Castelo
Branco com todos os seus pertences, inclusive o telefone celular, e sem vestigios de luta.

Para Léo Mendes, Secretdrio da ABGLT “em assassinatos por homofobia é comum as pes-
soas matarem os gays e roubarem seus pertences, além de praticar vdrias violéncias”. No
caso de Francisco tudo leva a crer que ele foi vitima de tortura e afogamento, em virtude
de alguma vinganga ou édio por ser uma lideranca gay.

A morte de Chico Dantas repercutiu nacional e internacionalmente, pois seu trabalho
voltado para a prevencio das DSTs e defesa dos direitos era conhecido e respeitado pelas
diversas autoridades de satide no pais.

A Policia adotou como principal linha de investigacdo a motivagio passional para o caso,
desconsiderando dentincias que apontavam a possibilidade dele ter sido morto por denun-
ciar uma rede de pedofilia.

381 http://pessoal.atarde.com.br/marccelus/ativismo.html
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FRANCISCO TECIO DE OLIVEIRA SOARES - CEARA

O ativista gay Francisco Técio de Oliveira Soares, de 38 anos, foi encontrado morto no
dia 02 de janeiro de 2008 dentro de seu salao de beleza, em Crato, a 550 quilémetros da
capital do estado, Fortaleza. Técio participava do movimento homossexual hd 25 anos
e foi organizador das 4 paradas gays que aconteceram em Crato. A policia encontrou o
corpo do cabeleireiro despido e com 4 perfuragées de faca. Em dois anos Técio foi o 4°
homossexual assassinado na chamada regiao do Cariri cearense.

Segundo as primeiras investigagoes, supdem-se que o crime pode ter sido “passional “jd
que nada foi levado do salao, nem o dinheiro que o ativista portava, cerca de 500 reais.

GABRIEL FURQUIM - PARANA

Gabriel Henrique Furquim foi encontrado morto em junho de 2009 em Curitiba, Parand.
Ele sofreu ferimentos no pescogo e quase foi degolado. O corpo foi encontrado pela Poli-
cia Militar na Rodovia dos Minérios, na madrugada de domingo, depois de uma ligacao
pelo telefone 190. Gabriel ingressou no Grupo Dignidade em 1998 e atuou pela causa
LGBT e AIDS. 3%

SABRINA DRUMMOND - MARANHAO

A travesti Sabrina Drummond, 40 anos, Presidente da Associacao de Travestis e Transe-
xuais do Maranhio (ATRAMA) foi assassinada durante a noite de 12 de dezembro de
2009, com uma facada na altura do pescogo, desferida por um homem nao identificado.
O crime aconteceu na Avenida Guajajaras, bairro Sao Cristévao. Segundo informagoes,
ela estava distribuindo camisinhas na drea quando foi morta. O corpo de Sabrina Drum-
mond foi achado em um terreno préximo a avenida, por volta de 22h. O assassino fugiu
do local depois da agao. 3

JOSE APARECIDO MOREIRA SOUZA - RONDONIA

O corpo de José Aparecido Moreira Souza, conhecido como Gésio, cabeleireiro, militante
do Grupo Arco iris de Rondonia, foi encontrado na manhi do dia 23 de maio de 2010,
no seu salao de beleza, no municipio de Jaru, estado de Rondénia. Segundo informagoes,
o assassino teria utilizado um vaso de aproximadamente 20 quilos para acertar a cabega

da vitima.?®

Acionada por amigos da vitima, a policia e a pericia técnica estiveram no local e descarta-

382 http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,ativista-gay-e-encontrado-morto-na-regiao-do-cariri-
-cearense,103930,0.htm

383 http://www.equipevoluntaria.org.br/portal/index. php/militante-gabriel-furquim-e-assassinado-
-em-curitiba/

384 http://www.oimparcialonline.com.br/noticias.php?id=28470

385 http://www.folhainterior.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4006:cabelei-
reiro-gesio-e-assassinado-em-jaru-&catid=2:policial &Itemid=3



ram a possibilidade de latrocinio, uma vez que visto que nada foi subtraido do local do cri-
me, e tanto a motocicleta, quanto a carteira da vitima contendo 75reais estavam no local
do crime. Mas associaram o assassinato a um crime passional. No entanto, o movimento
LGBT do estado acredita que Gésio tenha sido vitima de um homicidio homofébico.

SIDNEY NASCIMENTO - MATO GROSSO DO SUL

Sidney Nascimento, travesti, 30 anos, integrante da Associagao de Travestis do Mato
Grosso do Sul, foi assassinada com vdrios golpes de tesoura, por volta das 6h da manha
do dia 21 de agosto de 2010, em uma residéncia localizada na Travessa Lizaro Gongalves
Martins, Campo Grande, MS. Sidney foi encontrada pela Policia Militar jé morta, caida
nua, no chio da sala do imével.?*

IRANILSON NUNES DA SILVA - SAO PAULO

Iranilson Nunes da Silva, 38 anos, integrante da ONG Revida e militante dos direitos
LGBT, foi morto a tiros na madrugada do dia 24 de novembro de 2010. De acordo com
o delegado Luiz Anténio Santos, que investiga o caso, Iranilson estava recebendo ameagas
por mensagens de texto no celular e, quatro dias antes de ser assassinado, ele ¢ um amigo
haviam registrado boletim de ocorréncia. Ainda segundo o delegado, a policia investiga
o motivo do crime e a principal hipdtese até o momento é homofobia. “Estamos inves-
tigando todas as linhas. Uma delas é a de homofobia. Mas nao nos parece num primeiro
instante a linha mais correta. A segunda linha de investiga¢do é uma eventual briga por
relacionamentos e as demais também nao estao descartadas”.’®

386 http://www.midiamax.com/view.php?mat_id=720153
387 http://daslokabrasil.blogspot.com/2010 11 01 archive.html
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9. AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE PROTECAO AOS
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS - PPDDH

O Programa Nacional de Protegio aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) foi
instituido em 26 de outubro de 2004, pelo entdo Secretdrio Especial de Direitos Huma-
nos, Nilmdrio Miranda. A adogao de uma politica publica de prote¢ao aos defensores de
direitos humanos era uma antiga reivindicagio de organizacoes de direitos humanos e
movimentos sociais. Ainda no dltimo ano do Governo Fernando Henrique Cardoso, por
ocasido da divulga¢io do primeiro relatério sobre a situacao dos defensores de direitos
humanos no Brasil (Na Linha de Frente — Defensores de Direitos Humanos no Brasil, or-
ganizado pela Justica Global e Front Line), foi criado um grupo de trabalho para discutir
medidas protetivas aos defensores de direitos humanos.

Logo no inicio do Governo Lula, a discussao foi retomada com a cria¢do de um novo
grupo de trabalho (GT), responsdvel por delinear o que seria o Programa Nacional de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.

Entre os temas abordados pelo GT, destacamos a especificidade da protecio ao defensor/a
de direitos humanos (seja no sentido individual ou coletivo), em que o desafio, ao contrd-
rio do Programa de Protecio as Vitimas da Violéncia e Testemunhas (Provita), é manter
o defensor ou a luta social na linha de frente, no exato local em que desenvolve suas ativi-
dades. Nesse sentido, foi fortemente discutida a necessidade de além da protegao policial,
assegurar ampla investigacao das ameagas, como também enfrentar o pano de fundo do
problema, justamente o que motiva as ameacas ao defensor ou as lutas sociais.

As organizagoes da sociedade civil que acompanham o PPDDH desde o inicio sempre en-
fatizaram que o programa deve ser articulador de politicas publicas que visem a superacao
do problema estrutural que gera a vulnerabilidade do defensor ou do movimento social,
por isso, as agoes propostas devem articular politicas e érgaos governamentais tanto na
esfera federal como nas esferas estaduais e até mesmo municipais. Outro desafio ampla-
mente discutido pelo GT foi o enfrentamento da criminaliza¢io que vem se consolidando
como uma das prdticas mais utilizadas para imobilizar a luta social.

Também se debateu no 4mbito do GT o conceito de Defensor de Direitos Humanos
a ser adotado pelo futuro Programa de Prote¢ao aos Defensores de Direitos Humanos.
Optou-se, como jd mencionado nesse relatério, por trabalhar com o seguinte conceito de
defensores de direitos humanos:

Defensores dos direitos humanos sio todos os individuos, grupos e érgaos da

sociedade que promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades funda-
mentais universalmente reconhecidos. (BRASIL, 2004).

A adogao desse conceito segue a diretriz da Declaragao dos Direitos e Responsabilidades



dos Individuos, Grupos e Orgios da Sociedade para Promover e Proteger os Direitos Hu-
manos e Liberdades Individuais Universalmente Reconhecidos da ONU.

Apesar de ter sido langado em outubro de 2004, o Programa de protecio sé passou a atuar
a partir do assassinato da missiondria Dorothy Stang *** , no dia 12 de fevereiro de 2005,
em Anapu, no estado do Pard. Menos de uma semana antes de seu assassinato Dorothy
havia se encontrado em Belém do Pard com o Ministro Nilmdrio Miranda e exposto as
ameacas que vinha sofrendo. A grande repercussao do assassinato de Dorothy levou o go-
verno federal a relancar o Programa e o governo do Estado a implantd-lo, através de uma
Coordenacio Estadual.

O PPDDH foi assim inicialmente implantado como experiéncia piloto nos estados do
Pard, Espirito Santo e Pernambuco através de convénios firmados entre governo federal e
os governos estaduais.

Mesmo considerando urgente a implantagao do PPDDH, as organizacoes da sociedade
civil entenderam seu langamento prematuro, porque entendiam ser necessdrio constituir
uma estrutura no ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH) para via-
bilizar as diretrizes do Programa, ou seja, preparar os instrumentos necessdrios (proce-
dimentos, metodologia, treinamento de policiais para formar a escolta de protegio aos
defensores, recursos orcamentdrios, debate do tema de defensores, ainda desconhecido em
nosso pais, organizagao responsavel pela execugao etc.).

De fato depois do seu lancamento o PPDDH ficou até fevereiro de 2005 sem se reunir
ou sem adotar agdes. Essa prematuridade institucional se expressou em uma série de pro-
blemas que foram sendo identificados pelo Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras
de Direitos Humanos e levados ao conhecimento tanto da Coordena¢io Nacional do
Programa como do entao Secretdrio Especial de Direitos Humanos, Nilmdrio Miranda.

Em carta datada de 12 de abril de 2005, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos, preocupado com os rumos do Programa aponta a falta de defini¢io
metodoldgica e de procedimentos a serem adotados em casos de defensores de direitos
humanos que necessitem de protegao e a auséncia de uma estrutura minima para a Coor-
denacio Geral do Programa como sendo grandes empecilhos para o seu funcionamento.

Estruturacdo do PPDDH

O Semindrio de metodologia do PPDDH s6 foi realizado no final de novembro de 2005,
mas foi um marco importante, pois delineou o que viria a ser a estrutura, a metodologia e
os procedimentos do PPDDH, posteriormente consolidado no Manual de Procedimentos
dos Programas de Prote¢ao dos Defensores de Direitos Humanos, atualmente em fase de
atualizacio.

388 Dorothy Mae Stang, conhecida como Irma Dorothy (Dayton, 7 de junho de 1931 — Anapu 12
de fevereiro de 2005) foi uma religiosa norte-americana naturalizada brasileira. Desde a década de 70
realizava trabalhos junto a trabalhadores rurais na Amazonia Brasileira
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Em 2007 foi publicado o Decreto 6.004/07 que criou a Politica Nacional de Protecio
aos Defensores de Direitos Humanos — PNPDDH. O Decreto, delineado no Semindrio
Metodolégico de 2005, estabelece os principios e diretrizes gerais do PPDDH, consti-
tuindo-se em uma garantia legal enquanto nao hd a aprovagao d Lei que cria a Politica de
Protegao aos Defensores de Direitos Humanos pelo Congresso Nacional.

PRINCIPIOS

a) Respeito a Dignidade da pessoa.

b) Nao Discriminagao por motivo de género, orientagao sexual, origem étnica ou social,
deficiéncia, procedéncia, nacionalidade, atuagio profissional, raga, religido, faixa etdria,
situagdo migratdria ou outro status.

c) Protecao e Assisténcia aos Defensores dos Direitos Humanos, independentemente de
nacionalidade e de colaboragio em processos judiciais.

d) Promocio e garantia da cidadania e dos Direitos Humanos.

e) Respeito aos tratados e convengoes internacionais de Direitos Humanos.

f) Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos.

g) Transversalidade das dimensoes de género, orientagao sexual, deficiéncia, origem étnica
ou social, religido, nacionalidade, atuacio profissional, procedéncia, raca e faixa etdria nas
politicas puablicas.

DIRETRIZES GERAIS

a) Fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada de
todas as esferas de governo na prote¢ao aos defensores dos direitos humanos ¢ na atu-
acdo das causas que geram o estado de risco ou vulnerabilidade;

b) Fomento a cooperagdo internacional bilateral ou multilateral;

c) Articulagdo com organiza¢des ndo-governamentais, nacionais e internacionais;

d) Estruturacao de rede de protecao aos defensores dos direitos humanos, envolvendo
todas as esferas de governo e organizagdes da sociedade civil;

e) Verificacdo da condicdo de defensor e respectiva protecdo e atendimento;

f) Incentivo e realizacdo de pesquisas e diagnosticos, considerando as diversidades
regionais, organizacdo e compartilhamento de dados;

g) Incentivo a formacgdo e a capacitacao de profissionais para a protecdo, bem como
para a verificagao da condicao de defensor e para seu atendimento;

h) Harmonizagao das legislagdes e procedimentos administrativos nas esferas federal,
estadual e municipal relativas ao tema;

1) Incentivo a participacao da sociedade civil;

J) Incentivo a participagdo dos 6rgaos de classe e conselhos profissionais; e

k) Garantia de acesso amplo e adequado a informagdes e estabelecimento de canais de
dialogo entre o Estado, a sociedade e os meios de comunicagao.

Passados 9 anos de sua criacdo, o PPDDH esta estruturado atualmente da seguinte
forma:



GESTAO FEDERAL

O Programa Nacional (PPDDH) é executado pelo Governo Federal através da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e é composto por uma Coordenagao
Executiva (composta por funciondrios da SEDH) e uma Coordenagao Nacional, que ain-
da mantém a composi¢ao dos Grupos de Trabalho criados pelas Portarias 66, 12/05/2003
e 89, 27/06/2003, da Secretaria de Direitos Humanos. A Coordenacio Nacional deverd
ser substituida por um Conselho Deliberativo Nacional de Prote¢ao aos Defensores de Di-
reitos Humanos, com cardter deliberativo, mas que até o momento nio foi constituido .

O PPDDH conta ainda com uma Equipe Técnica Federal, contratada através de uma
organizacio da sociedade civil, que tem como atribui¢io atender os estados da federacio
em que o PPDDH ainda nao foi implantado.

GESTAO ESTADUAL

Como mencionamos anteriormente, os Programas estaduais foram implantados inicial-
mente como experiéncia piloto nos Estados do Pard, de Pernambuco e no Espirito Santo.

A implantagio dos Programas nesses estados se deu através da formaliza¢ao de convénio
entre a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e os governos esta-
duais. Apesar da linha de conveniamento ser semelhante, adquiriu formato diferente de
gestdo em cada um dos estados. No Pard, num primeiro momento, o convénio foi firmado
com a Defensoria Publica e a execu¢io ficou a cargo de uma organizagio da sociedade
civil. Posteriormente foi executado diretamente pela Defensoria Piblica por alguns anos.
No momento de finalizagao deste relatério o Programa nao estava mais sendo executado
por esse Estado, estando sob responsabilidade do Programa Federal o atendimento dos
casos. No Espirito Santo foi firmado com a Secretaria de Justica e a gestdo a cargo também
de uma organizagao da sociedade civil. Em Pernambuco o convénio foi firmado com a
Secretaria de Justiga e Direitos Humanos e a gestao a cargo de uma OSCIP (Organizagio
da Sociedade Civil de Interesse Publico).

Os convénios preveem o repasse de verba federal para a implantagio dos Programas Es-
taduais. H4 também, em estados em que o PPDDH ainda nao foi implantado, a possi-
bilidade de se firmar o convénio diretamente com organizagoes da sociedade civil. Essa
situagao aconteceu, por exemplo, no Rio de Janeiro para proteger a defensora de direitos
humanos Mdrcia Honorato, ameagada de morte por denunciar violéncia policial e a agao
de milicias em favelas.

De modo geral, os programas estaduais tém enfrentado uma descontinuidade, decorrente
de diversos fatores, mas principalmente em decorréncia do modelo de formalizac¢ao ado-
tado para firmar as parcerias entre a Unido e os Estados federados. Em diversas oportuni-
dades houve atraso no repasse de verbas do Governo Federal para os estados ou, mesmo
recebendo a verba, o estado federado demorou a contratar a organizagao gestora ou a
equipe técnica executora do Programa, o que acarretou a paralisacio do Programa em di-
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versas oportunidades em cada um dos estados pilotos e nos posteriormente implantados.

Estd posto como desafio buscar alternativas para desburocratizar o PPDDH, adotando
agoes que tornem 4gil o processo de conveniamento e também a adogao das medidas
protetivas.

Também permanece como desafio um compromisso politico mais efetivo dos governos
estaduais em relagao ao Programa. O casos do Pard e do Rio de Janeiro sao emblemadticos
de como a falta de compromisso politico do governo estadual compromete a efetividade
do PPDDH. No Par4, apés anos de existéncia, o Programa foi abandonado pelo governo
do Estado em novembro de 2012, apés desisténcia da Defensoria Pablica em executd-lo.
No Rio de Janeiro o Programa foi assumido pelo governo do Estado por cerca de um ano,
para ser abandonado no inicio de 2013.

EXPANSAO DOS PPDDHS

Nesses 09 anos de Programa convivemos com uma morosidade e uma instabilidade na
expansio do PPDDHs. Somente em 2009 houve a amplia¢io da rede com a implantagio
do Programa na Bahia e, em 2010 comecou a ser implantado em Minas Gerais, Rio de
Janeiro. Em 2011 no Estado do Ceard e mais recentemente no Rio Grande do Sul.

A dificuldade da expansao se d4, nao pela auséncia de demanda, mas antes pela falta de
compromisso dos estados federados em oferecer uma contrapartida para a implantagao do
PPDDH. No Mato Grosso ¢ no Parand, por exemplo, as negociacoes se arrastaram por
anos sem que tenham sido implantados. No Rio de Janeiro e no Pard, como ji menciona-
mos, o PPDDH chegou a ser implantado, para posteriormente ser abandonado.

Em todas as suas manifestacoes, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Di-
reitos Humanos tem enfatizado que a ampliagdo da rede de Programas deve ter por base
o efetivo compromisso politico dos governos estaduais, ndo o considerando apenas do
ponto de vista da formalizacio do convénio com a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica. O PPDDH deve articular diversas iniciativas governamentais e
politicas puablicas, que visem nio sé a protegdo policial, mas, sobretudo, o enfrentamento
das questoes estruturais que levam a vulnerabilidade e a criminalizagao dos defensores e
dos movimentos sociais.

Os Programas Estaduais devem ser construidos com ampla participagio da sociedade civil,
desde a sua concepg¢io até o processo de formalizacio e monitoramento. No Rio de Ja-
neiro, como ja mencionado anteriormente, o Programa teve uma duragio extremamente
breve, tendo sido abandonado antes mesmo que o Decreto que o institui tivesse entrado
em vigor.

As organizagoes da sociedade civil que integram a Coordena¢io Nacional também rei-
vindicam, conforme definem as diretrizes gerais do PPDDH, uma participagdo maior
no processo de sensibilizacao dos governos e mobiliza¢io da sociedade civil no processo



de expansio da rede. Essa participacido garante uma efetividade maior dos Programas
Estaduais, uma vez que a sociedade civil local tem a possibilidade de contribuir na sua
estruturagao.

Ademais, outro grande problema que tem fragilizado o PPDDH tanto na esfera federal
como no processo de ampliagio da rede ¢ a questao orcamentdria.

ORCAMENTO

Desde 2007 o PPDDH tem tido um or¢amento anual de 2 milhées de reais. Esse orca-
mento ¢ destinado aos convénios com estados e organizacoes da sociedade civil, manter
a equipe federal, realizar semindrios e viagens. Como hd um aumento de casos atendidos
o Programa enfrenta um grande problema or¢amentdrio, que dificulta ainda mais a sua
ampliagio e sua consolidagao como politica publica.

MARCO LEGAL

Sobre o marco legal, cabe enfatizar que desde a criagio do PPDDH temos alertado sobre
a importancia da formalizagao do programa, pois compreendemos que para efetivagio da
politica de prote¢ao dos defensores ¢ fundamental que exista uma legislagao que a crie e
estabeleca as regras gerais de seu funcionamento.

No processo de construgao do marco legal, ou seja, do projeto de lei que formaliza o PP-
DDHH, sempre nos preocupamos em manter na redagio dispositivos que garantissem
conceitos e diretrizes capazes de dar efetividade a politica, tanto no que diz respeito aos
elementos tedricos e politicos da temdtica defensores, quanto nas questoes relacionadas a
competéncia, responsabilidade, forma de gestao, estrutura e orcamento condizentes com
a realidade. Nesse sentido, participamos dos diversos momentos voltados a elaboragao da
proposta do projeto de lei.

Para a sociedade civil, que participou das etapas de formulagio da proposta, alguns pontos
importantes acabaram, por motivos formais ou politicos, ficando de fora do projeto ou
entdo tiveram seus contedos esvaziados, como o estabelecimento da corresponsabilidade
entre Unido e Estados Federados quanto 4 implementa¢ao do programa e a prépria criagao
do conselho nacional, que apesar de prevista no texto, dependerd de decreto especifico.

Mesmo assim, dentre outras importantes disposi¢oes, o PL estabelece quais sao os seus
érgaos e suas respectivas atribuicoes, define quem sio os defensores de direitos humanos
e as condigoes para que ingressem no programa e disciplina sobre as medidas protetivas.

O PL j4 foi aprovado por 4 comissoes — Direitos Humanos e Minorias; Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado e Finangas e Tributagiao e Comissao de Constituigao e

Justica (CCJ). Aguarda agora a votagao em Plendrio para ser instituido como lei.

No entanto, hd uma falta de compromisso por parte do governo federal com a aprovagao
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do marco legal do PPDDH. O governo nao tem feito gestoes suficientes pela sua aprova-
clo.

PROTECAO POLICIAL

Os casos que necessitam da agdo policial sao, sem sombra de duvida, os mais graves, pois
sa0 aqueles em que a prépria vida do/a defensor/a corre risco iminente. Para esses casos,
¢ ainda mais imprescindivel que o programa desenvolva um atendimento 4gil e eficiente.
Porém, muitas vezes, o tempo de urgéncia dos/as defensores/as nio é correspondido na
agao de medidas de seguranca.

Diversas sao as razoes dessa incongruéncia, mas se pode dizer que as principais sdo o
excesso de burocracia, as alegacoes de falta de competéncia formal ou de efetivo policial
preparado e, principalmente, os impasses politicos nas relagdes com 6rgaos de seguranca.
E preciso superar as incompatibilidades legais, capacitar policiais e, principalmente, exigir
compromisso politico dos estados federados, a quem, via de regra, compete a gestao dos
6rgaos de seguranga publica. S6 assim os casos mais graves poderao ter encaminhamentos
efetivos e dgeis.
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