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O presente relatério é resultado de um
trabalho de pesguisa desenvolvido
em conjunto por: Centro de Justica Glo-
bal, Movimento dos Atingidos por Barra
gens (MAB - regional Ponte Nova, Minas
Gerais), Comissdo Pastoral da Terra (CPT
- regional Campo das Vertentes, Minas Ge-
rais), Nucleo de Assessoria aos Atingidos
por Barragens (NACAB) e Moradores e
Trabalhadores Atingidos pela Usina Hidre-
létrica de Candonga (UHE Candonga).

O documento apresentado tem como
objetivo primordia registrar e dar visihili-
dade as violacdes de direitos humanos so-
fridas pelos moradores e trabalhadores do
antigo povoado de S&o Sebastido do So-
berbo (pertencente a0 municipio de Santa
Cruz do Escalvado, Minas Gerais), do po-
voado de Santana do Deserto (pertencente
ao municipio de Rio Doce, Minas Gerais)
e pelos meeiros e garimpeiros de Rio Do-
ce, em decorrénciadaimplantagdo da barra-
gem Candonga. Este empreendimento é de
responsabilidade do consércio formado
pelas empresas Vale do Rio Doce e a mul-
tinacional Alcan — Aluminios do Brasil.

Em sua estrutura, o relatorio busca
contextualizar mundia e nacionalmente a
guestdo das barragens, destacando em par-

Apresentacao

ticular a regido da zona da mata mineira
onde se situa a UHE Candonga e onde se
tem evidenciado a formac&o de um con-
glomerado de centrais hidrelétricas. Nesse
cendrio internacional, suscita questiona-
mentos sobre o papel exercido pelas em-
presas multinacionais nos paises em de-
senvolvimento, que vém explorar recursos
e atividades de forma ndo permitida em
seus paises de origem. Oferece-se ainda,
nas paginas seguintes, um contraponto a
reputagdo mundial de que goza a Alcan
como empresa comprometida com o de-
senvolvimento socialmente responsavel,
inclusive coleci onan?o uma série de pré-
mios internacionais. O caso Candonga,
orarelatado, € sendo mais um outro lamen-
tavel empreendimento de uma empresa
que, em Kashipur, na india, por exemplo,
investiu na exploracdo de uma mina de
bauxita que ameaca deslocar 60.000 pes-
soas, destruindo suas casas e culturas.”
Tragando um breve panorama sobre o
processo de licenciamento das hidrel étri-
cas em nosso pais, o documento faz um
histérico descritivo das vérias arbitrarieda-
des praticadas pelo consorcio no decorrer
de todo o processo de implantacdo da UHE
Candonga - que ja dura cerca de seis anos.

1 Entre outros prémios, aAlcan ganhou o Fortune World's Most Admired Company, em 2004; o Corporate Knigths 1st Best Corporate
Citizen e o Prémio das NagBes Unidas para Projeto Sustentével apresentado no dia 31de agosto, em Johannesburg, Africa do Sul. Também
foi selecionada para o Dow Jones Sustainability Worl Index em 2002 e 2003.

2 Campanha Internacional “Alcan’'t in India’: http://www.saanet.org/al cant/
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Ao lado disso, ressalta a conivéncia das
autoridades publicas brasileiras, que licen-
ciaram e permitiram o avancgo das diver-
sas etapas sem que fossem cumpridas as
contrapartidas exigidas para reparacéo dos
danos a populagdo atingida.

As informag0es encontradas nesse re-
latério baseiam-se precipuamente na pes-
quisa e na missao investigativa realizada
pelo Centro de Justica Global nos munici-
pios de Santa Cruz do Escalvado, Rio
Doce, incluindo os povoados de Sdo Se-
bastido do Soberbo e Santana do Deserto,
Ponte Nova e Belo Horizonte, entre os dias
02 e 08 de junho e 24 e 26 de setembro de
2004, provocada a partir de dendncias re-
alizadas pelas organizacOes locais — tam-
bém autoras do presente -, cuja contribui-
¢do foi fundamental para subsidiar o tra-
balho de pesquisa. Foram entrevistadas
autoridades locais, como promotores,
juizes, policiais e outros servidores publi-
cos do estado de Minas Gerais, em especi-
al do Conselho de Politica Ambiental
(COPAM) e da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM). Foram registrados de-
poimentos de membros de vérias familias
da velha S&0 Sebastido do Soberbo e do
distrito de Santana do Deserto, meeiros e
garimpeiros de rio Doce, representantes de
associagdes e lideres do movimento social
e também de representantes do consorcio
Candonga.

No total, foram realizadas cerca de 30
entrevistas e obtidas céopias de fotos, fitas
cassetes, documentos judiciais, relatério
policia, relatérios oficiais das autoridades
publicas sobre a supervisdo do projeto e
documentos sobre 0 processo de negocia-
¢do entre 0 Consorcio e as familias.

Sob a perspectiva do respeito e da pro-
mogao dos direitos humanos reconhecidos

e]0e
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em diversos tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatério, incorporados
também nos diplomas constitucionais e
infraconstitucionais, agui sdo expostas as
violagdes diretas ao direito & moradia ade-
quada da populagdo atingida e aos demais
direitos que o integram, como o direito ao
meio ambiente, a salde, a dignidade da
pessoa humana e ao trabalho. Espera-se
com isso a responsabilizagdo ndo s dos
empreendedores, mas também do gover-
no brasileiro nas esferas federal, estadua
e municipal. A expectativa é de que, aém
da imediata adocdo das medidas necess&
rias para reparacéo dos direitos violados,
haja uma mudanga incisiva por parte das
autoridades governamentais nas politicas
de desenvolvimento do setor energético
no pais. Algumas destas medidas séo pro-
postas nas diversas recomendagOes traca-
das nas consideractees finais do relatério.

Vale ressaltar que este relatério trata
mais especificamente da situacdo dos po-
voados de Soberbo e Santana do Deserto
por terem sido estes os que foram visita-
dos in loco pela equipe de pesquisa, lem-
brando que outros pequenos nucleos
populacionais, como a Fazenda Marim-
bondo, também foram atingidos pela UHE
Candonga. Os dramas populacionais dai
decorrentes devem ser tomados como um
exemplo do que se reproduz em tantos
outros lugares dessa mesma regido minei-
ra em especifico, do nosso pais e do mun-
do, pretendendo contribuir para reflexdes
mais de fundo sobre os altos custos hu-
manos e ambientais pagos para implemen-
tacdo de hidrelétricas.

Este relatério foi encaminhado ao
Relator Especial da ONU (Organizacéo das
Nacdes Unidas) para o Direito a Moradia
Adequada, Miloon Kothari.



Introducao

As empresas Vale do Rio Doce e
Alcan, reunidas através do consor-

cio Candonga, tém agido de forma abusiva,
injusta e violenta com as comunidades afe-
tadas pela barragem no Rio Doce desde o
processo de negociacdo até a fase fina de
operacdo do empreendimento.

Ao contrario do que afirma a Alcan
em sua pégina eletronica oficial, houve
grave falta de transparéncia no tratamen-
to com as familias e com o governo. A
relacdo de aproximagdo com as comuni-
dades locais também foi traumatica. A
abordagem para negociacao, utilizando-
se de mecanismos de forte pressdo psico-
I6gica, provocou um alto nivel de estresse
e ansiedade na populacdo, e, em conse-
guéncia, muitos problemas de saude fisi-
ca e mental. Ao invés das promessas di-
vulgadas nacional e internacional mente -
de implementar projetos econdémicos e
melhorar a vida das comunidades atingi-
das -, o consorcio empreendedor sb fez
despojar as familias e os traba hadores das
suas casas, terras e modos de vida tipica-
mente rurais, e transferi-los, abruptamen-
te, para uma nova cidade, na qual amar-
gam a perda de seus referenciais sociais e
culturais, e, 0 mais importante, suas for-
mas de subsisténcia, sem quaisquer pers-
pectivas de prosperidade econdmica e
social e desenvolvimento profissional. 1sso
sem mencionar a degradacdo das rique-
zas naturais ostentadas pelo meio ambi-
ente da zona da mata mineira.

Cientes de todos esses acontecimen-
tos, alguns inclusive consignados oficial-
mente em pareceres técnicos da FEAM
(Fundagdo Estadual do Meio Ambiente),
as autoridades brasileiras deveriam ter

embargado de imediato o empreendimen-
to. Mas, ao contrario disso, eximiram-se
de suas fungdes fiscalizatorias e foram
altamente coniventes com as acdes do
consdrcio através das sucessivas aprova-
¢oes de licencas. Dessa forma, as prefei-
turas de Santa Cruz do Escalvado e Rio
Doce, 0 governo de Minas Gerais (sobre-
tudo através da atuacdo do Conselho de
Politica Ambiental — COPAM e do Con-
selho Estadual de Assisténcia Social —
CEAYS), o Tribunal de Justica do Estado
de Minas e o governo brasileiro falharam
no exercicio de suas atribui¢des constitu-
cionais e legais e no seu dever de assegu-
rar qualidade de vida e condicdes de mo-
radia adequada a populacdo, como deter-
minado pelas convencdes internacionais
das quais o Estado brasileiro é signatério.
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No dia 23 de junho de 2004, as em-
presas do consorcio Candonga - contem-
pladas como concession&rias na licitagdo
aberta pela Agéncia Naciona de Energia
Elétrica para aproveitamento parcial do
potencial hidrelétrico do Rio Doce - de-
ram inicio ao enchimento do reservatério
com o intuito de operar a usina até o fina
de julho de 2004 (postergada para mea-
dos de setembro).

Para o Consorcio, o funcionamento da
barragem € a concretizacdo do projeto de
geracao de energia para seus proprios
negoécios no Brasil. A Alcan, em particu-
lar, que tem participacdo de 50% no Con-
sbrcio, tera garantia, a longo prazo, de
abastecimento seguro para suas industri-
as de aluminio: enquanto produz somen-
te 10% de sua prépria energia atualmen-
te, a expectativa da empresa é de estar pro-
duzindo cerca de 60% no ano de 2007.

Os empreendedores alcancaram a eta
pa de operacéo da barragem depois de
terem passado por uma série de procedi-
mentos legais e administrativos exigidos
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pela legislacdo brasileira, que serdo me-
Ihor discutidos nesse relatério. Alguns
desses requisitos foram satisfatoriamente
atendidos; outros, apenas parciamente;
muitos, no entanto, apresentaram proble-
mas, gozaram de prorrogacfes sucessivas
e injustificadas de prazos e ainda n&o fo-
ram cumpridos. Nesse caso, foi notavel a
série de irregularidades ‘relevadas’ pelas
autoridades brasileiras.

Em termos praticos, para as mais de
150 familias e trabalhadores que constitu-
iam as comunidades ribeirinhas do Vale do
Rio Doce, sustentando-se e usufruindo das
riquezas naturais daquela regido mineira
h& cerca de 300 anos, ambientalmente in-
tegradas, essa é a fase mais critica e frus-
trante de todos os seis anos de luta contra
0 Consorcio Candonga. A iminéncia de
operacdo (ja esta funcionando, pelo me-
nos parcialmente) da barragem torna cada
vez mais longinquas as possibilidades de
preservacdo do rio, das suas herancas cul-
turais e de seus sustentos econdmicos e
sociais.

3Disponivel no endereco el etrdnico daAlcan Aluminio do Brasil: http://www.al can.com.br/brazil/
corporate/sitebrasil.nsf/winstituci onal ?openformé& siteal canbrasil & institucio nal) & Hidrel etricas
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odo dia, milhdes de pessoas no mun-
do sdo seriamente afetadas em seus
modos de subsisténcia, suas culturas e no
direito & moradia adequada em decorrén-
cia da construcéo de barragens.4 Sob a
justificativa de promocéo do desenvolvi-
mento, esses empreendimentos tém pro-
vocado maior empobrecimento, degrada-
¢do do meio ambiente e violagGes de di-
reitos humanos.”
A Comissdo Mundial sobre Barragens
— (CMB), uma comissao internacional,
independente e multilateral, criada com o
intuito de dirimir controvérsias associa-
das a construcéo de barragens e propor
solucdes, apresentou relatério final de
seus trabalhos no dia 16 de novembro de
2000. Nesse, conclui que, enquanto se
justifica a construcdo de barragens para
fins de irrigagdo agricola, uso doméstico
ou industrial, geracdo de energia elétrica
ou controle de inundagdes, 0 que elas tém
gerado € cada vez menos riqueza, menos
terras irrigadas e servido menos &gua que
0 projetado. Mais importante: a constru-
¢cao de barragens tem provocado signifi-
cativos impactos sobre os meios de sub-

Capitulo |
Construgdo de barragens e desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento

sisténcia de comunidades inteiras e sobre
0 meio ambiente. °

O relatdrio revelou ainda que, enquan-
to as grandes hidroel étricas foram consi-
deradas entre as décadas de 50 até final
de 80 como a forma mais viavel de pro-
ducdo de energia renovavel, a baixo cus-
to, que ajudaria no avango tecnolégico,
hoje tais projetos sdo cada vez mais con-
testados em virtude do incremento do
conhecimento humano e da expansdo das
experiéncias, como o desenvolvimento de
novas tecnologias e a mudanca para um
processo de tomada de decisbes mais aber-
to, participativo e transparente.

A CMB mostrou que as barragens tém
gerado importantes efeitos destruidores
sobre o meio ambiente, alterando e mo-
dificando o fluxo dos rios, mudando cer-
ca de 46% das vidas aquéticas originais
pelo mundo.” Também tém afetado a
acessibilidade a agua potével: estima-se
gue cerca de 0,5% a 1% do total da capa-
cidade de armazenamento de &gua das
barragens existentes é perdida a cada ano
para sedimentacdo em pequenos e gran-
des reservatdrios pelo mundo, o que sig-

4 Consideram-se grandes barragens em geral aguelas com alturade 15 metros ou mais a partir dafundagéo e com uma capacidade de reserva

de mais de trés milhdes de metros clibicos.

5 Conforme a pégina eletronica do International Rivers Network: http://www.irc.org/basics/ard/

6 Relatorio “Barragens e Desenvolvimento — Um Novo Modelo para Tomada de Decisdes’, Comissdo Mundial de Barragens, 16 de

novembro de 2000, disponivel em: http://www.dams.org

7 Relatorio “Barragens e Desenvolvimento — Um Novo Modelo para Tomada de Decisdes’, Comissdo Mundial de Barragens, 16 de

novembro de 2000, disponivel em: http://www.dams.org
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nifica que 25% do potencial de &gua po-
tavel existente no mundo pode ser perdi-
do nos préximos 25 a 50 anos se ndo hou-
ver controle da sedimentacéo (os paises
em desenvolvimento podem ser mais afe-
tados em virtude d% sofrerem altos niveis
de sedimentacdo). A diversidade das
espécies de peixes também é comprome-
tida: pelo menos 20% das espécies mun-
diais, mais de 9000 peixes de agua doce,
tém sido extintos, ameacados ou coloca-
dos em risco.’

Dentre os efeitos adversos sobre a po-
pulacdo, o relatério enfatizou o desloca-
mento de milhares de familias, especial-
mente de comunidades ribeirinhas que fi-
cam a jusante das barragens, cujos meios
de subsisténcia e acesso aos recursos na-
turais sdo afetados em graus variados pela
alteracdo do fluxo dos rios e fragmenta-
¢80 do ecossistema. A estimativa € de que
cerca de 40 a 80 milhdes de pessoas no
mundo ja foram deslocadas pela constru-
¢do de grandes barragens.10 Muitos ndo
foram reassentados, ndo receberam qual-
quer indenizacdo ou ndo a receberam de
forma adequada Entre 1986 e 1993, cer-
ca de 3 milhdes de pessoas foram deslo-
cadas anualmente pelo inicio da constru-
¢do de uma médliza de 300 grandes barra-
gens a cada ano. Sociedades inteiras tém
perdido ndo sb 0 acesso ans recursos na-
turais, como tristemente presenciado a sub-
mersdo de suas herangas culturais junto
com os rios transformados pelas barragens.
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Nos paises em desenvolvimento, a
construcdo de barragens traz outro aspecto
perverso, que é o fato de raramente signi-
ficar algum beneficio para as comunida-
des locais; antes € um presenteio dos seus
recursos naturais aos interesses estrangei-
ros. Mais que isso: significa comprometi-
mento dos direitos dos povos desses pai-
ses mais pobres — que muitas vezes nem
sequer tém energia em suas casas - para
beneficio financeiro exclusivo das multi-
nacionais. Observa-se que a maior parte
das usinas hidrelétricas é voltada para
autoproducdo de energia das maiores em-
presas do planeta: aluminio, celulose, ci-
mento, material elétrico, empreiteiras,
mineragdo, agropecuérias, florestais, in-
dustrias de transformagdo, que necessitam
de oferta de energia barata e subsidiada,
j& que em seus paises de origem ndo teri-
am condic¢des de produzir devido aos al-
tos custos da energia, das matérias primas
e da méo-de-obra.

Ao contrario da propaganda que é fei-
ta - de milhares de empregos gerados por
essas usinas -, 0 que se tem apos a con-
clusdo das obras de uma hidrelétrica € uma
cidade formada por trabalhadores da
construcdo da usina que, sem emprego,
passam a constituir uma nova comunida-
de sem renda ou trabaho, dependente dos
auxilios governamentais.Como as indus-
trias estdo cada vez mais automatizadas,
0s empregos diretos sdo pouquissimos.
Além disso, com a inundacdo das terras,

8 Comissao Mundial sobre Barragens, referindo-se a Keller A, Sakthivadivel R, seckler D, 2000, Water Scarcity and Role of Storage in
Development. Relatério de pesquisa 39, Colombo, International Water Management Institute.

9 Relatério “Barragens e Desenvolvimento — Um Novo Modelo para Tomada de Decisdes’, Comissdo Mundial de Barragens, 16 de novembro

de 2000, disponivel em: http://www.dams.org

0 Banco Mundial, 1996, Reassentamento e Desenvolvimento.Uma revisdo financeira dos projetos envolvendo reassentamento involuntério.

1986-1993, Paper n 32, Environment Department Papers, Washington DC, Banco Mundial, Desenvolvimento Ambiental.
2 Fox JA, Brown DI, (eds)1998b, The Struggle for Accountability: The World Bank, NGO'’s and Grassroots Movements, Cambridge,

Massachusetts, MIT Press.
2 Banco Mundial, 1996, p.77.
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retiram-se os meios de sobrevivéncia e
possibilidades de sustentacdo de centenas
de comunidades, e as indenizacOes, quan-
do pagas, sdo baixissimas.

O caso da construcdo da hidrelétrica
de Candonga € somente um dos muitos
exemplos de exploracdo dos paises em
desenvolvimento pelas multinacionais. A
esse respeito, vale mencionar que, no Bra
sil, a empresa Alcan também é dona de
uma importante indUstria localizada a cer-
ca de 100km do Vale do Rio Doce, no mu-
nicipio de Ouro Preto, cuja sobrevivéncia
depende da barragem do Rio Doce.”’ A
indastria de Ouro Preto utiliza-se de um
processo de producdo altamente poluente
e gque demanda vasto consumo energético.
A emissdo desses mesmos poluentes justi-
ficou o fechamento de uma das industrias
da Alcan em Jonquiere, Quebec, Canada,
em fevereiro de 2004.”

1. Conferéncias de Johannesburg e
de Bonn: recuo do governo brasileiro

Essa realidade preocupante levou os
participantes do Encontro Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentével, realizado em
2002, na Africa do Sul, a assumirem aim-
portancia do desenvolvimento de recursos
energéticos renovaveis e novas tecnologias
como forma de cumprir importantes obje-
tivos econdmicos, sociais e ambientais no
século 21. Reconheceu-se no Encontro que
as fontes renovaveis de energia sdo um

eemento crucia para readizacdo do desen-
volvimento sustentavel e para a atenuacéo
da pobreza no mundo. Tendo em vista es-
ses beneficios, os Estados Membros das Na-
¢Bes Unidas, comprometeram-se: “Com
um senso de urgéncia, precisamos
incrementar a partilha global das fontes
renovaveis de energia com o objetivo de
contribuir para o aumento da provisao
total de energia” e

Nos debates e discussdes direcionadas
para a ado¢do de uma agenda comum no
sentido de atingir esses objetivos, o Brasil,
juntamente com a Alemanha, assumiu na-
quela ocasido uma posi¢cdo de vanguarda.
Através de seu representante, o Professor
José Goldemberg - a época Secretério in-
terino do Meio Ambiente - o Brasil apre-
sentou em Johannesburg a proposta de
aumentar os investimentos nas fontes
renovaveis de energia que excluissem os
projetos de grandes barragens, como 0 uso
da energia edlica, da biomassa, da energia
solar, da corrente das marés, geotérmica e
a construcdo de pequenas barragens”.
Com essa proposta, 0 pais convenceu mais
de outras 100 nagdes do mundo a partici-
par da Conferencia de Bonn, na Alema-
nha, em 2004.

Infelizmente, no dia 04 de junho de
2004, a Ministra de Minas e Energia do
Brasil, Dilma Roussef, atuando como re-
presentante dos paises latino-americanos
e caribenhos, mudou completamente a
orientagdo das discussfes e anunciou que

13 “Ministra de Minas e Energia Dilma Roussef propde o atropelamento da legislacdo ambiental”, Nota da AGAPAN, setembro de 2004,

disponivel na pégina http//www.agirazul.com.br/agapan/mmemani.htm

4 Ottawa Citizen, Paul Mckay.
5| dem.

16 “Recomendagdes politicas para as energias renovaveis — Renovagdes 2004", documento apresentado na Conferéncia Internacional sobre

Energias Renovéveis, Bonn, Alemanha, 04 de junho de 2004, pag. 5.

17 Sobre a caracterizagdo de uma hidrel étrica pelo tamanho, a Resolucéo 394 da ANEEL, de 04/12/98 estabel ece que os aproveitamentos com
caracteristicas de Pequenas Centrais Hidrel étricas — PCH s&0 aqueles que tém poténcia entre 1 e 30 MW e &reainundada de até 3,0 km?, o que

significa 300 hectares ou 3.000.000 m?
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as grandes hidrelétricas deveriam ser con-
sideradas energias renovaveis. Posterior-
mente, em julho, ela reforcou o posiciona-
mento de que o desenvolvimento futuro
esta vinculado a investimentos na cons-
trucdo de grandes barragens.18

A luz do caso Candonga e outros si-
milares, tais declaragbes sd0 extremamen-
te preocupantes, pois revelam sendo a pre-
ocupacdo menor do governo brasileiro
com 0s impactos sociais, econdbmicos e
ambientais provocados pelas barragens no

e

pais.

2 . A construcdo de barragens e
producdo de energia no Brasil

O Brasil possui um dos recursos na-
turais mais ricos do mundo em agua doce
e um dos maiores potenciais hidrelétri-
cos.  Existem aproximadamente 2000
barragens no pais. Entre as 625 barragens
em operacdo, 139 possuem um potencial
energético de mais de 30OMW. De acordo
com o Movimento Nacional dos Atingi-
dos por Barragens (MAB), 1 milhdo de
pessoas no Brasil j& foram expulsas de
suas terras por causa da construgdo de
barragens, e 70% das familias expulsas
ndo receberam qualquer tipo de repara-
¢do. Ainda de acordo com 0 MAB, mais
de 32 mil quilédmetros quadrados de terra

Atingidos e Barrados - As violagdes de direitos humanos na hidrelétrica Candonga

fértil ja forangnundados pela criacdo dos
reservatorios.

Apesar do discurso de que a fonte hi-
drica (barragem) é a forma mais econdmi-
ca de gerar energia no Brasil e de mais de
90% da nossa energia vir desta fonte, paga-
se aqui um preco maior pela luz do que
em muitos outros paises da Europa: a ener-
gia elétrica sai das usinas geradoras por
umamédiade 70 a100 reais o MW (Mega
watt - Mil Kilowatts) e chega nas casas dos
moradores dazsl cidades a um preco de 400
reais o MW.  Dados apontam que exis-
tem cerca de 5 milhdes de residéncias sem
acesso a energia no Brasil, o que equivale
amais de 20.000.000 de habitantes.”

Por outro lado, o BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento, do Gover-
no Federal, € um dos maiores responsa-
veis pelo financiamento das empresas,
cujo faturamento com a geracdo de ener-
gia em 2003 foi de R$18 bilhdes e de 30
bilhdes na distribuicdo. A ALCOA, multi-
nacional norte-americana, ha 20 anos re-
cebe mais de 200 milhdes de ddlares de
subsidio por ano através de duas empre-
sas de exportacdo de aluminio na Ama-
zonia (Albras e Alumar).”

A Companhia Vale do Rio Doce, uma
das integrantes do consorcio Candonga, ja
tem quatro usinas no pais. Outras duas se-
réo inauguradas até o fim do ano, entre es-

18 Dilma Roussef, A opg&o pelas hidrelétricas, Jornal O Globo, 19 de julho de 2004.

1% Comissdo Mundial sobre Barragens, “ Barragens e Desenvolvimento —umanovaestrutura paraatomadade decisao”, 16 de novembro de 2000,
Quadro 1.3, citado por GLEICK PH., aAguano Mundo: Relatério Bienal sobre os recursos de gua doce, Washington DC, Island Press, 1998.

2 Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens, “Dossié sobre a ditadura contra as popul agdes atingidas por barragens e o aumento da
pobreza no Brasil” (www.mabnacional.org.br/textos/dossiel.htm)

2 Dados do Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens. Segundo ALVES FILHO (2003:99) “...as tarifas que eram cobradas em 2001
pelaLight no Rio, eram equivalentes a US$ 100 KWh, sendo bem maiores do que os US$ 75 KWh que ela cobrava em Paris naépoca. Com um
dado relevante: enquanto no Brasil elacomprava o KWh em Furnas (ainda estatal) a US$ 23 e vendia a US$ 100 aos consumidores do Rio, na
Franca ela comprava o KWh bem mais caro, porque gerado por energia nuclear. Detalhe importante: a renda per capita do francés é de US$
24.900,00, enquanto a do brasileiro é de apenas US$ 3.229,00".

2Movimento Naciona dos Atingidos por Barragens, “Dossié sobre a ditadura contra as popul agdes atingidas por barragens e o aumento da
pobreza no Brasil” (www.mabnacional.org.br/textos/dossiel.htm)

2 Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens, “Dossié sobre a ditadura contra as popul agdes atingidas por barragens e o aumento da
pobreza no Brasil” (www.mabnacional.org.br/textos/dossiel.htm )
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sas a UHE Candonga, e mais duas estdo
em construcdo. Informagdes trazidas pelo
presidente da empresa, Roger Agnelli, in-
dicam que a empresa devera investir ainda
esse ano 100 milhGes de ddlares em gera
¢80 de energia para uso da propria empre-
sa, que ja consome cerca de 5% do tzgtal
de energia produzida em todo o pais. O
descaso da empresa com as questBes soci-
ais e ambientais é tamanho que, admitiu o
préprio Roger Agnédlli, ter conversado pes-
soa mente com o Presidente do Brasil, Luiz
In&cio Lula da Silva, sobre a existéncia de
alguns “gargalos’ — forma pejorativa a que
se referiu as medidas mitigadoras exigidas
pela lei — que dificultam os investimentos,
tais como a demora na concesséo de li-
cencas ambientai s para a construcdo de
usinas de energia.

Para as populagtes locais, como é usu-
al, outros sdo os resultados. Na hidrel étri-
ca Tucurui (Rio Tocantins, estado do Pard),
por exemplo, o Brasil gastou 10 bilhdes
de ddlares (recursos que ndo tinha e ficou
devendo), inundou mais de 2.000 quild-
metros quadrados de florestas e prejudi-
cou indios e populagbes locais, para pro-
duzir energia elétrica fornecida a prego
subsidiado a empresas transnacionais que
industrializam aluminio para exporta(;é\o.26
No total, mais de 30000 pessoas foram
expulsas. Apods 20 anos de fechamento do
lago, mais de 6500 pessoas, por ndo terem
aonde ir, tiveram que se abrigar nas pe-

guenas ilhas formadas pelo lago. Toda
populacdo ndo tem acesso a luz elétrica e
vive em condi¢es de extrema pobreza por
causa da obra.”’

Nas barragens de Castanh&o, no Cea-
ra e Acaud, na Paraiba, mais de 800 fami-
lias foram expulsas pelo enchimento dos
lagos. Como as barragens foram conclui-
das e as questdes sociais ndo foram resol-
vidas, as familias acabaram perdendo
tudo, tiveram que sair as pressas e estdo
morando de favor nas casas de vizinhos,
amigos ou em 6rgaos pl]blicos.28

Em Rondbénia, o grupo Cassol cons-
truiu vérias pequenas centrais hidrel étri-
cas e desviou o rio Branco, em torno do
gual moram cerca de 2000 indigenas, em
14 ddeias. O rio secou e pbs fim ao Uni-
co meio de transporte das comuni dzagdes e
também sua fonte de alimentagao.

Outro ponto importante a se frisar diz
respeito ao subaproveitamento e abando-
no das barragens ja existentes. Milhdes de
reais ja foram gastos com a construcdo de
grandes barragens que, pela falta de cui-
dado e manutencdo, acabaram sendo inu-
tilizadas. Exemplos de desastres como o
ocorrido recentemente em Alagoa Gran-
de, na Paraiba, onde o rompimento da bar-
ragem Camard deixou mais de cinco mil
desabrigados e provocou mortes de pes-
soas, sdo decorrentes da falta de zelo e fis-
calizacdo das autoridades pl’Jincas.30
Segundo o MAB, cerca de 1.530 micro

2 “Mineracdo — Vale devera investir este ano US$1,8 hilh&o “ http://www.global 21.com.br/materias/materia.asp?cod=4658& tipo=noticia

% jdem

% Milaré, Edis. Direito do Ambiente, p. 279. Ed. Revista dos Tribunais, 2000.
27 “Ditadura contra as popul agdes atingidas por barragens’, Dossié MAB, maio de 2004, Caderno de Formag&o n° 08, MAB

Zjidem

2 1dem. Também noticiado na reportagem “Indigenas da Terra Rio Branco pedem ajuda contra hidrel étricas do grupo Cassol”, disponivel no
endereco eletronico http://www.andes.org.br/imprensa/ultimas/contatoview.asp?key=2639

30"Governador homologa decreto de calamidade publica em Alagoa grande”, Jornal O Norte, 02/08/2004, informagéo disponivel em: http://

www.jornal onorte.com.br/paraiba/ 734498
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barragens estédo abandonadas ou 3rln'?\o se
sabe a respeito de suas condicdes.

2.1 As barragens em Minas Gerais

No estado de Minas Gerais, particu-
larmente, a situacéo € alarmante, tendo se
formado um conglomerado de centrais hi-
drelétricas ha regido, com problemas mui-
to semelhantes aos vistos no caso Can-
donga. Cadastros do MAB apontam mais
de 19 mil pessoas atingidas, mas os nu-
meros devem ser maiores segundo os pro-
prios coordenadores do movimento. Até
o final de 2006, em todo o Brasil outras
100 mil familias podem ser atingidas pe-
las 50 barragens em construcdo e por 70
projetos que devem se iniciar em breve.”

A barragem de Fumaga, implantada no
rio Gualaxo do Sul pela empresa Alcan,
nos municipios de Diogo de Vasconcelos
e Mariana, inundou aproximadamente 40
jazidas de pedra, algumas enormes. De-
poimentos das familias ddo conta de que o
desastre ainda € maior do que o aparente,
pois s80 40 pedreiras afloradas, mas o po-
tencial no subsolo é muito maior. O que
era fonte de sg?revivéncia de quase du-
zentos artesdos e, pelo potencia estima-
do, tinha uma duracgéo indeterminada -
explorado em escala artesanal - foi tudo
inundado pelas aguas da barragem para
gerar a “bagateld’ de 10 Mw de energia e,
0 pior, exclusvamente para uso da empre-
sa privada34
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A barragem de Aimorés, em fase fi-
nal de implantacéo no Leste de Minas
Gerais, do Consorcio Vale do Rio Doce e
CEMIG (Companhia de Eletricidade do
Estado de Minas Gerais) vai inundar por
completo a cidade de Itueta. As mais de
400 familias comecam a sentir 0s mes-
mos problemas pelos quais passou a Co-
munidade de S80 Sebastido do Soberbo:
iniciou-se a pressdo para a remocao para
a nova cidade, embora ela ainda esteja
inacabada. No ano passado, o consorcio
Vale/Cemig, num claro desrespeito a po-
pulacdo e ao termo de compromisso assi-
nado, queria antecipar a transposi¢céo da
linha do trem da Vale, o que significava a
derrubada da Camara Municipal, da Igre-
ja Catdlica e de aproximadamente 20 ca-
sas do municipio de Itueta. A cidade seria
destruida “antes da hora’. O povo reagiu
e ndo permitiu que isso acontecesse. Lo-
calizada no remanso dessa barragem, a
cidade de Resplendor, dramaticamente
atingida, vive uma inseguranca geral. As
empresas estdo construindo casas de ape-
nas 26 metros quadrados as margens do
rio Doce para diversas familias ati ngidas.35

Nas barragens de Emboque e Grana-
da, implantadas pela empresa Companhia
Forca e Luz Cataguases Leopoldina no rio
Matipd, municipios de Raul Soares e Abre
Campo, os desastres também foram enor-
mes. O povoado de Granada, com apro-
ximadamente 300 familias, supostamen-
te ndo seria atingido pela barragem e,

31 “Ditadura contra as populagdes atingidas por barragens’, Dossié MAB, maio de 2004, Caderno de Formaggo n° 08, MAB

% Noticia disponivel na pagina eletronica http://www.cedefes.org.br/noticia.asp?acao=leitura& imateri=L DE11, 29/06/2004

33 Ascomunidades de Barro Branco, Magal hédes e outras, |ocali zadas no municipio de Mariana, sdo ricas em pedrasabao, com aqual sefabricam
panelas e inimeros outros objetos de forma artesanal . Essa atividade existe naregido ha mais de duzentos anos, estando incorporada a cultura
local. E comum nas casas se ver o que chamam detorno, onde beneficiam o produto. Numami sturade muita habilidade com arte, apedrabrutavai

tomandoforma.

% Dados fornecidos pelo Padre Claret em texto enviado por email a equipe do Centro de Justica Global no dia 25 de agosto de 2004.

35 1dem
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guando o lago encheu, a agua ficou bei-
rando os quintais das casas. Ha seis anos
as familias estdo convivendo com essa
situagdo. No remanso dessa mesma bar-
ragem, & margem da estrada que da aces-
so ao povoado de Bicuiba, 04 familias
est&o morando em area de risco - um bar-
ranco a 5 metros do lago. A despeito das
diversas vistorias da FEAM (Fundagéo
Estadual do Meio Ambiente) e da confir-
macao dos fatos narrados, a hidrelétrica
de Embogue esta em operacéo desde 1998
e até hoje o problema néo foi resolvido.”

Na usina de Irapé, a mais ata do Bra-

sil, localizada no Vale do Jequitinhonha,
mais de 1200 familias (cerca de 5000 atin-
gidos) até o momento ndo foram reassen-
tadas.”

O lazer das comunidades vizinhas e
mesmo dos municipios da regido mineira
foi duramente afetado também por essas
barragens. A barragem de Granada dei-
xou apenas um “fio d"a4gua’ da Cachoei-
ra da Fumaca. A barragem de Emboque
inundou a Cachoeira da Praia. De acordo
com as familias, em alguns finais de se-
mana, mais de 300 pessoas frequentavam
cada uma das cachoeiras.”

% |dem
S7“Ministrade Minas e Energia Dilma Roussef propde o atropelamento da legislacéo ambiental” http://agiraazul .com.br/agapan/mmemani.htm
*®|dem
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direito a0 meio ambiente sadio e se-
guro € primeiramente garantido na
Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil, no artigo 225, caput: Todos
tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragé&s.39 A
Lei de Palitica Nacional do Meio Ambien-
te (Lel n° 6938/81) determina que “qual-
guer construcao, instalacdo e ampliacdo
de atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e poten-
cialmente poluidores, bem como os capa-
zes, sob qualquer forma, de causar degra-
dacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6érgdo estadual compe-
tente, integrante do Sstema Nacional de
Meio Ambiente — SSNAMA e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, em caré-
ter supletivo, sem prejuizo de outras licen-
cas exigiveis”
Na esfera federal, o processo de cons-
trucdo de hidrelétricas se inicia com a aber-

Capitulo Il

Breve panorama sobre o processo de
licenciamento ambiental de hidrelétricas no Brasil
e no Estado de Minas Gerais em particular

tura de processo licitatorio pela ANEEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica)
para as empresas interessadas na comer-
cializacdo de energia. ApOs a apresenta-
¢ao das propostas e estudos e a divulga
¢do do resultado da licitagcdo, € assinado o
contrato de concess&o, estabelecendo to-
das as regras contratuais para as concessi-
onérias contempladas.

Em paralelo, inicia-se, nos 6rgéos
ambientais competentes, 0 processo de
licenciamento ambiental, que € composto
de trés fases, conforme decreto federal
99274/90 e Resolucdo 237/97 do Conse-
Iho Naciona do Meio Ambiente — CONA-
MA. A primeira fase refere-se a realizacéo
obrigatéria do Estudo de Impacto
Ambienta — EIA — e do Relatério de Im-
pacto Ambiental — RIMA. De fato, de acor-
do com a resolugdo 001/86 do CONAMA,
antes de empreender um projeto de hidre-
Iétrica com potencial maior que 10MW, o
empreendedor tem que preparar e apre-
sentar 0 EIA e 0 RIMA &s autoridades es-
tatais e a Secretaria Nacional do Meio
AmE)iente (SEMA) para obter a aprova-
¢do. Depois 0 EIA e o RIMA tém que

3 Constituicdo da Replblica Federativado Brasil, art 225, § 1°: Paraassegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder PUblico: 1V. exigir,
naformadalei, parainstalacdo de obra ou atividade potencia mente causadora de significativa degradagéo do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade;

4 Lei federal n 6938/81, modificada pela Lei federal 7804/89, art. 10.

“1 Resolugdo 001/86 do CONAMA, art.2° : “ Dependerade el aboraggo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental
—RIMA, aserem submetidos aaprovagdo do érgdo estadual competente, ede SEMA em caréter supletivo, olicenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tas como: X1 —usina de geracéo de eetricidade , qualquer que sejaafonte de energia priméria, acimade 10 MW.”
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ser publicizados e apresentados a popu-
lag@o através das audiéncias publicas, em
confoarznidade com as normas regulamen-
tares. O RIMA é a versdo mais sim-
plificada, em linguagem mais acessivel, do
Estudo de Impacto Ambiental, e é elabo-
rado justamente com o objetivo de facili-
tar a compreensdo e a discussao com as
comunidades, possibilitando sua rea par-
ticipagcdo no processo. Esses requisitos pre-
liminares (EIA, RIMA e audiéncias publi-
cas) sdo condicionantes para o requerimen-
to da Licenca Prévia que “contém requisi-
tos bésicos a serem atendidos nas fases de
localizagdo, instalacdo e operacdo, obser-
vados os planos municipais, estaduais ou
federais de uso do solo”” e gue aprova a
localizagdo e concepgdo do proj go, ates-
tando sua viabilidade ambiental.

Na segunda fase, o Plano de Contro-
le Ambiental (PCA) é elaborado e sub-
metido a andlise e & aprovacdo das auto-
ridades publicas para obtencdo da Licen-
¢a de Instalacdo (L1) que “autoriza o ini-
cio de implantacdo do empreendimen-
to”, em conformidade com as especifica-
¢Oes do PCA.”

Na terceira e Ultima fase, a Licenca
de Operagdo é concedida ao empreende-
dor. A Licenca de Operacéo (LO) “auto-
riza a operagdo da atividade ou empreen-
dimento, apés a verificacdo do efetivo
cumprimento do gue consta nas licengas

anteriores, com as medidas de controle am-
biental e cont}(i}ci onantes determinadas para
a operagao”.

No caso de Minas Gerais, onde foi li-
cenciada a operacdo da usina Candonga,
o] Cogsel ho de Politica Ambiental - CO-
PAM ', subordinado a Secretaria de Esta-
do do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD,48 € 0 6rgao ambien-
tal competente para decidir sobre todas as
etapas do licenciamento, verificando sua
conformidade com as normas regulamen-
tares, e deliberar, em instancia principal,
sobre a concessdo ou ndo dos pedidos de
licengas ambientais. Para subsidiar as de-
cisdes do COPAM, tem-se a Fundagéo Es-
tadual do Meio Ambiente - FEAM, tam-
bém vinculada & SEMAD e integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente. A
FEAM é responsavel pela elaboracdo de
pareceres, vistorias e estudos sobre os im-
pactos ambientais de determinadas ativi-
dades e fiscalizacdo do cumprimento da
legislacdo de controle da degradacdo am-
biental, aplicando penalidades se for 0 caso
e submetendo suas conclusbes Jjpara apre-
ciacdo deliberativa do COPAM. ~ Além da
aprovacdo do processo de licenciamento,
€ exigida a aprovacdo pelo Conselho Es-
tadual de Assisténcia Social de um Plano
de Assistencial Socia voltado para as po-
pulacdes afetadas diretamente pelo empre-
endimento.”

“2 Resolucdo n 237/97 do CONAMA, art. 3°: “A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva e potencialmente
causadoras de significativa degradag@o do meio ambiente dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), a0 qual dar-se-a publicidade, garantidaarealizagdo de audiéncias plblicas, quando couber, de acordo com

aregulamentacao” .
“ Decreto 99274/90, art. 19.
“ Resoluggo 237/97 do CONAMA, artigo 8o .

% Decreto 99274/90, art. 19 e resolugdo 237/97 do CONAMA, art. 8o, II.
“ Decreto 99274/90, art. 19 e resolucéo 237/97 do CONAMA, art. 8o, I11.

47 Decreto estadual 39490, de 13 de margo de 1998

“ Lei 11903, de 07/09/95

“9 Decreto 39.489, de 13 de margo de 1998

%0 Lei do Estado de Minas Gerais n° 12812, de 28 de abril de 1998.



Em nivel municipal, também h& nor-
mas e leis regulamentares a serem atendi-
das para a construcdo da barragem, sobre-
tudo no que tange aos efeitos que atingem
0 interesse local, como os impactos sobre
uso e ordenamento do solo, aumento da
demanda de servicos, reflexos no ambien-
te local, entre outros.

Finamente, vale lembrar que, na hi-
poétese de nocividade do empreendimento
ao ambiente, bem como de ndo cumpri-
mento das condicionantes exigidas em li-
cencas anteriores, tem o0 Estado o poder-
dever de modificar, suspender ou cancelar
a Iicen(;a_51 Omitindo-se a Administragéo
Publica nesse poder-dever conferido pelo
legidador, abre-se 0 ensgo para que 0 po-
der judiciério, a pedido de qualquer legiti-
mado, através de acdo civil publica, ou de
qualquer cidadado, através de agdo popu-
lar, determine a revisdo ou invalidacéo da
licenca. No caso de Candonga, por exem-
plo, houve motivacdo para 0 ajuizamento
de uma acdo civil publica pelo Nucleo de
Assessoria aos Atingidos por Barragens
(NACAB) e chegou a haver embargo judi-
cial daobra, através de umadecisdo liminar,
posteriormente revogada.

Breve panorama sobre o processo de licenciamento ambiental...

Para melhor compreensdo, eis a sinop-
se de todas as etapas do licenciamento:

a) Contrato de Concessdo: emitido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca — ANEEL - autarquia vinculada ao
Ministério das Minas e Energia;

b) Processo de licenciamento am-
biental propriamente dito, que inclui:

1. Elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA;

2. Relatério de Impacto Ambiental-
RIMA;

3. Redizagdo de audiéncias publicas,

4. Obtencdo da licenca prévia;

5. Producdo do Plano de Controle
Ambiental — PCA;

6. Obtencéo de Licenca de Instala-
cao;

7. Pano de Assisténcia Social — PAS
-, SUjeita & aprovacéo do Conselho Esta-
dua de Assisténcia Social — CEAS;

8. Obtencéo da Licenca de operacdo
-LO

¢) Inexisténcia de impedimentos ju-
diciais.

51 Resolucdo Conama n° 237/97, art 19: O érgéo ambiental competente, mediante decisdo motivada, poderd modificar os condicionantes e as
medidas de controle e adequagao, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer: | — violag&o ou inadequagdo de quai squer
condicionantes ou normas legais; |1 — omissdo ou falsa descricdo de informagBes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenga; 111-

superveniéncia de graves riscos ambientais e de saide’.
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1. Os habitantes do Rio Doce:
S8o Sebastido do Soberbo,
Santana do Deserto e redondezas

O Rio Doce atraiu em seu entorno di-
versas comunidades rurais, que nele en-
contraram meio de trabalho e de vida sau-
davel por mais de 300 anos. Desenvolve-
ram-se a partir do rio diversos povoados,
alguns inclusive chegando a ser reconhe-
cidos como municipios, a exemplo de
Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce.

Santa Cruz do Escalvado foi reconhe-
cido como municipio, desmembrando-se
da cidade de Ponte Nova, em 1991. Com
isso aglutinou trés distritos: o centro, o
distrito de Zito Soares e o distrito de S&o
Sebastido do Soberbosz, alcancando um
contingente poplélaaci onal de 5380 pesso-
as no ano 2000.  As principais ativida-
des econdmicas ali est&o relacionadas com
a prética da agricultura, mineracdo e cria-
¢do de pequenos animais. As atividades
agricolas em sua maioria sdo desenvolvi-
das por pequenas unidades familiares,
primordialmente para subsisténcia. Séo
cultivados cana-de—acUcar, café, feijao e

O Caso Candonga

milho. A criagdo de animais, concentrada
na area rural, consiste basicamente de
bovinos, suinos e aves de rapina. As ati-
vidades de mineracdo relacionam-se com
a extracdo de ouro, areia e pedras. >

Dentre os distritos de Santa Cruz, foi
0 povoado urbano e rura de S8o0 Sebasti-
&0 do Soberbo mais diretamente afetado
pela barragem. Para se ter uma compre-
ensdo mais clara do que significou a cons-
trucdo do empreendimento na localidade,
deve-se fazer, antes, uma descricdo sobre
a vida de seus antigos habitantes.

1.1 A antiga S8o0 Sebagtido do Soberbo

...’na verdade, na época da minha
mée, sO se comprava querosene
para lamparina, sal para o tem-
pero, fosforo e a soda caustica
para fazer o sabdo, mais nada’ >

A &rea urbana do antigo distrito de S&o
Sebasti&o do Soberbo (aqui denominado
“velho Soberbo”) foi completamente inun-
dada em julho de 2004, quando o reserva
tério comecou a encher, deixando para trés

52 Universidade Federal de Vigosa, “Diagnostico Répido Participativo Emancipador — DRPE”, realizado entre os dias 19 e 23 de janeiro de

2004.

53 Diagn6stico Répido Participativo Emancipador - DRPE, equipe da Universidade Federal de Vigosa, com referéncia a dados obtidos do

Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
—IBGE, 2000.

% DRPE, com referéncia a dados obtidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2002.
% Entrevista com Maria das Gragas Reis, no dia 05 de junho de 2004, em Novo Soberbo.
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centenas de anos de histériac “ Meu avo,
descendente direto dos escravos, chegou
aqui pela primeiravez, ha mais de 200 anos
atras’, declarou uma das moradoras.”

Podia-se encontrar na velha Soberbo
retratos tipicos de um povoado do interior
brasileiro: umaantiga Igreja Catdlica, duas
igrejas evangelistas, um cemitério, uma
praca publica com arvores e bancos, dois
bares, uma mercearia, uma escola, correi-
0S, um posto de salde e um campo de fu-
tebol. Havia também ruas ndo pavimenta-
das, casas e jardins.57

Em sua maioria, os antigos 234 mora-
dores do velho Soberbo™ sfo de negros
ou pardos, com educagdo escolar prima-
ria. Embora sggam de familias pobres, to-
dos sdo unanimes em reconhecer a quali-
dade e garantia de vida que tinham: “quem
tem rio, ndo morre de fome” >

Para melhor entendimento do modo
de vida dessas pessoas, emprestamo-nos
aqui da descricao realizada pela equipe
de estudantes da Universidade Federal de
Vicgosa, dentro do Diagnostico Répido
Participativo Emancipador elaborado jun-
tamente com as familias da velha Sober-
bo entre os dias 19 e 23 de janeiro de
2004. O objetivo desse era diagnosticar a
situacdo econdmica, social e cultural e
desenvolver um projeto de reativagdo eco-
ndmica para subsidiar a transferéncia para
a “Nova Soberbo” - vila construida pelo
consorcio Candonga para 0s moradores.”

Atingidos e Barrados - As violagdes de direitos humanos na hidrelétrica Candonga

Em um dos momentos do encontro pro-
movido pelos pesquisadores da Universi-
dade, quando a equipe propfs aos mora-
dores que tentassem redesenhar a velha So-
berbo no chéo, sintomaticamente comega-
ram a fazer o tragado a partir do rio: “va
mos comegar pelo rio e depois fazer o So-
berbo em volta dele’. * Isso desde o ini-
cio deixava clara a importancia do rio para
aguelas familias e quantas possibilidades
trazia: pesca, extracdo de ouro e forneci-
mento de &gua potavel. A relacéo era
simbiética: “...do rio, a gente tira tudo”;
“...0rio é uma mae pra gente’; “...orio é
tudo! além do peixe e do ouro, retiramos
ainda a areia e o cascalho”.”

De acordo com o relatorio elaborado,
havia quatro categorias de habitantes em
Séo Sebastido do Soberbo: os moradores,
0S garimpeiros, 0s meeiros e os pescado-
res, a seguir descritas.

Moradores. A primeira categoria era a
dos moradores. A grande maioria das ca-
sas de S&0 Sebastido do Soberbo foi
construida pelas proprias familias. Os quin-
tais eram bastante largos (entre 150 m’ e
2000 mz), abertos (sem cercados) e ricos
em frutas e vegetais. A sra. Maria Ferreira
dos Santos (Mirene), 62 anos, lembra que
0 quintal de sua casa tinha mangas, laran-
jas, batata doce, cenoura, couve mineira,
feijdo, lima, goiaba, tangerina, banana,
cebola, salsa, etc”. O gque ndo podia ser

% Entrevista com Maria das Gragas Reis, 56 anos, no dia 05 de junho de 2004, em Nova Soberbo.
57 Universidade Federal de Vigosa, “Diagnostico Répido Participativo Emancipador

— DRPE”, realizado entre os dias 19 e 23 de janeiro de 2004

% Relatério técnico da FEAM sobre requerimento de licenca prévia, pag. 12
% Entrevista com a Sra. Leontina da Silva Reis, 92 anos, no dia 05 de junho de 2004, em Nova Soberbo.
% De acordo com 0 DRPE, 162 pessoas resi dentes participaram da reuni 8o organi zada pela equi pe da Universidade no dia22 de janeiro de 2004.

st DRPE, p.9

52 DRPE, p.33. Esses depoimentos foram consistentemente repetidos durante as entrevistas realizadas posteriormente pelo Centro de Justica

Global.

8 Depoimento de Maria Ferreira dos Santos a equipe do Centro de Justica Global no dia 05 de junho de 2004.
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encontrado no quintal de uma familia po-
dia ser conseguido nos quintais das casas
vizinhas ou trocados na feira local. Trocas
de produtos alimentares com 0s vizinhos
faziam parte da vida dos moradores.”

Quando solicitados pelos pesquisado-
res da Universidade de Vigosa para dis-
correr sobre os diferentes meios de sub-
sisténcia, os moradores insistiram na im-
portancia das frutas, dos vegetaveis e pe-
guenos animais presentes nos quintais
para aliersnentagéo didria e seguranca ali-
mentar. A grande maioria dos morado-
res possuia ao lado dos seus quintais e
casas uma porgdo de terra perto do rio
onde criavam gado (para producéo de lei-
te ou corte) e outras plantagcbes como mi-
Iho, feij&o, cana-de-aclcar e café.

Garimpeiros. A segunda categoria re-
feria-se aos garimpeiros. Os garimpeiros
eram originalmente agricultores e costuma:
vam escavar 0 ouro como um suplemento
durante periodos de fartura (fofoca)66 ou
durante a estiagem entre marco e outubro:
“quando est4 chovendo, plantamos e pes-
camos; quando é vegréo, mergulhamos e
garimpamos ouro. A maior parte das
atividades de garimpo eram desenvolvidas
por mergulhadores que trabalhavam para
os donos de balsa (balseiros), responsa-
veis pelo fornecimento de equipamentos.
Os mergulhadores conseguiam extrair cer-
ca de 70 a 80 gramas de ouro por dia. Ao
final do dia, ficavam com 40% do ouro e

% DRPE, p. 19, 32.
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repassavam 60% para os balsei ros.” O
ouro entdo era vendido na cidade de Pon-
te Novaou nacapital de Minas Gerais, Belo
Horizonte.Um mergulhador chegava a
ganhar uma média de R$1500,00 por més
durante os periodos de pico.

Meeiros. A terceira categoria era a dos
meeiros. Havia mais de 20 meeiros na ve-
Ilha Soberbo. Eles cultivavam na terra dos
outros e dividiam os produtos da colheita,
ficando com metade e dando a outra me-
tade para 0 dono daterra. Esse tipo de acor-
do entre fazendeiros e colonos era bastan-
te comum no local; cada proprietério de
terra destinava cerca de 10 a 12 hectares
para esse tipo de ativi dade.”

Pescadores. A Ultima categoria referia-
Se aos pescadores. A pesca era central para
a seguranca alimentar dos moradores da
velha Soberbo e também como meio de
renda. Como o Rio Doce possuia uma
grande variedade de peixes, isso represen-
tava recurso suficiente para uma alimenta
¢80 sadia. Os peixes eram diretamente con-
sumidos pelas familias dos pescadores ou
entdo vendidos para outros moradores.”
Era mais abundante durante a estagdo seca
iniciada em marco, quando os moradores
trabalpavam todo o dia até quinze dias no
més. Apenas se respeitava com todo ri-
gor o periodo da reproducéo dos peixes -
entre novembro e dezembro -, em que a
pesca era proibida.

% DRPE, p 19, 25 e 30: “os quintais constituem elemento fundamental na seguranca alimentar”.

% DRPE, p. 22 e 42-43; entrevista com Bernardo Cruz Souza, 42 anos, garimpeiro, no dia 05 de junho de 2004.

5 Entrevista com Maria Ferreira dos Santos, falando sobre seu pai, no dia 05 de junho de 2004 em Nova Soberbo.

% DRPE, .22,32, 42-43
* DRPE, p. 44

™ DRPE, p. 26 € 45

7 DRPE, p. 32-33
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1.2. Santana do Deserto

Localizado logo abaixo da construcéo
da barragem, temos o povoado de Santana
do Deserto, pertencente ab municipio de
Rio Doce e com aproximadamente 3 mil
habitantes. As familias ali também vivem
da agricultura, criacdo de pequenos ani-
mais, pesca e garimpo. Muitos traba ham
nas plantactes de suas proprias terras. Os
moradores tém casas grandes, com quin-
tais extensos, onde se encontram peque-
nos animais, frutas e vegetais. Também
tém acesso ao rio Doce e compartilham
com ele da mesma relagdo simbidtica que
0s moradores da velha Soberbo. Sendo
um recurso de salude e bens, os morado-
res procuram cuidar e preservar o rio. O
Distrito apresenta uma grande importan-
ciareligiosanaregido doVaedo Rio Doce,
principalmente por conta da festividade
da Festa de Nossa Senhora de Santana,
celebrada anualmente no dia 26 de julho
atraindo mais de 4000 pessoas das cida-
des proximas.

Apesar de viverem a poucos metros
da barragem e terem sofrido muitos pre-
juizos em suas propriedades e ainda esta-
rem ameacgadas de maiores violagdes no
seu direito & moradia, as familias de
Santana ndo foram reconhecidas como
atingidas pelo consdrcio e pelas autori-
dades federais, estaduais e municipais.
Vivem agora sob o manto do medo e da
aflicdo: “a gente fica horrorizado com um
trem alto dagueles em cima da gente; te-
mos mais de setenta casas aqui”, disse um
dos moradores.”

Atingidos e Barrados - As violagdes de direitos humanos na hidrelétrica Candonga

A seguir, discorreremos mais sobre os
prejuizos especificos dessa comunidade.

2. O projeto da hidrelétrica no Rio Doce

2.1. O olhar especulativo: estudos
preliminares e potencial energéticodorio

A historia das comunidades ribeiri-
nhas do rio Doce (trecho entre os munici-
pios de Santa Cruz do Escalvado e Rio
Doce) comecou a mudar ja entre 0s anos
1996 e 1999, quando estudos ambientais
foram realizados para avaliar os impac-
tos ambientais e sdcio-econémicos de pro-
jetos de hidroelétricas no rio. Em virtude
de os estudos preliminares terem confir-
mado seu ato potencial energético, mui-
tos investidores — nacionais e internacio-
nais - atrairam-se pela proposta.

Nesse tempo, foi a companhia Ener-
gia Elétrica Promocéo e ParticipacOes Ltda
(EPP) — stcia no Consorcio Candonga que
venderia suas cotas para a canadense Alcan
em 2001 - que participou dos diversos es-
tagios do licenciamento junto ao Ministé-
rio de Minas e Energia e a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentével do Estado de Minas Gerais. A EPP
contratou a empresa de engenharia
THEMAG, sob aprovagio da ANEEL ",
para produzir o Estudo de Impacto Am-
biental e o Relatério de Impacto Ambiental,
gue concluiu pela viabilidade do projeto.

Nesse ponto, vale frisar que todo o
custeio de producdo do EIA e do RIMA
foi de responsabilidade exclusiva do em-
preendedor, ou seja, da EPP, como deter-

72 Depoimento do Sr. Adelino Gongalves ao Centro de Justica Global no dia 05 de junho de 2004, em Santana do Deserto.
7 Regulamento n° 030/95, de 02 de marco de 1995, referido no relatério de licenca prévia da FEAM/DIENI, 045/99, péginas introdutorias.
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mina a lei, e assim, acabou por refletir
mais a visdo da empresa interessada no
empreendimento do que a das comuni-
dades atingidas ou do interesse pL’Jinco.74
Mais que isso, como mostraremos adian-
te, na supervisdo realizada pela FEAM,
observou-se que havia sérios erros e omis-
sBes na andlise ambiental.

Por outro lado, refletindo os compro-
missos assumidos pelo empreendedor du-
rante as reunides realizadas com as autori-
dades locais, a EPP assinou um documen-
to intitulado “UHE Candonga — Consoli-
dacdo de Compromissos’ com o prefeito
de Santa Cruz do Escalvado no dia 09 de
abril de 1999, que incluia medidas de res-
peito aos direitos econdémicos, culturais e
sociais da comunidade afetada e o estimu-
lo a0 deservolvimento do trabalho . Mui-
tos desses compromissos nunca foram res-
peitados.

2.2 A Concessao da Licenca Prévia:
inundando para capitalizar...

Apébs o preenchimento meramente
formal dos requisitos, principal mente no
gue tange a participacéo popular, a EPP
protocolou o pedido de licenca prévia
para construcdo de uma barragem com
potencial energético de 95 MW.

No dia 19 de agosto de 1999, a FEAM
concluiu seu relatorio técnico e recomen-
dou a concessdo da licenca prévia medi-

0 Caso Candonga

ante a adocdo de uma série de medidas e
condicionantes antes da licenca de insta-
lac&o.

Vale destacar fatos interessantes conti-
dos nesse parecer. O primeiro € que apon-
ta a existéncia de uma outra aternativa para
construcdo da barragem que deixaria o
povoado de Soberbo intacto, mas que iria
requerer maiores custos de investimento e
menor potencial de geracdo de energia
(29,07 US$ MWh contra 34,68 US$
MWh).77 Outro fato refere-se a explicita
demonstracdo do tipo de desastre ambien-
ta que a futura barragem representaria para
a &rea afetada. Entre outros elementos, o
parecer menciona (1) devastagcdo florestal;
(2) impactos no ciclo reprodutivo dos pei-
Xes gue seriam de grande magnitude e al-
tamente relevantes;,  (3) a perda direta de
250 hectares de terra fértil incluindo o des-
locamento compulsorio de 19 proprietéri-
osrurais e impacto direto sobre outros 20;79
(4) significativo impacto nas atividades eco-
némicas de agricultura, producdo de leite
e garimpagem; (5) modificacfes na deman-
da publica por servicos de salude, educa-
¢80, seguranca e outras demandas sociais;
e (6), os efeitos negativos do ded ocamen-
to compulsério das pessoas de Séo Sebas-
tido do Soberbo, consignado na pégina 12
do parecer técnico: “ 0 deslocamento des-
sa populacdo urbana e a inundacéo da
sede distrital de Sho Sebastido do Sober-
bo podem significar de modo geral a per-

™ “Ministra de Minas e Energia Dilma Roussef propde o atropelamento da legislagdo ambiental”, Nota da AGAPAN, setembro de 2004,
disponivel na pégina http//www.agirazul .com.br/agapan/mmemani.htm. “Com EIAS/RIMAS de péssima qualidade, os projetos sao aprovados
sob “pressdo politica” de empreendedores sobre gestores plblicos e autoridades, ameagando com desemprego ou retirada dos investimentos
A nota destaca sobretudo a evidéncia dessa “pressdo politica’ dentro do COPAM, em Minas Gerais.”

5 Vide capitulo sobre garimpeiros e meeiros.

6 O documento contém 65 itens e foi assinado em Santa Cruz do Escalvado no dia 09 de abril de 1999, por Wilson Sampaio Saade pela EPP
e Luiz Cléaudio Saraiva de Vasconcelos, prefeito de Santa Cruz do Escalvado.

1dem, p. 05
" idem, p. 10-11
" idem, p. 12
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da das relacBes existentes na comunida-
de, a deterioracdo do nivel de qualidade
de vida das familias locais e a modifica-
¢ao do quadro politico-administrativo do
municipio de Santa Cruz do Escalvado” 2

Com base no parecer da FEAM, o
COPAM emitiu a licenca prévia no dia 29
de agosto de 1999, respaldando a opcéo,
pouco racional, de localizacdo do empre-
endimento que implicaria , aém de todos
0s desastres ambientais acima menciona-
dos, a inundacédo do BFl)ovoado de Sédo
Sebastido do Soberbo.

2.3 A audiéncia publica -

“cheias de duvidas e incertezas,
as pessoas permaneceram em Si-
[éncio”

Em 2000, o Consorcio Candonga -
mais para cumprir formalidade de praxe
da lei do que garantir a participacdo das
pessoas interessadas - divulgou a redliza-
¢do de uma audiéncia publica na Igreja
Catolica da velha Soberbo para apresenta-
¢&o do projeto.

Segundo moradores, nesse dia a igre-
ja ficou lotada de representantes do con-
sorcio, do estado, das prefeituras e mem-
bros da comunidade. Todo mundo queria
saber mais sobre 0 projeto que estava sen-
do apresentado como um “presente de
deus’. No momento da explanacéo, en-
tretanto, o recurso do tecnicismo afastou
a capacidade de compreensdo e de parti-
cipacdo das pessoas. Apesar de muitos

&jdem, p. 12
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ficarem com duvidas a respeito dos be-
neficios que o projeto traria para eles, nin-
guém disse uma paavra. Ndo houve uma
L’Jni%? pergunta, somente um grande silén-
cio. A moradora Maria das Gragas Reis
explicou o comportamento das pessoas:
“As pessoas ndo votaram nem a favor nem
contra. Ninguém sabia como falar, o que
dizer ou perguntar. Eles ndo compreendi-
am o que significava aquilo tudo e fica-
ram com medo de aparecerem como mal-
educados na frente de um grupo t&o ex-
pressivo de pessoas’.

O siléncio das pessoas foi convenien-
temente usado pelo consdrcio como uma
postura de aprovacéo e acolhimento da
construgdo da barragem. Maria das Gra-
¢as Reis lembra o que seu tio avo lhe disse
apés a audiéncia: “ Eu entrei na Igreja mi-
nha filha e tirei meu chapéu porque ali o
Santissimo estava exposto, mas tdo logo
0s ouvi, cologuei meu chapéu de volta e
virel as costas, porgue Vi que ali estavam
vendendo nossa histéria” .

Muitos outros depoimentos refletiram
0 mesmo descontentamento, apontando
gue a audiéncia publica voltou-se mais
para selar um grande acordo entre as au-
toridades municipais e os empresarios do
Consorcio do que para ouvir as dividas e
sugestdes da populacéo.

2.4 - Faturando os negécios. a cons-
tituicdo do consbrcio Candonga

No dia 16 de maio de 2000, as em-
presas Vale do Rio Doce e EPP- Energia

8 Parecer técnico DIENE/FEAM 045/99; processo COPAM 130/98/01/98
82Depoimento de Maria das Gragas Reis a equipe do Centro de Justi¢a Global no dia 05 de junho de 2004, em Nova Soberbo.

8dem
8 1dem
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Elétrica Promocao e Participactes Ltda,
reuniram-se como consorcio Candonga,
tendo cada empresa 50% da quota total 2
Antes, as empresas ja tinham apresenta-
do conjuntamente o projeto da hidroelé-
trica e obtido a “concessdo para uso de
bem publico para geracdo de energia elé-
trica” por parte da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL. A concessdo
foi outorgada através do decreto presiden-
cial de 10 de abril de 2000.”

Logo apds a assinatura do contrato de
concessdo, as duas empresas reuniram-se
oficialmente como Consércio Candonga.
No dia 18 de outubro de 2001, a empresa
Alcan comprou a parte da EPP no con-
sorcio (50%) pelo valor de U$7,05 mi-
Ihdes” e, em 2003, transferiu essa cota-
parte para a Alcan Brasil.

Para mensurar os mega interesses fi-
nanceiros envolvidos no projeto, basta di-
zer que a Alcan é a maior produtora de
aluminio do mundo. Em dezembro de
2003, a empresa alcangcou um valor de
6,3 bilhdes, superando a rival francesa
Pechiney SA. Essa operacdo dobrou o ta-
manho da Alcan, criando cerca de 88000
empregos em 66 paises (incluindo 2600
no Brasil) e um rendimento anual de 25
bilhGes de dblares. A Companhia Vale do
Rio Doce é uma das lideres mundiais na

0 Caso Candonga

producédo de ferro e chumbo, a segunda
maior produtora de manganés e ferro-alu-
minio, como também a maior em produ-
¢do logistica. Esta presente em treze esta-
dos brasileiros e nos quatro continentes
(América, Europa, Africa e Asia).” Jaa
Construtora OAS Ltda - como empreiteira
encarregada da construcéo da barragem
€ uma das mais importantes empresas bra-
sileiras no setor da construcdo civil - pos-
sui projetos em todos os estados brasilei-
ros e tem cerca de 9000 empregados.89
Em 1998, a empresa esteve envolvida hum
escandalo de evasdo fiscal e corrupcéo
gue Ihe implicou a autuacéo pelo Minis-
tério da Fazenda por sonegacdo de mais
de R$ 1,1 bilhZo de reais em 1994.” No
projeto, o investimento total de ambos os
socios do Consorcio Candonga fgli da or-
dem de 110 milhdes de ddlares.

2.5. Avancando etapas: o Plano de
Controle Ambiental , o Plano de Assis-
téncia Social e a concessao da Licenca
de Instalacdo

Entre aemissdo da Licenca Prévia(LP)
e da Licenca de Instalacdo (LI), o projeto
da hidrelétrica Candonga foi modificado
no seu potencial de exploracéo de 95 MW
para 145 MW. Essa modificagdo também

8 Contrato constitutivo do consorcio Candonga, datado de 16 de maio de 2000 e registrado sob n° 33500014229 no cartério de registro da
cidade do Rio de Janeiro.

8 Decreto da Presidéncia da Republica de 10 de abril de 2000. O contrato de concessdo entre o consorcio Candonga e a ANEEL foi assinado
no dia 25 de maio de 2000 (contrato n 42/2000). Foi modificado por um primeiro aditivo contratual no dia 18 de junho de 2002 e um segundo
aditivo no dia24 de novembro de 2003.

87 Aproximadamente 19,34 milhdes de reais (calculado sobre o valor de 1 délar correspondente a2, 74 reais, em 18 de outubro de 2001). Vaor
confirmado no ato de concentragdo n° 08012.007591/2003-70, Tesouro Nacional, Secretaria de Apoio Econdmico, datado de 04 de dezembro
de 2003.

8 Pagina eletronica da empresa: www.vale.com.br

8 Pagina eletronica da OAS: www.oas.com.br

® “Como 1 bilhdo viraram R$ 25 milhes’, Revista Epoca, Edigio 248, 17/02/2003, disponivel em; http:/revistaepoca.globo.com/Epocal
0,6993, EPT487384-1659,00.html

% “Primeira turbina de Candonga entra em operacdo nesta terca-feira, dia 24", Canal Energia, 23/08/2004, disponivel em: http://
www.canal energia.com.br/zpublisher/materias/Expansao.aspp?id=41375
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passou pela aprovacéo da Agéncia Naci-
ona de Energia Elétrica (ANEEL) e do
COPAM no dia 30 de marco de 2001.”

Para obter a Licenca de Instalag&o, o
consorcio apresentou um Plano de Assis-
téncia Social que foi aprovado, ainda em
2001, pelo Conselho Estadual de Assis-
téncia Socia de Minas Gerais. Plano esse,
veremos, que nunca chegou a ser efeti-
vamente implementado.

Também como requisito obrigatério
para obtencdo da Licenca, o Consércio
contratou as empresas DELPHI e Contor-
no Engenheira e Arquitetura para elabo-
rar o Plano de Controle Ambiental.

Em junho de 2001, a FEAM realizou
parecer técnico atestando a conformidade
dos Planos apresentados e recomendand903
a concessdo da Licenca de Instalacdo
com uma série de condicionantes e prazos
gue precisariam ser cumpridos antes da
Licenca de Operacdo. A Licenca foi con-
cedida pela CIF/COPAM no dia 29 de ju-
nho de 2001; as contrapartidas exigidas,
entretanto, nunca foram satisfatoriamente
cumpridas pelos empreendedores.

O Consorcio Candonga também assi-
nou acordos com as municipalidades de
Ponte Nova, Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado para compensar o aumento
populacional decorrente do atrativo de
mao-de-obra do empreendimento, com-
prometendo-se a investir em servicos de
seguranca, sagde, educacéo e outros ser-
Vicos sociais.

| nstruida no parecer técnico DIENE 009/2001
% Parecer DIENE/FEAM 040/2001
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3. A negociacdo com as populacbes
atingidas: pedras no meio do caminho?

No percurso das etapas de licencia-
mento, jA em processo avangado de to-
mada de decisdes, teve inicio 0 processso
de negociacdo entre o Consorcio Candon-
ga e os moradores da velha Soberbo para
aguisicdo de faixas de terra para a cons-
trucdo da usina Candonga. Encarado como
aspecto quase irrevelante numa politica de
governo marcada por decisdes tecnocra-
ticas, encerradas em gabinete, esse proces-
so, veremos, foi bastante conturbado e
marcado por truculéncias e injusticas que
repercutem até o momento.

3.1.Abordagem do Consorcio sobre
as familias de Sdo Sebastido do Soberbo

Procurando seduzir as familias para o
empreendimento, o consércio implantou
um escritério de negociacdo no povoado
e contratou uma equipe que tinha a frente
do comando o sr. Alaor Castro — “um ho-
mem de grande poder persuasivo , com
muita facilidade de comunicacao”, afirma-
ram os moradores.” O projeto foi apresen-
tado para a comunidade como sinGnimo
de progresso e conhecimento, “eles disse-
ram que a construgdo de uma barragem
poderia trazer progresso para 0 municipio,
gerando empregos e trazendo moderni-
dade.” “Algumas vezes, podiamos ver téc-
nicos no rio, fazendo medicBes de sua in-

%A titulo de informag&o, constatou-se que durante a construgédo da barragem, no pico das obras, 400 empregos diretos foram
criados e cerca de 1200 a 2000 pessoas foram indiretamente envolvidas no projeto.

% Entrevista do Padre Claret ao Centro de Justica Global no dia 03 de junho de 2004 no escritério do MAB, Ponte Nova.
% Entrevista de Maria Ferreira dos Santos, 62 anos, ao Centro de Justica Global no dia 05/06/2004, em sua casa na Nova Soberbo.
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clinacdo e de seu potencial; eles contavam
gue o rio era bom pra fazer barragem por-
que a &gua tinha muita pressdo e por cau-
sa do seu declive natural”.”

Apesar de alguns moradores ainda fi-
carem desconfiados com tanta propagan-
da, todos afinal se sentiam instigados pelo
projeto porque ndo sabiam que a velha
Soberbo ia ser destruida por conta disso.
“Parece gue ninguém sabia 0 que era uma
barragem naquele tempo; eles nunca ti-
nham ouvido falar sobre isto e ndo queri-
am aparecer como contrarios a mudanca
e ao progresso”, disse um morador. *

Como estratégia de convencimento da
populacdo sobre os beneficios que a bar-
ragem traria, 0 consorcio organizou uma
grande excursdo para duas comunidades
que também tinham sido relocadas por
barragens: a UHE Fumaga e a UHE Nova
Ponte. Foi alugado um 6nibus executivo,
de alta classe, com lanche e bebidas. To-
dos os entrevistados lembram da agua mi-
neral oferecida: “eles ofereceram garra-
fas de agua mineral que impressionaram
muito os trabalhadores rurais’.” Entretan-
to, apesar do conforto oferecido, o retor-
no das familias dessa excursdo foi bem
silencioso e ninguém pareceu contente
com 0 gue viu. Isso porque, mesmo sob
os olhares vigilantes da equipe do Con-
sorcio, muitos tinham conversado mais
sorrateiramente com as familias e ouvi-
ram a verdadeira versdo sobre a constru-
¢cdo das duas barragens. a série de pro-
messas ndo cumpridas, com todas as de-
cepcdes e perdas vivenciadas.

Apbs a volta dos visitantes, propalou-
se muita conversa na velha Soberbo so-

o |dem.
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bre os pontos negativos que tinham visto
€ as pessoas comegaram a se aertar para
0 discurso capcioso que estava sendo
apresentado pelo consorcio.

Os primeiros anos de negociacéo —
2001, 2002 - ndo foram muito frutiferos
para o consorcio. Ninguém quis negociar
ou vender nada. Em termos gerais, foi
ofertada indenizacdo em dinheiro ou tro-
ca das casas e terras originais por outras.
Aos moradores de S80 Sebastido do So-
berbo, o consorcio prometeu que 0s ta-
manhos das casas e quintais em Nova
Soberbo seriam respeitados, assim como
as relagdes de vizinhanga. Também afir-
maram gue o0s imoveis seriam construidos
sob a responsabilidade do consoércio e
entregues ja quitados.

Os moradores bem relataram a aborda-
gem dos empreendedores.” 0s técnicos vi-
nham, batiam nas portas das casas e volta-
vam com o cadastro dando o vaor do imo-
vel. Eles mostravam um montante de pa-
péis, nimeros e diziam quanto seria dado
em troca da casa e da terra das pessoas.
Quando os moradores ndo concordavam,
eles voltavam com o cadastro e a avaiacéo
revisada’. E féacil imaginar que pratica-
mente nenhum dos moradores foi capaz
de compreender esses nimeros ou calcu-
los. Além disso, ndo tiveram participacdo
alguma ou qualquer tipo de assessoria téc-
nica na avaliacdo das propriedades.

Ao contrario do que aAlcan afirmaem
sua pagina eletrénica, as negociagdes com
as familias nunca foram coletivas. Sob o
pretexto de se dirigir as necessidades es-
peciais das familias, o Consorcio insistia
em negociagdes individuais. Na verdade,

%Entrevista com José Ant6nio dos Santos, Bernardo Cruz da Souza e Maria da Graga Reis no dia 05 de junho de 2004, em Nova Soberbo.

®jdem
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0s moradores ndo tinham qualquer meio
de saber o valor da propriedade deles em
comparacdo com a dos seus vizinhos ou
tinham qualquer poder de barganha sobre
0 consorcio. As importancias alcancadas
foram minimas e em meio a uma total au-
séncia de critérios. Disparidades entre os
valores de propriedades idénticas foram
encontradas em todo lugar: por exemplo,
eles ofereceram R$ 27.000,00 para uma
das maiores casas da velha Soberbo com
um quintal cheio de arvores, frutas e ve-
getais e R$55.000,00 por um pequeno pe-
daco de terra sem casa construida ou qual-
quer tipo de pl anta(;élo.100

3.2.A resisténcia dos atingidos X
pressdo, ameacas e perseguicoes por
parte do consorcio e do estado

Apoés a visita a outras comunidades
atingidas por barragens e com uma me-
Ihor compreensédo sobre os impactos do
projeto sobre suas vidas, os moradores
comecaram a se mobilizar para formar
uma primeira associagdo a fim de prote-
ger os seus direitos diante do consorcio.

De acordo com Maria das Gragas Reis,
uma moradora de 56 anos que vive com
sua mée D. Leontina, de 92 anos, numa
casa arranjada pelo consorcio em Nova
Soberbo e ainda esta na expectativa de ser
indenizada pela perda da terra, o Consor-
cio prontamente identificou as liderangas
da comunidade e tentou lhes oferecer van-
tagens em troca da colaboracdo deles. “a
mim mesmo, ofereceram operar uma la-
vanderia e lavar as roupas dos traba hado-

Atingidos e Barrados - As violagdes de direitos humanos na hidrelétrica Candonga

res das obras da barragem” . Segundo a
moradora, o presidente da associacdo foi
um dos primeiros cooptados. Em troca de
presentes e beneficios, acabou agindo
como um interlocutor dos interesses do
consorcio junto a comunidade.

Tendo em vista a falta de resultado e
de satisfagdo com o trabalho da associa-
¢ao, outros moradores comegaram a se
articular com movimentos ja existentes,
como o Movimento dos Atingidos por
Barragens, por exemplo, e focos de resis-
téncia foram se formando, despontando
algumas liderancas a frente.

A medida que o tempo avancava, 0
contexto das negociacdes ficava cada vez
mais tenso. Ameacgas, mentiras,
desinformagdo fizeram parte da vida dia-
ria dos residentes. Muitas familias relata-
ram que tiveram de assinar os acordos
porgue ouviram dizer que suas proprie-
dades tinham se tornado um bem de inte-
resse publico (o interesse publico seria
producdo de energia para a producdo de
aluminio de empresas privadas) e que se
ndo assinassem naguele momento, eles
teriam que recorrer a justica para discutir
seus direitos e que receberiam muito me-
Nnos ou coisa alguma.102

Aqueles que ndo cediam aos argu-
mentos falaciosos, a estratégia do consor-
Cio era partir para a violéncia mais direta.
Maria das Gracas Reis afirmou que rece-
beu trés telefonemas andnimos pedindo
para ela deixar a asscl)(%l acdo de morado-
res ou entdo morreria”  José Anténio dos
Santos, presidente da Associacdo de Mo-
radores de Nova Soberbo, também disse

10 Entrevista de Maria das Gragas Reis a equipe da Justica Global no dia 05 de junho de 2004, Nova Soberbo, Minas Gerais.

01 | dem

102 Entrevista de Maria das Gragas Reis, José Ant6nio, Maria Nobre de Oliveira, Joana Martins, Mércia Aparecida Pinto Pereira, Pedro Caetano
dos Santos e Maria Marta Correia a equipe da Justica Global nos dias 05 e 06 de junho de 2004, Nova Soberbo, Minas Gerais.

103 Entrevista de Maria das Gragas Reis & equipe da Justica Global no dia 05 de junho de 2004, Nova Soberbo, Minas Gerais .
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ter recebido telefonemzilos4wspeitos em al-
gumas circunstancias.

Muitos ativistas sofreram persegui-
¢Oes e intimidagdes. Representantes do
MAB, como o Padre Claret, por exemplo,
e dos atingidos, respondem como réus em
acdo judicia movida pelo Consbrcio com
0 objetivo de impedi-los de realizar qual-
guer manifestacdo no campo de obras,
sob acusacdo absurda de que atuam como
esbulhadoreleS, guando, em verdade,
apenas exercem o direito de livre mani-
festacdo do pensamento e mesmo o direi-
to de resisténcia, |egitimamente reconhe-
cido em situagdes de opressio.

Vale mencionar o depoimento de An-
tero Marcos, inspetor da Policia Civil em
Ponte Nova, em que confessou ter sido
formalmente solicitado pela Secretaria de
Seguranca Publica de Minas Gerais para
se encarregar do trabalho de identifica-
¢cdo de liderangas nas diversas mobiliza-
¢oes realizadas: “a policia civil sb parti-
cipou das reivindicacGes em 2003, obser-
vando de longe e fazendo o trabalho de
identificagdo de liderangas. Eu mesmo
tirei fotos para identificar as pessoas en-
volvidas’. ™ Fato este que revela o quéo
0s agentes estatais usurparam de suas fun-
¢Oes publicas para o exercicio da “arapon-
gagem”. Inadmissivel, sob a 6tica de um
estado democrético, que o governo do
Estado, através de sua secretaria de segu-
ranca publica, esteja envolvido com pra-
ticas persecutérias e de espionagem con-
tra defensores de direitos humanos.

0 Caso Candonga

3.3.0 desaparecimento do morador
Jodo Caetano

Dentre os episodios mais embleméticos
gque marcaram as violagdes de direitos
humanos sobre os atingidos, encontra-se
a situagdo vivenciada pelo morador Jodo
Caetano dos Santos — obrigado a residir
dentro do canteiiro de obras da barragem,
com acesso a sua residéncia controlado
pelo consdrcio — e desaparecido desde o
dia 09 de fevereiro de 2003 em estranhas
circunstancias, ainda néo apuradas pelas
autoridades.

Jo&o Caetano dos Santos, 57 anos,
conhecido como “Gabundo”, morava so-
zinho numa peguena casa na localidade
Cérrego da Candonga, onde cultivava
plantacOes e cuidava de algumas cabegas
de gado. O terreno, herdado dos pais, per-
tencia a ele e aos quatro irmaos, que lhe
cederam suas partes para usufruto e o gju-
daram a construir a casa."”

Em funcdo da implantacdo da barra-
gem, 0 consdrcio conseguiu adquirir as
areas pertencentes aos irméos de Jodo Cae-
tano, mas este ndo quis vender sua parte.
Ofereceram-lhe entdo o valor de R$
1500,00 para mudar seu lote para alguns
metros acima da localizagdo do terreno a
fim de que a construcdo da barragem ndo
fosse obstruida. Jodo Caetano aceitou a
proposta, mas continuou a morar dentro
do canteiro de obras da hidrelétrica, cer-
cado e cheio de maquinas transitando. Para
poder entrar ou sair de casa, Jodo Caetano

104 Entrevista de José Antonio dos Santos a equipe da Justi¢a Globa no dia 06 de junho de 2004, Nova Soberbo, Minas Gerais
1% Acdo de interdito proibitdrio n°052103022581-2, em tramite na comarca de Ponte Nova.

106 Depoimento do inspetor da Policia Civil de Ponte Nova, Antero Marcos, & equipe do Centro de Justica Global no dia 04 de junho de 2004.
Na oportunidade, ele entregou as pesquisadoras do Centro de Justica Global fotografias tiradas durante as mobilizagdes com o intuito de

identificar as liderangas.

107 Entrevista de Pedro Caetano dos Santos a equipe do Centro de Justica Global, em 06 de junho de 2004, Nova Soberbo.
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acabou tendo gque se submeter & normas
do Consorcio e passou a usar um cracha
de identificagdo da empreiteira OAS, cons-
trutora da obra. Com isso, teve seu direito
deir e vir tolhido, grosseiramente contro-
lado em todos os seus passos pelos vigi-
Iantefésda empreiteira que cuidavam da
area.

Ha mais ou menos dois anos e meio,
o casal José da Silva Bazola e Maria da
Silva Bazola, juntamente com seus dois
filhos, foram trabalhar na obra. A época,
a empreiteira OAS teria pedido a Jodo
gue hospedasse o casal, com 0 que O
mesmo, com sua natureza pacata e solici-
ta, prontamente concordou. "~ Com o tem-
po, a convivéncia da familia com Jodo
Caetano foi se tornando dificil e Jo&o
passou a reclamar constantemente para
sua irmd, Luzia Egidia de Souza, dos
muitos conflitos com o casal, de que es
tava perdenddo sua privacidade e de que
a esposa de José Bazola estava querendo
impor-lhe ordens na sua propria casa.’

No dia 10 de fevereiro & noite, José
Bazola enviou um recado aos familiares
de Jodo Caetaﬂ? comunicando seu desa-
parecimento.” José relatou que Jo&o
Caetano havia saido de casa na madruga-
da do dia 09 de fevereiro de 2003, por
volta de 01 hora, com um cobertor ver-
melho, reclamando de fortes dores na
perna, dizleirzldo gue iria pescar e ndo mais
retornou.

No dia 11 de fevereiro de 2003, os
familiares registraram a ocorréncia na 12°
Delegacia de Policia Regional de Minas
Gerais, unidade de Ponte Nova. A primei-
ra vista, entretanto, as autoridades ndo
tomaram nenhuma medida para realizar
as buscas do desaparecido.

Estranhamente, no dia 14 de marco
de 2003, muito embora Jodo Caetano
tivesse um cartdo de autorizacdo para cir-
cular no canteiro de obras e todas as suas
entradas e saidas fossem registradas pe-
los vigilantes da obra, o diretor-presiden-
te do consorcio Candonnga, Roberto
Martins, afirmou que o Consorcio nunca
tinha sido procurado pelas auutoridades
policiais e revelou-se surpreso por ter sido
procurado para falar sobre o caso.

Somente no dia 03 de abril de 2003, é
que foi instaurado o procedimento inves-
tigativo por ordem do delegado Gelson
José Pedra para apurar 0 sumico de Jogo.™
Desde entdo, porém, tem tramitado muito
lentamente, limitando-se no méximo a to-
mada de depoimentos por termo, que nun-
ca esclareceram muito os fatos. Constam
no inquérito (09/03) mais de quatro or-
dens de servigo ndo cumpridas. Diversos
foram os pedidos de prorrogacdo de prazo
para conclusdo. Até a presente data, 0s
autos transitam entre a promotoria publi-
ca, 0 poder judicidrio e a delegacia de
policia sem nenhum andamento efetivo, a
espera de ser arquivado.115 Para o inspetor

108 | dem. Vale ressaltar que de acordo com a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais, 0 Consdrcio néo poderia comegar as obras

sem atotal desocupagdo da &rea.

1% Depoimento de Luiza Egidia de Souza, 53 anos, registrado na carta dos atingidos pela UHE Candonga, constante as fls. 06 do inquérito

policial 09/03.
110 |dern
111 |dern

12 | nformagéo relatada no Boletim de Ocorréncia 31/03, do Destacamento da Policia Militar de Santa Cruz de Escalvado.
113 “Poljcia investiga sumico de lavrador em barragem, Jornal Estado de Minas, 14 de marco de 2003

14 Portaria constante as fls. 02 do Inquérito policial 09/03, da delegacia de Ponte Nova, Minas Gerais.

15 Inquérito Policial 09/03, da Delegacia de Ponte Nova, Minas Gerais



Antero Marcos e o chefe da policia civil
Gelson José Pedra, 0 caso ja estaria encer-
rado: ndo existe nenhum suspeito nesse
caso porque, segundo eles, Jodo Caetano
ndo foi assassinado. De acordo com os
mesmos, os familiares nunca teriam apre-
sentado nada de concreto para a realiza-
¢do de maiores investigagdes e Jodo teria
problemas de salde mental e problemas
alcodlicos que poderiam, explicar o que
aconteceu.

Coincidentemente, a posi¢do do de-
legado responsavel sobre o desapareci-
mento é a mesma assumida pelo consor-
cio Candonga: mais recentemente, em
junho de 2004, quando perguntado so-
bre o ocorrido, o diretor de relacdes
institucionais da Alcan, Mauricio Martins,
disse que se tratava de um problema de
salde mental de Jo&o e que 0 consorcio
ndo teria qgal guer responsabilidade so-
bre o caso.

As informacgdes prestadas apontam
José Bazola como principal suspeito, ten-
do em vista sobretudo seus depoimentos
contraditérios. A policia, no entanto, in-
siste na hipétese, até hoje ndo comprova-
da, de que Jodo Caetano teria sumido por
vontade prépria_118 Familiares e amigos
descartam completamente essa hipotese,
pois, pelo que conheciam de Jodo Cae-
tano, este jamais abandonaria seus per-
tences, suas plantagfes e suas cabegas de
gado. De acordo com seu irméo Pedro
Caetano, Jodo ndo tinha problemas men-

0 Caso Candonga

tais ou tendéncias suicidas: era um ho-
mem pacato, que criava seus bois e plan-
tava milho e mandioca, como a maioria
dos moradores de Soberbo,e ndo poderia
imaginar sua vida sem a terra.

Aos familiares e amigos de Jodo
Caetano dos Santos, decorrido mais de
um ano e meio do seu desaparecimento,
resta até hoje a angustia para saber maio-
res informacfes sobre seu paradeiro. —
Lamentavelmente, como em diversas ve-
zes aconteceu durante o conturbado pro-
cesso de implantacdo da usina Candonga
na regido, percebe-se um comportamen-
to negligente e omisso das autoridades
policiais na realizagdo das investigagoes.

4.Impactos das negociacdes
arbitrérias:o projeto que ndo poderia
ter avancado...

O relatdrio técnico elaborado por fun-
cionarios da Fundacéo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM) antes da concessdo da
Licenca de Operacéo no dia 30 de marco
de 2004 concluiu que a forma como as
negociagdes foram conduzidas desde o
inicio pelo consodrcio seria um impedi-
mento para a concessdo da Iicenc;a_1 ° Foi
consignado que o Consorcio tinha impor-
tantes pendéncias com a comunidade re-
sultante da fase de negociacdo. O parecer
da FEAM é categdrico na conclusao:

“Importa destacar, inclusive, em refor-
CO a0 exposto, que a ndo rara manifesta-

16 Entrevista de Gel son José Pedra e Antero Marcos aequipe do Centro de Justica Global, na del egacia de Ponte Nova, em 05 de junho de 2004.

17 Entrevista de Mauricio Martins, Diretor de Relages Institucionais da Alcan para o Centro de Justica Global no dia 07 de junho de 2004,

no escritério da Alcan em Belo Horizonte, Minas Gerais.

UsEntrevista de Gelson José Pedra a equipe do Centro de Justica Global, na delegacia de Ponte Nova, em 05 de junho de 2004

19 Depoimento de Pedro Caetano dos Santos a equipe do Centro de Justica Global em 05 de junho de 2004

120 Relatdrio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003, p. 60: “conclui-se, assim, que as questdes aqui postas, no
tocante & negociagdo com a categoria proprietario rural , devem ser submetidas a deliberagdo desta CIF, com o objetivo de definir se constituem

ou ndo motivo de impedimento & concesséo da presente licenga’.
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¢do queixosa vinda de diferentes mem-
bros da comunidade atingida até a FEAM,
deixava evidente a reminiscéncia de um
passivo socia daquela primeira fase exe-
cutiva do programa, consubstanciada por
acordos individuais fechados precipitada-
mente, sem guardar a maturacéo e avali-
acdo devidas, decorrentes, entre outros,
de utilizacdo de métodos de persuaséo
pouco ortodoxos por parte de prepostos
do empreendedor na desapropriacdo de
terras, de predominio de um baixo nivel
de informacdo sobre direitos e beneficios
sociais assegurados legalmente no
licenciamento ambiental de hidrelétricas
em geral e de conhecimento superficial
insuficiente dos projetos de mitigacdo de
impacto social e econdémico do PCA” .

Nessas circunstancias, portanto, os
0rgaos publicos — FEAM e COPAM prin-
cipalmente - deveriam ter agido energi-
camente e impedido a continuidade de
quaisquer acles por parte do Consorcio
até revisdo de todos 0s passivos existen-
tes. No entanto, foram omissos. Os efei-
tos desastrosos dessa etapa de negocia-
Gao traduziram-se em: (i) ndo reconheci-
mento dos meeiros e garimpeiros do rio
Doce; (ii)deficiéncias no projeto de
reassentamento e despejo violento das
familias; (iii) ndo reconhecimento de
Santana do Deserto como area atingida.

Passemos a descricdo de cada um des-
ses impactos.

4.1. O néo reconhecimento dos ga-
rimpeiros e meeiros

Bernardo Cruz Souza, 43 anos, exer-

121 | dem, p. 56.
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ceu o garimpo por muitos anos na velha
Soberbo. Morava numa casa de favor ha
sete anos, com uma mulher e suafilha. Ele
gjudava nos afazeres da casa e da fazenda
em troca de um lugar para ficar enquanto
praticava atividades de garimpo no rio. Ele
lembra muito bem quando o consorcio
comegou as negociagdes com as familias,
evitando sempre oferecer propostas em
grupo. O Consorcio nunca reconheceu seus
direitos e ele nunca teve a oportunidade
para negociar: “um dia recebi um cornvite
do Consorcio dizendo que estavam inte-
ressados em negociar comigo. Entdo fui
ao escritorio conversar com Vladimir e
Gleusa, os negociadores que substituiram
Alaor Castro, e pedi-lhes paradeixar aporta
aberta enquanto a gente conversava para
gue todo mundo visse a verdade. Meu pe-
dido foi recusado e eu sai imediatamente
do escritério e nunca mais me procuraram.
Até hoje ndo recebi nada do consorcio”,
afirma o garimpel ro."”

O caso de Bernardo néo é uma exce-
¢do0. A empresa THEMAG que produziu o
relatorio de impacto ambiental em 1998,
paga exclusivamente pela EPP, excluiu os
garimpeiros e meeiros das suas conclusdes
finais.~ Nesse relaorio, ao falar sobre os
meeiros, a FEAM aponta que: “O reconhe-
cimento pelo consorcio Candonga desse
expressivo contingente de produtores rurais
COMO grupo gue se encontrava a margem
do processo negocia desenvolvido no con-
texto do Programa de Aquisicdo de Terras
vem tornar evidente a ocorréncia de come-
timento de falhas graves no cadastro socio-
econdmico das édreas atingidas, as quais po-
dem estar originadas a fase de concepcao

122 Entrevista com Bernardo Cruz Souza em Nova Soberbo no dia 05 de junho de 2004.

128 Relatorio de Impacto Ambiental, THEMAG
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ou de execucdo do cadastramento” A

Em 2003, quando o Movimento dos
Atingidos por Barragem comegou a asses-
sorar as comunidades, foi produzido um
dossié com umallzissta completa de garim-
peiros e meeiros. Em face disso, o Con-
sorcio admitiu que tinha havido aguns er-
ros no cadastramento, mas contestou o
numero apresentado pelo dossi 8 Apos
algumas negociacbes, 0 Consorcio reco-
nheceu que havia 15 garimpeiros que se-
riam prejudicados pela modificacdo do flu-
X0 do rio e ndo seriam mais capazes de
exercer suas atividades econdmicas, assim
como 0s 16 meeiros também reconheci-
dos. Eles ofereceram compensagéo finan-
ceira para 10 garimpeiros e terra e dinhei-
ro para os 16 meei ros.”’

Na verdade, havia muitos mais meei-
ros e garimpeiros cujo sustento dependia
do Rio Doce ou de parte das terras que
foram inundadas pelas &guas da barra-
gem. De acordo com o documento pro-
duzido pelo MAB (Movimento dos Atin-
gidos por Barragem) e apresentado a
FEAM, seriam 51 garimpeiros. Desse nu-
mero, 36 eram garimpeiros permanentes
e 0s quinze restantes dividiam-se entre o
garimpo e a pesca. Como notado no rela-
torio técnico da FEAM, “para esse grupo
existe uma manifestacdo oficial de néo
reconhecimento como categoria atingida
pelo empreendimento expedida pelo Con-
sércio Candonga em relatério datado de

0 Caso Candonga

06 de outubro, muito embora feita sem
apresentacdo de qgnhuma argumentacao
mais consistente’.” A FEAM dfirma que
a presenca de garimpeiros na érea € 6b-
via, mas admite que € dificil comprovar
individualmente a existéncia de cada um.
Também aponta que embora muitos ga-
rimpeiros apresentassem evidéncias for-
tes de que exerciam o garimpo, foram ig-
norados ou as provas apresentadas foram
rejeitadas pelo Consorci 0.

Desde o inicio da construcéo da barra-
gem, meeiros e garimpeiros foram impe-
didos de exercer suas atividades e encon-
tram-se agora em situagoes de extrema
pobreza. Como um dos moradores colo-
cou: “0 consorcio ndo indenizou agueles
donos de terra que tinham algum dinhei-
ro, entdo como esperar que os pobres mo-
radores recebam alguma coisa?’ 2

Provocado para comentar a situacao,
o Diretor de RelagBes Institucionais da
Alcan, Mauricio Martins, disse que o red
problema com 0s garimpeiros sdo seus re-
presentantes do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB): “ O problema é o
MAB. Tudo estava bem e enté&o eles che-
garam se opondo ao projeto da barragem
eo nt’lxglwero de trabal hadores afetados cres-
ceu’.” A resposta do sr. Martins revela
no minimo o incdmodo sentido pelo Con-
sércio com o fortalecimento do poder de
organizacdo dos moradores e com 0 Su-
porte técnico e politico dado pelo MAB.

124 Relatério técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003, p. 63.
125 | dem, p.66, referindo-se ao Dossié Candonga produzido pelo Movimento dos Atingidos por Barragens.

126 | dem, p. 63: “O consorcio veio areconhecer o cometimento de a gumas falhas no cadastro do PCA apesar de ndo concordarem com aextensdo

da lista apresentada pelo MAB”.
27| dem, p. 64.

128 FEAM p.66

129 FEAM, p.66

1% Depoimento tomado do video amador produzido pelo morador “Adé&o”, da comunidade de Soberbo.

131 Entrevista da equipe da Justica Global com Mauricio Martins, 07 de junho de 2004, no escritério da Alcan em Belo Horizonte.
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4.2. Projeto de reassentamento dos
moradores do antigo Soberbo

A forma como o Consorcio tratou os
membros das familias de velha Soberbo e
como realizou o projeto de reassentamento
provocou 0 mais elevado nivel de estresse
socia jé observado pela FEAM no proces-
so de licenciamento do projeto de uma
hidroelétrica. ™ Ao lado disso, apesar dos
relatérios produzidos pelo Consorcio tra-
zerem uma forma diferente de comunica-
¢80 gue teria sido usada no trabalho com a
comunidade, incluindo jornais, seminéri-
0s, exibicdo de videos e estudos, na ver-
dade, as familias mostraram-se bastante
desinformadas diante da FEAM.

Em janeiro de 2003, durante a reunido
com as familias e o consorcio, a FEAM
observou que: “Os pronunciamentos e de-
poimentos feitos entéo sdo testemunho fi-
dedigno do grau de desinformacéo e de
ansiedade da comunidade atingida. Ques-
tbes bésicas, como grupos de interesse elei-
tos integrantes da pauta negocial; cronogra-
ma de projetos sicio-ambientais; utiliza-
¢do futura do reservatorio; identidade do
responsavel pelo empreendimento (con-
fundida com empreiteiros e com constru-
tor), entre outras, deixavam claro que o
desempenho e a qualidade de comunica-
¢80 que vinha sendo desenvolvida néo
apresentava o nivel exigido no licencia-
mento de projetos do porte da UHE Can-
donga; de certa forma, podia-se deduzir
pela auséncia de um canal eficiente, bem
como pela falta de envolvimento e atua-
¢80 do consdrcio Candonga em campo” 1E
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A FEAM acordou uma solucdo com
0 Consdrcio que seria a de enviar um dos
membros da equipe para trabalhar com
as familias numa base de tempo integral.
Ocorreu, porém, gque a situacdo ndo me-
Ihorou e a FEAM continuou a receber
dendncias da populagdo que ndo tinha
recebido informagdo suficiente e que ndo
podia ter acesso aos representantes do
Consorcio. Como resultado, a propria
FEAM teve gue assumir a responsabili-
dade prépria do Consorcio, qual seja, a
de responder as dividas das familias e
tentar aiviar a ansiedade gerada pela fal-
ta de informagdes seguras.134

Finalmente, depois da operacéo poli-
cial do dia 03 de maio e uma vez des-
truido totalmente o velho Soberbo e trans-
feridas as pessoas para Nova Soberbo, as
familias informaram que as negociacfes
praticamente pararam. O Consorcio mu-
dou seu escritério de campo, que antes
ficava no Soberbo, para 0 municipio de
Rio Doce, tornando ainda mais dificil a
comunicagdo entre eles e a comunidade.

4.2.1. A construcdo de Nova Soberbo

Nova Soberbo esta localizada na Fa-
zenda Gamba e sua implantagdo também
foi fruto de deslocamento conflituoso e
compulsorio. Os donos da fazenda, assim
como muitos outros moradores da velha
Soberbo, manifestaram sua frustracdo em
relacdo ao Consorcio. Eles ndo quiseram
vender suas terras e foram despejados
com ordem judicial.135

%2 Relatorio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003, p. 96: “a FEAM teve a oportunidade de registrar um dos
mais elevados indices de estresse social relacionados aimplantacdo de empreendimentos hidrel étricos submetidos ao licenciamento ambiental”.

133 | dem, pp 96-97
34 dem
5 dem
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O fato de essa situacdo estar sendo
discutida judicialmente gerou um nivel de
inseguranca para as familias transferidas.
Depois de inumeros detalhes e requeri-
mentos da FEAM dirigidos ao Consdrcio
para resolucdo dos problemas, os titulos
de propriedade das terras ainda néo ti-
nham sido transferidos para os novos
moradores.”

O projeto da nova cidade apresenta-
do a Fundacdo Estadual do Meio Ambi-
ente — FEAM seria 0 de um novo distrito
com area comercial e industrial para de-
senvolvimento econdbmico da regido de
Santa Cruz do Escalvado. Cética das pos-
sibilidades de concretizagdo desse proje-
to, a FEAM enfatizou fortemente que a
nova cidade deveria refletir as caracteris-
ticas sociais e culturais da anterior, deve-
ria preservar a estética da velha cidade e
reproduzir as rel agﬁ& sociais e funcionais
ali construidas.”

As duvidas da FEAM realmente eram
pertinentes. O resultado final foi um com-
pleto desastre econdmico, social, cultural
e ambiental, ndo somente para as famili-
as, mas também para Santa Cruz do Escal-
vado e para o Estado de Minas Gerais. O
relatério técnico preparado pela FEAM é
esclarecedor nesse aspecto. Ele aponta
para varias irregularidades, violagfes de
direitos e situacBes de desrespeito perpe-
tradas pelo Consorcio durante a constru-
¢do do reassentamento.

Iniciada em marco de 2002, quando o
municipio de Santa Cruz do Escalvado atra-
vessava um periodo de grave instabilida-

0 Caso Candonga

de politica, que comprometia o envolvi-
mento da comunidade no projeto, o Con-
sorcio ndo pensou, de modo algum, em
suspender a construcdo da obra para con-
sulta & populacdo. Foram realizadas alte-
ragOes estruturais do projeto de forma uni-
lateral pelo empreendedor e a populacdo
por muitas vezes permaneceu desinfor-
mada. As familias nem conseguiram en-
trar nas casas para ver como seriam; a cons-
trucdo aconteceu em total segredo.138

Enquanto o Consorcio tinha prometi-
do no relatério técnico um didlogo trans-
parente e aberto com as comunidades, a
FEAM descobriu que o trabalho estava ex-
cluindo as familias:

“E entendimento claro da FEAM que
0 projeto de construgéo do Novo Sober-
bo iniciou-se e perdurou dijado do acom-
panhamento da comunidade beneficidria
durante boa parte do periodo das obras
(cerca de sete meses) e, bem assim, sob
um clima de absoluta desinformagdo em
funcdo de trés condicionantes basicas: (i)
execucao das obras em regime fechado,
impossibilitando o acesso dos morado-
res ao canteiro; (ii) solucéo de continui-
dade das agGes de comunicacdo afetas ao
projeto justamente em momentos coinci-
dentes com a maior demanda social por
informacdo (antes das obras e inicio das
obras) ; e (iii) falta de controle e fiscaliza-
¢d0 da execucdo do projeto pelo préprio
consorcio Candonga, em consequéncia de
sua desatencdo e afastamento temporari-
os da implantacdo do PCA como um
todo.” ¥

136 |dem, pag. 89 e entrevistacom Maria Marta Correia e Rosiné Anadet Nel no dia 06 de Junho de 2004, em Nova Soberbo.

17 | dem, pag.77

138 Depoimento do Padre Claret ao Centro de Justica Global no dia 03 de junho de 2004, no escritério do MAB.
13 Relatorio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003, p. 79
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Nove meses apds o inicio das obras
de construcdo de Nova Soberbo, um im-
portante erro de engenharia foi descober-
to e resultou na destruicdo de 32 casas
gue se encontravam em condic¢des de ab-
soluta inconformidade com a maioria das
normas basicas. De acordo com a FEAM,
as consequéncias desse episddio foram
bastante negativas, implicando movimen-
tacdo expressiva de terra e causando pro-
blemas sociais e ambientais na cidade de
Rio Doce pelo aumento repentino da po-
pulacdo decorrente da demanda por tra-
balhadores em Nova Soberbo.'® Depois
desse evento é que a FEAM veio ainsistir
mais enfaticamente na monitoria do can-
teiro de obras pela comunidade.

4.2.2 A vida em Nova Soberbo

Até marco de 2004, cerca de 120 ca
sas tinham sido construidas em Nova So-
berbo. Vista por fora, a pequena cidade
parece bonita e moderna, a ponto de mui-
tos moradores dos municipios vizinhos
(Ponte Nova e Rio Doce) afirmarem re-
correntemente que gostariam de estar no
lugar das pessoas do antigo Soberbo para
serem contemplados com uma casa da-
quelas.

O olhar superficial sobre o lugarejo,
entretanto, esconde inimeros problemas.
Analisando mais profundamente, a reali-
dade ali desenhada esta muito distante do
tipico ambiente rural brasileiro presente
na velha Soberbo. Todas as casas foram
construidas de acordo com padrées muli-
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to semelhantes. S&o todas cercadas, se-
paradas por altos muros, com as frentes
cobertas com gramas — estilo esse que €
muito incomum para os moradores. As
ruas sdo todas pavimentadas e ha gara-
gens ao lado de cada casa, embora a mai-
oria das pessoas estacione na rua direta-
mente. O solo da &rea projetada para su-
postamente servir como quintal é infértil
e tem muita declividade. O espaco € limi-
tado. Alguns moradores séo obrigados a
criar animais dentro de casa como prisio-
neiros. Para se ter uma idéia, as pesquisa
doras presenciaram a esdruxula cena de
dois bodes caminhando na varanda de
uma das casas porque ndo tinham onde
se locomover, e também a cena de cava-
los sendo tratados no pequeno circulo
construido para servir de mirante.

Os moradores mostraram um espirito
de profunda saudade de suas antigas ca-
sas, confessando estarem se sentindo com-
pletamente desorganizados e perdidos no
ambiente frio e indiferente da Nova So-
berbo. Outros choraram copiosamente na
frente das pesquisadoras quando incitados
a falar sobre sua nova situacéo de vida.
Muitos estavam depressivos ou tomando
fortes medicacbes. Joana Martins, por
exemplo, uma senhora de 62 anos de ida-
de, tinha acabado de perder seu marido
Zizo Papa Martins em abril de 2004 pelo
agravamento da doenga com o inicio das
negociacles. “Ele ndo tolerava a idéia de
deixar nossa casa e suas condi¢des piora-
ram 4rpuito naquele periodo”, afirmou a vid-
va.

140 1dem, p.79. “Do ponto de vista ambiental, as consequiéncias desse episddio foram bem negativas, implicando o aumento expressivo de
movimentagdo de terra e de implantacdo de bota-fora em relagdo aos volumes previstos no PCA, e, bem assim, o incremento de quase 100% do
total de m&o-de-obra direta, para recuperar o atraso do cronograma do “Novo Soberbo”, gerando inevitavel mente grande sobrecarga na oferta
de servigos e, ademais, aintensificagéo da aculturacéo social na sede de Rio Doce, cidade esta que exerceu afuncéo de centro de apoio as obras

do empreendimentoem geral”.

141 Entrevista com a moradora Joana Martins, no dia 06 de junho de 2004 em Nova Soberbo.
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Todos os entrevistados tinham impor-
tantes reclamacgfes sobre suas hovas ca-
sas, incluindo sérios defeitos de constru-
¢do e infraestrutura como fissuras nas pa
redes, infiltraco e acimulo de &gua, falta
de &gua quente, problemas com solidez do
telhado e impermeabiIiza(;&o.142 A maio-
ria dos moradores queixou-se da fata de
espaco, de como tém que andar dentro de
casa com todo o cuidado para ndo esbar-
rar nos moveis.

Os terrenos sdo de dificil acesso ou
praticamente inlteis para qualquer ativida-
de. A casa de Maria Marta Correia, por
exemplo, tem um quintal t&o inclinado que
ela dificilmente pode circular por ele. Dis-
se que ja tentou desesperadamente cuidar
de seus vegetais, mas todos morreram.”
Por todas as outras casas, a mesma histo-
ria A nova escola também estava num es-
tado deploravel: fissuras nas salas de aula,
infiltracbes de agua, umidade e mofo.”"

Antes da velha Soberbo ser completa-
mente destruida no dia 03 de maio de 2004,
todas as familias, inclusive aquelas que ti-
nham se mudado para a nova cidade, vol-
tavam regularmente para la para pegar fru-
tas, vegetais e outros produtos nas suas
velhas plantacfes. Dada a importancia fun-
damental dos quintais para a seguranca
alimentar dos moradores, iSso jamais po-
deria ser considerado um pegueno proble-
ma como o foi pelo Consbrcio e pelas au-
toridades.

0 Caso Candonga

Se antes os moradores da velha Sober-
bo tinham acesso direto a agua fresca do
rio, agora até beber agua tem sido um s&-
rio problema para todos.”” Com uma cor
amarelada e amarronzada, a &gua de Nova
Soberbo apresentou altas concentragtes de
ferro e manganés na andlise de sua quali-
dade, consideradas inadequadas para con-
sumo humano.™* Para tentar minimizar o
problema, altas quantidades de cloro fo-
ram adicionadas a élgua,147

Os moradores também se surpreende-
ram com O impressionante aumento do
valor das contas de energia elétrica. As
novas contas que eles recebem desde que
se mudaram representam um valor trés a
quatro vezes maior que o das antigas. Se-
gundo informagdes dos moradores, en-
guanto na velha Soberbo eles estavam ca-
dastrados como zona rural pela Compa-
nhia de Eletricidade de Minas Gerais
(CEMIG), em Nova Soberbo foram cadas-
trados como zona urbana. Muitos estéo
sem condi¢Bes de pagar as despesas da
nova casa. “tudo é mais caro aqui, eletrici-
dade, gés, &gua e comida’, diz a morado-
ra Maria Marta™ "

A maioria dos moradores tem pendén-
cias e ainda espera receber o que lhes foi
prometido pelo Consoércio.A moradora
Joana Martins nunca recebeu seu puleiro
de galinhas e o quintal que 0 consorcio
comprometeu-se a providenciar no contra-
to de venda da casa.*

142 Entrevistas em Nova Soberbo no dia 06 de junho de 2004, confirmado também no relatério técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo

n° 130/1998/005/2003, péag.83

143 Entrevista de Maria Marta Correia a equipe da Justica Global no dia 06 de junho de 2004, en Nova Soberbo.
14 Relatorio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003, pég.84

145 A constatacao dama qualidade dadgua, com altos nivels e ferro e manganés acimado padréo aceitavel, esta consignada na decisdo proferida
pelajuiza Rosangela Fatima de Freitas no dia 14 e junho de 2004, nos autos da agdo de n°

146 Relat6rio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003. Entrevista com Joaquim Bernardo Pereira por telefone no

dia 23 de junho de 2004.

147 Relatorio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003
148 Entrevista com Maria Marta no dia 05 de junho de 2004, em Nova Soberbo.

149 Entrevista com a moradora Joana Martins, no dia 06 de junho de 2004 em Nova Soberbo
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Com disposicdo, ndo teria sido dificil
para o Consorcio trabalhar em colabora-
¢do com as familias. A equipe multidisci-
plinar da Universidade de Vigosa ficou
durante uma semana com as familias para
identificar suas necessidades e discutir uma
proposta de uma casa que atendesse as
necessidades de todos. Foram discutidas
Como as casas seriam construidas por eles
MesMos e 0 gue teriam. Basicamente, con-
clui o relatério, a casa “ided” corresponde
em todos 0s aspectos a uma construgao
mais simples a casa que tinham antes. Nin-
guém quis abusar da situacdo e pedir “um
castelo”. Tudo o que quiseram foi a mes-
ma condi¢do de vida que tinham antes da
chegada do consdrcio. Mas a resposta as
necessidades da populacgéo e o respeito a
ela dispensado enquanto seres humanos
definitivamente ndo foi um interesse da
Alcan e da Vae do Rio Doce. Isso vem a
ficar mais ébvio e explicito na maneira
como as familias foram expulsas do velho
Soberbo e forgadas a se mudar para Nova
Soberbo em maio de 2004.

4.2.3. Transferéncia dos moradores
do velho Soberbo e a operacéo policial
no dia 03 de maio de 2004

No dia 08 de dezembro de 2003,
numa das visitas de campo redlizadas pela
FEAM, somente 41 familias tinham se
mudado da velha S8o Sebastido do So-
berbo.” Os outros recusavam-se a dei-
Xar suas casas uma vez que o Consorcio
possuia pendéncias (falta de pagamento

Atingidos e Barrados - As violagdes de direitos humanos na hidrelétrica Candonga

de indenizacgBes, de entrega da casa nos
termos firmados em contrato, falta de re-
composicdo das terras, etc. ).

Havia uma expectativa geral de que o
Consdrcio se esforgasse mais na melhoria
e cumprimento das propostas de negocia-
¢do até fecharem um acordo para relocagéo
das familias das velhas terras para uma

151 . P
nova . Entretanto, ao invés de trabalhar
com a comunidade e investir no didlogo
para resolver os problemas apresentados,
0 consorcio usou dinheiro, pressdo, amea-
¢as, violéncia e o aparato policial estatal
para forcar os moradores a se mudar.”™

Grandes festas, com muita ostentagdo
de bebidas e comidas foram realizadas
pelo Consorcio na nova cidade na inten-
¢do de convencer os moradores a se mu-
dar para la Muitos acataram, submeten-
do-se a uma série de clausulas no acordo
gue ordenava a saida imediata das casas
assim que recebessem as chaves das no-
vas e os titulos de propriedade. As cha-
ves foram dadas, mas os titulos de pro-
priedade nunca chegaram. Muitos mora-
dores recorreram a Justica depois contra
o Consércio. Segundo declaracdes da
Juiza de Ponte Nova, desde da chegada
do Consdrcio, o Poder Judiciario sO tem
trabalhado nas inimeras agdes judiciais
impetradas pelas pessoas que reclamam
seus direitos. “Tudo ficou atravancado, a
gente sb trabalha pra isso agora, e toda
hora tem gente querendo tirar cc')apias de
documentos”, afirmou a Juiza.™ O ad-
vogado Leonardo Rezende, do Ndcleo de
Assessoria aos Atingidos por Barragens

1% Relatério técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003 p. 89

151 1 dem, p. 89: “acomunidade do Soberbo vinha reiterando firmemente aos 6rgéos competentes sua posi¢éo de ndo desocupar a antiga sede do
distrito enquanto ndo fossem sanadas pelo empreendedor todas as pendéncias sociais por ela identificadas como passivo da implantagéo do

empreendimento”.

152 \/{deo amador “Invasdo do Sdo Sebastido do Soberbo” e “ Pendéncias na barragem Candonga e Visdo dos Moradores do Soberbo”, 01/06/2004
15 Depoimento da juiza Rosangela Fatima de Freitas a equipe da Justiga Global no dia 04 de junho de 2004, em Ponte Nova.



(NACAB), acompanha voluntariamente
mais de quarenta acdes judiciais relativas
a situacdo de Sdo Sebastido do Soberbo,
assessorando juridicamente os trabalha-
dores.”™

Com a deterioracdo das estradas, o
antigo Soberbo ficou praticamente intran-
sitavel e, em novembro de 2003, a Unica
companhia de 6nibus do local, a Lopes e
Filhos, deixou de parar no ponto do anti-
go povoado. Segundo moradores, tam-
bém destruiram a estrada entre a velha
Soberbo e a cidade do rio Doce. Maria
Ferreira dos Santos (Mirene) lembra que
as vezes tinha que andar vérios quiléme-
tros sob chuva para comprar remédios
para sua mée, dona Leontina, de 93 anos
de idade, porque ndo existia nenhum ou-
tro meio de transporte para ir. Os tele-
fones também foram cortados e quando
0s moradores procuraram a empresa de
telefonia para resolver o problema, foram
informados de que a prefeitura de Santa
Cruz do Escalvado tinha solicitado o des-
ligamento das linhas."™

Havia pressdo diéria sobre os morado-
res. Maria Nobre de Oliveira, 81 anos, lem-
bra que ees vinham praticamente todo dia
e batiam na porta da sua casa para forcala
a se mudar. Ela acabou tendo uma depres-
sd0 e foi hospitalizada. No hospital, o psi-
c6logo a convenceu que seria melhor para
sua salde mental atender as solicitacGes
do Consobrcio. Sem que fosse previamente
avisada, sua casa foi destruida uma sema-
na antes da grande operacdo policial do

0 Caso Candonga

dia 03 de maio de 2004, quando ainda res-
tavam muitos move|s e pertences pessoais
para recolher por |4 o

Por fim, o Consorcio utilizava o re-
curso de supostos aumentos sucessivos de
indenizacdo. A cada proposta recusada,
oferecia-se algo mais, atestando que real-
mente ndo havia um critério sério de ava-
liacdo da casa. O valor crescia toda se-
mana em 2004."

No inicio de 2004, a escola local foi
destruida. 1sso transtornou muito os mo-
radores, pois quando era estacdo chuvo-
sa a escola ainda servia de abrigo para as
pessoas afetadas pelas mundagoes

No final de abril, o Consbdrcio tinha
tido éxito na mudanca da grande maioria
dos moradores. Em relac8o aos restantes,
num total de 14 familias, foi obtida uma
ordem judicial para despejé-las. Para exe-
cutar a referida ordem judicial, o gover-
no estadual autorizou o uso do aparato
policial. No dia 30 de abril, cerca de 30
policiais apareceram na velha Soberbo,
mas foram forcados a voltar porque o
mandado estava irregular e houve resis-
téncia da populacéo local (as pessoas de
Santana do Deserto apoiaram os morado-
res da velha Soberbo nos dias finais).

A policia voltou no dia 03 de maio de
2004. Na noite anterior, policiais milita-
res foram chamados para gjudar na ope-
racdo. No total, 192 homens da policia
civil, militar, federal e agentes de segu-
ranca privada estavam na operacgao final.
A eetricidade foi cortada desde cedo pela

154 “Relatério de acompanhamento judicial do NACAB”, enviado a equipe da Justica Global através de comunicagéo el etronica pelo advogado

Leonardo Pereira Rezende no dia 18 de agosto de 2004.

155 Entrevista com Maria Ferreira dos Santos, no dia 05 de junho de 2004, em Nova Soberbo

1% Depoimento de Sonia Loschi e Joaquim Bernardo Pereira a equipe da Justica Global n o dia 24 de setembro de 2004 em Ponte Nova.

157 Entrevista de Maria Nobre de Oliveira a equipe do Centro de Justi¢a Global, 81 anos, no dia 06 de junho de 2004 em Nova Soberbo.
%8 Entrevistade Pedro Caetano dos Santos a equipe do Centro de Justi¢a Global, no dia 06 de junho de 2004 em Nova Soberbo.
% Entrevista de Maria das Gragas Reis & equipe do Centro de Justi¢a Global , no dia 05 de junho de 2004, em Nova Soberbo
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companhia de eletricidade do Estado de
Minas Gerais, a CEMIG. No video ama-
dor realizado por um dos moradores,
pbde-se ver dois Gnibus executivos chei-
os de policiais militares fortemente arma-
dos no povoado, seguido de tratores,
material de demolicdo, caminhdes de
mudancga e muitos, muitos cachorros.
Respaldando o cenério terrorista da ope-
racdo, muitos autoridades presentes, como
promotores publicos, oficiais de justica e
0 Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil, secdo Ponte Nova.

Quando a policia entrou, a populacéo,
completamente aterrorizada, deixou as
casas intimidada pela extenséo do arse-
nal. Alguns moradores ficaram parados
nas estradas, olhando de longe, ansiosos,
assustados e petrificados. As horas se-
guintes foram um pesadelo para a comu-
nidade.

Muitas casas foram arrombadas pelos
policiais, pois seus donos — ndo avisados
da operacdo — estavam ausentes. Alguns
moradores seguiram os transportadores e
a policia dentro das casas enquanto eles
retiravam seus moveis e pertences pesso-
ais. Cenas de terror e humilhagéo foram
freqlientes. Policiais militares consumiram
os alimentos encontrados nas casas, des-
truiram objetos e insultaram os moradores.
A moradora Maria das Gragas Reis disse
ter ficado revoltada com a forma como
manusearam as roupas intimas de sua mae
de 93 anos de idade, as quais €la ndo dei-
Xava ninguém tocar ou lavar. No meio da
violéncia, ela disse que chegou a sofrer
uma angina e teve que tomar emergen-
ciadmente um remédio.”” Foi despgjada de

160 | dem.
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sua casa por um policia que, segundo ea,
acabou quebrando sua clavicula.

Na estrada, muitas pessoas estavam
chorando e gritando desesperadamente.
Todas as casas foram destruidas, algumas
antes mesmo de serem completamente
esvaziadas. A Ultima construcdo a ser de-
molida foi a Igreja Catdlica, por volta das
09:00 da noite. Quase que a demoliram
com todos os santos dentro se ndo fos-
sem os padres correndo para reti rélos™

No fim do dia, ndo havia mais nada,
além de ruinas e memdrias, na velha Sdo
Sebastido do Soberbo.

Os moradores relembraram como eles
se sentiram insultados quando, logo ap6s
a chegada nas novas casas, receberam o
“kit de boas-vindas” do Consorcio, inclu-
indo produtos de limpeza e artigos de
cozinha. Todos os removidos perderam
moveis e pertences pessoais naquele dia
Maria Marta Correia, 78 anos, perdeu uma
série de roupas, loucgas e teve duas camas
gquebradas. Mais importante: ela perdeu
R$ 2000,00 que tinha guardado no armé&
rio para pagar um futuro tratamento de
salde. Andando nas ruas e casas de Nova
Soberbo, a equipe do Centro de Justica
Global pode ver muitas coisas quebra-
das encostadas. A empresa contratada
pelo Consorcio para mudanca deixou
tudo misturado em desordem e em peda-
¢os na frente das casas.

Solicitado para comentar sobre a ope-
racdo policial daquele dia, Morel Queiroz
da Costa Ribeiro, diretor da divisdo de
infra-estrutura da FEAM e responsavel
pelos relatérios técnicos realizados por
esta Fundacdo, disse que ele nunca tinha

161 Entrevistade Padre Claret ao Centro de Justi¢a Global no dia 03 dejunho de 2004, no escritério do Movimento dos Atingidos por Barragens,

Ponte Nova, Minas Gerais
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visto uma operacdo policial como aguela
nos seus 16 anos de trabalho com cons-
trucéo de barragens.162

O diretor de comunicag&o da Alcan,
Mauricio Martins, por suavez, insistiu que
0 uso daforga policial foi justificado, pois
a populacdo estava resistindo, e que a
decisdo foi tomada pela policia local e
respaldada pela ordem da Juiza.. No en-
tanto, havia somente 14 familias de mo-
radores antigos que se recusavam a se
mudar de velha Soberbo . Martins tam-
bém relatou ao Centro de Justica Global
gue €ele tinha gasto o dia inteiro na Velha
Soberbo durante a operacdo para assegu-
rar que o processo fosse 0 mais transpa-
rente possivel. Ele disse que chamou a
imprensa local e falou pessoalmente com
os profissionais da midia. De acordo com
0s representantes da comunidade, contu-
do, somente um jornalista de Belo Hori-
zonte, capital do Estado, conhecido pelo
consorcio, teve sua entrada permitida no
campo, todos os outros foram impedidos
de entrar.””

4.2.4.Perda dos meios de subsistén-
cia das familias e falta de casas para al-
guns moradores. lacunas no Projeto de
Reativacdo Econémica para a Popula-
¢ao Urbana e Rural de Soberbo

Depois que a velha Soberbo foi des-
truida e todos se mudaram para a Nova
Soberbo, a auséncia de projetos voltados
para a reativacdo econdémica das familias
ficou evidente.

0 Caso Candonga

Se até antes da inundacdo as pessoas
se abasteciam voltando regularmente a
velha Soberbo para colher frutas, vege-
tais e outros alimentos das antigas planta-
¢Oes, agora, que ndo € possivel mais fa-
zer isso, 0S moradores estdo extremamen-
te preocupados com a forma como v&o
se alimentar diariamente, subsistir e como
irdo conseguir dinheiro para pagar as con-
tas.

O parecer técnico da FEAM que ana-
lisa o pedido de licenca de operacdo dfir-
ma o completo desrespeito do Consbrcio
com a guestdo da reativacdo econdmica
das comunidades. Primeiro, afirma que o
projeto de reativagdo econdmica, que de-
veria ter se iniciado em 2002, sofreu inG-
meros atrasos injustificaveis:

“No entender da FEAM, tais contra-
tempos ndo bastam, nem se justifica a
demora havida por parte do empreende-
dor para impulsionar medidas concretas
para a retomada das atividades de ge-
racdo de renda de demais categorias eco-
némicas encontradas, tanto junto ao res-
tante da populacgao rural atingida como
também aquela residente no distrito de
Soberbo.™™

A FEAM realizou cinco vistorias su-
cessivas a area do empreendimento (agos-
to a dezembro de 2003), podendo obser-
var, entretanto, que as medidas propostas
para reativacdo econdmica ainda perma-
neciam no plano tedrico, sem nenhuma
perspectiva de concretizagéoles, mesmo
tendo o Consércio se comprometido a
executa-las em abril de 2003.

&2 Entrevistade Morel Queiroz a equipe do Centro de Justica Global, no dia 07 de junho de 2003 em Belo Horizonte, Minas Gerais.
163 Entrevistade SoniaMariaOliveiraLoschi aequipe daJustica Global, da Comissdo Pastoral daTerra, no dia 27 de maio de 2004 e entrevista

com Padre Antdnio Claret no dia 03 de junho de 2004 em Ponte Nova.

164 Relatério técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003, p. 69

15 jdem, p. 71
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Em marco de 2004, trés anos apds o
inicio da construcdo da barragem, o Con-
sorcio finalmente apresentou um projeto
de reativagdo econdmica com a previsio
de algumas atividades a serem desenvol-
vidas. Contudo, a FEAM notou que uma
vez mais os projetos escolhidos pelo Con-
sorcio ignoraram as prioridades estabel eci-
das pelos moradores; “a proposta final do
consbrcio ndo vem reproduzir na integra a
preferéncia comunitéria manifestada no
cadastramento, excluindo projetos que
obtiveram maior receptividade do que os
definidos’."™

Finalmente, a FEAM conclui que a
reativacdo econdomica das comunidades
foi um completo fracasso:

“em vista do exposto, a FEAM vem
deduzir que os esforgos recentes do con-
sorcio Candonga para resgatar o atraso do
cronograma executivo do Plano de
Reativacdo Econdmica ndo foram sufici-
entes para dota-lo das condicBes exigidas
a sua implantacdo, entendendo-se que,
salvo poucas excecdes, 0s projetos que
integram a proposta ndo tém a maturida-
de necessaria a sua efetivacao; nesses ter-
mos, conclui-se que a possibilidade de
iniciar-se um processo vidvel para promo-
ver a recuperacdo da renda de grande
parte das familias ainda ndo esta sufici-
entemente assegurado. Por conseguinte,
ndo se vislumbra também nenhuma pers-
pectiva de imediato para se ver garanti-
da, de pronto, a seguranca alimentar de
boa parte das familias atingidas, a ndo ser
por meio do fornecimento de cesta béasi-
ca, mesmo assim, esse direito, que é re-
conhecido em lei, ndo vem sendo esten-

16 jdem, p. 74
67 idem, p. 75
168 | dem, p.75

dido a toda a comunidade, como €é o caso
dos moradores que ainda ndo se muda-
ram para a nova sede do distrito de So-
berbo”."”’

Essas conclusdes sdo extremamente
negativas e por s SO explicam a resistén-
cia da FEAM em apresentar seu parecer
conclusivo (vide capitulo sobre a Licen-
¢a de Operacdo). O Consorcio simples-
mente deixou as familias sem seus meios
de subsisténcia. Apesar disso, incapazes
de segurar por mais tempo a anélise so-
bre o pedido da Licenca de Operacéo, a
FEAM sugeriu a colocacdo de algumas
condicionantes a serem cumpridas antes
do enchimento do reservatorio: “Isto pos-
to, a FEAM conclui que sdo necessarias
mais investidas do consorcio Candonga
no plano de reativagdo econdmica e, bem
assim, a demonstracéo objetiva, ao me-
nos, do inicio da execucéo dos projetos
com retorno de curto prazo, como condi-
¢do indispensavel para a concessao da Li-
cenca de Operacdo do empreendi mento.””

4.3. Santana do Deserto: area atin-
gida ndo reconhecida pelo consorcio

Num processo de construcéo de bar-
ragem, variados sdo os graus de interfe-
réncia do empreendimento na vida das
pessoas. Em geral, tém-se aquelas que
vivem na area diretamente afetada pelas
aguas da barragem e sdo efetivamente
reconhecidas como atingidas, e, por ou-
tro lado, aquelas que vivem em areas de
entorno, préximas, e cujas vidas sdo mo-
dificadas pela construcéo da barragem,
mas ndo sao reconhecidas como atingi-



das. Santana do Deserto recai na segunda
categoria: apesar de viverem préximos a
barragem e sofrerem prejuizos conside-
raveis por causa do empreendimento, seus
moradores ndo foram compensados em
nada e lutam pelo reconhecimento da co-
munidade como area atingida.

Quando a equipe do Centro de Justica
Global visitou a populacdo rurd de Santana
do Deserto, deparou-se com pessoas ame-
drontadas e completamente desinformadas
sobre a operacdo da barragem. Muitos fa-
laram sobre o pesadelo que estavam vi-
vendo desde os Ultimos anos, com 0 inicio
da construcéo da barragem, e os temores
por um futuro incerto.

Os moradores Adelino Gongalves,
Teresinha iris Pena Ribeiro e José Vicente
Pena apresentaram muitas reclamagdes a
respato Primeiro falaram sobre as ind-
meras fissuras, janelas quebradas, infiltra-
¢Oes de &gua e destruicdo de outras partes
de suas casas em decorréncia da passagem
de caminhdes pesados sobre a estrada em
frente aos seus terrenos. O vizinho de
Adelino, por exemplo, artesdo e criador de
porcos, teve um muro caido no quintal de
sua casa. Ao lado das fissuras, os cami-
nhbes passam em frente as casas carregan-
do pedras e outros materiais para serem
usados na construcdo da barragem, pro-
vocando tremores, barulho alto e deixan-
do muita poeira. No pico das obras, 0s ca
minhdes passam noite e dia.

O problema do transito de caminhdes
pesados sobre Santana do Deserto tam-
bém é pontuado no parecer técnico da

0 Caso Candonga

FEAM que derta para o fato de cerca de
19 moradores da cidade de Rio Doce tam-
bem estarem sofrendo 0s mesmos prejui-
° As egtradas igualmente estdo fican-
do plores. Negando qualquer responsa-
bilidade, o Consorcio contratou a empre-
sa de consultoria Vaz de Mello que reali-
Zou um estudo e concluiu que ndo havia
qualquer relacéo entre os danos e a pas-
sagem dos caminhdes. De acordo com os
estudos, os problemas nas casas seriam
velhos eas fissuras, apenas vicios de cons-
trugao Apesar das casas serem real-
mente velhas e precisarem de reparos, a
equipe da Justica Global expressou mui-
tas davidas a respeito da imparcialidade
desse estudo pago pelo Consércio, mes-
Mo porque presenciou a passagem de al-
guns caminhdes e seus impactos imedia-
tos. A FEAM também demonstrou duvi-
das quanto aguelas conclusdes e solici-
tou que a empresa fizesse um estudo com-
parativo para mostrar se havia ou néo tido
deterioracdo por causa dos caminhdes.
Para os moradores de Santana, apesar
da conclusdo dos estudos, isso ndo muda
o fato de que muitas das suas criancgas fo-
ram impedidas de assistir e freglentar as
aulas no municipio de Rio Doce durante o
periodo de chuvas de 2004 por causa das
péssimas condic¢les das estradas. De acor-
do com uma declaracdo assinada por Lino
Angelo da Silva Filho, diretor da escola
Maria Amélia no municipio de Rio Doce,
as estradas ndo eram t&o ruins em anos
anteriores 17antes do inicio das obras pelo
consorcio.” Além do mais, alguns mora-

169 Entrevistas de Adelino Gongalves, Terezinha iris Pena Ribeiro e José Vicente Pena & equipe da Justica Global no dia 05 de junho de 2004,

em Santana do Deserto.

10 Relatorio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003, p. 92

1 1dem, p. 93

172 Declaragio de Lino Angelo da SilvaFilho, diretor da EscolaMaria Amélia, em Santana do Deserto, 11 de fevereiro de 2004: “Declaramos para
os devidos fins que se fizerem necessarios que este estabel ecimento de ensino — Escola Estadual Maria Améliado rio Doce — desde que principiou
as aulas e também as chuvas neste ano de 2004 no tivemos a presenca de alunos da zonarural de Santana do deserto e povoado de S&o Sebastido
do Soberbo (antigo Soberbo) devido a falta de tréfego dos dnibus escolares como consequéncia da mé condigdo destas estradas; esclarecemos
também que em outros tempos em épocas de chuva, antes do inicio das obras do consorcio, os problemas das estradas ndo eram téo agravantes”.
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dores notaram com ultrgje que o consor-
cio tinha modificado as placas de sinaliza-
¢80 colocadas nas estradas depois das de-
nuncias sobre os efeitos da passagem de
caminhdes. Enquanto antes se podia ler
“Cuidado trénsito de veiculos pesados’,
depois de algum tempo, apds as dendnci-
as da comunidade, a palavra “PESADO”
foi visivelmente pintada de branco e apa-
gada pelo Consorcio, no intuito de fazer
com gue a comunidade acreditasse que
com isso também o problema da passagem
de caminhdes pesados havia acabado. "

Ainda, muitos moradores mostraram
extrema preocupagdo com a variagdo do
nivel de &gua do rio Doce. Com a opera-
¢80 da barragem, foi divulgada uma vari-
acéo de aproximadamente um metro e
meio todo dia no rio. O primeiro proble-
ma relacionado com a variagdo do nivel
de &gua diz respeito a travessia de barcos
no rio e ao transporte diario de criancas
da zona rural de Rio Doce para a escola
em Santana do Deserto. Os moradores
chegaram a sugerir a constru¢do de uma
ponte sobre o rio, mas isso foi recusado
pelo Consorcio. A FEAM apontou no pa-
recer técnico que a garantia de travessia
dos barcos em Santana do Deserto € de
extrema preocupacgdo e constituiria me-
dida condicionante para obtencéo da li-
cenca de operacao.

Estudantes que freqlientam a noite a
escola de Santana do Deserto ndo podem
mais voltar para suas casas porque a baI-
sa ndo faz mais a travessia noturna.

78 Vide foto registrada pelo Centro de Justica Global.

Outro problema sério para os mora-
dores é o risco de inundagcdo dos quintais
em V|rtude da variacado do nivel de
agu ua." Adelino Goncalves considera que
esta € uma possibilidade muito séria. José
Vicente Pena disse que muitas vezes so-
nha com a mundagao de sua casa enquan-
to dorme.”” A equipe do Consorcio 0s
deixou completamente mal-informados,
apenas afirmando que ndo haveria risco
algum. Se ndo ha riscos, os moradores
também se questionam o porqué da ins-
talacéo, pelo proprio Consorcio, de uma
sirene de alerta na escola local para eva-
cuacdo de todos que estiverem nas proxi-
midades do rio, em caso de inundagéo.
Numa entrevista a parte, o diretor de infra-
estrutura da FEAM e o diretor de comu-
nicagdo do Consorcio relataram a equipe
de pesquisa que isso era um procedimen-
to normal adotado na construcéo de qual-
quer barragem o) parecer da FEAM,
contudo, fala sobre o risco de inundacdes
e lamenta que o Consorcio ainda ndo te-
nha se precavido com mforma(;oeﬁ sufi-
cientes a respeito desse problema e

Finalmente, preocupa os moradores de
Santana a possibilidade da n&o realizacédo
do festejo religioso de Nossa Senhora de
Santana, celebrada anualmente na comu-
nidade ha mais de duzentos anos durante
quatro dias do més de julho. A festa € oca-
sido de grande movimento, onde artistas
locais vendem seu trabalho e ha muita ce-
lebracéo e musica. Com a alteracdo das
estradas, pessoas agora tém que andar

1 Relatorio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003 p. 11

175 |dern
176 jdem, p. 12

77 Entrevista da equipe da Justica Global com José Vicente Pena em Santana do Deserto no dia 05 de junho de 2004.
178 Entrevistas com Morel Queiroz e Mauricio Martins, respectivamente, no dia 07 de junho de 2004, em Belo Horizonte, Minas Gerais.
17 Relatorio técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003 p. 12



mais de 22 km para chegar até o centro de
Santana (ao contrério dos 16 Km de an-
tes). Também a barca faz travessias com
inlmeras pessoas nesse dia e a variagdo
do nivel da &gua pela barragem pode im-
pedir essa travess a'” Nesse caso, a cons-
trucdo de uma ponte, sugerida pelos mora-
dores, também foi rejeitada pelo Consorcio.

E de se indignar também ver situagdes
extremas de sacrificio de direitos de fa-
milias pobres em favor de empresas
multimilionérias. Tal € o caso de algumas
familias de Santana que, por medo dos
efeitos da barragem, acabaram abando-
nando suas casas e indo morar de aluguel
em Rio Doce. Muitas casas estavam fe-
chadas em Santana, agravando as despe-
sas das pessoas com outros locais de mo-
radia e ndo gerando qual guer 6nus para
0s empreendedores.18

Os riscos para as casas € 0s quintais
s80 tdo evidentes que a FEAM ordenou a
piquetagem da area e dos quintais de for-
ma a criar uma area de seguranga, onde
ndo seria permitido o transito de morado-
res nem tampouco o plantio e que ainda
isentaria de responsabilidade a empresa e
0 poder publico por qualquer acidente
ocasionado. O mais absurdo de tudo isso
€ que o Consorcio quer piquetar, impedir
0 uso de parte das propriedades, sem ofe-
recer qualquer indenizacdo para tanto.
Varios moradores receberam visitas de
técni cos que_:reggo colocar 0s piquetes em
seus quintais.

0 Caso Candonga

Outras conseguéncias diretas da cons-
trucdo da barragem referem-se a perda de
empregos no distrito. Muitos dos mora-
dores deixaram as terras em que trabalha-
vam na regido. Quando a construgdo co-
megou e as ameacgas de desapropriacéo
surgiram, os donos de terra ndo quiseram
investir mais nas suas propriedades e a
reducdo de rendimentos foi imediata para
0s moradores.lss"Hoj e, sO conseguimos
sobreviver porgue cada familia tem um
aposentado em casa. Os filhos vivem da
aposentaria dos pais, quando a qgnte
morrer como eles vao sobreviver?’

5. A aprovagédo da implementagéo de
um Plano de Assisténcia Social ndo
realizado: incongruéncias do Conse-
Iho de Assisténcia Social do Estado
de Minas Gerais (CEAS)

Entre 30 de setembro e 10 de dezem-
bro de 2003, o CEAS visitou as comuni-
dades do Rio Doce e Santa Cruz do
Escalvado e reuniu-se com as populacbes
locais para verificar se o Plano de Assis-
téncia Social — apresentado a época da
concessdo da licenga de instalagdo - tinha
sido implementado pelo Consorcio. Foram
observados sérios problemas, entre outros,
que a “populacdo de Soberbo mostrou-se
numa situacéo de vulnerabilidade social,
econdmica e psicolégica em decorréncia
da barragem”. **No dia 05 de dezembro
de 2003, o CEAS convocou uma reuni&o

18 Diagndstico Répido Participativo Emancipador, elaborado pela equipe da Universidade Federal de Vicosa entre os dias 19 e 23 de janeiro

de 2004, p.11-12

181 Testemunho a equipe da Justica Global a partir de visita realizada a Santanado Deserto no dia 23 de setembro de 2004.
182 Depoimento do morador Raimundo Ribeiro Filho, morador e Santanado Deserto, aequipedo Centro de JusticaGlobal, no dia25 de setembro

de 2004.

183 Entrevista da equipe do Centro de Justica Global com moradores de Santana do Deserto.
18 Depoimento do morador Adelino Gongalves a equipe do Centro de Justica Global no ia 25 de setembro de 2004, em Santana do Deserto.
18 Oficio n° 221/03 enviado a0 Movimento dos Atingidos por Barragens por Romulo Ant6nio Viegas, Presidente do CEAS, no dia 09 de

dezembro de 2003.
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extraordinéria para discutir se aprovariam
ou ndo a implementacdo do PAS. A Reso-
lugdo n° 39/2003, que “ dispde sobre a com-
provacdo da implantacdo do Plano de As-
sisténcia Social para a populacéo atingida
pela construgdo da Usina Hidrelétrica de
Candonga’, foi p%lglicada no dia 10 de de-
zembro de 2003.  Antes de colocar suas
conclusBes, o CEAS fez as seguintes ob-
servagdes que valem a pena serem trans-
critas:
-  “Considerando as diretrizes do
Plano de Assisténcia Socid — PAS, dis-
postas no art. 6 da Lei n° 12812/98,
especialmente a disposicdo de seu
inciso IV e alineas — “0 reassenta-
mento, por opcao dos atingidos, inclu-
indo-se aqueles que se dedicam a agri-
cultura familiar, mesmo quando
exercida em terrenos de terceiros, ob-
servadas: @) a localizacdo preferencial
do reassentamento N0 mesmo munici-
pio ou mesma regido do empreendi-
mento; (b) a participacdo volunté&ria de
comissao representativa dos atingidos
na escolha de &rea para reassentamento;
- [considerando] ser diretriz da po-
litica estadual de assisténcia socia “o
amparo a familia carente e a promo-
¢do da integracdo de seus membros ao
mercado do trabalho”, bem como ser
principios dessas. “a primazia do aten-
dimento a&s necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econé-
mica; universalizacdo dos direitos, a
fim de tornar o destinatario da acéo
social alcancavel pelas demais politi-
cas publicas;

Atingidos e Barrados - As violagdes de direitos humanos na hidrelétrica Candonga

- considerando o respeito a digni-
dade do individuo, a sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servigos
de qualidade, ...e ser competéncia do
CEAS zelar pela observancia e cum-
primento desta politica;

-  considerando o impacto social
gerado pelo empreendimento, no que
se refere & extingdo de formas de tra-
balho, ndo sendo, ainda, criadas al-
ternativas para sobrevivéncia dos atin-
gidos;

- considerando o impacto psicol6-
gico gerado pelo empreendimento,
gue ndo pode ser mensuravel, por ser
subjetivo, mas pode ser detectavel
através de observacéo das relactes
pessoais e interpessoais dos atingidos;
- considerando a ndo implemen-
tacdo do Programa de Assisténcia So-
cial as populacbes atingidas pela cons-
trucdo das barragens;

- considerando a falta de condi-
¢des dos municipios, onde se localiza
0 empreendimento e a necessidade de
arcar com o custo social gerado pelo
mesmo; considerando as denuncias
em relagcéo ao empreendimento, fei-
tas pelo Movimento dos Atingidos por
Barragens -MAB; considerando 0 ndo
cumprimento do Plano de Assisténcia
Social — PAS, nem da Resolucéo n 05/
01 do CEAS, que o aprovou com
condicionantes; considerando ser atri-
buicdo do CEAS, dentre outras, con-
forme o art. 3 da lei 12812/98, “fis-
calizar a implantacéo dos planos de
assisténcia social” resolve...”.

18 Resolugéo n° 39/2003, publicada no Diédrio Oficial de Minas Gerais no dia 10 de dezembro de 2003.
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Apesar de um predmbulo apontando
tantas falhas, 0 CEAS ainda assim apro-
vou o relatorio de implantagdo do Plano
de Assisténcia Social, submetendo-o a
futuras condicionantes com uma série de
medidas a serem adotadas pelo Consor-
Cio para assegurar a assisténcia socia as
comunidades atingidas.

Entre outras medidas, 0 CEAS requi-
sitou: (1) a criagdo de uma equipe
multidisciplinar composta por dois advo-
gados, dois psicélogos e dois assistentes
sociais para atender as demandas indivi-
duais e coletivas dos atingidos pelo em-
preendimento; (2) conclusdo da constru-
¢do das casas do reassentamento e das
obras como um todo, incluindo o centro
comercial, o cemitério e a capela; (3) com-
pleta indenizagdo dos atingidos; (4) cria-
¢do e implementacdo do programa de
reativacdo econdmica; (5) promogdo de
cursos de capacitacdo objetivando a
sustentabilidade e a efetiva insercdo e pro-
mocao socia dos atingidos; (6)concessao
de auxilio financeiro para familia titular
de imovel em Nova Soberbo; (7) con-
cessdo de terreno para producdo, com
&gua disponivel, suporte técnico, insumos
e implementos agricolas para recompor
0s pomares e hortas inundados; (8) a ou-
torga das escrituras das novas casss e lo-
tes recebidos pelas familias. Finamente,
requereu que o Consorcio enviasse men-
salmente relatérios para 0 CEAS docu-
mentando o desenvolvimento e resultado
das atividades com a comunidade.

Em outras palavras, a resolucéo do
CEAS termina com uma imensa contradi-
G0 entre argumentos e conclusdo para ra
tificar algo que ndo foi executado. A imple-

0 Caso Candonga

mentacdo do Plano de Assisténcia Social
foi aprovado com condicionantes que se
identificavam com 0s proprios requisitos
para a concessdo da aprovagdo. A resolu-
¢ao do CEAS nesse caso ndo sO guarda
grande incoeréncia, como também viola
principios do direito administrativo e da
legislacdo federal e estadual brasileiras.
Assm o Conselho Estadual de Assisténcia
Social de Minas Gerais também deve ser
responsabilizado pelas violacdes de direi-
tos contra a populacdo do antigo Soberbo.

Apos a aprovacdo da resolucdo, néo
houve qualquer melhoria significativa
sobre a situagdo das familias. Por exem-
plo, ao passo que o Consdrcio formalmen-
te preencheu o requisito de formar uma
equipe multidisciplinar de advogados,
psicologos e assistentes sociais para aten-
der a comunidade, o Centro de Justica
Global pode verificar a atuacdo ineficaz
e inutil dessa equipe durante sua visita .
As pesquisadoras puderam encontrar, no
escritério da Ordem dos Advogados do
Brasil, Sub-secdo de Ponte Nova, os se-
nhores Francisco Rodrigues de Cunha
Neto e Luiz Angelo Ferreira de Nascimen-
to, ambos advogados que trabalharam
para a equipe multidisciplinar e foram
pagos pelo Consorcio. A primeira ques-
t80 trazida pelos dois advogados foi se a
Justica Global apoiava ou ndo as acles
do Consdrcio, antecipando desde ja que,
de acordo com eles, o Consorcio tinha
feito tudo certo, “retirando os moradores
da rl)fgbreza e dando-lhes uma vida qecen—
te’. Ainda, de acordo com Luiz Ange-
lo, 0 grupo estava & desde dezembro de
2003 (conforme decisdo do CEAS) e re-
ceberam muito pouca demanda até entéo.

187 Entrevista com Luiz Angelo Ferreirado Nascimento ao Centro de Justica Global no dia 04 de junho de 2004, no escritério da Ordem dos

Advogados do Brasil — OAB, Ponte Nova, Minas Gerais.
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De fato, numa visita realizada em outu-
bro de 2003, o CEAS ja tinha identifica-
do que as assistentes sociais contratadas
pelo consdrcio foram mais usadas para
convencer a populagdo das boas intengtes
do Consorcio do que para resolver seus
problemas pessoai s.™Nao ha davidas de
que ao saber da posicdo da equipe, as
pessoas ndo se sentiram muito conforta-
veis para fazer reclamacfes contra o Con-
sércio. Como resultado, a equipe multi-
disciplinar mais tratou de questdes fami-
liares ndo relacionadas com as preocupa-
¢Oes decorrentes da mudanca de casa, 0
gue praticamente tornou indtil a assistén-
cia da equipe para objetivo que levou a
sua formagéo.

Dentro dessas circunstancias ilegais,
ainda com a aprovagéo formal do CEAS,
o Consorcio conseguiu, ao final, a Licen-
ca de Operacéo.

6. A Concessdo da Licenca de Opera-
¢do (LO) da hidrelétrica Candonga

6.1. O ndo posicionamento da FEAM
sobre a licenca de operacédo

A concessdo da licenca de operacéo
foi também permeada de irregularidades
e merece alguns destaques.

Depois de muitas visitas de campo e
realizacdo de pareceres, a FEAM apresen-
tou seu relatério sobre o pedido da Licen-
¢a de Operacdo em marco de 2004. Como
mencionado anteriormente, 0 parecer €
completamente contrario a posicdo do
consorcio. Esté repleto de criticas negati-

vas, repreensdes sobre atrasos de
cronograma, além de apontar a exigéncia
de condicionantes ndo atendidas, obser-
vagdes sobre préticas irregulares e o tra-
tamento desrespeitoso com a populagdo
local por parte do Consorcio.

Durante uma entrevista com o Centro
de Justica Global, Morel Queiroz, Diretor
da Divisdo de Infra-Estrutura da FEAM e
responsavel pelo parecer, explicou que
havia trés problemas técnicos com o pro-
jeto Candonga que estdo sintetizados no
relatério - (1) primeiro, sérias omissbes
e problemas como o uso de ameagas, Vi-
oléncia e os chamados métodos pouco
ortodoxos durante as negociagdes com as
familias, especialmente antes da assesso-
ria prestada pelo Movimento dos Atingi-
dos por Barragens; (2) existéncia de uma
grande discrepancia entre o nimero de
garimpeiros e meeiros reconhecidos e os
nimeros apresentados pela comunidade
e (3) sérias falhas na execucdo de medi-
das para desenvolvimento e reativacéo
econdmica das familias compul soriamen-
te deslocadas das areas urbana e rural de
Soberbo.

Isso tudo sem mencionar os impactos
ambientais apontados no relatorio, que
agravam ainda mais a situacdo do direito
a moradia adequada e o direito a0 meio
ambiente sadio para a populacdo local, a
saber: (1) as novas estradas feitas pelo
Consorcio depois de alteragbes no fluxo
do rio e construcdo da nova cidade apre-
sentam falhas de seguranca pelo aumen-
to do numero de curvas; » (2)observa-
¢Oes de deterioracdo da qualidade de

188 Relatério de visitado Conselho Estadua de Assisténcia Social — Usina Hidrelétrica de Candonga -, entre os dias 30/09/2003 e 02/10/2003,

SUmula de reunido,p.2.

1% Relatério técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003, p. 06
1% |dem, p. 17. As pesquisadoras também observaram problemas surgidos nas novas estradas durante a visita delas.



agua no rio Doce incluindo um ph mais
alto que o usual, 0 aparecimento de alto
teor de ferro e manganés e aumento das
concentragdes de fitoplanctons e outros
parasitas responsaveis por importantes
problemas de salide na populagéo local e
aumento do desconforto e da inconveni-
éncia cau%\do pelos fortes odores e pelos
mosqwtos , (3) impacto no ciclo repro-
dutivo de munas espécies de peixes, fa-
Iha na concepcdo de um mecanismo efi-
ciente de transporte desses animais para
um outro ambiente de reproducdo e falha
no estabelecimento de um sistema para
monitorar a eficiéncia do mecanismo es-
colhido para a reproducdo de espécies
especificas de pei xes.

Na conclusio do seu parecer, a FEAM
afirma: “ Trata-se, em suma, da andlise de
um projeto que foi permeado, vérias ve-
zes, pelo acometimento de falhas de exe-
cucdo, algumas das quais, implicando
impacto direto e imediato para o qual ndo
havia 0 necessério progndstico, e, bem
assim, a postergacdo de medidas ambien-
tais — devidamente previstas e ndo menos
importantes — para a fase de operacéo da
UHE, dada a relativa independéncia des-
sas em relacdo aos efeitos do enchimento
do reservatorio”.”

Apesar de todos esses problemas que
foram exaustivamente apontados no rela-
torio, o parecer final da FEAM surpreen-
dentemente ndo conclui nem pela conces-
s80 nem pela recusa da licenca de opera-

91 |dem, p 20-23
192 | dem p 46-49
%% |dem, p. 107
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¢do. De fato, pela primeira vez na histéria,
a FEAM se refutou a uma tomada de posi-
¢80 e repassou para 0 COPAM decidir so-
bre a outorga da licenca. Solicitado para
comentar mais sobre a decisdo de néo re-
cusar nem recomendar a concessao da LO,
Morel Queiroz ficou obviamente embara-
¢ado. Ele assumiu que ja estava nesse em-
prego ha mais de 16 anos e nunca emitiu
esse tipo de “ndo-decisdo”. Disse que foi
com ﬁ:lido pelas circunstancias a agir as-

Explicou que ja tinha segurado a
emissdo do parecer desde outubro de 2003
por causa da falta de garantias necessarias
com respeito a muitas condicionantes, e
que, ao final, “ndo queriam mais ficar com
0 Processo em maos, sofrendo as pressdes
gque estavam sofrendo”.”” Afirmou ainda
gue havia sérios problemas surgidos des-
Se caso e que a orientacéo forte da FEAM
foi que o projeto deveria ser suspenso.
Segundo Morel, ndo podia acatar a licen-
¢a porque era um profissiona e preocupa-
va-se com 0S impactos negativos deste
empreendimento sobre a populacdo local
e sobre o ambiente, e, por outro lado, tam-
bém ndo podia recusar porque sabia da
importancia do projeto para 0 governo. e
Embora Morel Queiroz ndo tenha respon-
sabilizado ninguém pelo que aconteceu,
insistiu que a FEAM tinha somente um
poder de recomendacdo e que a decisdo
ultima foi feita pelo COPAM e que, a0 fi-
nal, fizeram submeter uma lista de condi-
cionantes ao Consorcio, algumas para se-

%4 Entrevistadaequipe daJusticaGlobal com Morel Queiroz no dia07 dejunho de 2004, em Belo Horizonte: “ ndo concluimos pel o deferimento
ou indeferimento da L O porque as circunstancias nos obrigaram a agir dessa maneira’.

1% | dem: “ ndo queriamosficar maiscom o processo em méaos, sofrendo as pressdes que estdvamos sofrendo e mandamos parao COPAM decidir”.

19 Relatério técnico da FEAM/ DIENE 008/2004, processo n 130/1998/005/2003 p.107: “ Ficamais do que evidente a envergadura do projeto
ambiental associado a0 empreendimento, atribuindo a equipe andista a responsabilidade equivaente” .
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rem preenchidas antes do enchimento do
reservatdrio e do inicio de operacéo da bar-
ragem, e outras para serem atendidas em
curtos prazos.

6.2. Decisdo do COPAM: impera-
tividade dos interesses do consorcio,
postergacdo dos direitos dos atingidos

Apesar das préaticas irregulares, a Ca-
mara de Infra-Estrutura do COPAM deci-
diu emitir a licenca de operacédo no dia 30
de marco de 2004, com condicionantes.

A série de condicionantes ndo cum-
pridas - constantes na licenca de opera-
¢do - incluiam a realizacdo de estudos e
adocdo de medidas para assegurar o fun-
cionamento da balsa e a prevencédo de
inundacdes em Santana do Deserto; me-
dicdo e monitoramento dos efeitos
ambientais da operacdo da barragem no
solo, na &gua, nas espécies animais; mu-
dancas climaticas e ciclo reprodutivo dos
peixes; realizacdo de uma série de adap-
tagBes de infra-estrutura em Nova Sober-
bo e, mais importante, resolugdo dos pro-
blemas sociais e econdémicos das popula-
¢Oes locais.

Entre os problemas sociais e econo-
micos apresentados, 0 COPAM fez refe-
réncia a implementacéo do projeto de
reativacdo econdmica para as populacdes
rurais e urbanas de Soberbo, a garantia
de plena indenizacdo aos garimpeiros e
meeiros e a revisdo do processo de nego-
ciacao ocorrido entre o Consorcio e as
familias. Essas trés condi¢des foram
identificadas como os maiores problemas
pela FEAM e foram objeto de uma reso-
lucdo especial do presidente do COPAM,

oSG e

197 Condicionante 4.11 da Licenca de Operagéo

Ilmar Bastos Santos. O Presidente deter-
minou a criacdo de trés comissdes para
estudar solucbes e propostas - a comis-
s80 de reativagcdo econdmica, de meeiros
e garimpeiros e comissdo sobre processo
de negociagdo - e submeté-las em relaté-
rio final & CIF/COPAM.

6.2.1 A Comissédo de Reativacao
Econémica

De acordo com a Licenca de Opera-
¢do, a implementacdo de importantes pro-
jetos de reativagdo econdmica tinha de ser
feita antes do inicio de operacdo da
barragem.197Assim, 0 presidente do CO-
PAM determinou a criagdo de uma comis-
s80 especial para supervisionar tais medi-
das.

A comissdo foi presidida pelo sr. Car-
los Fernando e Valter Zschaber e foi cons-
tituida tanto por membros do COPAM e
da FEAM, como por representantes das
comunidades atingidas e do Consorcio, e
assistentes técnicos para as questdes de
reativacdo economica de ambos os la-
dos.”™

Comissdo comegou a se reunir em abril
de 2004 em Belo Horizonte. No dia 19 de
abril de 2004, os representantes das comu-
nidades e seus assistentes técnicos (equi-
pe da Universidade de Vicosa que prepa
rou o DRPE) apresentaram suas deman-
das como referenciadas no Diagnostico.

Em sintese, as demandas das comuni-
dades foram as seguintes: (1) 15 hectares
de terra, com infra-estrutura e suporte téc-
nico agricola para cada garimpeiro, meeiro
e pescador; uma érea total de 1000 metros
gquadrados para cada morador, como re-

1% Relatério de Reativagdo Econdmica da UHE Candonga, Camara de Infra-estrutura do COPAM, 22 de junho de 2004



composicdo dos quintais perdidos, e uma
area coletiva de 500 metros quadrados para
projetos de culiné&ria e jardinagem; (2) che-
que aimentacdo no valor de dois saarios
minimos e uma cesta bésica por familia até
0 pleno acance da reativagdo econdmica;
(3) industrializagdo, infra-estrutura e supor-
te técnico para novas formas de cultivo
como horticultura, piscicultura, apicultura
e derivados da cana-de-acgucar, inclusive
acool; (4) pagamento de contas de luz; (5)
10 anos de assisténcia técnica para as co-
munidades.

O DRPE justificou exaustivamente as
demandas apresentadas e concluiu que se
ndo fosse garantida uma infra-estrutura
basica para as familias, a reativagdo eco-
nomica e o bem-estar socia e cultural da
comunidade ficariam comprometidos. Ao
se reivindicar uma area de 1.000 m? para
0S quintais de todas as casas do nucleo
urbano de Nova Soberbo e uma area mé-
dia de aproximadamente 15 (quinze) hec-
tares para cada familia reassentada, o que
estava em jogo era a seguranca alimentar
das familias atingidas pela barragem de
Candonga. Foi solicitado ao COPAM, in-
clusive, que os atingidos tivessem direito
a um laudo imparcial sobre o tamanho da
area para um maodulo rural, indicando-se
0 INCRA para definir esse tamanho, o que
foi arbitrariamente recusado pelo COPAM
na reunido de aprovacao do Plano de
Reativacdo Econbmica.

O DRPE chamou aten¢do para algu-
mas outras questdes. Primeiro, que as fa
milias nunca tinham pedido para serem
despejadas de suas terras e casas e deve-
riam receber a0 menos o0 que perderam

99id, p. 45
20 g .47
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nessa operacéo para garantir a sobrevi-
véncia. Segundo, nos Ultimos 03 anos, as
familias ndo puderam cultivar ou exercer
0 garimpo como resultado direto da bar-
ragem do Consorcio. Além da paz e tran-
quilidade, perderam bens e dinheiro. En-
contravam-se assim numa terrivel situa-
¢do material e financeira que os impedia
de investir em qualquer infra-estrutura ou
assegurar a subsisténcia didria'® Tercei-
ro, todos tinham livre acesso a &gua do
rio antes da barragem ser construida e a
sadia alimentacdo, ndo disponivel mais.
Quarto, o rio deu acesso a energia e com-
bustl’vg:(!o gue eles precisariam comprar
agora.

No dia 21 de abril de 2004, o consor-
Cio sistematicamente ignorou por comple-
to as demandas das comunidades e ofere-
ceu 0 seguinte: 3 hectares de terra e apoio
técnico para a populacdo rural; 360 metros
guadrados para a populacdo urbana, uma
area coletiva de 500 metros quadrados para
culinaria e jardinagem; um sal&io minimo
e cesta basica por familia; pagamento da
primeira conta de luz; redefini¢éo de al-
guns projetos de reativagdo econdmica e
dois anos de assisténcia técnica”

No final de abril de 2004, os trabalhos
da Comisséo ainda ndo tinham progredi-
do. Foi concedida uma prorrogacdo para
encerramento dos trabalhos na reunido do
dia 30 de abril. No dia 10 de maio de 2004,
um técnico da Camara de infra-estrutura
do COPAM e outro da Emater (Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
de Minas), visitaram a Nova Soberbo e
concluiram que as novas terras oferecidas
apresentavam alguns problemas para

21 Relatorio de Reativagdo Econdmica da UHE Candonga, Camara de Infra-estruturado COPAM, 22 de junho de 2004, p.2
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implementacéo dos projetos de reativacao
econémica. De acordo com a FEAM e o
Consorcio, as comunidades puderam es-
colher a nova terra e precisamente seleci-
onaram uma infértil e inacessivel.”” Por
outro lado, os representantes das comuni-
dades explicaram ao Centro de Justica Glo-
bal que ndo tiveram condicbes de escol her,
VEZ que hao contaram com qualquer tipo
de assisténcia técnica para orienté-los e ndo
havia meios de verificar se a terra era fértil
ou de bom uso.

As negociacdes entre as duas partes
acabaram num impasse: as comunidades
insistiram nos 15 hectares para reassen-
tamento da populacdo rural e 1000 metros
quadrados para a populacéo urbana. O
Consorcio continuou a oferecer 3 hectares
para arearura e 360 metros quadrados
para a urbana. Depois da operagdo polici-
a de despejo do dia 03 de maio, o didogo
se tornou ainda mais dificil e, na reuni&o
do COPAM redlizada no dia 28 de maio
de 2004, a Comissao pediu nova prorro-
gacdo para entrega dos trabalhos.

Apesar de pouco ter avangado nas ro-
dadas de negociacdo, o Presidente da Co-
missdo, Carlos Fernando, apresentou seu
relatério final @ FEAM no dia 22 de junho
de 2004 em circunstancias muito suspei-
tas. O relatorio foi sorrateiramente apresen-
tado sem ter passado por qualquer discus-
sd80 ou ainda alcancado qualquer consen-
S0 entre 0s demais membros da Comisséo.
Em oficio enviado ao Centro de Justica
Global no dia 13 de julho de 2004, o Dire-
tor da Divisdo de Infra-estrutura da FEAM,
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Morel Queiroz, explicou que 0 processo
de negociacdo foi interrompido antes das
duas partes chegarem a um acordo.”” En-
t&o, dado o impasse em que as duas partes
permaneceram com suas propostas inici-
ais, o sr. Carlos Fernando simplesmente
decidiu acatar todas as propostas defendi-
das pelo Consorcio, desrespeitando com-
pletamente as demandas apresentadas pe-
las comunidades.”

Esse relatério foi enviado & FEAM no
dia 22 de junho de 2004 e logo depois
submetido ao COPAM para aprovacdo ho
dia 25 de junho. O COPAM acatou ple-
namente as recomendagdes da Comisséo,
com excecdo dos 05 anos de assisténcia
técnica da EMATER (em contraposicéo
aos 02 anos sugeridos no relatorio). A
pequena concessdo foi obtida depois de
longas horas de debate na reunido do
COPAM com a presenca de grande nu-
mero de moradores da velha Soberbo e
representantes do MAB e da CPT( Comis-
sd0 Pastoral da Terra).

Existem boas razbes para duvidar da
imparcialidade, da isencéo e da lisura pro-
fissonal do Presidente da Comissdo, bem
como de demais conselheiros do COPAM
nesse caso. Primeiro, o fato de nenhuma
das demandas das comunidades terem
sido acatadas em sua plenitude, embora
fossem embasadas em consistente relato-
rio elaborado pela equipe multidisciplinar
da Universidade de Vicosa. Quando h&
impasse, 0 normal é o Presidente tentar
contemporizar e firmar compromissos de
ambos os lados, especialmente quando um

222 Entrevista da equipe do Centro de Justica Global com Morel Queiroz e Mauricio Martins no dia 07 de junho de 2004, em Belo Horizonte,

Minas Gerais.

203 Oficio DIENE/FEAM n° 104/2004, datado de 13 de julho de 2 004, enviado por Morel Queiroz daCosta Ribeiro, Diretor daDivisdo de Infra-
estrutura e Energia da FEAM, por via eletrénica para o Centro de Justica Global.

204 Oficion® 221 enviado pelo MAB por RomuloAnténio Viegas, Presidente do Conselho de Assisténcia Social — CEAS - no dia 09 de dezembro

de 2003.
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dos lados é de moradores rurais desloca-
dos forcosamente de suas terras e propri-
edades por empresas multinacionais sem
a devida compensagéo.

Restou bem clara a falta de seriedade
do consoércio nas negociagdes e o inte-
resse em simplesmente mascarar rapida-
mente o atendimento de uma exigéncia
formal para iniciar a operacdo da barra-
gem, esforcando-se para se desincumbir
da condicionante posta pelo COPAM.
Basta dizer que o consércio Candonga
requereu uma intervencdo especial na ses-
sd0 plendria do COPAM (maxima instan-
cia deliberativa) em maio de 2004 para
reguerer a prorrogacéo de prazos de mui-
tas medidas mitigadoras, sugerir a altera-
¢80 de outras condicionantes, € mais im-
portante, requerer a retirada da condicio-
nante que determinava o cumprimento de
alguns projetos de reativacdo econémica
antes do enchimento do reservatorio da
barragem. A Conselheira da FEAM,
Fernanda Viana de Carvalho, fazendo
uma breve andlise do pedido do Consor-
Cio na sessdo plendria, foi categorica: “a
posicdo da FEAM assumida no parecer
técnico que embasa a licenca de opera-
¢do foi clarano sentido de que a adogéo
de algumas medidas de reativacéo eco-
némica eram condi¢Oes indispensaveis
paraziorsu'cio do enchimento do reservato-
ro”.

Estrategicamente, como se ja soubes-
se de anteméo o contetdo do relatério
apresentado pelo sr. Carlos Fernando e a
decisio a ser tomada pelo COPAM, o Con-
sorcio comegou a encher o reservatorio no
dia 22 de junho de 2004, mesmo dia em

25 FEAM, resumo sobre UHE Candonga, 26 de maio de 2004, p.04
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gue o relatdrio foi protocolado na FEAM.

Também na mesma data, foi surpre-
endentemente revogada pelo Presidente
do Tribunal de Justica de Minas Gerais a
liminar na Agdo Civil Publica (melhor
descrita abaixo) que impedia o enchimen-
to do reservatério. O Consorcio agiu as-
sim como se tivesse toda a garantia ante-
cipada de que as decisdes seriam favord
veis ao empreendimento.

6.2.2.A comissdo dos garimpeiros e
meeiros

Além da Comissdo de Reativacao
Econdmica, o Presidente da Céamara de
Infra-estrutura do COPAM, |Imar Bastos
Santos, determinou a criagdo de uma co-
missdo para tratar especificamente da si-
tuacdo dos meeiros e garimpeiros que ain-
da néo tinham sido reconhecidos pelo
Consorcio. Para presidi-las, foram nome-
ados os senhores Leomar Fagundes e
Ronaldo Mallard. De acordo com a co-
municacdo eletrénica enviada por Morel
Queiroz para o Centro de Justica Global
no dia 02 de agosto de 2004, a comissdo
iniciou os trabalhos, mas ainda esta lon-
ge de alcancar quaisquer concl ustes.””

Vale mencionar gue no recurso apre-
sentado na sesséo plenaria do COPAM em
maio de 2004, o Consdrcio requereu es-
pecificamente que fosse retirada da con-
dicionante que determinava a criagdo da
Comissdo a seguinte frase “ que ainda néo
teriam sido reconhecidos’. N&o podia
ser mais explicita assim a mé&fé e a inten-
¢ao do Consorcio em ndo reconhecer 0s
direitos dos meeiros e garimpeiros.

26 E-mail enviado por Morel Queiroz ao Centro de Justi¢a Global no dia 02 de agosto de 2004.

27 FEAM, resumo sobre UHE Candonga, 26 de maio de 2004, p.2
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Durante a visita de campo redizada a
Nova Soberbo em julho de 2004, a FEAM
observou que a situagdo de muitos garim-
peiros continuava precéria. Em alguns
casos, como o de Bernardo Cruz Souza,
por exemplo, 0s representantes da FEAM
Morel Queiroz e Maria Tereza de Olivei-
ra foram informados de que “ o contrato
de aluguel de 2 meses assumidos pelo
Consércio para atender sua seguranca
habitacional encontrava-se vencido e
nenhuma providéncia foi tomada, que
houve até corte de energia na casa
alugada e que o locador vem pressionan-
do-o para desocupar o imovel”.””

A conclusdo da FEAM que atesta a
péssima situacdo do processo de reconhe-
cimento dos garimpeiros e meeiros € a se-
guinte: “...0 reconhecimento do grupo fi-
nal de pessoas com direito a medida com-
pensatoria pela perda da oportunidade
de garimpo ainda ndo esta concluida pela
relatoria da CIF/COPAM, conforme deli-
beracdo tomada na sessdo plenaria do
julgamento da licenca de operacéao do
empreendimento” 2

6.2.3.Comisséo sobre processo de
negociagao

De acordo com a correspondéncia ele-
trénica enviada por Morel Queiroz no dia
02 de agosto de 2004, a contratacdo de
um técnico para rever o processo de ne-
gociacdo e os critérios negociais usados
pelo Consorcio com as familias néo foi
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realizada pela FEAM. Um profissional
inclusive ja tinha iniciado o trabalho mas
ndo o entregou ainda a CIF/COPAM.

7. Acles juridicas: versos e reversos
do interesse publico

7.1.A Acdo Civil Pablicaeo embar-
go judicial dos efeitos da licenca de ope-
racao

Além da atuacdo local do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), a
populacdo de Soberbo, atingida pela UHE
Candonga, contou com a contribuicdo e
apoio do Nucleo de Assessoria as Comu-
nidades Atingidas por Barragens —
NACAB.

No dia 02 de abril de 2004, dois dias
apobs a emissdo da Licenca de Operacéo
pelo COPAM, o NACAB, através do ad-
vogado Leonardo Pereira Rezende, in-
gressou com uma Ac¢édo Civil Pdblica na
comarca judicial de Ponte Nova, Minas
Gerais, contra o Estado de Minas Gerais,
Alcan, Companhia Vae do Rio Doce e o
consodrcio Candonga, suscitando a ilega-
lidade do processo de licenciamento e a
ndo recomposi¢do dos direitos da popu-
lacéo atingida pela barragem, e requeren-
do concessdo de medida liminar para sus-
tar imediatamente os efeitos da licenca de
operacdo emitida no dia 30 de margo de
2004.

O NACAB questionou a validade da
Licenca de Operacdo por duas razdes prin-

28 Auto de fiscalizaggio n° 001125/2004, FEAM, Relatério Sucinto de Visita, 02 de julho de 2004.

29 jdem

2% Correspondéncia el etronica enviada por Morel Queiroz ao Centro de Justica Global no dia 02 de agosto de 2004 ao Centro de Justica Global

211 O NACAB éumaorganizagdo ndo—governamental que refine militantes e profissionais que atuam nadefesadireitos humanos, como advogados,
economistas, agronomos, integrantes do MAB e da CPT. Foi criado no dia 09 de novembro de 2002 com o objetivo de promover e defender os
direitos sociais, econdmicos e culturais das popul agdes atingidas por barragens, prestando-Ihes apoio técnico, juridico, politico, promovendo

atividades de capacitagdo e de estimulo a organizacéo.



cipais. 1) de acordo com alei n° 12.812/
98 do Estado de Minas Gerais, a conces-
s80 da licenca de operacdo estava condi-
cionada a implementac@o do Plano de As-
sisténcia Social pelo Conselho Estadua de
Assisténcia Socia (PAS); nesse caso, 0 PAS
ndo foi implementado e a resolugéo do
CEAS n° 39/2003 deveria ser considera
nula por ser contraditoria em si; 2) de acor-
do com a legislacéo federal e estadual, a
licenca de operacdo sé pode ser emitida
apobs a verificacdo da implementacdo de
todas as condicionantes determinadas nas
licengas anteriores. 1sso ndo foi observa-
do no presente caso e 0os empreendedores
violaram os direitos fundamentais garanti-
dos pela Constituicdo brasileira e legisla
cao federd e estadual. O NACAB também
arguiu que, face as inimeras pendéncias
do Consorcio com as familias atingidas, in-
cluindo a auséncia de um programa de
reativacdo econémica substancial e coe-
rente, a falta de regularizacéo dos lotes
urbanos em Nova Soberbo, a fata de con-
clusdo de muitas acbes de desapropriacdo
e a fata de uma compensacéo satisfatoria
para as familias pelas perdas sofridas, ndo
seria possivel e legal para o CEAS, a
FEAM e o COPAM concederem a licenca
ambiental nesse caso.

No pedido final, o NACAB requereu
gue o Juiz responsavel deferisse uma or-
dem liminar impedindo que as empresas
(Alcan, CRVD, Candonga) realizassem o
enchimento do reservatorio e iniciassem
a operacéo da barragem antes da resolu-
¢cdo de todas as acBes judiciais em curso
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e da devida recomposicdo dos direitos da
populacdo afetada, e que fosse declarada
a nulidade da Licenga de Operagéo emi-
tida pela CIF/CPAM, condenando os réus
ao pagamento das custas e taxas e fosse
reguisitado informagdes sobre o consor-
cio a FEAM e aANEEL.

No dia 15 de abril de 2004, a Juiza
Rosangela Fatima de Freitas, da comarca
de Ponte Nova, concedeu a liminar con-
tra o inicio da operacéo da barragem e do
enchimento do reservatério.” Em sua
decisdo, a Juiza apontou duas condicGes
presentes que a autorizavam a conceder
a liminar: a violagdo legal dos direitos da
populacdo atingida e a existéncia do ris-
co de prejuizo irreparavel. Quanto a pri-
meira condic&o, a juiza aduziu que por
“ndo terem os réus concluido todas as
medidas socio-ambientais previstas para
a implantacdo e, ndo tendo os requisitos
desta sido cumpridos, ndo ha como terem
deferida a operacéo” * Em referéncia
ao risco de prejuizos, alega que “uma vez
ocorrido o enchimento do lago, ndo ha-
vera como averiguar as pendéncias exis-
tentes, bem como o cumprimento ou n&o
destas”.” Dai concluiu: “...defiro a
liminar rogada , determinando pois, que
a parte requerida se abstenha de iniciar
0 enchimento do lado da UHE Candonga,
até que todas as pendéncias sociais e
ambientais apontadas sejam devidamen-
te resolvidas e, em conseqliéncia, suspen-
dendo os €feitos da Licenca de operacéo
concedida pela CIF/COPAM, ante as ir-
regularidades existentes” =

22 Decisdo da Juiza Rosangel a Fatima de Freitas datada de 15 de abril de 2004, naagéo civil publican® 521.04.032157-7, em trAmite na 22 vara

civel da comarca de Ponte Nova.
23 jdem, pag. 02
24 jdem, pag. 02
25 jdem, pag. 03
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Incomodados com a decisdo judicial
€ com as conquistas do movimento das
comunidades, a Alcan e a CRVD reagi-
ram energicamente, ndo poupando esfor-
¢os nas articulagdes politicas para rever-
ter o processo.

No dia 26 de abril de 2004, o Con-
sorcio recorreu da decisdo judicial no Tri-
bunal de Justica de Minas Gerais, pedin-
do que a liminar fosse cassada, pois fal-
tava a intimagdo do estado e grandes pre-
juizos estavam sofrendo os cofres publi-
cos diante do atraso da operacdo da bar-
ragem. Em sintese, alegou 0 seguinte:
primeiro, de acordo com o contrato de
concessao assinado com aANEEL, o con-
sorcio Candonga teria a obrigagéo de
comegar a gerar energia no prazo de 48
meses a partir da assinatura do contrato
(datado de 05 de maio de 2000) e os atra-
S0s gerariam custos substanciais para o
Consorcio desde que lhes foram impos-
tos pagamentos de multas e penalidades;
segundo, 0s atrasos acarretariam prejui-
Z0os para 0s municipios de Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado pela impossibi-
lidade de repasse dos impostos no mon-
tante anual de R$1.685.737,17; terceiro
arguiram os danos publicos em gera por-
gue a energia produzida supostamente
beneficiaria a comunidade — o que esta
completamente errado, vez que a barra-
gem gerara energia somente para benefi-
cio daAlcan e da Companhia Vale do Rio
Doce. Também alegaram que ndo havia
nenhum direito violado, pois o processo
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de licenciamento ambiental teria ocorri-
do regularmente e em conformidade com
a legislacdo social e ambiental e que o
projeto da hidrelétrica ja tinha sido
implementado ese tornado uma realida-
de irreversivel.”

No dia 17 de maio de 2004, o Consor-
cio Candonga, por meio de seus represen-
tantes legais, solicitou a Juiza de Ponte
Nova a revogacdo da medida liminar, ofe-
recendo como caucdo 10% do investimen-
to total do Consdrcio Candonga ho proje-
to, que foi de R$ 13.946.885,02, 0 que,
segundo o Consorcio, garantiria a cober-
tura de todas as E)endenaas havidas com
as comunidades.

No dia 08 de maio de 2004, os pre-
feitos dos municipios de Santa Cruz do
Escalvado, Geraldo Aquino Filho, e de
Rio Doce, Carlos Guiducci Soares, apre-
sentaram, no processo judicial, um pedi-
do de revogacdo da liminar, reiterando
gue o interesse publico estava sendo pre-
judicado com a perda anual de aproxi-
madamente R$1.685.737,17, o que repre-
sentava um ter¢o da receita munici pal

Os moradores de Soberbo e de
Santana de Deserto ndo se surpreenderam
com o posicionamento dos prefeitos, dado
gue eles nunca por parte dos mesmos re-
ceberam nenhum tipo de apoio nos anos
anteriores. Bem sabiam que outros inte-
resses - que ndo necessariamente o do
publico diretamente interessado - iriam ser
contemplados com a redlstrlbuu;ao do
pagamento das taxas.” Ja 0 Consorcio,

216 Contestagdo da Companhia Vale do Rio Doce apresentada no dia 25 de abril de 2004 e contestagdo do consorcio Candonga apresentada no
dia 17 de maio de 2004, agéo civil publica n® 521.04.032157-7, em tramite na 2* vara civel da comarca de Ponte Nova.

27 pedido de Reconsideragéo datado do dia 17 de maio de 2004, acéo civil plblican®521.04.032157-7, em tramite na 2* vara civel dacomarca

de Ponte Nova.

28 Petjcgo datada de 08 de maio de 2004, acdo civil publica n® 521.04.032157-7, em tramite na 22 vara civel da comarca de Ponte Nova.
29 Diagnostico Répido Participativo Emancipador — DRPE, elaborado pela equipe da Universidade Federal de Vigosa entre os dias 19 e 23 de

janeiro de 2004.
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obvio, acolheu muito bem a iniciativa dos
prefeitos.220

Também o Ministério Publico, através
do Promotor de Justica Galban Cotta de
Miranda Chaves, emitiu parecer favora
vel ao Consorcio, ao considerar que a
liminar n&o deveriater sido concedida sem
a ouvida do Estado de Minas Gerais, que
0 enchimento da barragem ndo impediria
a resolucdo das pendéncias existentes e
gue a barragem seria naquele momento
uma realidade irreversivel na regido. Fi-
nalmente, que a quantia oferecida seria
garantia suficiente Jpara recompor 0s di-
reitos sacrificados.

No dia 14 de junho de 2004, a Juiza
Roséangela Fatl ma de Freitas manteve a
deciszo liminar”” de impedir o enchimen-
to do lago até resolucdo de todas as pen-
déncias, rejeitando o pedido de substitui-
¢do por caucdo oferecido pelo Consorcio.
Primeiro, afirmou que o Consorcio reco-
nheceu a existéncia de pendéncias no caso
gue ndo sdo nada mais nada menos que
violagcdo de suas obrigacOes contratuais e
legais e responsabilidades pertinentes ao
projeto. Reiterou todos os problemas iden-
tificados pela FEAM e os inimeros pro-
blemas ocorridos na Nova Soberbo, sobre-
tudo em relacdo a qualidade da agua.

Ainda pontuou a Juiza sobre o imen-
surdvel valor dos direitos violados: “ao
juizo,...cabe a responsabilidade de asse-
gurar ampla garantia, justamente para se
evitar, no futuro, quando consumado o in-
tento, e ndo for mais possivel reverter-se o
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processo, a mais completa indenizacao, e
0 menor impacto ambiental possivel. Dai
porque, quanto a esse Ultimo aspecto, ndo
seria de maior relevo o valor da caucéo,
mas medir-se 0 nivel de agressdo ao meio
ambiente e sua projegdo, quanto as con-
seqiéncias, para as geragoes futuras. A
producéo de energia, conquanto impor-
tante para o progresso do pais, nao pode
ser causa de destruicdo, de fenecimento
das riquezas naturais ndo renovaveis se-
ndo mercé de dezenas e dezenas de anos
sem a acao avassaladora do homem. A
geracdo de energia também ndo pode ser
admitida quando a pretexto dela se olvida
0 elemento humano, quando ndo se aten-
ta para a reducdo maxima de seu sofri-
mento. (...)Assm, se a imposicdo do pro-
gresso e a ambicdo do homem superam a
preservacdo da propria vida, donde ine-
vitavel a agressio ambiental, mesmo com
a adocdo das mais refinadas técnicas que
proporcionam o desenvolvimento susten-
tavel, é de se atentar, com rigorismo, pelo
menos para a defesa do homem, agredido
e expulso de seu habitat, proporcionan-
do-lhe a mais completa solidariedade. Eis
porque a mensuracdo das “ providéncias
complementares” ndo pode ser feita ao
alvedrio do Consorcio, segundo suas re-
gras de expenenma que ndo sdo, obvia-
mente, as do juizo” . A seguir, concluiu
a juiza pela manutencdo da ordem liminar
e pela nomeacdo de um perito para quanti-
ficar as pendéncias sociais e ambientais
existentes.

20 Peticao apresentada pelo Consdrcio Candonga apoiando o pedido dos prefeitos, datada de 31 de maio de 2004, agdo civil publica n°

521.04.032157-7, em tramite na 2% vara civel da comarca de Ponte Nova.

21 pgrecer do Ministério Plblico de Minas Gerais sobre pedido de Substitui¢do da liminar por caugdo apresentado pelo consbrcio.
22 Decisdo da juiza Rosangela Fétima de Freitas, 14 de julho de 2004, na agdo civil piblican® 521.04.032157-7521.04.032157-7, em tramite

na22varacivel dacomarca de Ponte Nova.

23 Decisdo da juiza Rosangela Fatima de Freitas, 14 de julho de 2004, agdo civil publica n® 521.04.032157-7, em tramite na 22 vara civel da

comarca de Ponte Nova.
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7.2. A revogacdo da liminar: em
nome dos cofres (?)

Surpreendentemente, no dia 22 de ju-
nho de 2004 foi divulgada a revogacdo da
liminar pelo Presidente do Tribuna de Jus-
tica do Estado de Minas Gerais, em aten-
dimento ao pedido apresentado pelos pre-
feitos dos municipios de Santa Cruz do
Escalvado e de Rio Doce sob 0 argumen-
to de gque o interesse publico estaria sendo
prejudicado com a perda do repasse da
receita para os cofres publicos. Interesse
publico este que, em contrapartida, ndo
estaria sendo desrespeitado com o sacrifi-
cio dos direitos de inimeras familias.

Na deciséo proferida pelo Presidente
do Tribunal de Justica de Minas Gerias,
Mércio Anténio Abreu Correa de Marins,
os argumentos expendidos sdo bem teme-
rarios. “(...) De fato, sem embargo da rele-
vancia das questdes pontuais ao longo do
processo, 0 certo é que 0 seu equaciona-
mento vem se dando em momento e sede
proprios, e postergar o inicio do funcio-
namento da Usina hidrelérica Candonga,
no estagio em que se encontra o empreen-
dimento, com licenga de operacgéo ja
expedida pelos 6rgdos ambientais compe-
tentes, significa sacrificar, sem razdes plau-
siveis, a satisfacdo dos multiplos interes-
ses publicos em evidéncia, inclusive os
pertinentes aos entes estatais envolvidos.
Quanto a Ultima questdo, com a para-
lisacdo nos moldes em que determina a li-
minar, torna-se notéria a lesdo grave a eco-
nomia publica dos ora requerentes, tendo
em vista a escassez de recursos que assola
0s municipios de um modo geral” 2
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Com a decisdo do Tribunal, totalmen-
te afastada dos imperativos da funcao
jurisdicional , qual seja, a adequada ga-
rantia de protecdo juridica contra lesdo ou
ameaca de direitos,0 Consorcio comegou
a encher o reservatorio no dia seguinte,
23 de junho de 2004.

8. A situacdo atual da populacdo de
Santana do Deserto e de Nova Sober
bo e dos garimpeiros e meeiros de
Rio Doce

Nos dias 1° e 2 de julho, os represen-
tantes da FEAM Morel Queiroz e Maria
Teresa de Oliveira Costa visitaram Nova
Soberbo e Santana do Deserto para se
certificarem de que o enchimento do re-
servatério estava ocorrendo em condicdes
seguras e em conformidade com as nor-
mas e regulamentos. Eles também inspe-
cionaram os diferentes projetos do reas-
sentamento encampados pelo Consorcio
desde marco de 2004 (quando a LO foi
emitida) e se reuniram com as comunida-
des afetadas. No relatério, consignado
num auto de infragdo, foram observados
inameros problemas.

Em Santana, a FEAM observou que
0 Consorcio falhou nas medidas de segu-
ranca que estava comprometido a adotar
por conta do enchimento do reservatério.
Em particular, foi notada “ a auséncia de
medidas de seguranca e alerta para ga-
rantir a seguranca de pessoas durante o
evento do enchimento, (placas e faixas de
alerta), visando advertir moradores do
entorno sobrezgsossiveis riscos associados
a essa etapa” ; ainda foram informados

24 Decisdo proferida pelo Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, Marcio Antonio Abreu Correa de Marins, no processo
1.0000.04.409332-6/000, 18 de junho de 2004, Belo Horizonte, Minas Gerais.

25 Auto de Infragdo n° 001125/2004, Relatério Sucinto da FEAM, p. 2
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por um morador que o alarme sonoro para
ser acionado em periodos de maior
vertimento apresentou problemas de fun-
cionamento, além de ter um volume mui-
to baixo, ndo alcancando a &rea ocupa-
da da localidade como um todo” . En-
tre outros problemas, os técnicos da FEAM
também foram informados de que a balsa
de Santana do Deserto, que faz a travessa
didria de pessoas e animais no Rio Doce,
sobretudo criancas escolares, ndo conse-
guiu funcionar nos primeiros dias do en-
chimento do reservatério.””’

A equipe da Justica Global também
testemunhou em Santana, ao visité&la em
25 de setembro de 2004, a precariedade
e 0 alto perigo representado pelas estra-
das redesenhadas pelo Consorcio: estra-
das estreitas, muito curvadas , derrapantes,
havendo inclusive trechos que desmoro-
naram. Alguns trechos estdo sendo aber-
tos em lugares tao ingremes, que fica di-
ficil de se imaginar a passagem de veicu-
los e de como o trajeto sera enfrentado
por muitos daqueles que o fazem a pé. Ja
outros estdo t&o nivelados com o lago da
barragem que os moradores prenunciam
qgue o povoado podera ficar isolado no
periodo das chuvas. O risco de acidentes
multiplicou-se.

Em Nova Soberbo, a FEAM observou
um grande nivel de insatisfacdo entre os
moradores que ainda sofrem com sérios
problemas de infra-estrutura nas novas
casas, como fissuras, infiltracdes de agua,
problemas de dimensionamento das ca-
sas, falta de entrega de casas, situacGes
vexatérias sofridas pelos garimpeiros ain-
da n&o reconhecidos, péssimas condicles

26 jdem, p. 3
27 jdem, p.3
28jdem, p. 329

0 Caso Candonga

de funcionamento da escola, riscos de
deslizamento de terra em alguns trechos,
exclusdo do cadastro de alguns morado-
res que hoje moram de favor na casa de
parentes, revitalizagcdo de trechos viarios
prejudicados com as obras de construgéo;
falta de sanitarios publicos; reclamacfes
gquanto ao ndo cumprimento de acordo
firmado para receber valor de indeniza-
¢ao; falta de funcionamento da usina de
lixo e grande preocupacdo com a locali-
zacdo do pogo de agua para abastecimen-
to, que pode submergir em épocas de chu-
va volumosa; ruptura de passa-gados com
a passagem dos veiculos pesados; nao
recomposi¢cao das cercas e tapumes das
propriedades locais; dificuldade de circu-
lac&o de pedestres na nova ponte sobre o
rio; maus resultados no replantio de mu-
das; auséncia cada vez maior da geréncia
ambiental no empreendimento, impossi-
bilitando tomada de providéncias &geis;
falta de recolocacdo dos pontos de ener-
gia das propriedades rurais.”

Até 0 presente momento, a situacéo dos
Meeiros e garimpeiros permanece sem so-
lugdo, sendo gravissimas as condic¢Oes de
sustento de todos eles. No dia 25 de se-
tembro de 2004, em visita a0 municipio
de Rio Dace, a equipe do Centro de Justi-
¢a Global teve a oportunidade de contatar
um grupo de mais de sessenta garimpeiros
€ meeiros gue tiveram seus meios e traba-
Iho prejudicados em decorréncia da barra-
gem. Entre estes, a presenca de um grande
nimero de mulheres regueiras, que garim-
pam manuamente, usando uma baia. Mui-
tos relataram as dificuldades que estavam
passando por n&o terem mais acesso ao rio.
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A maioria foi duplamente prejudicada, vez
gue passavam seis meses garimpando e
seis meses plantando. A grande luta dos
garimpeiros é por terra para plantar. Além
das dificuldades enfrentadas pela falta de
renda, os garimpeiros relatam que as des-
pesas com a moradia também aumentaram,
pois do rio tiravam material de construgéo
para suas casas. “O garimpo nao se resu-
me a ouro, mas dava também o cascal ho,
apedra, o barro, que tirdvamos do rio. Sem
contar a pesca, que nos servia de alimen-
tacdo diaria’.

A perda do trabaho nas terras e no rio
tem gerado um grau de ociosidade enor-
me por entre a populagdo atingida, sobre-
tudo entre aqueles mais jovens. Na maior
parte das casas, a Unica renda para as fa-
milias vem da aposentadoria recebida pe-
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los parentes mais velhos. A insustentabi-
lidade e dependéncia de acles assistenciais
por parte da populacdo chegou a tal ponto
gue as pessoas acabaram sendo incluidas
no Programa Fome Zero do Governo Fe-
dera para recebimento de cestas bési cas””

Na proxima segdo, mostraremos como
0 governo brasileiro, através dos seus Po-
deres Executivo e Judiciério, violou obri-
gaches legais e constitucionais, sobretudo
no aspecto referente ao direito a moradia
adequada dos cidadaos, a0 permitir a con-
ducdo de um processo autoritario, violen-
to, abusivo, cuja conducdo foi deixada ao
alvedrio das empresas Alcan, da Compa-
nhia Vale do Rio Doce e OAS e consistia
em obrigacdo da qual jamais poderia se
desincumbir pelo carédter publico e funda-
mental dos direitos em evidéncia no caso.

22 | nformagao fornecida por Sonia Loschi a equipe do Centro de Justica Global no dia 25 de setembro de 2004
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Capitulo IV

B f‘% wl:

1. A protecdo do direito a moradia
adequada no direito internacional
e brasileiro

O Estado Brasileiro é signatario de
diversas declaracdes e tratados internaci-
onais gue reconhecem o direito a mora-
dia como um direito humano fundamen-
tal. Destaca-se aqui 0 Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais, de 1966, assinado pelo Brasil no
dia 24 de abril de 1992, que gera obriga-
¢80 para todos os Estados Partes de ado-
tar medidas apropriadas para assegurar a
realizacdo do direito & moradia adequa-
da.” Também aderiu a outras convencles
internacionais que reconhecem semelhan-
te direito: Convencéo Internacional sobre
Todas as Formas de Discriminacdo Raci-
aJm; Convencéo sobre Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo con-
tra a Mulher™ e Convencéo sobre os Di-
reitos da Crianc;a.233

As violacdes do direito a moradia adequada e de
outros direitos fundamentais no Caso Candonga

Mais especificamente, o Brasil assinou
a Declaracdo sobre Assentamentos Huma-
nos de Vancouver, de 1976, que dispbe o
seguinte: “a moradia e 0s servicos ade-
guados constituem um direito humano
basico que impdem aos governos a obri-
gacao de assegurar seu acesso a todos
os habitantes, comecando pela assistén-
cia direta aos grupos mais vulneréaveis
mediante a orientacdo de programas de
ajuda mitua e de acdo comunitaria. Os
governos devem se esforgar para vencer
quaisquer tipos de impedimentos e obs-
taculos a efetivacdo desses objetivos. Re-
veste-se de importancia a eliminacdo da
segregacao social e racial mediante, en-
tre outras coisas, a criacdo de comuni-
dades mais equilibradas em que se con-
vivam distintos grupos sociais, ocupa-
¢Oes, moradias e servigos. As ideologias
dos Estados refletem-se em suas politicas
de assentamentos humanos. Dado que
estas sdo instrumentos poderosos para a

20 O artigo 11 desse Pacto contém o principal fundamento do reconhecimento do direito & moradia como um direito humano, do qual gera para
os Estados Partes Signatérios, a obrigagéo legal de promover e proteger esse direito. Esse artigo estabelece o seguinte: Os Estados Partes no
presente pacto reconhecem o direito de todaapessoaaum nivel devidaadequado parasi proprio e suafamilia, incluindo o direito aalimentagéo,
avestimentae moradiaadequadas, ass m como aumamel horiacontinua de suas condigdes de vida. Os Estados Partes tomar&o medidas apropriadas
paraassegurar aconsecucao desse direito, reconhecendo, aimportanciaessencial dacooperag&o internacional, fundadano livre consentimento.O
Brasil ratificou ndo somente esse Pacto, como também o de Direitos Civis e politicos no ano de 1992.

21 Artigo 5° da Convencdo | nternacional para Eliminaggo de Todas as Formas de Discriminaggo Racia, firmada através da Resolug&o 2106. A
(XX) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 04 de janeiro de 1969 .

22 Artigo 14 (2) (h) da Convencao Internacional para Eliminacéo de todas as forma de discriminag&o contra a Mulher, firmada no dia 18 de
dezembro de 1979 através da Resolugéo 34/180, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, com entrada em vigor em 3 de setembro de 1981 e
ratificado pelo Brasil no dia 02 de marco de 1984.

23 Artigo 27(3), da Convencéo Internacional sobre Direitos da Crianga, firmada através da resolucéo 44/25 da Assembléia Geral das nagBes
Unidas, no dia 20 de novembro de 1989, com entrada em vigor no dia 02 de setembro de 1990 e ratificado pelo Brasil no dia 24 de outubro de
1990.
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transformag&o, ndo devem ser utilizadas
no sentido de privar as pessoas de seus
lugares e suas terras, nem para amparar
privilégios e exploracdo. As politicas de
assentamentos humanos devem ater-se a
Declaracéo de Principios e & Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos. .

O Direito & Moradia Adeguada tam-
bém foi reafirmado por ocasido de duas
importantes conferéncias internacionais
que o Brasil igualmente participou: a
Agenda 21 sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento, de 1992, e Agenda
Habitat de 1996.

A compreensdo do direito & moradia
em seus multiplos aspectos foi particular-
mente definida na Observagdo Geral n°
04 do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Nesse documento, s&0
eshocados sete componentes constitutivos
das garantias bésicas indispensaveis ao
gozo do direito a moradia: (i) seguranca
juridica da posse, que permita as pessoas
gozarem de certo grau de protecdo legal
contra o despgjo, esbulho ou outras ame-
acas, devendo, por conseguinte, os Esta-
dos Partes adotar imediatamente medidas
destinadas a conferir essa protecéo, prin-
cipamente através de medidas de regula-
rizacdo fundiaria; (ii) disponibilidade de
servicos, materiais e infra-estrutura, indis-
pensaveis para a saude, a seguranca, a
comodidade e a nutricdo, acesso perma-
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nente a recursos naturais em abundancia,
a &gua potavel, a instalacbes sanitérias,
de armazenamento de alimentos, de eli-
minacdo de dejetos, de drenagem e servi-
¢os de emergéncia; (iii) gastos suporta-
veis, ou sgja, que o valor pago pela mo-
radia ndo comprometa ou impeca a
fruicdo e a satisfagdo de outras necessi-
dades bésicas, devendo os Estados Partes
garantir medidas de subsidio e facilitar
formas de financiamento para familias de
baixa renda; (iv) a habitabilidade, no sen-
tido de o local de morada ter espaco ade-
gquado a seus ocupantes e de protegé-los
do frio, da umidade, do calor, da chuva,
do vento e outras ameacas para a salde,
de riscos estruturais e vetores de doenca,
garantindo-lhes também a seguranca
fisica;(v) a acessibilidade, que contemple
a mobilidade de grupos mais vulneraveis,
como idosos, criancas, portadores de sall-
de mental e de portadores de necessida-
des especiais; (vi) localizacdo adequada,
gue permita 0 acesso a opgdes de empre-
go, servicos de salde, creches, escolas e
outros servigos sociais; (vii) a adequa-
¢do cultural,onde as politicas de incenti-
vo as moradias permitam adequadamen-
te a expressdo da identidade cultural das
pessoas e iniciativas voltadas para o de-
senvolvimento e a modernizagcdo néo
comprometam as dimensdes culturais da
moradia.”

24 Declaragdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre A ssentamentos Humanos em 1976, segéo

111 (8) ecapitulo 11 (A . 3).

25 A Agenda Habitat, aprovada por todos os governos nacionais participantes da Conferéncia Internacional Habitat 11, em junho de 1996 em
Istambul, naTurquia, entre eleso Brasil, afirma: “ N6s nos comprometemos a conseguir que os assentamentos humanos sejam sustentéveis num
mundo em pleno processo de urbanizagdo, zelando pelo desenvolvimento de sociedades que fagam uso eficiente de seus recursos, dentro de
limites, conforme as capaci dades dos ecossi stemas, e que levem em conta o principio da precaucéo, oferecendo atodas as pessoas, em particular
as que pertencam a grupos vulneréveis e desfavorecidos, as mesmas oportunidades de levar umavidasa, segura e produtiva, em harmoniacom
anatureza e seu patriménio cultural e valores espirituais e culturais, e que garantam o desenvol vimento econdmico e socia e aprotegdo do meio
ambiente, contribuindo assim para a consecugéo dos objetivos do desenvolvimento nacional sustentavel” (Agenda Habitat, art. 42)

2% Comité dos Direitos Econdmicos , Sociais e Culturais, Comentério Geral n® 04 sobre o Direito & Moradia Adequada.
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A Constituicdo Brasileira, dém de ado-
tar a prevaléncia dos direitos humanos
como um dos principios que deve reger
suas relagdes internacionai s NCcorporou
expressamente no artigo 6 da sua Consti-
tuicdo Federal o 2d&igreito a moradia como
um direito socia. ~ Em outubro de 2001,
foi promulgado no Brasil o Estatuto da
Cidade, tornando ainda mais enféticas as
diretrizes legais voltadas para a politica
urbana e habitacional a ser empreendida
pelo governo federal, estados e municipi-
os brasileiros. Dentre outras, estdo previs-
tas as seguintes garantias. (i) garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estru-
tura urbana, ao transporte e ao lazer, para
ass presentes e futuras geragoes; (ii) ges-
tdo democrética por meio da participacdo
da populacdo e de associacOes represen-
tativas dos varios segmentos da comuni-
dade na formulacéo, execucao e acompa-
nhamento de planos, programas e proje-
tos de desenvolvimento urbano; (iii) coo-
peracdo entre governos e iniciativa priva-
da em atendimento ao interesse social; (iv)
plangjamento do desenvolvimento das ci-
dades e das atividades econdmicas do
municipio de modo a evitar e corrigir as
distorcdes do crescimento e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente; (v) ofer-
ta de equipamentos urbanos e comunita-
rios, transporte e servigos publicos ade-
guados aos interesses e necessidades da
populacdo e as caracteristicas locais; (vi)

ordenacdo e controle do uso do solo; (vii)
integracdo e complementaridade entre as
atividades urbanas e rurais, tendo em vis-
ta 0 desenvolvimento socioecondémico do
Municipio; (viii) justa distribui¢do dos énus
e beneficios; (ix) audiéncia do poder pu-
blico municipal e da populacéo interessa-
da no processo de implantacdo de empre-
endimentos ou atividades com efeitos po-
tencialmente negativos sobre 0 meio am-
biente natural ou construido, o conforto
Ou a seguranca da populagéo.239

1.1. Violacdo do Direito a Moradia
Adequada no Caso Candonga

Desde a decisdo politica em conceder
a empresas privadas multinacionais o po-
der de construgdo da hidrelétrica nague-
las localidades até a adogdo das politicas
compensatérias e de reassentamento, tudo
foi marcado por um extremo autoritarismo
e pela exclusdo da participacdo da popu-
lacio afetada. A margem do projeto, os
efeitos amargados por mais de uma cen-
tena de familias foram: o maior empobre-
cimento; a degradacdo das condic¢des de
moradia e sustento; a maior dificuldade
de acesso a recursos naturais e a perda de
um patriménio material, cultural, histori-
co, afetivo, lapidado por mais de trezen-
tos anos as margens do Rio Doce.

Relembremos sucintamente a nitida
degradacdo dos componentes da moradia
adequada nas casas de Nova Soberbo e
de Santana do Deserto.

%7 Constituicdo Federal, art. 4% A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios.....Il

— prevaléncia dos direitos humanos;

23 Congtituigdo Federal, art. 6°: Sdo direitos sociais a educacdo, a salide, o trabalho, a moradia, o lazer...”

29 Artigo 2° da Lei Federal 10257/01, que estabelece diretrizes gerais para a politica urbana brasileira, estabelece normas de ordem publicae
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do

equilibrio ambiental.
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[ Seguranca da posse

Desde o inicio, na decisdo de escolha
da localidade do empreendimento, a in-
tegridade do direito da populagdo a mo-
radia, aterra, a cidade e a0 meio ambien-
te construido e natural ndo foi, mais uma
vez, valor prioritario na construgdo da
barragem. Se na 6tica constitucional o
sacrificio de direitos deve ser evitado a
todo custo, cabendo mais que tudo bus-
car alternativas para sua harmonizacao,
ndo foi essa a orientagdo do caso em ques-
tdo. Como se observa do parecer técnico
da FEAM, existiu alternativa para a cons-
trucdo do empreendimento em outra lo-
calidade, que evitaria o deslocamento de
pessoas, mas como significaria maior in-
vestimento financeiro e menor potencial
energético, fez o consodrcio, com autori-
zacdo do governo brasileiro, a opgdo de
arcar com 0s custos sociais, econdémicos
e culturais decorrentes da escolha de uma
outra alternativa apontada, que seria a
inundacdo do povoado de Soberbo. Essa
inundacdo, contrariando interesses dos
moradores e provocando conflituoso des-
locamento compulsério dos mesmos, ja
desrespeita a normativa internacional que
determina dever ser esse procedimento
adotado como ultimo recurso.

A acdo do dia 03 de maio, com uso
abusivo da forca policial, contrariou to-
das as normas internacionais direcionadas
para as hip6teses de ocorréncia de deslo-
camento compulsério. A operacdo de
transferéncia tampouco se fez nas condi-
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¢Oes recomendadas pelos tratados inter-
nacionais, em particular com as diretrizes
previstas no Comentario Geral n® 4 do
Comité de Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais a este respeito.240

Outro ponto refere-se a questéo da
titularidade das casas, que tornou mais
insegura a relagdo de propriedade sobre
0s imoveis. Todas as pessoas tinham pro-
priedade regularizada das suas casas e
fazendas em S&o Sebastido do Soberbo e
até o momento n&o receberam as escritu-
ras das casas para as quais foram realo-
cadas. Também as ameacas e pressdes
sofridas revelaram-se como constantes
violagOes ao direito de seguranca de pos-
se das pessoas.

1 Oferta de servicos, materiais e
equipamentos urbanos

A estrutura e qualidade dos servigos
ofertados em Nova Soberbo ainda séo
muito precérias. A salde, seguranca, con-
forto e alimentacdo da populacdo estdo
bastante comprometidas. Mesmo o aces-
S0 & agua potavel e de boa qualidade fo-
ram prejudicados. O acesso aos recursos
naturais estd bem mais dificil.

[d Suportabilidade dos gastos com a
mor adia

Também sdo apontados maiores gas-
tos com a moradia, principalmente no que
se refere as contas de luz que, segundo
relato dos moradores, estdo trés a quatro
vezes mais caras. O gasto com alimenta-

24 ConsideracOes preliminares do relator Miloon Kothari sobre a visita ao Brasil, junho de 2004: “ De acordo com a Conveng&o I nternacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ao qual o Brasil € membro, alegislago contra os despejos forgados é uma base essencial sobre a
qual se constréi um sistema de protegdo efetivo. Tal |egislacio deveriaincluir medidas que fornegam a mais ampla seguranca da posse possivel
aos ocupantes de casas e terras além de ser planejada para controlar severamente as circunstancias sob as quais despejos possam ser praticados.
A legislacdo deve também ser aplicadaatodos os agentes agindo em nome da autoridade do Estado ou aquel es que possam ser responsabilizados
pelas ages. Ainda mais, sob a perspectiva da crescente tendéncia em alguns Estados no sentido do Governo reduzir drasticamente as suas
responsabilidades relativas ao setor de moradia, os Estados membros devem segurar que medidas legislativas, além de outras medidas, sejam
adequadas para prevenir e, se apropriado, punir os despejos forgados realizados sem a presenca das devidas medidas de seguranca, seja por

pessoas fisicas ou 6rgdos.”
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¢cdo e remédios é maior pela perda dos
cultivos e plantacdes. Muitos perderam
suas casas e ndo tem condigOes de arcar
com a aquisicdo ou construcdo de novas.

4 Habitabilidade

Em termos de habitabilidade, as ca-
sas construidas apresentam graves proble-
mas de infra-estrutura e infiltracdes, ja
tendo inclusive que serem demolidas por
erro grave de construcdo. As pessoas ti-
veram que empilhar muitos dos seus mo-
veis e materiais pela falta de espago. V&
rios dos compromissos assumidos sobre
0 projeto de reassentamento e as adapta-
¢Oes necessérias ndo foram cumpridas.Em
Nova Soberbo, o terreno do quintal por
ser bem menor, menos fértil e apresentar
muita declividade, comprometeu as ati-
vidades de plantio e criagdo de pequenos
animais, dificultando assim o sustento das
familias. A passagem de veiculos pesa-
dos provocou rachaduras em muitas das
casas de Santana do Deserto.

[ Acessibilidade

Os muitos idosos encontrados em
Nova Soberbo, as criancas e algumas pes-
soas usudrias de salde mental e com difi-
culdade de locomocéo, ndo foram con-
templados na projecdo das casas e ruas
de Nova Soberbo. A questdo da tipologia
inclusive, desenhada sob a supervisdo de
técnicos da FEAM para atender as neces-
sidades especiais encontradas entre 0s
diversos moradores, € um dos pontos con-
signados no auto de infra(;éo.24l

4 Localizacdo adequada
A escolha da localizacdo de Nova
Soberbo foi altamente problemética. O

21Auto de fiscalizagdo n° 001125/2004, FEAM

terreno do local é infértil, com bastante
declive, dificuldade de acesso ao rio e os
servicos publicos oferecidos tém apresen-
tado péssima qualidade.

4 Adequacéo cultural

As casas guardam disposic¢éo fisica
totalmente diferenciada das casas antigas,
onde o espaco do quintal era vivenciado
como uma das partes mais importante das
casas, sobretudo de convivio social. Os
muros e paredes construidos dificultaram
as relacdes de vizinhangas. As pessoas
foram abruptamente retiradas de um modo
de vida rural para um complexo de estilo
urbano e periférico, e vivem agora com-
pletamente destacadas de suas referénci-
as sociais e culturais.

Hoje, ironicamente, a velha S8o0 Se-
basti&io de Soberbo existe apenas enquan-
to acervo fotogréfico num memorial his-
térico-arquitetdnico construido pelo con-
sorcio em Nova Soberbo. Todos tém uma
casa igualzinha a casa do vizinho, um
coreto novo, uma igreja nova (“de pare-
des lisas, sem 0 enrugamento e os deta-
Ihes que a nossa tinha”, diz uma mora-
dora), uma praca, um campo de futebol,
até um mirante para observar de longe a
barragem e o rio caudaloso que antiga-
mente |hes bastava abrir a porta para ver...
mas falta a memoria, a identidade com
as construcoes.

Sob o prisma do impacto histérico-
cultural ndo se tem compensacdo, ndo se
tem condicionante que justifique a implan-
tacdo do Projeto a ndo ser como um ato de
extrema violéncia. Nos rostos e nos depo-
imentos, a expressao de tristeza é perma-
nente quando se fala do antigo povoado:
“ndo troco meus casarios velhos por essas
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casas hovas ai hao; é como se quisessem
colocar peixe cascudo em aquario”, diz
emocionada a moradora Gracinha.

Nesse aspecto deve ser considerado o
desrespeito ndo so aos direitos culturais dos
moradores, mas de toda populagéo brasi-
leira, dado o patrimonio historico represen-
tado pelo povoado de mais de 200 anos
gue foi inundado, tanto no aspecto materi-
a de suas edificacBes, quanto no aspecto
imaterial, representado pelos modos de
fazer, criar e viver daguela populagéo, bem
como de suas formas de expressao
Aqui também o consércio e as autorida-
des publicas envolvidas no ato de
licenciamento da barragem desrespeitaram
0s principios constitucionais referentes a
protecéo do patrimonio cultural .’

2. Violag&o dos direitos conexos ao
direito a moradia adequada

2.1.0s danos ao meio ambiente e a
salde da populacéo

O direito a0 meio ambiente esta reco-
nhecido como direito fundamental pela

Atingidos e Barrados - As violagdes de direitos humanos na hidrelétrica Candonga

Conferéncia das NacGes Unldas sobre o
Ambiente Humano de 1972° , reafirma-
do pela Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(Principio 1) *e pela Carta da Terra de
1997 (Principio 4) . No Brasil, esta de-
terminado expressamente no artigo 225
da Constituicdo de 1988™" € na Le| da
Politica Nacional do Meio Ambiente.”

O reconhecimento do direito a um
ambiente sadio configura-se, na verdade,
como extensdo do direito a vida, quer sob
o enfoque da propria existéncia fisica e
salide dos seres humanos, quer quanto ao
aspecto da dignidade desta existéncia — a
qualidade de vida -, que faz com que va-
Iha a pena viver. Sob o direito a vida, em
seu sentido préprio e moderno, ndo s se
mantém a protegdo contra qualquer pri-
vacdo arbitréria da vida, mas, além disso,
encontram-se os Estados no dever de bus-
car diretrizes destinadas a assegurar o
acesso aos meios de sobrevivéncia a to-
dos os individuos e todos o0s povos. Nes-
te propdsito, tém os Estados a obrigacdo
de ewtar riscos ambientais sérios a
vida.™

242 Verificar obra“Dano Moral e Licenciamento Ambiental de Barragens Hidrelétricas’, de Leonardo Pereira Rezende. Editora Jurua.

243 Constituicdo do Estado de Minas Gerais: Art. 2° - Sdo objetivos prioritérios do Estado: ...X1 - desenvolver e fortalecer, junto aos cidaddos
eaos grupos sociais, 0s sentimentos de pertinéncia acomunidade mineiraem favor da preservagdo da unidade geogréfica de Minas Gerais
e de sua identidade social, cultural, politica e histérica.

2% Principio 1: “ O homem tem o direito fundamental &liberdade, aigualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio cuja
qualidade Ihe permitalevar umavida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacao de proteger e ,melhorar esse meio para as geragdes
presentes e futuras’

2% Principio 1: “ Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes rel acionadas com o desenvolvimento sustentével. Tém direito auma
vida saudavel e produtivaem harmonia.com o meio ambiente”.

246 Principio 4: “estabelecer justica e defender sem discriminagdo o direito de todas as pessoas 4 vida, aliberdade e a seguranca dentro de um
ambiente adequado a salide humanae ao bem-estar espiritual” . A CartadaTerraé resultado do evento conhecido como “Férum Rio + 5", realizado
no rio de janeiro de 13 a 19.03.1997 com o objetivo de avaliar o resultado da Politica Ambiental nos cinco anos seguintes a ECO 92.

247 Constituicao Federal, art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial asadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

28 Art. 2° da Lei Federa n 6938/81, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei 7804, de 18 de julho de 1989: “ A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propiciaavida, visando assegurar no pais condigdes
a0 desenvolvimento sicio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da dignidade da vida humana.”

249 Antonio @ Cangado Trindade, Direitos Humanos e Meio Ambiente: paralelos dos sistemas de proteg&o internacional, Porto Alegre, fabris,
1993, p.76
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E, para que se assegure esse direito,
estabelece a Constituicdo que o Poder
Pablico deve se incumbir da adocdo de
todas as medidas que visem a prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossis-
temas, definir espacos a serem especial-
mente protegidos, exigir estudos de im-
pacto para atividades e obras potencial-
mente degradadoras do meio ambiente,
promover educacdo ambiental em todos
0S niveis de ensino para preservacdo do
meio ambiente, proteger a fauna e aflo-
ra, entre outras medidas.”

Como um dos principais instrumentos
conferidos ao Poder Publico para exercer
esse controle sobre as atividades que in-
terferem nas condicGes ambientais, € pre-
visto na Politica Nacional do Meio Ambi-
ente o processo de licenciamento
ambiental , através do qual o 6rgao am-
biental competente licencia a localizagao,
instalagdo, ampliacdo e a operacéo de em-
preendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou dagque-
las que, sob qualquer forma, possam cau-
sar degradacdo ambiental, considerando as
disposicOes legais e regulamentares apli-
céveis ao caso.

Conforme dito em capitulo anterior, o
licenciamento foi autorizado pelo COPAM
em todas as suas etapas sem que tenha
havido o cumprimento das medidas miti-
gadoras exigidas e sem reparacdo dos di-
reitos da Eopula(;ao afetada, como precei-
tuaale. A falta de rigor e fiscalizacdo

20 Artigo 225 da Constituicdo Federal , pardgrafo 1°, 1,I1,111IV,V,VI e VII.

SLArt. 9° da Lei 6938/81, inciso IV.

e mesmo a falta de um diagndstico preci-
so sobre as diversas espécies animais e
vegetais existentes na regido provocaram
drésticos efeitos.

A deterioragdo da qualidade da &gua
afetou, sobretudo a saude da populagéo.
Segundo andlise redlizada, houve um au-
mento significativo do teor de ferro e man-
ganés na 4gua que abastece a populacéo,
tornando-a inadequada para consumo
humano.”™ Com isso, desrespeitou-se as
exigéncias constitucionais de um servico
de &gua e esgotamento sanitario adequa-
do e a protecdo do seu consumo para a
populagéo, comprometendo ndo sb o d|
reito fundamental & saude de todos’ 4,
como também um dos objetivos priorita
rios da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que é o uso multiplo das &guas,
voltadas precipuamente para o abasteci-
mento da populacdo, a garantia a atual e
as futuras geracdes da necessaria dispo-
nibilidade de &gua, em padrdes de quali-
dade adequados e a sujeicdo de qualquer
outorga, inclusive para exploracdo de
energia elétrica, a esta Politica e a garan-
tia do direito de acesso & &gua. =

2.2 Afrontaao principio maior depro-
tecdo da dignidade da pessoa humana

O tratamento altamente desrespeitoso
e grosseiro empreendido pelo Consércio
junto aos moradores de Soberbo e Santana
do Deserto, acompanhado de ameacas e
presséo psicolégica, fere diretamente um

22 Art. 4° daResolugdo n° 01/92 do COPAM: “A licenca de operacdo ndo ser& concedida quando ndo forem cumpridos os requisitos feitos

por ocasido da expedicdo da Licenca de Instalagdo...”

23 Decisdo proferida pela Juiza Rosangela Fatima de Freitas no dia 14 de junho de 2004, nos autos da Acéo Civil Piblica n® 521.04.032157-7,

em tramite nacomarca de Ponte Nova, Minas Gerais
24 Artigos 196 e ss da Constitui¢do Federal
25 Lei n°9.433, de 8 de Janeiro de 1997.
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dos principios cimeiros da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e da Re-
publica Federativa do Brasil, que € a dig-
nidade da pessoa humana.

Tomando-se ainda a consideravel pre-
senga de pessoas idosas nas comunida-
des atingidas — muitas com idade superi-
or a 70 anos -, a forma de atuacéo do
Consércio revelou-se ainda mais agressi-
va e desconsiderou todas as politicas de
protecdo especialmente reconhecidas a
essas pessoas no Estatuto do Idoso, pro-
mulgado recentemente no ano de 2003.”°

Sob o discurso do incremento econd-
mico para 0s municipios do Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado, e do fortaleci-
mento do setor energético brasileiro, as
autoridades publicas agiram desgarrad2a5§
dos interesses da populacdo afetada.
Basta observar como os 6rgdos ambientais
responsveis relegaram as medidas socio—
econdmicas exigidas para o Consorcio a
sucessivos prazos, permitindo o
licenciamento sem observancia integral dos
direitos das familias. Aparecem, assim, as
autoridades brasileiras, ao lado do Consor-
cio, também como agentes violadores dos
direitos fundamentais dos cidaddos, arrui-
nando, ao invés de estimular, suas perspec-
tivas de qualidade de vida digna.

26 Estatuto do ldoso, Lei Federal n° 10741/2003.
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2.3.Comprometimento do trabalho e
dos meios de subsisténcia das familias:
Violagdo do primado do trabalho como
direito social fundamental

O comprometimento das atividades
produtivas e econdmicas dos moradores
da velha S&o Sebastido do Soberbo afron-
ta diretamente um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, que € o
valor social do trabalho.”

No inicio do processo, 0 consorcio
assumiu a postura de reconhecer tao so-
mente as relacdes de propriedade, negan-
do-se a compensar devidamente as rela-
¢oes de trabalho desenvolvidas na regiéo,
como determina a Lel de Assisténcia So-
cia de Minas Gerais voltada para as _po-
pulacdes afetadas por reservatorios.

A margem do processo de negociacio,
meeiros e garimpeiros ficaram fora do di-
agnostico e apenas alguns poucos conse-
guiram alguma indenizacdo em virtude de
muita luta e mobilizacdo do movimento
dos atingidos. Muitos, entretanto, ainda ndo
receberam nada.Foram expulsos da terra,
do rio, perderam a renda mensal garantida
que dali tiravam, bem como os alimentos,
e estdo vivendo de favor em casas de fa-
miliares, amigos, ou mesmo sofrendo

27 Cabecitar a postura das autoridades municipais de Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce que chegaram a apresentar, em nome de um suposto
interesse publico maior, um pedido judicial pararevogag&o da liminar concedida para suspender os efeitos da licenca de operago em virtude
de apopulagdo estar sofrendo terriveis sacrificios e nenhumamedidater sido tomada pel o empreendedor responsével. Alegaram queasempresas
tinham arcado com todos 0s compromissos assumidos e que 0 atraso significaria grande prejuizo para os cofres publicos. Postura que foi
contemplada com a temeréria decisdo do Presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que, a despeito dos direitos violados, acatou o
pedido.

28 Artigo 1°, IV, eartigo 6° da Constituicao Federal do Brasil

259 No caso das barragens, em Minas Gerais, aLei que dispde sobre a assisténcia social as populagdes de dreas inundadas por reservatérios,
regulamentando o dispositivo 194, parégrafo Unico da constituicéo do estado, dispde especificamente no seu arrtigo10 , pardgrafo Unico que
“a assisténcia social serd prestada agqueles que habitem imével urbano ou rural desapropriado, bem como aos que nele exergam qual quer
atividade econdmica, ai incluidos comerciantes, posseiros, assalariados, parceiros, arrendatérios, meeiros e assemelhados. E no artigo 6° : O
plano de assisténcia socia de responsabilidade do empreendedor publico ou privado, terd como diretrizes: 1- o cadastramento de todos os
atingidos, levando, em conta, no minimo, as relacdes de propriedade e de trabalho.
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constrangimento por falta de pagamento
de aluguel, que havia sido prometido pelo
consorcio até se resolver sua situacéo.
Apesar de ter sido formada uma comisséo
no Conselho de Politica Ambiental de Mi-
nas Gerais para discutir a questéo, néao
houve avanco algum na recomposic¢ao
desses direitos. A barragem ja est4 a funci-
onar e cada dia é menor a perspectiva de
resolucéo do problema.

Em que pese as atividades do garim-
po marcarem-se, sobretudo, pela
informalidade e falta de regulamentacéo
legal, caracterizava-se indubitavelmente
como meios de sustento econdémico para
as familias de Soberbo, gozando de pro-
tecdo expressa nos di Plomas legais e na
Constituicdo Federal.

O prejuizo ao desenvolvimento das
atividades de pesca, pecuaria e agricultu-
ra de subsisténcia pelo deslocamento da
populacdo para outra localidade também
diverge da Politica Agricola Nacional que
aponta para o estimulo aos pequenos pro-
dutores e & agrlcultura familiar, garanti-
dos na Carta Magna na Lei da Politica
Agricola Naciona * e na prépria Constl-
tuicdo do Estado de Minas Gerais.”

2.4.Comprometimento do principio
da participacéo popular

A participagdo comunitéria na tutela
do meio ambiente foi objeto do Principio
10 da Declaragéo do Rio de 1992: “ O
melhor modo de tratar as questdes
ambientais € com a participacéo de to-
dos os cidad&os interessados, em varios
niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informa-
¢ao sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, incluida a informa-
¢ao sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo em suas comunidades,
assim como a oportunidade de participar
dos processos de ado¢do de decisdes. Os
estados deverédo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participacéo do publi-
co, colocando a informacdo a disposi-
¢ao de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judici-
ais e administrativos, entre os quais o res-
sarci mento dos danos e os recursos per-
tinentes” .

Coerente com este principio e na linha
do comando estabelecido no art. 225, §1°,
IV, da Constituicao Federalzes, gue obriga
0 Poder Publico a dar publicidade ao estu-
do prévio de impacto ambiental, a Resolu-
¢30 Conama 237/97, em seu art. 3°, sen-
tencia que ao EIA/RIMA *“dar-se-a publi-
cidade garantl6 da a realizagdo de audiénci-
as publicas’” , por meio da qua se busca

20 Assim é que j& na Congtituigdo Federal tem-se a previsdo no capitulo que trata da ordem econdmica na Constituicdo Brasileira, art. 174, §:
O estado favorecera a organizag&o da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogéo
econdmico-social dos garimpeiros. Também a Constituicéo do Estado de minas gerais no seu artigo 250, X, preceitua: paraassegurar aefetividade
do objetivo do artigo anterior, o Poder plblico, por meio de sistema estadual do gerenciamento de recursos hidricos e sistema estadual de
gerenciamento de recursos minerais, observara entre outros os seguintes preceitos: .X — estimulo & organizacdo das atividades de garimpo, sob
aforma de cooperativas, com vistas & promogao socioecondmica de seus membros, ao incremento da produtividade e a redugdo de impactos
ambientais decorrentes dessa atividade.”

%1 Artigo 187 da Constitui¢do Federal

%2 | eis Federais 8171/1991 e 8174/1991

23 Art.2°, VI, e artigo 247 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.
24 Edis Milaré,Direito do Ambiente, p. 99. Ed. Revista dos Tribunais.

25 Art 225, 81°, 1V, Constituicao Federal: : "Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: ...IV - exigir, naformadalel,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora e significativa degradacdo do meio ambiente, estudo de prévio impacto
ambiental, a que se dar& publicidade”

26 Sobre publicidade no processo delicenciamento ambiental, vide: art. 10, § 1°, ad Lei 6938/81, art. 17, § 4°, do Decreto 99274/90 e Resolugéo
Conama 006/86.
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“expor aos interessados o conteldo do
produto em andlise e do RIMA, dirimindo
dividas e recolhendo dos pre;&gntes as cri-
ticas e sugestdes a respeito”.

Para assegurar a participacdo democréa-
tica no processo de decisdo, exige o
ordenamento brasileiro, para a efetividade
dessa participacdo, que todo procedimen-
to de licenca se desenvolva as claras, com
pleno conhecimento do publico interessa-
do: “sem ter o conhecimento da existén-
cia da solicitacdo dalicenca ambienta, ndo
haveria como as pessoas e associacfes
ambientalistas interessadas reunirem ele-
mentos para i rz'lgfrvi rem qualificadamente
NO Processo”.

Igualmente toda a constituicéo brasi-
leira é estruturada em cima das garantias
de exercicio da cidadania e da participa-
¢d0 popular na gestdo das politicas gover-
namentais, como garantias da existéncia
de um Estado democrético. Também o Es-
tatuto da Cidade, que cuida das politicas
urbanas e habitacionais, reforca o caréter
imperativo da participacdo e da publici-
dade na elaboracéo e execucdo dos proje-
tos publicos, configurando como crime de
responsabilidade a sua inobservancia pe-
las autoridades competentes.269

De fato, é fundamental o envolvimento
do cidad@o no equacionamento e imple-
mentacdo da politica ambiental, dado que
0 sucesso desta supde que todas as catego-
rias da populacdo e todas as forcas sociais,
conscientes de suas responsabilidades, con-
tribuam para a protecdo e mehoria do am-
biente que, afind, é bem e direito de todos.

%7 Resolugdo Conama 009/87, art. 1°

Atingidos e Barrados - As violagdes de direitos humanos na hidrelétrica Candonga

Em Candonga, a falta de participacdo
e de comunicacdo entre os empreendedo-
res, 6rgdos publicos e populacéo afetada é
apontada como o principal problema
desencadeador de conflitos. A populagdo
ndo foi satisfatoriamente informada sobre
0 projeto. As pessoas que deveriam parti-
cipar desde o processo de decisdo pela
implantacdo do empreendimento s6 vie-
ram a saber de algo na audiéncia publica
realizada em 2000. Essa audiéncia, entre-
tanto, s se ateve a mera exposi¢cao do pro-
jeto, mera comunicacdo de como seriam
transformadas as vidas das pessoas, sem
efetiva participacdo. A assinatura dos ter-
mos de adesdo pelas familias foi se dando
com 0 uso de muita pressdo psicolégica e
sem a minima compreensdo da escolha que
estavam fazendo, tal qual um “cheque em
branco”.” A opcéo pela realocacdo foi fei-
ta sem nem sequer ser apresentada a casa
ou érea onde iria ser feito o reassenta-
mento; ndo houve nenhuma participacao
na construgdo do reassentamento. Para 0s
valores de indenizacdo, ndo foram escla-
recidos os critérios nos quais estavam se
baseando (os valores eram totalmente ar-
bitrérios, chegando a variar trés ou quatro
vezes no decorrer do processo). Até 0 mo-
mento, a populagdo de Nova Soberbo tem
dificuldades de contactar 0 Consorcio para
reivindicar as promessas descumpridas e
resolver problemas pendentes. Por sua vez,
a populacdo de Santana do Deserto sofre
com a fata de informagdo segura sobre os
possiveis impactos do funcionamento da
barragem em suas vidas e casas.

2% Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, A publicidade e direito de acesso ainformagdes no licenciamento ambiental, loc. Cit., p. 29.

29 | e federal n° 10257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade.

270 Sobre o desconhecimento do teor dos termos, destacamos o depoimento da moradora Maria Nobre de Oliveira, de 81 anos: “n&o sabia que

estava enterrando o time quando assinel aguele termo”.
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Capitulo V

E ré -l

O S COMpPromissos que constam nos
tratados e convencdes internacio-
nais tém natureza vinculante para os pai-
ses signatérios, acarretando obrigacGes e
responsabilidades aos Estados pela falta
de cumprimento das obrigacdes assumi-
das.Por omissdo de um conjunto de agen-
tes estatais, foram violados direitos fun-
damentais cuja protecéo € de competén-
cia tanto do governo federal quanto dos
estados e municipios.271

N&o s6 o Consorcio deve ser respon-
sabilizado por violar os direitos das pes-
soas aterra, ao trabaho, ao sustento, como
também o Poder Publico, que ao fazer a
guestionavel opc¢do pela destruicdo do
povoado e relocacdo forcada das famili-
as pela barragem n&o tomou na propor-
¢cdo exigida pelo empreendimento medi-
das de cautela suficientes para minimizar
0S impactos e recompor no minimo da
dignidade a vida daquelas pessoas.

Na esfera federal, coloca-se a respon-
sabilidade mais direta da Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica — ANEEL, vincu-
lada a0 Ministério das Minas e Energia e

21 Art, 11 - E competénciado Estado, comum aUnigo e ao Municipio:

Responsabilidade do Consorcio e do Poder
Publico federal, estadual e municipal

responsavel pela operacionalizagéo da li-
citacdo da hidrelétrica e pela gestéo e fis-
calizacdo do contrato de comercializacdo
da energiaon permitir a acdo do Con-
sorcio, tal como se revelou nos fatos aci-
ma narrados, a ANEEL contrariou orien-
tacOes da Politica Energética Nacional,
determinada pelo respeito a0 meio ambi-
ente e a0 bem-estar da populagdo. Igual-
mente afrontou diretrizes da Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, que subor-
dina a politica energética e condiciona os
contratos de concesséo de energia. Final-
mente, violou dispositivos do contrato de
concessdo assinado com 0 consorcio
Candonga em 2000, que determina sua
obrigacdo de supervisionar o projeto de
infra-estrutura da barragem, a observan-
cia das normas legais e contratuais e a
exploracéo e operagdo da usina.

Na esfera estadual, aponta-se a res-
ponsabilidade do Governo do Estado de
Minas Gerais atraves, sobretudo, dos atos
praticados pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e do seu Conselho de
Politica Ambiental — COPAM, que tem a

111 - proteger os documentos, obras e outros bens de val or histérico,

artistico e cultural, os monumentos, paisagensnaturaisnotaveisesitiosarqueoldgicos; 1V - impedir a evasdo, destruicdo e descaracterizacao
deobrade artee deoutrosbensdevalor histérico, artistico ou cultural;  V - proporcionar os meios de acesso acultura, aeducagdo eaciéncia;
VI - proteger o meio ambiente ecombater a poluicdo em qualquer desuasformas;  VII - preservar asflorestas, afaunaeaflora;  VIII - fomentar
a produgdo agropecuédria e organizar o abastecimento aimentar, com a viabilizagdo da assisténciatécnicaao produtor e daextensdo rural;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento bésico;
causas da pobreza e os fatores demarginalizag@o, mediante a integragdo social dos setores desfavorecidos;

X - combater as
XI - registrar, acompanhar

efiscalizar as concessdes de direito de pesquisae deexploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territorio;
212 |_ei Federal 9427, de 26 de dezembro de 1996. Contrato de concessdo n° 42/2000 — ANEEL — UHE Candonga
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competéncia institucional para supervisi-
onar todo o processo de licenciamento
ambiental e a observancia do empreendi-
mento com as normas regulamentares.
Também tem o dever legal de revogar,
cancelar ou suspender a licenca concedi-
da quando verificada a nocividade ao
ambiente e/ou ndo atendimento de medi-
das mitigggloras exigidas em etapas
anteriores. O COPAM faliu no exerci-
cio de suas obrigacBes, em particular por-
que: (1) emitiu licenca prévia apesar das
fortes evidéncias do potencial destrutivo
do empreendimento e da insuficiéncia
diagndstica do relatério de impacto
ambiental sobre os riscos apresentados
pela obra, bem como aprovou a escolha
de uma localidade em detrimento de ou-
tra que causaria muito menor dano a po-
pulacdo de S0 Sebastido do Soberbo; (2)
emitiu licenca de instalacdo apesar das
irregularidades do processo de negocia-
¢do; (3) concedeu licenca de operagéo
sem atendimento das condicionantes fi-
xadas nas licencas anteriores e da exis-
téncia de sérios impasses sociais e eco-
ndmicos entre as familias e o Consorcio,
resguardando-se também na aprovagdo de
um Plano de Assisténcia Social nao
implementado; (4) aprovou o relatorio
apresentado pelo Presidente da Comisséo
de Reativacdo Econbmica que ndo ex-
pressava as reais demandas e necessida-
des das comunidades atingidas.

Ainda no ambito estadual, enseja-se
a responsabilizacdo do Conselho Estadu-
a de Assisténcia Social e da Presidéncia

27 Resolugéo 237/97 CONAMA, art.19
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do Tribunal de Justica do Estado de Mi-
nas Gerais, cujas decisoes arbitréarias e ile-
gais — o0 primeiro aprovando o Plano de
Assisténcia Social que ndo chegou a ser
implementado e o segundo revogando
importante medida liminar de garantia dos
direitos da populacdo atingida - também
motivaram a persisténcia da prética de
violagbes de direitos fundamentai s

No tocante ao Judiciario, vale frisar o
guanto as decisdes de alguns juizes nos
diversos processos propostos pelo consor-
cio contra os trabalhadores e moradores
atingidos e militantes de direitos huma-
nos tém incorporado os interesses defen-
didos pelo Consorcio e se sustentado
numa argumentacéo distorcida e capcio-
sa do conceito de interesse publico. Nes-
se sentido, de t&o absurda, cabe transcre-
ver uma recente decisio da 9° Camara
Civel do Tribunal de Alcada de Minas
Gerais, que nega a ofensa ao direito fun-
damental & moradia invocada pelos de-
fensores da moradora Geralda de Almeida
Moreira, nos autos do agravo n° 458.926-
4, da Comarca de Ponte Nova, baseada
no seguinte relato da juiza Mércia de Paoli
Balbino:

“ ..., é presumido até o risco de dano
irreparavel, pois estdo presentes:

a) interesse publico que prevalece so-
bre o interesse individual, uma vez que o
empreendimento geraré energia elétrica
estimada em 140MW de poténcia, ajudan-
do o pais a evitar o racionamento de ener-
gia, além de a usina criar novos empre-

27 Quanto a responsabilizacdo dos atos judiciais, lembramos li¢8o do ilustre constitucionalista Canotilho: os atos de jurisdi¢do, ou ndo se
consideram atos do poder pUblico strito sensu, ou entéo diz-se que aproteg&o juridicaé protecéo atravésdo juiz masndo contrao juiz; agarantia
da protecdo juridicaimpde o contrério: a protecdo é também contra o juiz e attos do poder judicia, sendo absurdo que os juizes, detentores de
poderes publicos e vinculados aos direitos fundamentais, pudessem ficar impunes ad infinitum no caso de violaggo de direitos fundamentais.
“Direito Constitucional e Teoria da Constituicgo, J. J. Gomes Canotilho, 5% edicdo, editora Almedina
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Responsabilidade do Consércio e do Poder Publico federal, estadual e municipal

gos, inclusive com mao-de-obra local, e
gerar o desenvolvimento da regiéo;

b) urgéncia da inauguracdo da usi-
na, cuja alegacéo, por envolver atos da
Administracdo, goza da presuncédo de le-
galidade e veracidade, além de j4 estar
em atraso o contrato, ante o término do
prazo contratado para a geracdo da ener-
gia (f. 148), e de ja estar incidindo as pe-
nalidades previstas no contrato (f. 153);

C) risco de grave prejuizo a coletivida-
de, porque privada dos evidentes benefi-
Cios que a usina trara, tais como empre-
gos, maior arrecadacdo de impostos,
melhoria da qualidade de vida da popu-
lacdo local, com a nova area urbana cri-
ada com total infra-estrutura de saneamen-
to basico, ajuda de custo as familias pre-
vista no contrato de concessao, desenvol-
vimento de trabalhos sociais, de reativacdo
econdmica, de assisténcia técnica e de ge-
racdo de renda, titulo de propriedade para
as familias que tinham apenas o dominio
de seus antigos iméveis, além da amplia-
¢do e melhoramento dos imoveis.

Entretanto, havendo, no caso, preva-
lente interesse publico sobre a area ques-
tionada, cuja conveniente e urgente pos-
se, com a inauguracdo da usina hidrelé-
trica, ndo pode ser relegada a prévia sa-
tisfacéo jurisdicional de direito individu-
al, a irreversibilidade resolver-se-3, se for
0 caso, em perdas e danos.

Ndo guarda aceitacdo racional, ca-

25 Constituicdo Federal, artigo 23, VI, IX e X1.
26 Poljtica Nacional de Recursos Hidricos, art. 30-31.

racteristica que deve ter toda decisdo ju-
dicial, com o novo parametro do concei-
to de Justica, a postura individualista do
agravante, pois seu direito fundamental
de moradia, invocado, esta segurado,
conforme prova dos autos.

Assim, tendo em vista o interesse pu-
blico envolvido, a decisdo deve ser man-
tida..”

Observa-se assim, que a defesa dos
direitos dos atingidos violados pela bar-
ragem Candonga tem sido enfrentada
como manifestacdo individualista que ndo
deve ser protegida pelo Judiciario para que
o louvével interesse “publico” maior (do
Consorcio) ndo seja prejudicado.

Também os municipios de Rio Doce e
Santa Cruz do Escalvado deixaram de ar-
car com o exercicio de suas obrigacdes
consgtitucionais. De acordo com a Consti-
tuicdo brasileira, é de responsabilidade
compartilhada entre municipios, estados e
Unido, a protecdo do meio ambiente e do
combate a poluicdo, a promocdo de politi-
cas de moradia capazes de garantir o bem-
estar da populacdo e a fiscalizacdo e moni-
toria sobre as concessbes de exploragéo 97%
recursos naturais em seus territorios.
Também devem os municipios contribuir
na supervisao dos projetos de hidrelétri-
cas e participar no plangiamento e harmo-
nizacdo do uso de seus recursos haturais
com os planos de protecdo ambiental 2

e70e






ety Capitulo VI

E ré -l

om o desaparecimento do antigo

Soberbo sob as &guas da UHE Can-
donga, restou aos moradores e trabalha-
dores atingidos uma profunda indignacéo
com a postura do Consércio e a angustia
de terem sido extremamente violentados
com 0 ndo cumprimento dos compromis-
s0s assumidos pelas empresas Vale do Rio
Doce e Alcan. Entretanto, mantém-lhes
Vivos ainda a capacidade de reacdo dian-
te de fatos consumados, a necessidade de
narrar a histéria sobre o ponto de vista
deles, os diretamente afetados e os mais
invisiveis no discurso oficial das empre-
sas e do governo brasileiro.

Foi sendo com o objetivo de se somar
as vozes dessas comunidades, fortalecen-
do o poder de reverberacdo daqueles que
ainda acreditam em valores como o da
justica social e do respeito a dignidade da
pessoa humana, que esse relatério foi pro-
duzido.

Diante dos fatos anteriormente men-
cionados, o Centro de Justica Global, o
Movimento dos Atingidos por Barragens
(regional Ponte Nova, Minas Gerais), a
Comissdo Pastoral da Terra (regional
Ponte Nova), o Nucleo de Assessoria aos
Atingidos por Barragens (NACAB) e os

ConsideragOes Finais / Recomendagoes

moradores e trabalhadores atingidos pela
UHE Candonga consideram que a for-
ma de implantacdo da barragem Can-
donga e seus efeitos sobre os povoados
de S&o Sebastido do Soberbo, Santana do
Deserto e meeiros e garimpeiros do rio
Doce passaram ao largo de todas as di-
retrizes normativas sobre o direito & mo-
radia adequada, a0 meio ambiente, a dig-
nidade da pessoa humana, a salde, ao
trabalho, a participacdo popular, bem
como violou tratados internacionais e a
legislacdo constitucional e infraconsti-
tucional brasileira

As entidades reafirmam o posiciona-
mento de que a operagdo da barragem
Candonga nesse momento, além dos pre-
juizos irreversiveis ja causados ao meio
ambiente, compromete a completa e
satisfatéria reparacdo de direitos funda-
mentais das comunidades atingidas.

O Estado brasileiro deve ser chama-
do a responsabilidade para cumprimento
dos diplomas nacionais e internacionais
gque garantem a defesa e promoc¢do dos
direitos humanos, em especial no que se
refere as suas obrigagdes para promogao
de politicas de moradia adequada a sua
populacéo.
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RECOMENDACOES:

1) imediata suspensdo da operacdo da Usina Hidrelétrica de
Candonga até gue todas as pendéncias e condicionantes socio-
econdmica-ambientais sejam resolvidas;

2) gjuda emergencial para garantir a sobrevivéncia dos atingidos
em situacdo de calamidade, com disponibilizagdo de alimentos
e remédios,

3) pleno reconhecimento de todos os moradores e trabal hadores
atingidos pela implantacdo da UHE Candonga, incluindo especi-
amente a populacdo de Santana do Deserto e meeiros e garimpei-
ros em geral, sobretudo os inimeros que moram em Rio Doce ;

4) reassentamento de todas as familias que tiveram suas terras,
propriedades e espagos de trabalho prejudicados em decorréncia
da construcdo da barragem, com obrigatéria supervisdo do Insti-
tuto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA nas
situacOes de reassentamento rural;

5) efetiva e imediata implementacdo do plano de reativacdo eco-
némica, incorporando todas as demandas consubstancialmente
justificadas no Diagndstico Rapido Participativo Emancipador —
DRPE - elaborado pela equipe técnica da Universidade Federal
de Vicosa,;

6) responsabilizacdo das empresas Alcan — Aluminios do Brasil e
Companhia Vae do Rio Doce, integrantes do consorcio Candonga,
pela efetiva reparaco dos direitos das comunidades atingidas;

7) responsabilizacdo do Governo Federal, da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, do Governo do Estado de Minas Gerais, des-
tacando sobretudo a atuacdo negligente da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente, do Conselho de Politica Ambiental (COPAM),
da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, do Conselho Estadual
de Assisténcia Social, do Tribuna de Justica do Estado de Minas
Gerais, e dos municipios de Santa Cruz do Escalvado e Rio Doce
pelos irreparaveis prejuizos causados a populacdo e ao meio
ambiente, decorrentes principalmente da falta de cumprimento
de suas obrigacOes legais e do seu dever de fiscalizagdo;




Consideragdes Finais / Recomendagdes

8) ndo participacdo das empresas Vale e Alcan em concessdes publi-
cas para aproveitamento de recursos hidricos enquanto nédo resol-
vam pendéncias em suas barragens,

9) paralisagdo do processo de licenciamento de barragens em Minas
Gerais enquanto ndo se resolvam todas as pendéncias sociais,
ambientais, culturais nas barragens implementadas ou em fase de im-
plantacéo;

10) redirecionamento na implementacdo das politicas energéticas,
voltadas para o incentivo as fontes alternativas, buscando alcancar
as bases de um desenvolvimento sustentavel, garantidor da sadia
qualidade de vida das populacles;

11) priorizagdo das questdes sociais e ambientais, resgatando a divi-
da socia e ambiental do setor nas barragens construidas e em cons-
trucdo, através da reparacdo das perdas das populacbes atingidas;

12) tratamento dos problemas das populagfes atingidas como uma
guestdo socia e ndo como uma questdo de policia, com a condenacdo
veemente do uso de qualquer forma de violéncia e intimidacdo contra
as pessoas ameagadas e as organizacoes e lutam contra as barragens;

13) correcdo das distorcdes existentes no setor energético, acabando
com os desperdicios ha transmissdo, distribuicdo e consumo de ener-
gia;

14) garantia de que a &gua e energia, dois bens vitais e soberanos,
estgjam sob controle e a servico do povo brasileiro, acabando com a
privatizacdo e mercantilizagdo do setor;

15) garantia da participacéo popular, sobretudo das comunidades di-
retamente afetadas, na definicdo de projetos sobre barragens e das po-
liticas publicas intersetoriais (energéticas, habitacionais, hidricas, ambi-
entais, entre outras), com poder de veto a realizagdo do empreendi-
mento pelas comunidades atingidas;

16) participacdo do MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens)
em todas as rodadas de discussdo e negociagcdo empreendidas pelos
governos federal, estadual e municipal nos processos de investimento
em politica energética, inclusive na implantacéo de barragens.
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Galeria de Imagens

FOTOS DE FELIPE PRANDO — *LEGENDAS NA PAGINA 110
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LEGENDAS DAS FOTOS

*110e

01 - UHE Candonga, varios moradores passam
diariamente pela barragem para irem trabalhar
COMmo meeiros.

02 - Santana do Deserto, o dourado, que eraum
peixe muito comum no Rio Doce, esta sumindo
apos a construcéo da barragem.

03 - Rio Doce, garimpeiros usam fotografias e
outros documentos para comprovar serem
atingidos pela construgdo da barragem.

04 - Nova Soberbo, no dia 12 de outubro, D. Ana
passou o dia todo celebrando Nossa Senhora Apa-
recida até mesmo assistindo a missa na televisao.

05 - Santana do Deserto, Jodo Ribeiro colhendo
bananas no quintal do vizinho. Essa pratica era
muito comum em Sao Sebastido do Soberbo.

06 - Santana do Deserto, hora do recreio e do
lanche na escola.

07 - Santana do Deserto, 0 ensino nesta
comunidade é multiseriado e um aluno acaba
auxiliando o outro.

08 - Santana do Deserto, muitas criangas passam
amanha em casa aguardando ir até Rio Doce para
freqlientar a escola no periodo da tarde.

09 - Nova Soberbo, varias geragdes numa mesma
casa. Na Velha Soberbo era comum boa parte da
familia mesmo ap6s casados continuarem morando
na mesma casa.

10 - Nova Soberbo, vizinhos visitando a casa de D.
Aparecida e Lelena. A organizacédo da Nova
Soberbo desfez rela¢des de vizinhancas
estabelecidas ha mais de 50 anos.

11 - Rio Doce, familia de garimpeiros.

12 - Nova Soberbo, familiaindo a missa da
Padroeira Nossa Senhora Aparecida.

13- Nova Soberbo, mesmo morando em um espago
marcadamente urbano, os moradores tentam
preservar habitos da vida da Velha Soberbo.

14 - Santana do Deserto, a prefeitura de Rio Doce
disponibiliza um énibus para os moradores irem até
a cidade comprar remédios e alimentos.

15 - Rio Doce, reunido do MAB para
reconhecimento da existéncia de Garimpeiros.

16 - Santana do Deserto, Jodo Ribeiro e Joao Hilario.
17 - Rio Doce, garimpeiros que ndo tiveram suas
atividades reconhecidas para indenizacao.

18 - Nova Soberbo, a 4gua consumida nas casas é
buscada todos os dias numa bica.

19 - Santana do Deserto, o Rio Doce é o limite dos
guintais nesse povoado.

20 - Com o alagamento das margens do Rio Doce, o
Consorcio Candonga abriu uma outra via de
acesso a Santana do Deserto, mas essa
desmoronou. Agora, estdo construindo outra. A
distancia do acesso a Santana do Deserto
aumentou em aproximadamente 3 (trés) Km.

21 - Nova Soberbo, D. Nair, sua mae Chica faleceu
aos 103 anos.

22 - Nova Soberbo, moradores separados por
grades que antes nao existiam na Velha Soberbo.

23 - Nova Soberbo, moradores conversam através
do portéo e aos poucos assimilam valores de
centros urbanos.

24 - Nova Soberbo, D. Maria Marta.

25 - Nova Soberbo, D. Maria Terra que depois de
sair da Velha Soberbo sente morar numa priséo de
muros e grades.

26 - Nova Soberbo, D. Aparecida, mée de Lelena,
gue ndo contaram com apoio do Consorcio
Candonga para reparar falhas na construcéo da
nova casa,

27 - Nova Soberbo, Lelena, filha de D. Aparecida.
28 - Nova Soberbo, Bisavé.

29 - Santana do Deserto, morador portador de
doenca de chagas.

30 - Santana do Deserto, na construcéo da
barragem varios caminh@es passavam carregados
de areia ao lado das casas que comecgaram a ficar
trincadas.

31 - Santana do Deserto.

32 - Santana do Deserto, Sr. Raimundo visitando
outros moradores.

33 - Nova Soberbo, D. Ana diante de seu novo
quintal. Além do pequeno espaco para o cultivo de
frutas e hortaligas, o terreno é muito seco e exige
muito adubo para o plantio.

34 - Nova Soberbo, D. Maria Terra, como outros
moradores, tenta refazer o quintal.

35 - Nova Soberbo, alguns moradores buscam
alternativas para o sustento da familia, como criar
cabras apesar das limitagdes de espaco.

36 - Santana do Deserto, quintal do Sr Z€ Italiano.

37 - Marimbondo, moradores fazendo o plantio da
semente de milho paga pelos mesmos.

38 - Santana do Deserto, Cemitério.









