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JUSTICA GLOBAL

Justica Global é uma organizacdo nao gover-

namental de direitos humanos que trabalha

com a protecao e promocao dos direitos
humanos e o fortalecimento da sociedade civil
e da democracia. Suas agdes visam denunciar
violacOes, incidir nos processos de formula-
cao de politicas publicas baseadas nos direitos
fundamentais e na equidade de género e raca,
impulsionar o fortalecimento das institui¢oes
democraticas e exigir a garantia de direitos pra
excluidos e vitimas de violagdes. A Justica Global
atua em varios estados brasileiros e, juntamen-
te com parceiros locais, desenvolve acdes em
nivel nacional, regional e internacional, sendo
as principais estratégias de atuacao a pesquisa e
documentacao; litigncia; comunicacao; forma-
¢ao e advocacy.

Ao longo de mais de 15 anos, a Justica Glo-
bal tem realizado um trabalho em relagcdo aos
espacos de privacdo de liberdade, na prevencao
e enfrentamento a tortura, ao encarceramento
massivo e ao endurecimento penal e atuado em
diversos Estados — entre eles Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Espirito Santo, Pernambuco, Maranhéao
e Rondonia — em especial por meio do monito-
ramento de unidades de privacédo de liberdade,
documentacao de violagdes e utilizagdo dos
mecanismos internacionais de protecao dos
direitos humanos.

O litigio internacional e o monitoramento, no
caso do sistema prisional, demonstram sua
importancia nao s para assisténcia imediata e
emergencial, mas também em casos e medidas
cautelares perante o Sistema Interamericano

de Direitos Humanos (SIDH). Por meio dessa
estratégia, se conseguiu no Rio de Janeiro, por
exemplo, com as medidas cautelares ante ao
SIDH relacionadas a Polinter da Praca Maua (no-
vembro de 2005) e 762 Delegacia de Policia de
Niter6i (2006-2007), contribuir para que fossem
desativadas a maior parte das carceragens nas
delegacias de policia, que abrigavam majoritaria-
mente presos provisorios.

Ainda no que tange ao SIDH, o Caso Urso
Branco (RO) e o “Pacto Para Melhorias do
Sistema Prisional de Rondonia” e as me-
didas provisérias vigentes outorgadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos
em relacédo ao Complexo do Curado (PE), ao
Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA) e
a Unidade de Internacao Socioeducativa (ES),
possibilitaram a adocao de politicas publicas
que contribuiram para a melhoria das con-
diches das pessoas privadas de liberdade e

o enfrentamento a tortura. Com a medida
cautelar do Urso Branco, o Poder Judiciario
passou a analisar 0s casos com mais celeri-
dade, o que levou Rond6nia a diminuir consi-
deravelmente o nUimero de presos provisorios,
tornando-se o estado com menor indice de
detentos sem sentenca decretada.

Dentre tantas outras acoes, a Justica Global
participa ativamente do debate e implemen-
tacdo dos Comités e Mecanismos Nacional e
Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura
no Brasil. Em 2010, foi eleita para o Comité
Estadual de Prevencao e Combate a Tortura
do Rio de Janeiro (CEPCT/RJ) e reconduzida
para um novo mandato em 2012. Em sua
atuacao no Comité, a organizacao realizou
visitas conjuntas com o Mecanismo Estadual
para Prevencao e Combate a Tortura do Rio
de Janeiro (MEPCT/RJ), colaborando na cons-
trucao de relatorios, recomendacoes, semina-
rios e audiéncias publicas, somando esforcos
junto as demais organizacoes do CEPCT/RJ

e ao MEPCT/RJ no enfrentamento a tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos e de-
gradantes e as violacdes de direitos humanos
nas instituicbes de privacao de liberdade.



MECANISMO ESTADUAL D
PREVENGAO E GOMBATE A
[ORTURA DO Ri0 DE JANEIRD

Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate

a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) é um

6rgao criado pela Lei Estadual n.° 5.778 de 30
de junho de 2010, vinculado a Assembleia Legis-
lativa do Estado do Rio de Janeiro, que tem como
objetivo planejar, realizar e conduzir visitas perié-
dicas e regulares a espagos de privacao de liberda-
de, qualquer que seja a forma ou fundamento de
detencao, aprisionamento, contengao ou colocagao
em estabelecimento publico ou privado de con-
trole, vigilancia, internacao, abrigo ou tratamento,
para verificar as condicbes em que se encontram
submetidas as pessoas privadas de liberdade, com
intuito de prevenir a tortura e outros tratamentos
Ou penas cruéis, desumanos e degradantes.

O Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a
Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) resulta do
processo de estabelecimento, pelo Estado Brasilei-
ro, das diretrizes contidas no Protocolo Facultativo
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) sobre a
Convencao contra Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ratifica-
do pelo pais no ano de 2007. O referido Protocolo
decorre do acumulo estabelecido na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos da ONU realizada
em 1993, na qual se declarou firmemente que os
esforcos para erradicar a tortura deveriam primei-
ra, e principalmente, concentrar-se na prevencao,
designando para tanto, o estabelecimento de um
sistema preventivo para realizar visitas regulares a
centros de detencao.

Torna-se importante ressaltar que no texto do Pro-
tocolo, o termo tortura é pensado de forma ampla,

sendo utilizado, portanto, para designar situagoes
onde haja tratamentos desumanos, cruéis e degra-
dantes. Seguindo, ainda, as diretrizes do protocolo,
0s Mecanismos devem ter um mandato preventivo,
que tem como fundamental a identificacao do risco
de tortura, pelo método de monitoramento continuo
de instituicoes de privacao de liberdade, visando
prevenir que violagdes acontegam?,

As instituicOes de privacao de liberdade certamente
podem ser caracterizadas como locais em que as
pessoas ali presas se encontram mais vulneraveis a
pratica de tortura. O risco a tortura nesses locais se
potencializa pelas condigdes de lotacao, estrutura
fisica, localizacao das unidades, assim como ao
acesso aos insumos de higiene, trabalho, educacao,
até as condicoes de trabalho dos agentes e demais
profissionais das unidades. Os Mecanismos tam-
bém tém como atribuicéo recomendar medidas para
a adequacéao dos espacos de privacao de liberdade
aos parametros internacionais e nacionais e acom-
panhar as medidas implementadas para atender as
recomendagoes.

O Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate

a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) deu ini-
cio as suas atividades em julho de 2011, apds a
nomeacao de seus membros pelo presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
conforme atribuicao do inciso Il, §5°, da Lei Estadu-
al n.°5.778/10. Ademais, em 2013 foi sancionada
a Lein.®12.847/13, que cria o Comité e o Meca-
nismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura,
bem como institui o Sistema Nacional de Prevencao
a Tortura.

! Declaragéo do Subcomité de Prevencéo a Tortura da ONU ao apresentar o segundo relatério anual do SPT ao Comité contra a Tortura. Nela, o
SPT afirmou que seu principal objetivo é “identificar situagdes de risco de tortura”. Ao invés da abordagem mais tradicional de reagir as viola-
¢des uma vez que ja tenham ocorrido, o SPT adota uma abordagem preventiva holistica, baseada numa atuagao continua e proativa regida pela
premissa de um dialogo de cooperacédo entre o SPT e os Estados-Parte e os MPNs (...)". Em: Visita ao Brasil do Subcomité das Nagdes Unidas
para a Prevencao da Tortura e a implementagao do Protocolo Facultativo da Convencgao contra a Tortura. Documento Informativo para Atores

Nacionais da Associacao para a Prevencao da Tortura (APT).
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0 PROJETO "PRISAD PROVISORIA
E ENCARCERAMENTO EM MASSA

NO R10 DE JANEIRD

m 2014, a Justica Global em parceria com o Mecanismo

Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Rio de

Janeiro (MEPCT/RJ), apresentou o projeto “Prisdo provi-
séria e encarceramento em massa no Rio de Janeiro” para
realizar um trabalho especifico de monitoramento em
unidades prisionais do estado do Rio de Janeiro que rece-
bem presas e presos provisorios. No decorrer da execucao
do projeto, com a implementacéo das audiéncias de cus-
todia no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), foi
incluido o acompanhamento das referidas audiéncias no
escopo do projeto.

Para apurar as violagdes dos direitos das pessoas presas, fo-
ram estabelecidas 20 visitas de monitoramento as unidades
prisionais no Rio de Janeiro?. No que tange ao acompanha-
mento das audiéncias de custddia, ao todo foram assistidas
314 audiéncias realizadas no TJRJ. As unidades visitadas
estabelecidas no projeto foram: Cadeia Publica José Frede-
rico Marques, Cadeia Publica Juiza Patricia Lourival Acioli,
Cadeia Publica Joaquim Ferreira de Souza, Penitenciaria
Jonas Lopes de Carvalho, Presidio Nilza da Silva Santos,
Presidio Carlos Tinoco da Fonseca, Cadeia Publica Dalton
Crespo de Castro, Presidio Ary Franco, Cadeia Publica Isap
Tiago Teles de Castro Domingues, Presidio Nelson Hungria,
Penitenciaria Milton Dias Moreira, Cadeia Publica Hélio
Gomes, Cadeia Publica Franz De Castro Holzwarth, Presidio
Diomedes Vinhosa Muniz, Cadeia Publica Romeiro Neto,
Cadeia Publica Pedro Melo da Silva.

O presente relatério apresenta o esforco de documentacao e
sistematizacdo do trabalho realizado e das questdes obser-
vadas. Além disso, traz recomendagdes para os diversos
atores que atuam no sistema penal, e tem o intuito de
apresentar analises que visam instrumentalizar agoes para
a mudanca da tendéncia punitiva, seletiva e superencar-
ceradora do sistema de justica criminal, para a garantia do
acesso a justica as pessoas presas e no combate a tortura,
aos maus-tratos e as condicoes degradantes no

sistema prisional.

2 Algumas unidades receberam mais de uma visita.
Além das unidades citadas, para a elaboracdo do
presente relatério foram utilizadas informagoes das
Visitas Regulares de Monitoramento realizadas pelo
MEPCT/RJ a outras unidades da Secretaria de Esta-
do de Administracéo Penitenciaria (SEAP).
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Chegando na unidade, presos tem os
cabelos cortados e aguardam algemados
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0 OUE E A PRISAD PROVISORIA
DADOS NO BRASIL E NO
R10 DE JANEIRD

Brasil tem a quarta maior populacao carceréria
“ do mundo, com 622.202 presos, de acordo

com o Levantamento Nacional de Informa-
¢oes Penitenciérias (Infopen)® — os dados sao de
dezembro de 2014 e divulgado em abril de 2016
pelo Ministério da Justica. Desse total, 40,13%
encontravam-se presos provisoriamente.

Foro Acenvo oo WEPGT/RY

No estado do Rio de Janeiro a realidade carcera-
ria nao € diferente: o encarceramento em massa

e a seletividade penal também se verificam e
serdo objeto de analise do presente relatério. Em
2014, quando da publicacao do ultimo Infopen,
o0 sistema prisional fluminense contava com uma
populacao carceraria de 40.301 pessoas, sendo
esta majoritariamente negra e pobre. No tocante
ao numero de presos provisorios, estes represen-
tavam 41,83% do total*. Quando da publicacéo
do presente relatério — segundo semestre de 2016
— dados da Secretaria de Estado de Administragéao
Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP) dao conta
de 22 mil pessoas presas em carater provisorio no
estado, tendo sido ultrapassado o total de 50.000
internos na SEAP, que possui uma capacidade de
27.242 vagas.

Como prisao provisdria compreende-se aqui a
privacao de liberdade antes de sentenca conde-
natoria, incluindo a prisao em flagrante (arts. 301
a 310 do Cédigo de Processo Penal), a prisao
temporaria (Lei n°7.960/89), a prisao preventiva
(arts. 311 a 316 do Cédigo de Processo Penal) e
a prisao resultante da pronuncia (arts. 282 e 408,
§1° do Cédigo de Processo Penal). Desta forma,
para fins desta pesquisa, nao se consideraram ah s
as prisoes decorrentes de sentenca condenatdria Cela coletivas com triliches no Cotrim Neto
recorrivel (art. 393, 1), que também podem ser

consideradas como prisdes provisorias, porquanto

ainda nao transitadas em julgado®.



Né&o se pretende neste relatorio fazer uma imersao tedrica acerca destes institutos. Porém, para fins de
elucidacao, transcreve-se breve conceituacao das espécies de priséo provisoéria existentes no ordena-

mento juridico brasileiro:

PRISEO TEMPORERIN D

A prisao temporaria € uma modalidade de
prisdo utilizada durante uma investigacao.
Geralmente é decretada para assegurar o
sucesso de uma determinada diligéncia
“imprescindivel para as investigacoes”.
Conforme a Lei 7.960/89, que regulamenta
a prisao temporaria, ela sera cabivel: | —
quando imprescindivel para as investigacoes
do inquérito policial; Il — quando o indiciado
nao tiver residéncia fixa ou nao fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de
sua identidade; Il — quando houver funda-
das razdes, de acordo com qualquer prova
admitida na legislacéo penal, de autoria ou
participacao do indiciado nos seguintes cri-
mes de homicidio, sequestro, roubo, estupro,
trafico de drogas, crimes contra o sistema
financeiro, entre outros.

O prazo de duracao da prisao temporaria,
em regra, é de 5 dias. Entretanto, existem
procedimentos especificos que estipulam
prazos maiores para que o investigado possa
permanecer preso temporariamente.

Como se V&, a prisao provisdria €, em tese, uma
medida excepcional de acordo com as normas

do Estado Democrético de Direito brasileiro. No
entanto, o que se verifica na realidade do seletivo
sistema penal brasileiro é o encarceramento pro-
visério em massa de jovens negros e pobres. Para
estes, a prisao provisoria é a regra e a liberdade é
a excecao.

Impde-se ressaltar que em grande parte dos casos,
depois de meses ou MesmMo anos Presos Proviso-
riamente, os réus sequer sao condenados a priva-
¢ao de liberdade. Neste sentido, chamam a aten-
¢ado os dados da pesquisa “A Aplicacao de Penas

e Medidas Alternativas”, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, por deman-
da do DEPEN, em que foi constatado que 37%
dos réus que responderam ao processo presos nao
foram condenados a pena privativa de liberdade’.

PRISAD PREVENTIVE OFD

A prisao preventiva atualmente é a modalida-
de de prisao mais conhecida e debatida do
ordenamento juridico. Ela pode ser decretada
tanto durante as investigacoes, quanto no
decorrer da agdo penal, devendo, em ambos
0S casos, estarem preenchidos o0s requisitos
legais para sua decretacao. O artigo 312 do
Codigo de Processo Penal aponta os requisitos
que podem fundamentar a prisao preventiva,
sendo eles: a) garantia da ordem publica e da
ordem econdmica (impedir que o réu conti-
nue praticando crimes); b) conveniéncia da
instrucao criminal (evitar que o réu atrapalhe
0 andamento do processo, ameagando teste-
munhas ou destruindo provas); c) assegurar
a aplicacao da lei penal (impossibilitar a fuga
do réu, garantindo que a pena imposta pela
sentenca seja cumprida).

O STF rotineiramente vem anulando decretos
de priséo preventiva que nao apresentam

0s devidos fundamentos e nao apontam, de
forma especifica, a conduta praticada pelo réu
a justificar a prisao antes da condenacao. A
Constituicao Federal determina que uma pes-
soa somente poderéa ser considerada culpada
de um crime apos o fim do processo, ou seja,
0 julgamento de todos os recursos cabiveis®.

3 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
-penal/infopen_dez14.pdf. Acesso em 26 jun 2016.

4Ibidem.

5 A Constituicao de 1988, em seu artigo 5°, LVII, diz que nin-
guém podera ser considerado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm

6 Supremo Tribunal Federal. Entenda as diferengas entre os
diversos tipos de prisdo no Brasil. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idCon-
teudo=103323>. Acesso em 26 jun 2016.

7Sumario executivo disponivel em: <http://www.justica.gov.br/
seus-direitos/politica-penal/politicas-2/ alternativas-penais-ane-
xos/pmas_sum-executivo-final-ipea_depen-24nov2014.pdf.>
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ANALISES SOBRE GRANDE

ENGAT
SELETIN

CERAMENTO
DADE PENAL E O

ENGARGERAMENTO DE JOVENS NEGROS

perfil da populacao prisional do pais é jovem

(55,07% tém até 29 anos)® e majoritaria-

mente negra (61,67 %). Registre-se que o
Infopen considera, ainda, a possibilidade de
sub-representacao no nimero de pessoas negras
encarceradas, ja que 0s questionarios sao
respondidos por gestores das unidades prisionais
e ndo em autodeclaracao, como feito em
outras pesquisas.

A comparacao do perfil racial da populagdo
carceraria com a populacao brasileira em geral é
pautada por uma diferenca metodolégica im-
portante. Na PNAD, a raca/cor do entrevistado
¢ autodeclarada, enquanto os questionarios das

prisdes sao respondidos pelos gestores das uni-
dades, e ndo se sabe qual é o método de coleta
dessa informacao. Além disso, a anélise bivariada
de uma distribuicdo complexa como a de raca/
cor pode omitir aspectos importantes da questao,
como outras variaveis socioecondmicas da
populagao®.

A seletividade do sistema penal, aliado aos
homicidios da juventude negra e ao controle do
estado sobre favelas e periferias, explicam muito o
genocidio do povo negro e o racismo que estrutura
a sociedade brasileira. Ana Luiza Flauzina, em
“Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o
projeto genocida do Estado brasileiro” lembra que:

.l Dado que a intervencao condicionada pelo racismo tem carater mais explicitado nas aborda-
gens truculentas, nos encarceramentos desproporcionais e na produ¢do de mortes abruptas,
entendemos o sistema penal como o ambito mais vulneravel dessa plataforma de exterminio.

Justamente por ter por objeto essa arena sensivel da engenharia genocida brasileira, a cri-
minologia aparece como instrumental qualificado a nos conduzir a porta de entrada desse
projeto que preside e supera o aparato de controle social penal.

Mas, com essa escolha nada estéa resolvido, pacificado. O emprego critico da criminologia, a
nosso ver, continua subaproveitado, em anélises fortemente comprometidas com a sustenta-
cao do mito da democracia racial. A fim de suprir essa debilidade, crimindlogos e criminélo-
gas criticos devem assumir o racismo como variavel substantiva da constituicao do sistema
penal brasileiro. A partir desse tipo de perspectiva, acreditamos, é possivel visualizar o braco
armado do Estado como instrumento a servigo do controle e exterminio da populacao negra
no pais, 0 que, necessariamente, aponta para a existéncia de uma plataforma genocida de
Estado, quebrando, em definitivo, a espinha dorsal do mito da harmonia entre racas no pais. "

Outro aspecto a ser considerado é que o ritmo
acelerado de aprisionamento no pals, que sai

de 90 mil pessoas presas em 1990 e chega em
2014 a impressionantes 622 mil, tem demons-

8 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_dez14.pdf, pp. 42.

9 |bidem, pp. 38



trado que o superencarceramento nao alterou
os indicadores de violéncia. Mesmo os paises
que lideram o ranking de populacao carceraria,
como Estados Unidos, China e Russia, estao
reduzindo a taxa de aprisionamento (relacao de
pessoas presas a cada 100.000 habitantes)*©.

Na contramao da tendéncia mundial, o Brasil
aumenta em 7% o numero de presidiarios
anualmente, chegando hoje a média de quase
300 pessoas presas para cada 100 mil habitan-
tes, o dobro da taxa mundial, que e de 144 por
100 miltt.
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LEGISLAGOES SOBRE
DROGAS E A GRESCENTE
DILATAGAD PRISIONAL

s Visitas Regulares de Monitoramento realiza-

das durante a producao do presente Relatério

Tematico foram marcadas pelo contato com
um enorme contingente de pessoas privadas de
liberdade em razdo da suposta préatica de crime de
trafico de drogas. A fim de entender os principais
motivos pelos quais o Rio de Janeiro possui hoje
um elevado quantitativo de presos provisérios, tor-
nou-se necessario considerar o impacto da politica
brasileira de combate as drogas sobre o sistema
prisional.

Cumpre destacar que o Brasil é signatario dos trés
principais tratados internacionais sobre combate as
drogas, que sao a Convencao Unica sobre Entor-
pecentes (1961), promulgada no Brasil em 1964;
a Convencao das Nagoes Unidas sobre Drogas
Psicotrépicas (1971), promulgada em 1977; e a
Convencéo das Nagbes Unidas contra o Trafico Ili-
cito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropi-
cas (1988), promulgada em 199112, Pode-se dizer
que nos ultimos 50 anos a politica nacional sobre
drogas esteve em sintonia com a legislacao inter-
nacional que versa sobre o tema. Dessa maneira,
durante todo esse tempo o pais esteve comprome-

tido em combater o trafico, reduzir o consumo e
diminuir a demanda de entorpecentes, fazendo
uso em sua normativa interna do controle penal
para esse fim (BOITEUX, 2006).

Embora o Estado brasileiro j& possuisse uma
postura proibicionista com relagao as drogas antes
mesmo da adocao das referidas Convencoes, elas
sao reconhecidamente um marco na universali-
zacao da proibicao das substancias psicoativas
ilegais e da punicao das pessoas com elas en-
volvidas. Contudo, apesar da pertinéncia de se
debrucar sobre a adogdo em ambito nacional de
cada um dos parametros estabelecidos nestas
Convencoes, tal analise remontaria os Ultimos 50
anos ou mais de legislacao sobre entorpecentes, o
que restaria muito extenso para o presente Re-
latorio. Ainda, diante da dificuldade de se obter
informacoes acerca de politicas publicas vigentes
durante o periodo da ditadura militar (1964-
1988), em especial a politica prisional, optou-se
no presente capitulo em se ater ao impacto da
politica de guerra as drogas a partir do periodo
conhecido como de abertura politica e o pds-
Constituicao Federal de 1988.

10 Comparados os anos de 2008 e 2013, os Estados Unidos reduziram em 8% a taxa de aprisionamento, a China em 9% e a Russia em 24%,

segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen.

11 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_dez14.pdf, pp. 8
12 Existem diversos outros tratados internacionais sobre o tema. Ver <https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/dependencia-qui-
mica/iniciativas-do-governo-no-combate-as-drogas/historia-do-combate-as-drogas-no-brasil.aspx>
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O periodo referente a ditadura militar nao deixa
de ser paradigmatico em relacdo ao modo como
evoluiu a politica sobre drogas no pais. Nesse
sentido, o simbdlico ano de 1964 é compreendi-
do por pesquisadores como um marco na adogao
do modelo bélico de repressao as drogas, subs-
tituindo o modelo sanitario, adotado até entao.
Durante o regime de excegao a legislacao passou
a tipificar o crime de trafico e uso de drogas ao
lado dos crimes contra a seguranga nacional,
situando traficante e usuério na esfera ideoldgica
dos inimigos internos, onde se enquadravam 0s
militantes politicos contrarios ao regime e acusa-
dos de subversao. Ao entrar no lento e gradual
periodo de abertura politica, foi promulgada a Lei
n.° 6.368/76 (Lei de Toxicos), que se manteve
em vigor, com poucas alteracoes, por 30 anos
(BOITEUX, 2006).

No final da década de 70, quando ja se iniciava
a abertura democratica no Brasil, se testemu-
nhou um aumento no consumo de entorpecentes
e um forte discurso anti-droga emergiu nos Esta-
dos Unidos da América, tendo o entao presidente
Nixon declarado que a heroina passava a ser 0
inimigo numero um do pais. A brasileira Lei de
Téxicos de 1976 se coloca, nesse cenario, como
um marco do alinhamento pelo Estado brasileiro
a politica norte-americana de combate ao narco-
trafico, oferecendo arcabouco normativo, além do
aparato militar, para uma politica internacional
de controle dessas substancias. A partir

de entao,

.. a militarizacao do combate as drogas,
a violéncia policial, a opcéao por um
direito penal simbdlico, o aumento de
penas e imposicao macica da pena de
prisdo como estratégia de politica crimi-
nal podem ser apontados como fatores
preponderantes a marcar fortemente a
politica de drogas, a partir dos anos 80,
no Brasil e na América Latina em geral
(BOITEUX, 2006, p.152) .'

A Lei de Téxicos de 1976 se mostrou, assim,
adequada para os fins repressivos da politica
sobre drogas, prevendo pena de prisao para
traficantes e usuarios, além de aumentar a pena
entdo vigente para o delito de trafico de drogas
(pena de trés a quinze anos de prisao). Do ponto
de vista legislativo o recrudescimento se deu,
ainda, em razao da auséncia de elementos sub-
jetivos do tipo penal adotado, que nao diferencia-
va qualitativa ou quantitativamente as diferentes
condutas - que se adequavam a Convencéao Uni-
ca de 1961 (BOITEUX, 2006). Dessa maneira,
a lei possibilitou alargar a tipificacéo referente ao
crime de trafico, aumentado a discricionariedade
dos chamados operadores do direito.

Se ¢ possivel apontar um ponto positivo na
referida lei, foi que ela tipificou autonomamente
0 crime de uso de entorpecentes (pena de seis
meses a dois anos de prisdo e multa), o que per-
mitiu que mais tarde a jurisprudéncia avancasse
na direcéo de nao enquadrar aqueles que tinham
a posse de drogas para uso proprio, sem inten-
cao de lucro, como traficantes. Segundo analisa
Boiteux (2006, p.151) “isso constituiu um mar-
co na mudanca de rumos da politica de drogas
no Brasil, muito embora ainda tenha mantido

0 controle penal sobre os usuarios por meio da
imposicao de pena ou tratamento”. A professora
apresenta, assim, as caracteristicas que definem
a legislacao sobre drogas como referenciada em
crimes de perigo abstrato!® e cujo pressuposto
seria 0 perigo de lesdo ao bem juridico salude
publica, proporcionando um perfil proibicionista
moderado, mas que legitima a repressao:

l. Esse modelo politico-criminal tracou
“novos estereotipos e nova legitimacao
repressiva” com a estigmatizagdo do
“inimigo interno”, que seria o traficante de
drogas, ao mesmo tempo em que flexibili-
Zou a punicao do usuério, o que constitui
a marca do controle penal sobre drogas
no Brasil dai por diante, em especial a
partir de 2000 (BOITEUX, 2006, p.152) "

13“A doutrina qualifica os crimes definidos na lei de téxicos como crimes de perigo abstrato, que pressupde o perigo de lesao ao bem juridico.
Ao fundamentar os delitos de toxicos nessa categoria, o legislador reforga e justifica a propria proibigao, pois impede que a defesa, no caso
concreto, prove a auséncia de perigo ao bem juridico salde publica, no caso de pequena quantidade de entorpecente. A jurisprudéncia tem
seguido este mesmo entendimento, como exposto no capitulo IV”. Ibid. p. 151)



O pais avancou na transicao para a democracia

e, no tocante ao sistema juridico e, consequente-
mente, na politica brasileira sobre drogas, deve se
destacar a edicdo da Lei de Execugao Penal em
1984 (Lei n.° 7.210/84) e da Constituicao Federal
de 1988. Ambas trouxeram para o Estado Demo-
cratico brasileiro parametros legais amplamente
garantistas e um extenso rol de direitos, tendo
como preceito fundamental a dignidade da pessoa
humana. Ainda assim, o advento dessas normas
nao foi capaz de conter o avanco do punitivismo e
da militarizacdo como estratégias de contencao dos
conflitos sociais, tendo sido editadas diversas ou-
tras normas que, a revelia das garantias constitu-
cionais, recrudesceram o tratamento dispensado ao
réu e ao condenado pelo crime de trafico de droga.

Assim, em 1990 a Lei dos Crimes Hediondos (Lei
n.° 8.072/90) insere o trafico ilicito de entorpecen-
tes nesse rol de delitos mais gravosos, obrigando
gue os réus fossem submetidos a prisao cautelar,
proibindo fianga, liberdade provisoria, graca, anis-
tia, indulto, progressao de regime e 0 recurso em
liberdade (BOITEUX, 2006, 157):

l. O impacto no sistema penitenciario foi
imenso. Além do aumento do nimero
de presos por trafico de drogas com
a proibicao da progressao de regime
— constatado a partir do final da dé-
cada de 80 — aumentou o tempo de
permanéncia na prisdo. Com a Lei n.
8.072/90, aumentaram-se ainda mais
as diferencas legais entre usuarios e
traficantes, pois a simples capitulacao
no artigo 12, em vez do artigo 16 (Lei
n. 6.368/76), faria com que o acusado
nao tivesse direito a liberdade proviséria
nem fianca, além da imposicao do regi-
me integralmente fechado. Uma vez ro-
tulado formalmente como traficante no
registro de ocorréncia ou na denuncia, o
acusado seria preso, mesmo primario e
de bons antecedentes, e nessa condicao

responderia ao processo. '.

Mais tarde, o enquadramento do crime de
trafico de entorpecentes como crime hediondo
impossibilitaria até o ano de 2005, quan-

do houve novo entendimento pelo Supremo
Tribunal Federal, que os pequenos traficantes
fossem beneficiados pela Lei das Penas Alter-
nativas (Lei n.° 9.714/98). A Lei prevé medi-
das diferentes da pena privativa de liberdade
para crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca e cuja pena fosse de até quatro anos
de recluséao, tendo como um dos objetivos
reduzir a populagao prisional*?.
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l' Porém, o entendimento jurisprudencial,
inclusive do Supremo Tribunal Federal,
foi no sentido de negar aos condenados

por tréafico a possibilidade de substi-
tuicao por penas alternativas, sob o
argumento de que se tratava de crime
incluido no rol da Lei n. 8.072/90,
ainda que praticados sem violéncia. Isto
significava, na pratica, a impossibilida-
de de pequenos traficantes, condenados
pelo artigo 12 da Lei n. 6.368/76,
terem suas penas substituidas por
alternativas, apesar de nao haver
qualquer vedacéo legal expressa
(BOITEUX, 2006, p.161) '.

Se no final do séc. XX o direito penal
brasileiro ja apresentava um vasto arcabouco
legislativo para criminalizar com duras penas
o crime de trafico de drogas, o inicio do

séc. XXI fica marcado pela planificagcao das
politicas publicas no intuito de prevenir, tratar
e reprimir o manejo dessas substancias, em
um programa que se intitulou Politica Nacio-
nal AntiDrogas (Decreto N.© 4.345/02). A
essa politica se sucede, em 2005, a Politica
Nacional sobre Drogas, que embora cologque
a repressao mais em segundo plano se
comparada a politica de 2002, ainda
mantém o discurso do controle penal

pelo Estado:

14 “Efetivamente, a pratica deu razéo a Reale Junior, pois essas novas medidas alternativas pouco serviram para a redugao da populagéo
carceraria, por varios motivos, em especial porque seu publico alvo ja ndo era enviado para a prisdo. Nota-se que a pretendida despenalizagao
de delitos de pequeno potencial ofensivo acabou por atingir situagbes de pouca ocorréncia concreta, mais comuns as classes média e alta, tais
como lesdes corporais leve e culposa. Passados dez anos da aplicacdo da referida lei, as criticas tém aumentado pela agilidade excessiva e des-
formalizacdo do processo, que acabam levando a um aumento do alcance da punicéo e a redugéo das garantias do processo”. (Ibid. p. 160)
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.. Mantida a linha proibicionista, ainda que
moderada, ressalva-se a busca pela: “redu-
cao da oferta de drogas, por intermédio da
atuacao coordenada e integrada dos 6rgaos

responsaveis pela persecucao criminal
[...] visando a realizar agdes repressivas e
Processos criminais contra 0s responsaveis
pela producao e trafico de substancias
proscritas”. Continua-se a trabalhar com
propostas de politica de seguranca repres-
soras e irreais, diante da idéia de repressao
eficaz [...] (BOITEUX, 2006, p.173) "

O enfrentamento militarista-repressor as drogas
tem seus impactos amplamente conhecidos pela
sociedade brasileira e, em especial, a fluminen-
se. Nao somente no crescimento populacional e
degradacéo dos sistemas prisional e socioedu-
cativo, mas também no alto nimero de mortes
violentas nas grandes cidades — principalmente
de jovens negros e pobres —, autos de resistén-
cia, desaparecimentos forcados, militarizacao de
territorios, ao que se pode somar a rotina milita-
rizada de comunidades assoladas pela violéncia
e violacao de direitos, falta de priorizagcao em po-
liticas de cuidado para os que fazem uso proble-
matico de drogas, corrupcao do Poder Publico,
impossibilidade de oferecimento de tratamentos
de salde cujos medicamentos tém em sua com-
posicao substancias ainda ilicitas etc.

No momento da planificagcdo a que se faz aluséao
nos anos 2000, ja se conheciam os efeitos per-
versos da militarizacao e da violéncia institucio-
nal acometidas na década de 90, marcada por
chacinas cometidas por agentes do Estado, atua-
cao de grupos de exterminio e violéncia urbana.
Contudo, é notdrio que tais politicas nao foram
capazes de superar o contexto de sistematicas
violacOes de direitos humanos. Segundo pesqui-
sa realizada pelo professor Michel Misse, entre
2001 e 2011 mais de 10 mil pessoas foram

mortas em confrontos com a policia no estado
do Rio de Janeiro (MISSE, 2011). Em 2007,

0 Rio de Janeiro chegou a um ndmero recorde
de 1.330 homicidios recorrentes de intervencao
policial'®, ocorréncias majoritariamente locali-
zadas em areas pobres e periféricas da cidade
onde ocorrem operagoes policiais cujo objetivo €,
supostamente, combater o narcotréafico'®.

Sob este cenario € aprovada, em 2006, a nova
Lei de Drogas (Lei n.° 11.343/06). Dentre os
principais aspectos que devem ser sublinhados
com relagdo ao seu impacto no sistema car-
cerario estao a reducao do controle penal para
consumidores de drogas, cuja tipificagao deixa
de prever pena restritiva de liberdade, mesmo
em casos de reincidéncia; o aumento da pena
para o crime de trafico de drogas (cinco a quinze
anos de reclusao e multa), ainda como uma
suposta férmula para “endurecer a luta contra o
narcotrafico”; e a possibilidade de reduzir a pena
para acusados de traficar entorpecentes, porém,
impedindo a conversao da pena de reclusao em
pena restritiva de direitos, mesmo em casos de
réus primarios, com bons antecedentes, que nao
se dediquem a atividades delitivas e nao formem
parte de organizacao criminosat!’.

Entre timidos avancos, a nova legislacéo ainda
se mostra de contelido altamente repressivo e
reforca a ideia do direito penal simbdlico na me-
dida em que nao distingue claramente as condu-
tas de consumidor e traficante de drogas. Sob a
égide da Lei n.° 11.343/06, conforme demons-
tra 0 estudo Trafico de Drogas e Constituicao:
um estudo juridico-social do artigo 33 da Lei de
Drogas e sua adequagao aos principios constitu-
cionais penais, publicado em 2009, o Tribunal
de Justica estadual e o Tribunal Regional Fe-
deral do Rio de Janeiro seguiram condenando
pelo crime de trafico de drogas pessoas, em sua
maioria, nao integrantes de organizagdes crimi-
nosas (60,8% das sentencas analisadas) e réus

15 “Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo - Publica. Violéncia Legalizada. Disponivel em: <http://apublica.org/2014/12/violencia-

-legalizada/>

16 Heirich Boll Stiftung Brasil. Justica Global langa mapa interativo “Onde a Policia Mata. Disponivel em: <https://br.boell.org/pt-

-br/2015/12/21/justica-global-lanca-mapa-interativo-onde-policia-mata>

17 “RODRIGUES, Luciana. Drogas y prision: la represion contra las drogas y el aumento de la poblacion penitenciaria en Brasil. Sistemas so-
brecargados: leyes de drogas y carceles en América Latina. Transnational Institute. Washington Office on Latin America. Amsterdam/Wahington,
2010. Disponivel em <http://www.bancodeinjusticas.org.br/wp-content/uploads/2011/11/TNI-e-WOLA-Sistemas-Sobrecargados-Leyes-de-Dro-

gas-y-C%C3%Alrceles-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf>>. (p. 35)



primarios (66,4% das sentencas analisadas). O
estudo mostrou, ainda, que muitas vezes “o juiz

presume, baseando-se em meras suspeitas, que

0 réu se dedica a atividades delitivas ou forma
parte de organizacOes delitivas, ou seja, quando

presume sua culpabilidade com o fim de negar a

reducao das penas” (BOITEUX, 2010, p.36).

A analise da evolucao e da atual legislacao sobre

drogas demonstra a insisténcia por parte do

Poder Publico no modelo proibicionista e repres-

sivo-militar'®. Segundo Boiteux (2010, p.37):

.. Assim, o atual sistema brasileiro de fisca-
lizacdo de entorpecentes, ainda que sendo
democratico, atua de forma autoritaria, ja
gue nao limita o poder punitivo. Ao contra-
rio, deixa de estabelecer limites e contornos
diferenciadores exatos para as figuras do
consumidor, e do pequeno, médio e grande

traficante, e atribui as autoridades, em casos
concretos, uma ampla margem de discrigao,

0 qual acarreta aplicagao injusta da lei. "
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Nesse sentido, faz-se importante assinalar
alguns dados referentes ao sistema carcera-
rio brasileiro e fluminense, de forma a ilustrar
como a politica publica de fiscalizacao de
entorpecentes tem impactado no crescimento
da populacéo prisional. Tal demonstragao resta
prejudicada pela dificuldade de acessar dados
e pela precariedade das informacoes disponi-
veis sobre a populacao que esta nos presidios,
0 que contraria o exercicio da liberdade de
expressao e direito de acesso a informacao,
sobretudo a que trata de violacoes de

direitos humanos.

O infogréafico abaixo apresenta a evolucao da
populacao prisional desde 1990 até 2014,
dando destagque para a cronologia das leis e
decretos elencados acima e que se relacionam
com o controle punitivo das drogas no Brasil.
A observacao do mesmo nao deixa duvidas de
gue o marco legal sobre drogas vem

sendo acompanhado do aumento da
populagao prisional.

4736
594,8
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ANTI-DROBAS

DE DROGAS

PoLiTich NacronaL
SOBRE DROGAS

18 Ver Rodrigo Uprimny em V Conferéncia Latinoamericana sobre Politica de Drogas y Derechos Humanos. Disponivel em: <https://www.

youtube.com/watch?v=n2aAMémBhSc>
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Além disso, o ultimo relatério do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, que
analisa dados referentes ao ano de 2014, indica que 28% da populacao prisional do pais responde ou
foi sentenciada em razao de praticar o crime de trafico de drogas!®. Chama a atengao que o tipo penal
referente a este crime seja 0 mais comum entre 0s presos, superando roubo e furto, segunda e terceira
incidéncias mais comuns, respectivamente.
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Nao obstante isso, o estudo divulgado por Luciana Boiteux que trata de Drogas e prisdo: a repressao
contra as drogas e o aumento da populagédo penitenciaria no Brasil, publicado em 2010, apresenta
esse calculo nos anos de 2005 a 2009. A comparacao da informacao acima, do ano de 2014, com os
dados apresentados pela pesquisadora, mostra que o percentual de presos que respondem ou foram
condenados por crime de trafico de drogas segue aumentando, inclusive apds a promulgacao da Lei de
Drogas de 2006. Lamentavelmente, nao se conseguiram informacodes sobre os anos de 2010 a 2013 a
tempo de concluir o presente Relatério. Veja a tabela divulgada no estudo (BOITEUX, 2010, p.37):

m DUANTIDADE DE PRESOS | NOUMERD DE PRESOS POR TRAFICO | % PRESOS POR TRAFICO

2005 361.402 32.880 9,10%
2006 383.480 41472 12,38 %
2007 422.590 65.494 15,50 %
2008 451.219 7131 17,50 %
2009 473.626 91.037 19,22 %

19 MJ. Levantamento Nacional de Informacbes Penitenciarias INFOPEN - Dezembro 2014. Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel
em <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_dez14.pdf>



A observacao desses nimeros nao deixa duvida
sobre o acréscimo da populagao prisional como
reflexo da politica de drogas implantada no Bra-
sil, sem prejuizo de outros fatores que possam
ter contribuido para essa majoracao. No Rio de
Janeiro, onde a guerra as drogas ganha contor-
nos paradigmaticos, nao poderia ser diferente.
As Visitas Regulares de Monitoramento e as
inspecoes feitas para a producao do presente
Relatério, ao possibilitar o contato direto com a
populacao prisional e com a direcao das unida-
des, revelaram celas, galerias e andares inteiros
de unidades prisionais ocupados por pessoas
acusadas, em condigoes degradantes, pelo cri-
me de trafico de drogas.
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A politica de controle punitivo das drogas tem

afetado de maneira desproporcional as mulheres.

Nas unidades prisionais femininas a frequéncia
com que se encontram pessoas respondendo

ou sentenciadas por crime de tréfico de drogas

¢ ainda maior. Resta evidente o aumento do
encarceramento feminino no Rio de Janeiro, o
que vem sendo objeto de preocupagdo por ague-
les que acompanham o sistema prisional e foi,
inclusive, tema do Relatério Tematico do
MEPCT/RJ em 2015, Mulheres, Meninas e
Privacao de Liberdade no Rio de Janeiro.

Nesse sentido, a observacéo dos dados divulga-
dos pelo Departamento Penitenciario Nacional

20 “Oficio MEPCT/RJ n.° 50/16, de 08 de abril de 2016.

No intuito de dar continuidade a anélise do
percentual de acusados por trafico, o Meca-
nismo solicitou informacdes para a Secretaria
de Estado de Administracao Penitenciaria®,
sem obter resposta. Desse modo, nao ha
dados fidedignos para produzir, neste mo-
mento, uma analise semelhante com escopo
no universo carcerario do estado do Rio de
Janeiro. Sem prejuizo desses dados, abaixo
se apresenta um infografico sobre a evolucao
da populacao prisional fluminense desde
2003 até 20142, dando destaque para as
leis e decretos aprovados nesse periodo e
gue se relacionam com o controle punitivo
das drogas no Brasil:

Nova LEl
DE DROGAS

PoLitich Nacrownat
SOBRE DROCAS
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28.104
21.787
30.906
33.627
40.975
44,690

do Ministério da Justica com relagéo as mulhe-
res presas no Rio de Janeiro por tréafico de drogas
¢ assustadora. Enquanto em 2013 um total de
64 mulheres foram presas por crimes relaciona-
dos a trafico de drogas, em 2014 esse nimero
salta para 643 mulheres. O que representa um
aumento de 1004,68%22. De fato, as inspecoes
realizadas nas unidades femininas atestam que
este é o grande fator de encarceramento de mu-
Iheres, configurando uma realidade ainda mais
desproporcional do que a dos homens.

Outra pesquisa recente, realizada por Luciana
Boiteux, Maira Fernandes, Aline Pancieri e Lucia-
na Chernicharo, intitulada Mulheres e Criangas

2! Dados da Promotoria de Tutela Coletiva do Sistema Prisional do Ministério Publico do Rio de Janeiro.
22 MJ. Departamento Penitenciario Nacional. Relatérios Analiticos do Sistema Prisional Brasileiro. Relatérios do Rio de Janeiro 2013 e 2014.
Disponivel em <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-institucional/estatisticas-prisional/relatorios-estatisticos-ana-

liticos-do-sistema-prisional-do-estado-do-rio-de-janeiro>
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encarceradas: um estudo juridico-social so-
bre a experiéncia da maternidade no sistema
prisional do Rio de Janeiro, ressalta que 46,3%
das presas entrevistadas no Rio de Janeiro
teriam sido condenadas pelo crime de trafico de
drogas. No Brasil, sabe-se que esse percentual
¢ de 58% das mulheres privadas de liberdade.
Preocupado com o alto nimero de mulheres
presas por este motivo no Brasil, na Argentina
e na Costa Rica, o relatério Mujeres, politicas
de drogas y encarcelamiento: Una guia para
la reforma de politicas en América Latina y el
Caribe considera que:

ll Embora sejam submetidas ao pior das
politicas punitivas, estas mulheres
raramente sao uma ameaca real para
a sociedade; a maioria é detida pela
realizacao de tarefas de baixo nivel, mas
de alto risco (distribuicao de drogas em
pequena escala ou transporte de dro-
gas), como uma forma de enfrentar a
sua situacao de pobreza, ou, as vezes,
pela coercdo de um(a) companheiro(a)
ou familiar. Seu encarceramento con-
tribui pouco ou nada para desmantelar
0s mercados ilegais de drogas e para
melhorar a seguranca publica. Pelo
contrério, a prisdo muitas vezes tende a
piorar a situacao, uma vez que reduz a
possibilidade de encontrarem um empre-
go decente e legal apds a sua libertacao,
perpetuando um ciclo vicioso de pobre-
za, vinculacao a mercados de drogas e

encarceramento.?® (TRADUGAD NOSSH) ..

Nesse cenério, tampouco as gestantes sao pre-
venidas da prisao provisdria ou pena de prisao,
em desobediéncia as Regras de Bangkok das

Nagdes Unidas e da Lei n.° 13.257/16 (Marco
Legal da Primeira Infancia). O estudo do Grupo

de Pesquisa®* em Politicas Publicas de Drogas

e Direitos Humanos revela também que 70,9%
das mulheres gravidas privadas de liberdade no
Rio de Janeiro respondiam por crimes relacio-
nados ao tréfico de drogas?®. Em Visita Regular
de Monitoramento realizada em julho de 2016
a Penitenciaria Talavera Bruce, no Complexo
Prisional de Gericin6 - Rio de Janeiro, a Equipe
de Monitoramento identificou 90% das gestan-
tes nesta situacao. Conforme destaca o estudo,
também se verificou que a maioria das gestantes
presas acusadas pelo crime de trafico de drogas
ja estava gravida no momento da prisdo. Das

21 gestantes privadas de liberdade em julho de
2016 no sistema prisional do Rio de Janeiro, 18
estavam presas em carater provisorio. Ou seja,
85,71%.

Por fim, a politica criminal influencia diretamente
na situacao de jovens em cumprimento de medi-
das socioeducativas, dentre as quais se prevé a
medida de privagao de liberdade em unidades de
socioeducacao. Nesse sentido, cumpre destacar
gue o Rio de Janeiro € o Unico estado brasileiro
em que o ato infracional equivalente ao trafico
de drogas prevalece sobre os demais na determi-
nacao de medidas por parte do Judiciario. Todas
as outras unidades da federacéo registram o ato
infracional analogo ao crime de roubo como o
principal ato objeto de medidas socioeducativas?®.

Faz-se fundamental levar em consideragao a
situacao de adolescentes privados de liberdade
para dimensionar o quao extenso € o impacto da
politica de controle punitivo das drogas sobre a
populagao brasileira, especialmente a populacao
jovem, pobre e negra. Mesmo entre os adoles-
centes, os quais deveriam desfrutar de direitos
preferenciais quando da formulacao de politicas
publicas, principios protegidos por um estatuto
especifico, o Estatuto da Criancga e do Adolescen-
te, e na Convencao sobre os Direitos da Crianca,

23 Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento: Una guia para la reforma de politicas en América Latina y el Caribe. Disponivel em <http://

www.oas.org/es/cim/docs/WomenDrugsIncarceration-ES. pdf>

24 Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de Drogas e Direitos Humanos do Laboratério de Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio

de Janeiro (FND/UFRJ)

25 RODRIGUES, Luciana; FERNANDES, Maira e outras. Mulheres e Criangas encarceradas: um estudo juridico-social sobre a experiéncia da
maternidade no sistema prisional do Rio de Janeiro. Grupo de Pesquisa em Politicas Politica de Drogas e Direitos Humanos do Laboratério de
Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND/UFRJ). Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em <https://drive.google.com/

file/d/0B6311AmacdPVRmIXb25wakx2TVE/view?usp=drive_web>

% Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Juventude. Mapa do Encarceramento, os jovens do Brasil. Brasilia, 2015. P. 80. Disponivel

em <http://www.pnud.org.br/arquivos/encarceramento WEB.pdf>



os direitos humanos sao rotineiramente viola-
dos. Cabe lembrar ainda que, quando da visita
familiar a internos do DEGASE, as pessoas sao
obrigadas a se submeter a revistas intimas vexa-
torias. Essa prética se configura ilegal e viola a
dignidade humana a luz do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. A justificativa para essa
pratica recai, mais uma vez, na suspeita de que
as familias estejam na posse de entorpecentes,
sem que se implemente uma maneira alternati-
va, mais eficaz e nao-violenta de prevenir o uso
de drogas dentro das unidades socioeducativas.

* * %

A percepcao do problema, aqui brevemente
historicizado, é apenas um passo para refletir
acerca das solucdes, de modo a combater o alto
numero de pessoas presas provisoriamente e
sentenciadas a penas de reclusao por praticar
crimes relacionados a substancias que alte-
ram os estados de consciéncia (LABROUSSE,
2010). Sabe-se que nesses casos, muitas vezes,
penas severas sao aplicadas para pessoas cujos
atos sequer foram praticados mediante violén-
Cia ou grave ameaca contra a pessoa. Contudo,
a conducao de uma politica publica e de uma
cultura sociojuridica que, sem critérios bem
definidos, coloca o traficante de drogas no lugar
de inimigo da sociedade, da salde publica e da
comunidade internacional, tem contribuido para
implementacao de medidas arbitrarias e despro-
porcionais, percebidas também no ambito da
politica prisional.

Na busca por extinguir perigos para a sociedade,
a proibicdo acabou por criminalizar condutas,
mas nem todos, na pratica, sao alvos da lei.
Seletivamente, a maioria dos novos criminosos
foi encontrada entre as classes pobres (negros,
nordestinos, mexicanos etc.) e entre subversivos
(contestadores, hippies, artistas e “desajusta-
dos”). Nos Estados Unidos, a maioria dos presos
por crimes relacionados a drogas é negra ou his-
panica, apesar de ambos 0s grupos serem mino-
rias no pais. Uma pesquisa nos dados prisionais

brasileiros revelaria algo similar, com negros,
favelados e migrantes sem dinheiro. Quase todos
muito novos?’.

As reag0es a esta realidade comegam a prolife-
rar, em busca de proteger, em Ultima instancia,
a dignidade humana. Nessa direcao, o Relator
Especial da ONU sobre Tortura e Outros Trata-
mentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradan-
tes, apds missao ao Brasil, onde inspecionou
unidades prisionais, apresentou ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU, em janeiro de 2016,
0 seu relatério oficial. Nele, recomenda que o
Estado brasileiro “inicie uma reforma na politi-
ca sobre drogas e desenvolva parametros para
determinar a motivagao da posse com base em
quantidades previamente fixadas”, notando que
“muitos, se nao a maioria, desses casos pode-
riam ser respondidos com medidas nao privati-
vas de liberdade, reduzindo, consequentemente,
a superlotacao”.
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No ambito do Sistema Interamericano de Pro-
tecao dos Direitos Humanos também tem se
refletido acerca do tema. Em 2014, durante o
150° Periodo de Sessoes da Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos foi realizada audi-
éncia tematica sobre o tema Politica de Drogas

e Direitos Humanos nas Américas. Em 2016,
durante o 157° Periodo de sessdes da Comissao
Interamericana, uma audiéncia tematica sobre
Reducéo da Prisao Proviséria nas Américas?®
destacou, dentre outras, a experiéncia recente da
Costa Rica ao promulgar uma legislacao sobre
drogas com perspectiva de género, que efetiva-
mente reduziu a prisao proviséria de mulheres.
A Lein.°9.161/2013 prevé a reducao da pena
para mulheres em situacao de vulnerabilidade
por introduzir drogas em centros penitenciarios.
Além de permitir que 150 mulheres saissem da
priséo, a reforma tem permitido solugdes alterna-
tivas ao processo penal, possibilitando a imple-
mentacao de planos de reparacao orientados a
insercao social e prevencao da reincidéncia®. Tal
medida é considerada uma boa prética para que
mulheres nao mais sejam submetidas de manei-

27 RODRIGUES, Thiago. Trafico, guerras e despenalizagao. Le Monde Diplomatique. Disponivel em <http://www.diplomatique.org.br/artigo.

php?id=537>)
28 AJHCR/31/57/Add.4

2% Video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0PFwd9NK1Js

30 Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento: Una guia para la reforma de politicas en América Latina y el Caribe. Op. Cit.
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ra desproporcional a prisao por crime de trafico de
entorpecentes. Experiéncias inovadoras também
tem sido praticadas na Coldmbia, Uruguai, Equa-
dor e Estados Unidos da América, de forma que ja
¢ possivel observar concretamente experiéncias de
reducao da populacao prisional e de garantia de
direitos fundamentais.

Em Ultima instancia, o que se busca é uma politi-
ca criminal que néo deixe de lado os compromis-
sos assumidos pelo Estado brasileiro em matéria
de direitos humanos, visto que a legislagao voltada
para a politica sobre drogas, ainda gue inscrita no

ambito dos mais severos dos controles — o penal —
deve estar orientada pelo principio da protecao da
dignidade humana e da nao discriminacao.

Portanto, considerando os compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro no ambito das Nacoes Unidas
e, ainda, os tratados regionais em matéria de direi-
tos humanos, é grave notar que a politica publica

e as praticas institucionais inseridas no combate as
drogas violam sistematicamente a dignidade huma-
na e promovem, a exemplo do que se observa den-
tro do sistema prisional, tortura e outros tratamentos
e penas cruéis, desumanos e degradantes.

) cIcL0 DE MEBAEVENTOS.

REPRESSAD £ PR
DE LIBERDADE

il Os Jogos Olimpicos funcionardo como um
catalisador de melhorias de longo prazo nos
sistemas de seguranca do Rio de Janeiro,

representando uma oportunidade real de trans-

formacao através de um processo que comegou
com os Jogos Pan-Americanos de 2007 e tem
evoluido com os preparativos para a Copa do

Mundo de 2104. (...) A experiéncia brasileira em

garantir a seguranca de grandes eventos reali-

zados na cidade, assegurara a entrega de uma
operacao de seguranca bem-sucedida e hospita-
leira. A populacao em geral ja esta recebendo os
beneficios do projeto Unidades de Policia Paci-
ficadora (UPPs) do Rio de Janeiro implantado

com base em um planejamento responséavel e

cuidadoso®!.”

A declaragdo acima foi dada pelo governo
brasileiro como resposta aos questionamentos
sobre quais garantias daria de que a cidade seria
segura o suficiente para receber os Jogos Olimpi-

VAGR

cos. Na ocasiao, a referida declaragdo nos levou
a afirmar que as violagoes cometidas em fungao
da realizacao dos eventos citados seguiriam
ocorrendo para a realizagao dos jogos olimpicos,
0 que de fato pudemos verificar.

A candidatura do estado do Rio de Janeiro para
sediar as Olimpiadas e Paralimpiadas de 2016
comegou em setembro de 2007, logo apds 0s
Jogos Pan Americanos que ocorreram em julho
do mesmo ano e ja haviam deixado o seu legado
de violagédo de direitos humanos na cidade, so-
bretudo nas favelas. Desde entdo, um projeto de
cidade foi construido e executado com base em
remogoes, intensificagdo de operagdes militares
em favelas, recolhimento forcado de adolescen-
tes e populagdo em situacao de rua, encarce-
ramento em massa e altas taxas de letalidade
durante operagdes policiais. Ao longo dos anos
que se seguiram, grandes eventos, esportivos
ou nao, ocorreram no Rio de Janeiro. Vejamos a

3! Relatorio “A violéncia nao faz parte desse jogo! Risco de violagdes de direitos humanos nas Olimpiadas Rio 2016”, Anistia Internacional,
2016, pagina 9. Disponivel em https://anistia.org.br/direitos-humanos/publicacoes/violencia-nao-faz-parte-desse-jogo/
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Uso de armame

nto pesado e de tanques e trétorés C

ontra civis em operagdes policiais

seguir como se estruturou a politica
de seguranca publica e como cada
um dos megaeventos impactou na ‘
cidade e, mais especificamente, na 2 |
privacao de liberdade, até o mo- a L FONL
mento de realizagao das Olimpiadas
e Paralimpiadas Rio 2016.

Além dos impactos observados no
Sistema Penitenciério, é necessario
perceber as implicacdes na Politica
de Seguranga Publica. Assim, bus-
camos analisar os efeitos da prepa-
racao e realizacdo dos megaeventos
no modus operandi das instituicdes
policiais. Com esta preocupacao de
fundo, serao abordados um conjun-
to de medidas repressivas imple-
mentadas no Rio de Janeiro, como
a preparacao do projeto de cidade
segura através da implementacéao
das Unidades de Policia Pacifica-
dora (UPP), a repressao estatal as
manifestagao populares, o emprego
de armas menos letais, a banali-
zagao das prisdes cautelares e uso
das Forcas Armadas para fins de
policiamento.
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) FENOMEND DOS
MEGAEVENTOS

O fendbmeno dos megaeventos se da a partir das
Ultimas décadas do século XX, sendo os esporti-
VOS a maior expressao destes acontecimentos. De
acordo com a analise de Marcelo Proni (2014, p.
92-93), a caracterizagcao de megaeventos deve
levar em consideragao geralmente a conjungao

de trés aspectos como: a) eventos mundiais que
ocorrem num periodo de curta duracao, mas
exigem longa preparacao monopolizando a aten-
¢ao internacional, sendo transmitido para todos

os continentes; b) complexidade de preparacao e
organizacao envolvendo grandes quantias financei-
ras e necessidade de criacao de uma infraestrutura
especifica; ¢) a construcao da ideia de um legado
potencial ao pais anfitrido, exigindo e legitimando
um elevado gasto publico.

A promocao destes acontecimentos a condicao de
megaeventos se deu a partir de meados da déca-
da de 70, especialmente em relagdo a um novo
redesenho da FIFA que a partir de agdo em con-
junto com grandes grupos econémicos, transfor-
mou a Copa do Mundo de Futebol em um evento
grandioso, com a maior internacionalizagao dos
participantes e logrou o futebol em um negécio

de comercializacao planetaria. Assim, no contexto
da globalizacao econémica internacional, estas
competicdes passaram a ser televisionadas mun-
dialmente, sendo valorizadas pelas grandes corpo-
racoes midiaticas internacionais, aliadas a amplia-
cao do marketing esportivo. Os Jogos Olimpicos
seguiram o mesmo caminho a partir da década de
80. (OURIQUES, 2014; PRONI, 2014).

Contudo, é necessario que se diga que, historica-
mente, € possivel identificar violagdes de direitos

e préticas violentas contra as populagdes mais
pobres nos paises sede quando da preparacao de
grandes eventos muito antes da década de 70.

Ha comprovadamente fatos na histéria dos paises
sede que demonstram a intengao de descartar os
“indesejados” e promover um processo de “limpe-
za" nas cidades. Nos Jogos Olimpicos de 1936,
por exemplo, houve expulsao dos sem-teto e mora-

dores de favelas na Berlim comandada pelo governo
nazista. Em Manila (Filipinas), ja em meados da dé-
cada de 70, cerca de 760 mil pessoas foram despe-
jadas de suas casas para realizacao de trés grandes
eventos internacionais. Nas preparacdes do quarto
centenério da chegada dos europeus ao continente
americano e visita do Papa, entre 1986 e 1992 na
Republica Dominicana, bairros inteiros foram
removidos, com interrupcao de servico publico como
forma de intimidacao e uso da tropa de choque no
atague aos moradores. Nos Jogos Olimpicos de Seul
em 1988, por exemplo, cerca de 720 mil pessoas
foram removidas em Seul e Inchevon. Nos Jogos

de Pequim 2008 ocorreram despejos e demoligdes
em massa na regiao central da cidade, chegando ao
ponto de os moradores da capital chinesa receberem
ordens para ficar em casa e acompanhar a festa de
abertura dos jogos pela televisao (DAVIS, 2014).

No caso do Brasil podemos recordar que durante

a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio

de Janeiro em 1992 (ECO 92), foi registrado que
criangas em situagao de rua estavam sendo expulsas
das areas proximas do evento pela Policia Militar e
levadas para as regides da Baixada Fluminense e
Sao Gongalo, locais onde se registrava altos indices
de homicidios desta faixa etaria e atuacao organica
de grupos de exterminio®2.

O caso de violacao de direitos que talvez tenha dei-
xado um dos mais fortes legados da agao das forgas
policiais contra moradores de favelas ficou conhe-
cido como a “Chacina do Pan”. As vésperas dos
Jogos Panamericanos realizados na cidade do Rio
de Janeiro no ano de 2007, uma operagao conjunta
dos governos federal e estadual (Policias Militar e
Civil e Forca Nacional de Seguranga) no Complexo
do Alemao resultou na morte de 19 pessoas em um
sé dia, além de dezenas de feridos, inclusive crian-
¢as. De maio a agosto daquele ano, 44 mortos e 81
feridos foram contabilizados naquela localidade.

Remocdes de comunidades, recolhimento de popu-
lagdo em situacédo de rua e adolescentes, restricoes
do direito de liberdade de expressao e manifestagao
pacifica e, ainda, detencoes arbitrarias também fo-
ram violagdes cometidas ao longo dos anos em que
a cidade se preparou para as Olimpiadas e recepcio-
nou outros megaeventos.

32 “Policia Federal e Interpol temem atentado terrorista durante a ECO 92.” Disponivel em: http://www1 .folha.uol.com.br/ambiente/
1097891-ha-20-anos-policia-federal-e-interpol-temem-atentado-terrorista-durante-eco-92.shtml



D MONITORAMENTO
D0S MEGAEVENTOS A
PARTIR DO TRABALHO
00 MEPGT/R

O Mecanismo Estadual de Prevencao e Comba-

te a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) deu
inicio as suas atividades em julho de 2011. Para
além do trabalho in loco, realizado através das
fiscalizagOes aos locais de privacao de liberdade,

o MEPCT/RJ também busca identificar e analisar
fendmenos sociais que repercutem no crescimento
do encarceramento.

Ao longo dos cinco anos de atividade do Mecanis-
mo, 0 estado do Rio de Janeiro ja recebeu inu-
meros eventos internacionais, tais como a Confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento

CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTOD SUTENTAVEL

Sustentavel (CNUDS), conhecida como Rio+20,
realizada entre os dias 13 e 22 de junho de 2012;
a Copa das Confederacoes da Federacao Interna-
cional de Futebol (FIFA), realizada de 15 a 30 de
junho de 2013; a Jornada Mundial da Juventude
da lIgreja Catdlica, realizada entre os dias 23 e
28 de julho de 2013; a Copa do Mundo da FIFA,
que ocorreu entre os dias 12 de junho e 13 de
julho de 2014, e mais recentemente, as Olimpia-
das e Paralimpiadas 20163, realizadas entre os
dias 05 e 21 de agosto e entre 07 e 18 de setem-
bro, respectivamente. O Mecanismo acompanhou
as acoes e politicas publicas desenvolvidas pelo
estado e municipio do Rio de Janeiro na prepara-
cao da cidade para recepcionar cada um destes
grandes eventos, que repercutiram diretamente
nas politicas criminais.
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Em cada um dos eventos acima relacionados, o
Mecanismo buscou realizar fiscalizagdes e agdes
que possibilitassem a sistematizacéo de dados,
relacionando o contexto de realizagao destes com
0 acirramento das praticas de repressao estatal e o

aumento no aprisionamento.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), também conhe-
cida como a Rio+20, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 13 e 22 de junho
de 2012. Seu objetivo era debater a responsabilidade das nagdes a respeito dos compromissos
com o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, vinte anos apés a ECO 92. Foi considera-
do o maior evento internacional ja realizada pela ONU, contando com a presenca de chefes de
estado de 195 paises. Antes e durante o evento o Mecanismo realizou visitas a instituigoes de
abrigamento que estavam recebendo pessoas em situacao de rua. Estas pessoas ndo estavam
legalmente privadas de sua liberdade, mas as visitas confirmaram que muitas foram levadas para
os abrigos sem que pudessem decidir por isto e estando la, nao tinham condicdes de sair, pois
se tratava de locais distantes do centro da cidade. Alguns abrigos visitados se situam em éarea de
dificil acesso, distantes do centro urbano, o que implica, com o cenario de isolamento geogréafico,
na pouca oferta de transporte, dificuldade de circulacao dos usuérios inseridos, sobretudo na bus-
ca por trabalho. O Abrigo Boa Esperanca, por exemplo, sequer contava com oferta de transporte
publico convencional, sendo necessaria a utilizagéo de vans para circulacao em uma éarea cerca-
da por um grande matagal, sendo sua localizacao afastada um fator demasiadamente prejudicial
ao exercicio do direito a convivéncia comunitaria.

33 No ano de 2014, quando o Brasil recepcionou a Copa do Mundo da FIFA (Federagao Internacional de Futebol) o Mecanismo Estadual de
Prevencao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ) publicou um relatério tematico chamado “Megaeventos, Repressao e Privagdo de
Liberdade no Rio de Janeiro” no qual procurou demonstrar a relagao entre a recepcao de grandes eventos na cidade e o super encarceramento.

34 Quando da finalizagao deste Relatério as Paralimpiadas Rio 2106 ainda n&o haviam comegado.

35 MALAGUTI BATISTA (2011, p.23) apresenta a definicao de Nilo Batista sobre politica criminal como “o conjunto de principios e recomenda-
coes para a reforma ou transformagéao da legislacdo criminal e dos érgaos encarregados de sua aplicagao. [...] abrangeria a politica de seguran-
Gca publica, a politica judiciaria e a politica penitenciéria, mas estaria intrinsecamente conectado a ciéncia politica”.
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GOPA DAS GONFEDERAGOES E JORNADAS DE JUNHOD m

Durante a Copa das Confederagoes, competicao realizada entre 15 e 30 de junho de 2013, hou-
ve na cidade do Rio de Janeiro uma série de manifestacdes de rua. Milhdes de pessoas se mobili-
zaram em todo o pais, em manifestacoes que ficaram conhecidas como “Jornadas de Junho®¢. No
Rio de Janeiro, em 20 de junho daquele ano, mais de um milhao de pessoas se concentraram no
Centro da cidade, no maior ato do pais®’.

Considerando as denudncias de detencoes arbitrarias e tratamento desumano e degradante, o
MEPCT/RJ, a partir de sua atribuicao legal, realizou visitas as pessoas privadas de liberdade em
razao de participar dos protestos. As inspegoes se concentraram nas unidades conhecidas como
“portas de entrada” dos sistemas penitenciario e socioeducativo.

A 204 Gopa oo Munoo FIFA m

A vigésima edicao da Copa do Mundo de Futebol da FIFA foi realizada no Brasil, entre os dias
12 de junho e 13 de julho de 2014. Este torneio de selegdes nacionais que se realiza a cada
quatro anos € considerado a maior competicao esportiva do mundo, sendo transmitida para mais
de 100 paises. Devido ao critério de rodizio continental e por apresentar um momento de esta-
bilidade e crescimento econdmico, o Brasil se tornou o Unico candidato ao posto de anfitrido na
Ameérica do Sul e foi escolhido no ano de 2009 como sede, como fora também em 1950. A 202
Copa do Mundo no Brasil foi disputada em 12 cidades-sedes: Manaus, Natal, Fortaleza, Recife,
Salvador, Brasilia, Cuiabé, Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

De acordo com um levantamento do Dossié do Comité Popular da Copa®®, com excecao de For-
taleza, todos 0s gastos com os estadios foram bem maiores que o previsto inicialmente. Foram
destinados aproximadamente R$8 bilhdes para a construcdo destes equipamentos, sendo duas
vezes mais caros que o da Copa de 2006 na Alemanha.

Assim como apontado em outros eventos, o mundial de futebol trouxe nos anos de preparacao
uma série de violagoes de direitos tais como moradia, mobilidade, trabalho, esporte, seguranca
publica, informagao, participagao e economia. Normativas de excegdo como a Lei Geral da Copa
foram aprovadas pelo Congresso, mesmo que muitos de seus artigos fossem conflitantes com a
legislacao brasileira®. Estima-se que para construcao de estadios e de obras de infraestrutura,
170 mil pessoas foram removidas de suas casas. No Rio de Janeiro foram 4.772 familias, totali-
zando 16.700 pessoas de 29 comunidades.

Vale destacar que quase todas essas familias, em sua grande parte moradora de favelas do Rio
de Janeiro, nao tiveram acesso a informagao de seus despejos. Algumas, inclusive, tomaram
conhecimento do fato no mesmo dia em que tiveram que sair de suas casas. Além disso, foram

36 Termo utilizado para definir o conjunto de manifestacdes de rua no Brasil em junho de 2013. SECO, Lincoln. “As jornadas de junho”. In:
Cidades Rebeldes. Sao Paulo: Editora Boitempo & Carta Maior, 2013.

37 Em dia de maior mobilizagao, protestos levam centenas de milhares as ruas no Brasil”. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/
ultimas-noticias/2013/06/20/em-dia-de-maior-mobilizacao-protestos-levam-centenas-de-milhares-as-ruas-no-brasil.htm.

38 Disponivel em: https://comitepopulario.files.wordpress.com/2014/06/dossiecomiterio2014 web.pdf

39 Lei 12663 de 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm



retiradas de forma truculenta com utilizagao do aparato de seguranca do estado, nao receberam
indenizacao em valor compativel com o imével e foram em sua grande parte alocadas em regioes
mais ermas da cidade, com maior precariedade de acesso a servicos publicos.

No ambito da cidade, equipamentos culturais e esportivos, como o Complexo do Maracana,
foram esvaziados. O custo de vida na cidade se elevou de forma estratosférica, apesar de nao
assistirmos a uma melhora efetiva na qualidade dos servicos publicos. A questao dos sucessivos
aumentos nas tarifas de transportes publicos é um dos elementos emblematicos nesse processo.
Além disso, trabalhadores ambulantes foram proibidos de atuar nas areas proximas aos jogos.
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No que se refere a repressao, o Governo Federal gastou cerca de 30 milhdes com seguranca e,
no Rio de Janeiro, dentre outros aspectos que serao problematizados neste documento, assis-
timos a ocupacao forcada de uma comunidade pobre pelo Exército brasileiro, como no caso

do conjunto de favelas da Maré em dezembro de 2013. Esses fatos servem para evidenciar o
aumento do aparato repressivo, justificados em razao da realizacédo do campeonato mundial de
futebol. A ocupacéo persistiu até junho de 2015, tendo resultado em uma série de violagdes de
direitos humanos por parte do Exército. Para as Olimpiadas o Governo implementou um plano
similar, deixando a populacao mareense mais uma vez sob o dominio da repressao e da violéncia
das operacoes policiais e militares.
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Ocupagao do conj unto de favelas da Maré peIo Exeruto em 2014 ano da Copa do Mundo
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D (MPAGTO DOS
MEGAEVENTOS NO
SISTEMA PRISTONAL

No ano de 2014, quando o Brasil recepcionou a
Copa do Mundo da FIFA, o Mecanismo Estadual
de Prevencao e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro (MEPCT/RJ) publicou o Relatério
Tematico Megaeventos, Repressao e Privagao

de Liberdade no Rio de Janeiro. Nele, procurou
demonstrar a relagcdo entre a recepcao de gran-
des eventos na cidade e o superencarceramento.
Os dados obtidos pelo MEPCT/RJ revelavam que
a populagao prisional do Rio de Janeiro vinha
crescendo exponencialmente. Entre dezembro de
2011 e setembro de 2014, o acréscimo fora de
32,8 %, saltando de 29.045 presos em dezem-
bro de 2011 para 38.568 presos até setembro
de 2014. Ao passo gque o crescimento da popu-
lagao prisional nacional no mesmo periodo fora
de 10,2 %, partindo de 514.582 presos em

PRESIDIO ARY FRANCO - 2011

PENITENGLARIA ALFREDD TRAJAN - 2012
PENITENGLARIA ALFREDD TRAJAN - 2013

PENITENCIARIA JOSE FREDEAICO MAROUES - 2014

oY anten Y antun ¥ anten)

dezembro de 2011 para 567.000 presos em
junho de 2014.

Dados atualizados disponibilizados pela Promo-
toria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema
Prisional e Direitos Humanos, revelam que chega-
mos em 25 de julho de 2016 a 50.000 pessoas
privadas de liberdade no estado do Rio de Janeiro.

No entendimento do MEPCT/RJ, apesar de nao
haver elementos comprobatdrios mais objetivos,
capazes de indicar uma relacéo direta de cau-
sa e efeito, ha consideraveis indicios de que tal
fato guarda relactes com a preparagao para os
megaeventos realizados ao longo destes Ultimos
cinco anos. Para fins comparativos, o MEPCT/RJ
analisou a progressao do nimero de presos que
ingressaram nos anos que demarcam a prepara-
¢ao para a Copa do Mundo e os demais megae-
ventos, observando a partir de 2011 até 2014.
A anélise debruca-se nos meses de maio, junho
e julho, por tratarem-se dos meses mais proxi-
mos da realizacao do referido evento desportivo.
Nestes intervalos de tempo, foram verificados os
seguintes indices:

INGRESSD DE PRESOS
D0 JEXO MASCGULIND®

i
I Junno
JULHD

000d

PENITENGLARIA JOAOUIM FERREIRA DE SOUIA - 2011

PENITENGIARIA JOAOUIM FERREIRA DE SOULA - 2012

PENITENGIARIA JOAOUIM FERREIRA DE SOULA - 2013

PENITENGIARIA JOAOUIM FERREIRA DE S0ULA - 2014

oY anten Y antun ¥ anten)
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INGRESSO DE PRESAS
DO SEXD FEMININD

o
I Junno
JULHO




Cabe ressaltar que entre os anos de 2011 e
2012 foi realizada a desativacdo das carcera-
gens no Rio de Janeiro, fato que certamente
influencia no nimero de ingresso de internos no
periodo. Porém, a anélise dos nimeros obtidos
revela que, ainda que nao haja uma significa-
tiva inflexao no quantitativo de pessoas presas
durante a realizacao da Copa do Mundo, ha um
claro aumento nos anos que a antecedem. De
tal modo, pode-se inferir que ha uma oscilacao
na entrada de presos do sexo masculino, com

0 acréscimo de cerca de 500 presos a mais por
més entre 2011 e 2014. No que se refere ao
ingresso de mulheres presas, o quadro apresenta
pouca alteracao.
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Dados sobre 0 ano de 2015, intermediario entre
a Copa do Mundo da FIFA e as Olimpiadas de
2016, disponibilizados pela Defensoria Publica
Estadual, revelam que a média de prisao por

dia se manteve alta, mais especificamente sobre
0s meses de maio, junho e julho, os numeros
foram, 129.7, 127 e 119.7, respectivamente.
Em termos gerais, o estado do Rio de Janeiro re-
gistrou em dezembro de 2015 mais de 44.600
presos e presas. Sete meses depois, as vésperas
de recepcionar as Olimpiadas de 2016, o estado
chegou a marca dos 50.000 presos. Estes dados
nos permitem dizer que no ano de 2016 ja ha
uma média de crescimento de mais de 750
pessoas por més no sistema prisional do

Rio de Janeiro.

A Defensoria Publica Estadual estima que o
ndmero de presas e presos provisorias/os esteja
entre 40% e 41%, ou seja, sao cerca de 21 mil
pessoas que ainda nao foram julgadas, mas que
estao privadas de sua liberdade. A cultura do
superencarceramento é uma das causas deste
numero alarmante de presos, o aprisionamento
em massa superlota as unidades prisionais, que
recepcionam as pessoas em condicdes cada vez
piores. As pessoas submetidas a estas condi-
coes, desumanas e degradantes, sdo em sua
maioria negras, pobres e jovens.

40 No ano de 2013 a porta de entrada ¢é transferida para a Cadeia Publica Patricia Acioli, entretanto apenas a partir de 15/08. Portanto,
no perfodo analisado (maio a julho) a porta de entrada em 2013 ainda era a Penitenciéria Alfredo Tranjan.

29



Identificagao dos presos realizados
pelo SOE antes da Audiéncia de
Custddia no B10



PRISOES EM FLAGRANTE E AS
AUDIENCIAS DE GUSTODIA

parceria do Conselho Nacional de Justica

(CNJ) e do Ministério da Justica, e tem o in-
tuito de garantir a rapida apresentacéao do preso
em flagrante ao juizo. Alguns dos objetivos deste
programa (Resolucdo CNJ n° 213 de 2015)
sao diminuir o nimero de presos provisorios,
verificar a legalidade da prisao e a ocorréncia de
tortura e maus tratos no ato da prisao, transporte
e custodia dos presos.

" projeto das Audiéncias de Custddia é uma

Durante as audiéncias de custddia, o juiz deve
avaliar se ha necessidade de manter ou nao a
prisdo do acusado de acordo com a lei. Sendo
assim, ele pode conceder a liberdade provisoria
com ou sem a decretacdo de medidas cautelares
ou converter a prisao em flagrante em prisao
preventiva. Além disso, o juiz também decide se
a prisao em flagrante é legal. Dessa forma, se ele
entende que o flagrante foi ilegal, pode relaxar a
priséo e liberar o custodiado da acusacao.

No Rio de Janeiro, as audiéncias comecaram em
setembro de 2015, e este foi 0 vigésimo estado
brasileiro a implementar tal medida. Segundo
dados da Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Rio de Janeiro, em 2004 o total
de presos provisorios era de 5.344, ou seja,
27% da populacao carceraria. Em 2014, este
numero passou para 15.200, o que representa
38% do total de pessoas presas do estado do
Rio de Janeiro. Os dados sao alarmantes em
todo o Brasil, ndo deixando de se refletir no Rio
de Janeiro o que acontece na politica nacional
de seguranca, sem prejuizo de politicas esta-
duais que acentuem esta préatica. Diante de tal
realidade, faz-se de suma importancia a adesao
do Rio de Janeiro ao projeto das audiéncias de
custddia, que pode contribuir para a diminuicao
da populagao carceraria.

Nesse sentido, para a confeccao do presente Re-
latorio foi feito o acompanhamento de audiéncias

de custddia realizadas no Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, entre os dias 14 de margo e 14
de junho de 2016. Ao todo, foram assistidas 314
audiéncias. Para tanto, a metodologia utilizada foi
a observacao e o preenchimento de um questio-
nario, produzido de maneira a avaliar se a supra-
citada resolugéo do CNJ vem sendo observada.

-
—)
)
—_—
en
)
)
—_—
=
-
e
=
g
—)
—
-

Até o fim do acompanhamento realizado, as
audiéncias de custodia do Rio de Janeiro ja
atendiam todas as delegacias da cidade, exceto a
de Jacarepagué, na Zona Oeste. Todos 0s cus-
todiados, ao chegarem das delegacias, passam
por um posto avancado do Instituto Médico Legal
para uma pericia simples. Em seguida, a Defen-
soria Publica realiza uma entrevista com cada
um dos custodiados, no intuito de explicar a au-
diéncia de custédia, preparar a defesa e, ainda,
fazer o seu proprio levantamento sobre o perfil
das pessoas assistidas pelo 6rgao nas audiéncias
de custodia.

Apos ter contato com o responsavel pela sua
defesa, a pessoa custodiada é levada a juizo.
Séao seis 0s juizes que se revezam, de segunda

a sexta-feira, para a realizacao das audiéncias.
Nas segundas-feiras sao trés juizes de plantao,
ja que nao sao realizadas audiéncias de custddia
no fim de semana. No restante dos dias, sao
dois juizes. A cada quatro meses, trés juizes sao
substituidos por outros trés, e todos eles passam
por uma formacao de 20 horas sobre audiéncias
de custodia antes de realiza-las.

Em todas as audiéncias assistidas, a pessoa
custodiada era acompanhada por um policial
militar e permanecia algemada durante todo o
tempo. Muitos eram apresentados descalgos e
sem camisa. Algumas vezes o0s juizes pediam
para que um preso emprestasse a camisa para
outro, que estava sem. Todas essas situacoes
se mostram constrangedoras para a pessoa que
esta sendo acusada.
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A discrepancia social entre as pessoas presas

e magistrados e promotores sao evidentes e
profundas. As vestimentas, o vocabulario juridico
muitas vezes utilizado para a comunicagao com
o0 custodiado e outros aspectos que podem pare-
cer detalhes, notadamente terminam por acentu-
ar a distancia entre os que participam da audi-
éncia. Pode-se perceber que muitos custodiados
nao entendiam o que estava sendo dito durante
as audiéncias e varios salam da sala sem saber
se continuariam ou nao presos. Em grande parte
das vezes, cabia a defensoria publica o papel de
explicar para o custodiado qual tinha sido a
decisao judicial. Porém, algumas vezes isso

nao acontecia.

Durante as audiéncias sao feitas uma série de
perguntas, tais como data de nascimento, renda,

endereco, se possui filhos etc. Muitas vezes, 0s
presos nao compreendiam o que estava sendo
perguntado pela forma como o questionario era
conduzido. Por exemplo, quando perguntados
sobre a renda mensal, alguns respondiam que
nao possuiam, porque tem sua renda contabili-
zada semanal ou diariamente, como no caso dos
muitos trabalhadores informais fluminenses.
Entre os diversos argumentos de promotores e
juizes, pode-se destacar que os mais utilizados
para a conversao da prisao em flagrante em
prisédo preventiva séo: “a garantia da ordem
publica”, “a aplicacao da lei penal” e “a conveni-
éncia da instrugado criminal”. Segundo o relatério
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), intitulado Excesso de Prisao Provisdria no
Brasil: Um estudo empirico sobre a duragao da
prisédo nos crimes de furto, roubo e trafico:

l. (...) a priséo cautelar, longe de ser utilizada como ultima ratio, como recurso derradeiro e ex-
cepcional, é de fato a resposta usual, recorrente e normal do sistema. Embora haja uma forte
indefinicdo doutrinaria em relacao aos fundamentos para a decretacao da preventiva — “decre-

tada como garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por conveniéncia da instrugao
criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal” —, o Poder Judiciario compreende, na
pratica, que eles sdo, mesmo na sua vagueza, suficientes para uso. (BRASIL, 2015 p.66) '.

Desse modo, pode-se perceber que diversas vezes
a prisao preventiva € determinada em razao do

custodiado nao possuir endereco fixo e/ou trabalho

formal comprovado.

Nem mesmo em diversos casos de maes com
filhos em idade inferior a 12 anos incompletos
se observou uma mudancga de posicionamento
por parte dos juizes. Mesmo tendo sido aprovado
recentemente, em marco de 2016, o Marco Legal

da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/16), que den-
tre diversas previsoes estabelece que o juiz podera

substituir a prisao preventiva pela domiciliar, caso

DECISAD JUDIGIAL

B RECANAMENTO DO FLAGRANTE

B PRISEO PREVENTIVA
LIBERDADE COM CAUTELARES
LIBERDADE SEM GAUTELARES

o/a acusado/a for gestante; mulher com filho de
até 12 anos de idades incompletos; ou homem,
caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do
filho de até 12 anos de idade incompletos.

Nas 314 audiéncias acompanhadas durante

0s trés meses, 416 presos foram levados a juizo.
Destes, 290 tiveram sua prisao preventiva
decretada, 123 sairam em liberdade provisoria
(120 com medidas cautelares; 3 sem medidas
cautelares) e trés tiveram a prisao relaxada.

No grafico abaixo é possivel observar

esses percentuais:
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|

29%




Os nUmeros observados nas audiéncias de custoédia no

Rio de Janeiro nao sao muito diferentes dos rela-

tados no restante do pais. Os tipos penais mais recorrentes sao roubo (37%), trafico de drogas (27%) e
furto (19%). Outros tipos penais mais encontrados, porém com menor abrangéncia, sao porte ilegal de

arma de fogo (8%) e receptacao (3%). Pode-se perceber através desses dados que a maioria dos crimes
representados sao aqueles que atentam contra a propriedade.

[IP0S PENAIS

W Trifico
I Rouso
W furto
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19%

RECEPTAGAD
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Quanto a renda, nos casos em que tal pergunta
foi feita em juizo, 66,3% dos custodiados afir-
maram que ganhavam até dois salarios minimos
por més — ou seja, até R$1760,00. Isso eviden-
Cia a classe social que mais é apreendida em
flagrante no Rio de Janeiro: a com menor renda.
Mais uma vez a seletividade penal fica evidente,
espelhando a realidade da populagao carceraria
do pals.

Sobre a escolaridade das pessoas custodiadas,
os dados informados durante as audiéncias
mostram que 51 % possuem ensino fundamental
incompleto. Apenas 9,1% tém o ensino médio
completo e este nimero cai para 3,3% no que
se refere ao ensino superior, completo ou incom-
pleto. Segundo dados do Infopen — junho 2014,
53% da populacao carceraria no Brasil tem
ensino fundamental incompleto.

* k%

Um dos grandes objetivos das audiéncias de
custddia, qual seja, saber da ocorréncia de maus
tratos e tortura durante a prisao e custédia dos
presos, muitas vezes nao é levada em considera-
cao pelos préprios juizes. Em 42,7% das audi-
éncias acompanhadas os custodiados nao foram
perguntados sobre possiveis maus tratos ou
tortura. Sabe-se que durante a entrevista com os
defensores publicos esta pergunta é feita, porém
¢ dever do juiz que realiza a audiéncia fazé-la e

3% 6% =
e 3% 7% =
31 112 =
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154 =

3% -

encaminhar evidéncias para o juiz natural — aque-
le que ira julgar o processo —, que podera aprofun-
dar a investigacao.

Os casos de agressao e tortura nao ganham
prioridade. Dois dos seis juizes presentes durante
0 acompanhamento realizado ndo perguntavam
sobre agressoes, a nao ser que o indiciado apre-
sentasse claramente algum indicio em seu corpo,
como olho roxo e membro enfaixado. Em um dos
casos, Uma juiza chegou a perguntar se o indicia-
do teria sofrido agressao ou “somente uma prisao
enérgica”. O indiciado ficou com a versao da “pri-
sao enérgica”. Outros juizes tentavam aprofundar
as informacoes perguntando se o indiciado poderia
reconhecer o agressor, se foi 0 mesmo policial que
0 levou para a delegacia e quais as caracteristicas
pessoais, se nao souber 0 nome.

Entre os casos em que os custodiados foram
perguntados sobre agressao e maus tratos (238),
93 afirmaram que sofreram algum tipo de agres-
sa0, 0 que resulta em 39% dos que foram per-
guntados. Outros 145 custodiados responderam
negativamente a pergunta, ou seja, 60,9%. No
grafico a seguir estao os dados absolutos desta
pesquisa. Entretanto, segundo os dados oficiais
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)
sobre as audiéncias de custddia, de setembro de
2015 até julho de 2016 apenas 101 custodiados
teriam sido agredidos no ato da priséao, mostrando
a discrepancia entre os dados.

3
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DCORRENCIA DE
MAusS TRATOS
ETORTURA
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Ja no terceiro relatério da Defensoria Publica do
Rio de Janeiro sobre as audiéncias de custddia
do TJRJ, com dados referentes ao periodo de 18
de janeiro a 15 de abril de 2016, 402 custo-
diados, dos 1.464 referentes a pesquisa, teriam
sofrido agressao policial. Este nUmero é alarman-
te e 0 projeto das audiéncias de custddia deveria
ser um caminho para o combate a este tipo de
violéncia. Contudo, para isso, a identificagcao

da pratica de tortura e maus tratos precisa ser
tomada como prioridade pelos atores do sistema
de justica criminal, sobretudo pelos juizes que
realizam as audiéncias de custddia.

Durante o acompanhamento das audiéncias,
apenas 34 custodiadas eram mulheres, ou seja,
8% do total. Dessas, quatro eram mulheres tran-
sexuais. Diferente do total de presos, o tipo penal
gue mais se verificou na populacao feminina foi
trafico de drogas, presente em 16 casos. Des-
tes, nove ocorreram dentro de estabelecimento
prisional, onde elas levavam drogas para homens
presos. O segundo crime pelo qual as mulheres
mais foram acusadas foi furto (10 casos) e roubo
(6 casos). Do restante, houve uma acusagao de
porte ilegal de arma de fogo e uma de estelio-
nato. Vinte mulheres apreendidas (no universo
de 34) foram soltas, sendo que uma obteve o
relaxamento de sua prisao.

Sobre as mulheres transexuais, importante res-
saltar que nao ha estrutura adequada no Tribunal
de Justica para recebé-las. Na carceragem do
Tribunal de Justica nao existe cela especifica
para elas e assim, elas tém sido colocadas junto
aos homens, passando por constrangimentos e
violéncias diversas.

22%
93

43%

145

35%

Neste projeto nao foi possivel utilizar a autode-
claracao de cor como parametro, pois isto nao
foi perguntado para a pessoa custodiada durante
grande parte das audiéncias observadas. Dessa
forma, foi utilizado o item “cor da pele”, onde

a pesquisadora que preencheu o questionario
assinalou entre “preto, pardo, branco e amarelo”.
Mesmo assim, os dados nao divergem de pes-
quisas mais amplas feitas em presidios, como o
Infopen, tampouco da pesquisa feita pela Defen-
soria Publica sobre as audiéncias de custodia no
Rio de Janeiro. Esta Ultima, vale ressaltar, assi-
nala que nessas audiéncias as pessoas brancas
sao 32% mais soltas do que as negras.

Na presente pesquisa, 53% dos custodiados
foram classificados como pretos e 33,8% como
pardos, totalizando 87% de negros e 13% de
brancos. Com este dado compreende-se que o
racismo estrutural perpassa os mais variados
aspectos da vida da populacao negra, e verifica-
se na escolaridade mais baixa, salarios inferiores,
sobrerrepresentacao na populacao carceraria,
nos dados sobre homicidios e negacao de
direitos basicos.
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H1STORICO DAS

"PORTAS

DE ENTRADA DO SISTEMA
PRISIONAL DO RI0 DE JANEIRO

istoricamente, no sistema penitenciario do

estado do Rio de Janeiro as pessoas presas

provisoriamente eram mantidas em carcera-
gens da Policia Civil. Apesar de haver recomen-
dacao expressa de que a custddia realizada em
instalacoes da Policia Civil nao possa extrapolar
0 prazo de 24 horas, muitas vezes 0s presos per-
maneciam nessas carceragens por anos. A Lei de
Execucdo Penal determina que néao deve haver
custédia de presos em delegacias e que presos
provisorios devem ficar em Cadeias Publicas.

Nas carceragens a realidade experimentada por
homens e mulheres era de violéncias, ameacas e
total insalubridade. Muitas circunstancias
expdem 0s presos provisorios a pratica de tortura
e tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes. A obtengdo de uma confisséo, o ato da
prisao pelas forgas policiais e o fato de estarem
ainda incomunicaveis com suas familias, de-
fensores publicos ou advogados, sao alguns
exemplos da exposicao a violéncia a que estao
submetidos. Nesses espacos insalubres e sem
adequacao a Lei de Execucao Penal, conviviam
recém ingressos, presos provisorios e condena-
dos, numa realidade de superlotacao

e tortura.

No final da década 1990 ja havia uma gran-

de massa carceraria ocupando as carceragens
das diversas delegacias da policia civil. Apos a
implantagdo do programa Delegacia Legal, de
iniciativa do Governo do Estado, esses

locais deveriam ser, enfim, esvaziados. As novas
delegacias contariam apenas com duas salas

de custddia, uma masculina e outra feminina,
para as pessoas presas em flagrante delito. Essas
deveriam ser imediatamente encaminhadas para
uma Casa de Custddia, tao logo fosse realizado o

Registro de Ocorréncia. Para levar o

projeto adiante, deveriam ser construidas
Cadeias Publicas, que realizassem a custédia
dos presos provisorios.

Isso deflagrou a necessidade de transformacao
da chamada “porta de entrada” do sistema
prisional. Até entao, a grave situagao vivenciada
nas delegacias nao era visualizada como um
problema do sistema penitenciario, visto que as
carceragens pertenciam a Policia Civil, vinculada
a Secretaria de estado de Seguranca. Assim, a
partir do ano 2000 foram construidas Cadeias
Publicas em todo o estado para a custédia de
presos provisorios. De imediato, foi iniciado o
processo de transferéncias de mais de 6 mil pre-
sos e presas das delegacias para unidades pri-
sionais e para a Carceragem da Polinter*'. Esse
processo durou até o ano de 2005, quando ja se
notava a superlotagéo das Casas de Custddia.

Foro Acenvo oo WEPGT/RY
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Entrada do Complexo Penitenciério de Gericin



DUADRD DE NOVAS CADEIAS PUBLICAS E CASAS DE GUSTODIA
2000 - 2006

PEORD MELLD
DALTON CRESPO
ELIZABETH S REGOD
JORCE SANTANA
BENFICA
CoTRIM NETO
DIOMENEDES MUNIT VINHOSH
NELSON Hunerin (B7)
PAuLo RoBERTO ROCHA
ROMEIRD NETO
FRANL DE CASTRO
JOAOUIM FERREIRA DE SOULA®2

CADEIA PUBLICA
CADEIA PUBLICA
CADEIA PUBLICH
CADEIA PUBLICA
CADEIA PUBLICH
CADEIA PUBLICA
CADEIA PUBLICH
CADEIA PUBLICA
CADEIA PUBLICH
CADEIA PUBLICA
CADEIA PUBLICH
CADEIA PUBLICA

A inauguracdo da Casa de Custodia de Benfi-

ca marcou uma grande tragédia®®. Localizada

na Zona Norte da cidade, fora do Complexo de
Gericino, a unidade foi alvo da acao de homens
armados que invadiram a unidade para libertar
alguns presos. Essa acao logrou a fuga de mais de
10 presos e desencadeou uma rebelido que durou
mais de 60 horas. Na unidade eram mantidos
presos provisorios de trés facgoes de trafico de
drogas. Ao todo, mais de 30 pessoas morreram.

Reportagens da época sobre a rebelido buscaram
identificar quem eram as pessoas que tinham sido
mortas. Em um artigo para o Observatério da Im-
prensa em 08 de Julho de 2004, o jornalista Mar-
celo Beraba afirmou: “ (...) Folha levantou a vida
de dois dos prisioneiros assassinados na chacina e
mostrou que os crimes que cometeram nao tinham
nada a ver com comandos do narcotrafico e que
sequer deveriam estar presos.**” A Casa de Custé-
dia de Benfica foi totalmente destruida e marcou
uma tragédia sem precedentes, sendo fechada trés
meses apenas depois de sua inauguracao.

BERICIND 2000
[AMPDS 2001 500
BERICIND 2001 500
BERICING 2001 500
BENFICA 2004 1300
JAPERI 2003 500
[TAPERUNA 2003 500
BERICING 2003 500
BERICIND 2003 500
Mgk 2003 500
VoLTh REoonDA 2004 300
BERICING 2006 320

Entre 2000 e 2005 o sistema penitenciario
fluminense passou a contar com mais de 5 mil
novas vagas, distribuidas em 10 Cadeias Publi-
cas para presos provisérios. Mesmo assim, na
carceragem da Polinter uma média de 1.500 ho-
mens permaneciam presos em condi¢des com-
pletamente inapropriadas. Em 2005, ocorreram
trés mortes no local em consequéncia de espan-
camentos cometidos pelos proprios detentos, em
virtude de desentendimentos entre membros de
facgdes criminosas rivais. Esses fatos demons-
tram como se dava o total descumprimento as
normas de protecdo dos presos nesses espagos.
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Em 2005, a Justica Global* foi peticionaria

de solicitagdo de medidas cautelares junto a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
objetivando proteger a vida e a integridade pes-
soal dos presos da carceragem da Polinter. Em
2008, a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, através do Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos (NUDEDH) também notificou a OEA.

41 A Polinter era um complexo de delegacias da policia civil, no bairro da Gamboa, na regido central da cidade, que tinha uma carceragem
Unica, localizada no subsolo do prédio, com capacidade para 250 homens, em 21 (vinte e uma) celas. Durante anos essa carceragem foi

utilizada, mesmo com a construcdo de novas Cadeias Publicas.
42 Unidade feminina.

43 Informagbes disponiveis em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u9507 3.shtml

44 Disponivel em: http://observatoriodaimprensa.com.br/voz-dos-ouvidores/marcelo-beraba-26045/

40 documento foi assinado pelas seguintes entidades: Justica Global, Associagéo Pela Reforma Prisional — ARP, o Grupo Tortura Nunca Mais
do Rio de Janeiro e o Laboratério de Anélise de Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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Somente em 2006 o Governo do estado determi-
nou o fechamento da Carceragem da Polinter. Se
por um lado a desativacao garantiria a transferén-
cia dos ja custodiados, essa determinacao nao re-
solveu todos os problemas da porta de entrada do
sistema prisional, que se repetia em outras delega-
cias da policia civil que possuiam carceragem?®.

Esses locais eram téo inapropriados para a cus-
todia de presos provisorios quanto a Polinter da
Gamboa ou as antigas delegacias. Em poucos
meses esses espacos ja estavam superlotados e
submetendo os presos a condigdes de vida de-
sumanas. As denuncias surgiam nas diversas
unidades em todo o estado, visto que ndo havia
possibilidade de garantir os direitos previstos na
legislacao, como visita intima, assisténcia médica,
assisténcia técnica, condigcbes minimas de higiene
e salubridade, bem como atividades laborativas e
educacionais.

Por muitos anos a sociedade civil denunciou

as graves violacoes de direitos e se manifestou
cobrando o fechamento dessas carceragens. Em
2008, um jovem de 20 anos morreu na Carcera-
gem de Neves, em Sao Goncalo. Nesse lugar, no
verao a temperatura das celas ultrapassava os 50
graus, com cerca de 400 homens onde mal cabe-
riam 150. A cada grave situagdo, eram realizadas
novas transferéncias de presos para unidades da
SEAP, em acoes paliativas e que nao apresenta-
vam solucao definitiva para o problema.

Apbds 2006 a quantidade de Cadeias Publicas nao
aumentou com a mesma frequéncia, tendo sido

inauguradas quatro novas unidades em cinco anos.
Foram inauguradas duas Casas de Custddia em
Japeri, uma em Campos dos Goytacazes e uma no
Complexo de Gericind.

Em 2010 o Governo do estado se comprometeu no-
vamente com a execucao de um plano de adequa-
cao da custédia de presos provisorios, mediante a
transferéncia dos presos das delegacias e a constru-
cao de Cadeias Publicas no complexo Penitenciario
de Gericiné e outras regides do estado. Somente em
2011 as Secretarias de Administracao Penitenciaria
e a de Segurancga chegaram a um acordo, no qual
seriam fechadas as portas de entrada das delegacias
€ as pessoas presas passariam a ser levadas para
uma unidade penitenciaria. Para além da determina-
cao de uma nova porta de entrada para o sistema, o
acordo previa a transferéncia de todas as pessoas ja
custodiadas em carceragens para Cadeias Publicas.

A partir de entdo qualquer pessoa presa no Estado
do Rio de Janeiro passou a ingressar no sistema
prisional diretamente em uma unidade da SEAP.
Fechada a porta de entrada das carceragens, faltava
ainda transferir milhares de pessoas das delegacias
para unidades da SEAP, o que nao ocorreu de forma
breve. Foram necessarios dois anos para o fecha-
mento definitivo de todas as carceragens. Assim,
entre 2010 e 2012, o sistema prisional fluminense
vivenciou um aumento significativo no nimero de
internos e o agravamento da superlotacdo em algu-
mas unidades, pois 0 aumento do nimero de vagas
com as novas Cadeias Publicas ndo acompanhou a
grande quantidade de pessoas que ingressavam no
sistema prisional, sob responsabilidade da SEAP.

DUADRO DE NOVAS UNIDADES

2010

CADEIN PiBLICA BANDEIRA STAMPA (B9)
i ANERO HAMILTON AGOSTINHD
CADEIN PiBLICA JOSE FREDERICO MARQUES
CADEIA PUBLICH HELIO BOMES
CADEIN PiBLICA PATRICIA AoCloLl
CADEIN PdBLICH TINg0 TELES

BERICIND 2011
BERICING 2011 80
BERICING 2011 571
Mact 2012 500
SH0 BoNgALO 2013 616
SA0 BONGALD 2013 616

6 Essas delegacias se localizavam em diversas regides do estado: No bairro do Grajau, na cidade do Rio de Janeiro, na regido metropolitana
nos municipios de Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Queimados e Mesquita, onde ficavam as mulheres. No
interior, nas cidades de Macaé, no Norte Fluminense, Nova Friburgo, na Regido Serrana e Valenga, no Sul do Estado.



Com as dificuldades enfrentadas nas unidades
de porta de entrada, para além da construcao
de quatro novas Cadeias Publicas, em 2012

a SEAP realizou modificacbes na capacidade

de algumas unidades. Nas celas onde haviam
beliches, foi construida uma outra cama acima,
formando triliches. Assim, cinco Cadeias
Publicas onde a principio cabiam 500, passaram
a ter capacidade para 750, sem necessariamen-
te que outras ampliacdes ou obras estruturais
fossem feitas.

A partir de marco de 2011, a SEAP desighou a
Cadeia Publica Joaquim Ferreira de Souza, em
Gericind, como porta de entrada para mulheres
e o Presidio Ari Franco, no bairro de Agua Santa,
zona Norte da capital, para os homens. Enquan-
to a triagem feminina se manteve nessa unidade,
foram muitas as mudancas feitas pela SEAP em
relagdo a unidade de porta de entrada mascu-
lina. Em 2012, o primeiro contato das pessoas
presas com o sistema penitenciario passou a
acontecer na Penitenciaria Alfredo Tranjan, no
Complexo de Gericind. No ano seguinte, a porta
de entrada passou a funcionar a partir da Cadeia
Pubica Patricia Acioli, na cidade de Sao Gongalo.
Desde 2011 o MEPCT/RJ realiza o monitora-
mento continuo das unidades designadas pela
SEAP para serem as portas de entrada.

No Presidio Ary Franco, em 2011, as condicoes
de vida as quais estavam submetidos os presos
eram graves. O caos e o desconforto causados
pela superlotacao se potencializam pela péssima
estrutura do prédio construido em 1974, com
sérios problemas hidraulicos e na rede de esgoto.

O MEPCT/RJ relatou existéncia de esgoto a céu
aberto em algumas celas € a clara existéncia de
maus tratos, por exemplo, em virtude do dificil
acesso das pessoas doentes ao servico de saude,
da inexisténcia de agua filtrada para o consumo,
da falta de cama, colchdes, roupa de cama,
uniformes e materiais de higiene.

A Penitenciéaria Alfredo Tranjan, designada para
porta de entrada em 2012, havia sido inaugu-
rada em 1995. Historicamente essa unidade re-
cebia apenas presos ja condenados e em regime
fechado. Para funcionar como porta de entrada
uma das galerias da unidade passou a receber

todos os homens presos no Estado do Rio de
Janeiro, exceto presos federais, para 0 processo
de triagem, na qual deveriam passar por um
completo exame admissional, exames clinicos e
laboratoriais.

Em visita realizada em agosto de 2012, o
MEPCT/RJ encontrou a unidade superlotada,
com presos dormindo sobre pedacos de papelao.
Se a nao utilizacao do Presidio Ari Franco como
porta de entrada era positiva, 0 que permanecia
era 0 quadro de condicdes totalmente precarias.
Em 2013, com a inauguracao de duas Cadeias
Publicas em Sao Gongalo, na regiao metropoli-
tana, a porta de entrada sofreu nova alteracao,
passando a acontecer na C.P. Patricia Acioli.

A nova unidade, com capacidade para pouco
mais de 600 pessoas, poderia ser uma solugao
imediata para a questao da superlotacao e da
estrutura e instalacdes, no entanto, sua locali-
zacao nao era estratégica para o funcionamento
de porta de entrada. Ainda em 2013, a SEAP

a transferiu novamente para o Complexo de
Gericind, agora na Cadeia Publica José Frederico
Marques (Bangu 10), que é a porta de entrada
para 0s presos da regiao metropolitana

desde entao.

PORTAS DE ENTRADA

Se a danca das cadeias com relacao a porta de
entrada mostra um sinal de dificuldade da SEAP
de estruturar o processo de entrada dos presos
no sistema, a realidade experimentada pelos
presos no cotidiano era de superlotagao, falta de
colchdes e itens de higiene pessoal, em locais
insalubres, com limitacdes no acesso a agua, e
um sem fim de direitos violados.

Atualmente o fluxo de entrada das pessoas
presas no Estado do Rio de Janeiro esta estabe-
lecido e segue o mesmo ha cerca de trés anos. A
maior parte de homens e mulheres passa pelas
unidades de porta de entrada/triagem em Gerici-
no6 e ha ainda unidades para triagem de presos e
presas no interior. A CP José Frederico Marques
(Bangu 10) é destinada para homens e a CP
Joaquim Ferreira de Souza para mulheres.

O processo de triagem deve ser de no maximo

vinte dias para, em seguida, haver o encami-
nhamento para a Cadeia Publica onde a pessoa
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aguardara o julgamento. Para as mulheres,
tanto na capital quanto no interior, a unidade de
triagem € também utilizada para a custddia de
presas provisorias. A porta de entrada para as
mulheres no interior € o Presidio Nilza da Silva
Santos, em Campos dos Goytacazes, onde ha
presas para triagem, ala para presas provisorias
e ala para presas condenadas.

No caso dos homens ha um processo de triagem
e definicdo da unidade de destino mais comple-
X0, pois para 0s homens a questao da faccao

do trafico de drogas é levada em consideracao e
determina a lotacdo nas unidades prisionais. Se
fazem presente no sistema prisional fluminense
trés faccoes do narcotréafico, os presos ligados as
milicias, os presos ex-policiais, os considerados
neutros, que nao se identificam como de nenhu-
ma das facgoes, €, ainda, aqueles que estdo em
situacao de seguro, por ndo poderem conviver
com o coletivo das facgdes, caso, por exemplo,
de presos acusados de crimes sexuais.

Ao longo dos anos, ocorreram diversas tragédias
no sistema prisional envolvendo a disputa de
grupos rivais. Dessa maneira, a pratica de sepa-
rar de antemao o grupo parece ser prudente para
a vida de presos, familiares e trabalhadores. No
entanto, essa necessidade traz outras problema-
ticas para as unidades prisionais, como a convi-
véncia entre presos provisorios e condenados da
mesma faccao, a existéncia de unidades mistas,
que motivada pela superlotagdo de outras uni-
dades, recebem presos de diversas facgées com
separacao dos grupos em diversas galerias.

Na logica da impossibilidade de convivéncia
entre esses diversos grupos, por uma questao de
seguranca, o funcionamento das unidades que
recebem mais de uma faccao também ¢é diferen-
ciado. Para além da separacao por galerias, ha
uma logistica na rotina, por exemplo, nos horéa-
rios de banho de sol e dias de visita, para que
nao coincidam.

No quadro abaixo enumeramos as unidades da
SEAP onde hé custddia em regime fechado de
presas e presos provisorios, o local das unidades
prisionais, a capacidade e a situacdo processual.

Foro Acenvo oo MEPET/RY

Triliches e superlotagdo no Pedro Melo



No quadro abaixo enumeramos as unidades da SEAP onde héa custddia em regime fechado de presas
e presos provisérios, o local das unidades prisionais, a capacidade e a faccao ou grupo das pessoas la
custodiadas e, ainda a situagao processual.

“ LOCAL m GAPAGIDADE TRIAGEM SIT.PROGESSUAL

C.P. Joaouim F. oE Sourn BERICING FEM. ENTRADA MULHERES ENTRADA E PROV.
C.P JoSE F. MARDUES BERICING Mase. 571 3C. ADA. NEUTRO. SEGURD ENTRADA E PROV.
C.P. NELSON HUNGRIK BERICING FEM. 500 MULHERES PROV. E CoND.
C.P. PEDRO MELLD BERICING Mase. 750 TERGEIRD COMANDD (30) PROVISGRIOS
C.P. PEOROLIND W. DLIVEIRA BERICING Mase. 154 NivEL SuPERIOR PROV. E CoND.
C.P CoThim NETO JAPERI Mase. 7500 NEUTRO E SEGURD PROVISGRIOS
C.P. JORGE SANTANA BERICING Mase. 750 ComanDo VeamELHO (CV) PROVISGRIOS
C.P. PATRICIA AccioLl Si0 BongaLo Mase. 616 NEUTRO. SEGURD E MILiGIA PROVISGRIOS
C.P. BANDEIRA STAMPA BERICING Mase. 412 SECURANGA PROV. E CoND. =
C.P. DALTON CRESPD Campos Mase. 500 TERCEIRD COMANDD (30) PROV. £ Conp. =
C.P. FRANI DE CASTRO Vouta Reoonon  MASE. 300 NEUTRO E SEGURD PROV. E CoND. =
C.P. RomEIRo NETO 'T14: Mase. 500 Comanoo VEAMELHD (BV) PROV. E COND. =
C.P. Trago TELES $i0 BongaLo Mase. 616 NEUTRO E SEGURD PROV. E CoND. =
C.P 0. MuNiz Vinnosa [TAPERUNA Mase. 500 NEUTRO PROV. E CoND. =
C.P. PauLo RoBERTO RocHA BERICING THE 750 Comanno VeameLHo (CV) PROV. E CoND.
HospiTaL H.AGOSTINHO BERICING Aupos 80 UncEncia MEnica Tonos
HOTP RoBERTO DE MEDEIROS BERICING AMBOS 152 INTERNAGRO PSIOUIATRIGA  PRov. E ConD. MED. DE SEG.
PEN. TALAVERA BRUCE BERICING FEM. 436 MULHERES E GRAVIDAS PROV. E CoND.
PEN. JONAS L. DE CARVALHO BERICING Mase. 893 AMico oos Amigos (ADA) PROV. E CoND.
PEN. L. DA C. PELEGRIND BERICING Mase. 48 SEQURANGA MAXIMA PROV. E CoND.
PEN. MILTON Dias MOREIRA JAPERI THE 884 NEUTRO E SECURD PROV. E CoND.
PEN. LEMOS DE BRITO BERICING Mas. 512 36 £ MiLicnn PROV. E CoND.
PRE. NiLza 0o S1Lva SANTOS CAMPOS FEM. 224 ENTRADA NO INTERIOR. PROV. E CoND.
PRE. ARY FRANCO TTRTAL Mase. 958 Comanno VeameLHo (CV) PROV. E CoND.
PRE. C. TIN0CO DA FONSECA CAMPOS Mase. 898 3C. ADA. NEuTRO. SEGURD PROV. E CoND.
PRES. EVARISTO DE MoRAES  SAo CRiSTOvAD  MASC.- 1497 NEUTRO E SEGURD PROV. E CoND.
UMI M. TEREZA DE CALGUTH BERICING FEM. 20 MAES E BEBES PROV. E COND.
UPA DE BERICING BERICING Ampos 4 UncEncia MEnica Tonos

No proximo tépico do Relatério abordaremos as visitas de monitoramento realizadas em parceria entre
MEPCT/RJ e Justica Global.
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DJAS VISITAS REALITADAS

om o trabalho de monitoramento que o
ﬂ MEPCT/RJ vem realizando nas unidades prisio-
nais desde 2011, hd um acumulo de conhe-
cimento sobre as condigdes as quais estdo sub-
metidas homens e mulheres presos/as no Estado
do Rio de Janeiro. Especialmente para a producao
desse relatério foram realizadas visitas conjuntas
entre o MEPCT/RJ e a Justica Global em unidades
da SEAP no Estado do Rio de Janeiro que rece-
bem presos provisoérios. Foram visitadas a uni-
dade onde é feita a triagem e diversas unidades
onde sao realizadas a custédia de presos e presas
provisoriamente no Estado do Rio de Janeiro.

CADEIN PUBLICA
FREDERICO MARD

A sistema prisional do Rio de Janeiro, onde a
pessoa privada de liberdade tem, portanto, o
seu primeiro contato com o sistema prisional.
Dentre os custodiados no local estdo os presos
que aguardam apresentacao em juizo para

a realizacao de audiéncia de custodia. Esses
motivos tornam de especial relevancia o conhe-
cimento das praticas adotadas pela SEAP na
CPJFM e o tratamento dispensado aos presos
no local. Nota-se, desde ja, a presenca de
presos sentenciados na “porta de entrada” do
sistema prisional fluminense.

Cadeia Publica José Frederico Marques

A capacidade da CPJFM ¢ de 430 presos.
Entretanto, sua lotacdo no momento das nossas
visitas girava em torno de 600 pessoas presas.
De acordo com a dire¢cao da unidade, varia
entre 2.000 e 2.500 a quantidade de pessoas
que passam pela unidade por més. A unidade
dispde de oito galerias, compostas por 14 celas
cada uma. Uma das galerias esta destinada

Nas visitas tivemos contato e ouvimos presos

e presas, membros da direcdo, agentes peni-
tenciarios, equipes técnica e médica. Foram
colhidas informagdes sobre os fluxos da porta
de entrada e de transferéncias, os prazos da
permanéncia de presos e presas na triagem, as
condicoes de lotacéo, ambiéncia das unidades,
acesso a salde, especificidade de género, ali-
mentacao, enfim, diversos aspectos da vida de
pessoas presas provisoriamente e do funciona-
mento do sistema prisional e da justica. Foram,
entao, elencados alguns itens principais que
seguem abaixo.

JOSE
UES

para presos em flagrante, algumas celas desti-
nadas para presos acautelados (que aguardam
para serem encaminhados para audiéncias,
atendimentos médicos etc.) e as demais para
0s recém-ingressados. De acordo com a direcao
da CPJFM, todos os presos ficam na unidade
de trés a cinco dias até que sejam transferidos.
Contudo, muitos afirmaram estar ali ha 15 dias
ou mais.

Durante nossas visitas foram relatados casos

de agressoes. Os presos com quem conversa-
mos relataram que presenciaram agressdes dos
agentes em casos onde houve apenas bocejo e
tosse por parte de outros presos. Comentam que,
ao chegarem a unidade, a recepcao € violenta,
com demonstracdes gratuitas de poder por meio
de “esculachos”, com gritos como “Quem manda
na cadeia somos nos!” e agressdes com tapas e
chutes. As agressdes ocorrem também quando
os detentos levantam a cabega ou olham dire-
tamente para algum agente penitenciario. Com
iSso, surge um medo generalizado em perguntar

LX)
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ou solicitar qualquer coisa aos agentes.

A estrutura do prédio é relativamente nova e
bem conservada. No entanto, hd vazamentos
permanentes, assim como péssima iluminacao
e sujeira, 0 que coloca os presos em condicdes
precéarias. Ha apenas algumas lampadas no
corredor da galeria, ndo havendo lampadas
nas celas. E comum nas inspecoes a unidade
flagrar situacoes de alagamento onde muitos
dos que ali estao privados de liberdade nao tém
acesso a nenhum tipo de material de higiene,
roupa ou calcados e ficam descalcos em conta-
to com o chao encharcado.

A equipe técnica do corpo funcional da uni-
dade é composta por dois assistentes sociais

e um psicologo, que atendem todas as tercas

e quintas-feiras na unidade. A equipe médica
seria composta por cinco médicos — dos quais
um estaria licenciado —, trés dentistas, dois
enfermeiros e oito auxiliares de enfermagem.
Porém, em uma das visitas de monitoramento
que fizemos apenas uma técnica em enferma-
gem estava presente na unidade e foi afirmado
gue apenas uma médica atende nas manhas
de segunda e sexta-feira, contrariando as
informacdes fornecidas pela direcdo. Apesar da
unidade contar com psicélogo, assistente social
e médico, os presos da unidade com quem
conversamos e que estavam ha sete dias no lo-
cal afirmaram que ndo sabiam que havia esses
profissionais para atendé-los.

O que encontramos foi um quadro de absoluta
negligéncia quanto ao atendimento médico

dos presos. Os mesmos relataram nao terem
recebido nenhum tipo de atendimento médico,
mesmo quando solicitado, inclusive em situa-
coes de extrema gravidade. Segundo nos foi in-
formado, os internos que ingressam na unidade
deveriam passar por um atendimento denomi-
nado pela equipe médica de “boas vindas” para
realizar uma avaliacao inicial de saude, o que
nao ocorre na pratica. Considerando a carac-
teristica de “porta de entrada”, este servigo se
faz ainda mais importante, visto que aspectos
relacionados a salde devem ser considerados
desde o primeiro momento e durante todo o
periodo em que uma pessoa fica custodiada
pela SEAP.

Durante uma de nossas visitas, muitos presos
apresentavam questoes graves de saude. Encon-
tramos pessoas presas ha mais de cinco dias
com lesdes graves como perfuracdes de projétil
de arma de fogo, além de alguns utilizando bolsa
de colostomia. Nenhum desses presos havia sido
levado para atendimento médico. Tamanha foi
nossa surpresa quando um dos presos, fazendo
uso de bolsa de colostomia, com os pés muito
inchados e utilizando torniquete, sem poder se
levantar, recebia o seu lanche de um “faxina”
que era transportado em uma cadeira de rodas.
Ao invés de servir para o cuidado dos debilita-
dos, a cadeira era utilizada como carrinho de
transporte.

Houve relato de um preso que passou por uma
cirurgia no pulméao e estava preocupado com sua
salide, uma vez que, por ser obrigado a dormir
sobre o concreto frio, ja que nao existiam col-
chdes, estava com tosse. Ele solicitou o atendi-
mento médico, mas nao havia sido atendido até
nossa visita. O diretor da unidade afirmou que
cerca de 100 colchdes teriam chegado pouco
antes da nossa visita, mas alguns presos relata-
ram que quando chegaram a unidade cinco dias
antes os colchdes ja estavam la. Havia cela com
mais presos do que camas. No caso encontrado,
eram seis em uma cela que somente tinha cinco
camas. Em nossa segunda visita, persistia o
problema da falta de colchdes, além da falta de
uniformes e lencdis, de modo que muitos esta-
vam dormindo direto no cimento, passando frio.

Nota-se condicdes insalubres pela falta ou oferta
insuficiente de vestuario e colchodes, alimentacao
inadequada, agua inapropriada para 0 consumo
e higiene pessoal, falta de material de limpeza

e higiene (escovas de dente, creme dental e
sabonete) entre outros aspectos. Todos 0s casos
com demandas de atendimento verificados foram
encaminhados a direcao ou a coordenacao de
salide da SEAP, e os casos mais graves tiveram
atendimento solicitado imediatamente.

No tocante a alimentacao, vale destacar que as
refeicbes servidas na unidade seguem o modelo
de quentinhas e que houve uma piora da qua-
lidade e quantidade das refeicoes apds a ina-
dimpléncia por parte do governo do estado junto
as empresas fornecedoras. Uma das principais



gueixas que ouvimos em uma das visitas foi a
fome. Presos relataram que estavam sendo ser-
vidas apenas trés refeicoes por dia, fazendo com
que ficassem até 10 horas sem comer e passas-
sem fome. Os presos relataram que tomavam
meio copo de sopa rala no jantar e que sé volta-
vam a comer no dia seguinte, algumas vezes sb
na hora do almoco. A pratica da SEAP é fornecer
quatro refeicoes diarias. Na CPJFM a Defensoria
Publica encontrou 200 presos transferidos por
conta de uma rebeliao que havia ocorrido ha
mais de 24 horas sem comer, ingerindo papel
higiénico molhado para sanar a fome imposta
pelos agentes como forma de castigo®’.

Sao diversos os aspectos que demonstram as
condigdes degradantes e inadequadas e 0s
maus-tratos com relagao as pessoas recém
ingressas no sistema prisional. Na inspecdo nas
galerias pudemos observar que muitas celas da
CPJFM estavam com o “boi” entupido produzin-
do odores insuportaveis de maneira permanente.
As pessoas ali custodiadas se mostravam cons-
trangidas em conversar com a equipe que reali-
zava o monitoramento devido ao péssimo cheiro
que exalavam seus corpos. Embora os presos
tenham reiteradamente se desculpado pelo mau
cheiro, a responsabilidade pelo fornecimento

de material de higiene é do Estado, que ainda
impede que a familia entregue esses materiais
na CPJFM.

Vazamentos no banheiro coletivo e Baldes para armazenamento de agua no Pedro Melo

FoT0s ACERVD DO MII‘H'I_IH

Um discurso que se repetiu em diversas celas
visitadas foi sobre a precariedade do fornecimento
de agua. O fornecimento de agua é infimo, as tor-
neiras ficam abertas de trés a cinco minutos trés
vezes por dia e 0s chuveiros ndo tém agua.

No dia anterior a uma de nossas visitas a agua
teria sido aberta apenas uma vez, por pouquis-
simo tempo (um preso relata que foi aberta por
30 segundos). Outra queixa relacionada a agua

¢ a forma precaria de armazenamento em um
pequeno tanque dentro do banheiro. Eles ques-
tionaram que eram obrigados a utilizar a mesma
agua para beber e tomar banho e que nao havia
vasilhas para 0 armazenamento, dispondo apenas
de copos pléasticos de sucos que sao fornecidos
junto com a alimentacao. Foi possivel confirmar a
presenca de larvas de mosquito na agua forneci-
da aos presos, outro gravissimo problema consi-
derando os surtos constantes de doengas como
dengue, zika e chikungunya, todas doencas gra-
ves propagadas por mosquitos, podendo inclusive
em alguns casos ser letais. A falta de banho de
sol também foi uma queixa constante nas con-
versas. Encontramos casos de detidos ha 17 dias
sem nunca sair da cela. Todos relatam a tortura
psicologica que ¢ ficar confinado em um espaco
tao pequeno por tanto tempo. Encontramos ainda
um preso com clara demanda de atendimento em
salde mental que estava na unidade sem receber
a assisténcia adequada.

47 Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/06/presos-comiam-papel-molhado-para-matar-fome-diz-defensora-no-rio.html
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Foros Acervo oo M

PET/R

Camas sem colchao no Muniz Vinhosa

Alimentacao no Pedro l\-/lel.o

PRISAD EM
FLAGRANTE

As visitas de monitoramento realizadas na
CPJFM e em outras unidades mostram que o
alto nimero de presos provisorios é determinante
para o quadro de superlotacdo dos estabeleci-
mentos prisionais do Rio de Janeiro. Cumpre
ressaltar que a direcao da CPJFM relatou nao ter
percebido diferenca no fluxo de entrada de pre-
sos na unidade desde o inicio da realizacao das
audiéncias de custodia na capital do estado.

Importante destacar aqui que, quando de nossa
chegada a unidade em uma das visitas realiza-
das, 0 agente que nos recebeu nao tinha muitas
informagdes sobre 0s presos que aguardavam a
saida para a audiéncia de custédia. Um deles
afirmava que “eles [0s presos] sao de responsa-
bilidade desta unidade, s6 que estao em uma ga-
leria daqui de responsabilidade da Coordenacao
de Seguranca”. Ou seja, as pessoas presas em
flagrante nos feriados e fins de semana que sao
enviadas a CPJFM para posteriormente serem
encaminhadas para audiéncia de custddia, ficam
em uma espécie de limbo institucional, pois nao
deram entrada na SEAP e o entendimento é que
nao sdo de responsabilidade da dire¢cdo da uni-
dade. Recebemos denuncias de falta de refeicoes
para esses presos, ja que o fornecimento das
mesmas nao leva em consideracao a variagao
permanente do efetivo custodiado na unidade.

No dia 30 de maio de 2016, uma segunda-feira,
realizamos uma visita de monitoramento na CPJ-
FM para averiguar as condicoes de permanéncia
das pessoas que haviam sido presas em flagran-
te desde a véspera do feriado do dia 26 até o dia
29, as quais aguardavam apresentacao em juizo
para audiéncia de custddia. Ainda que houvesse
aproximadamente 90 presos na galeria visitada,
apenas 41 sairam naquela manha em direcéo ao
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) para
serem apresentados nas referidas audiéncias.

De acordo com o diretor, agueles que nao sao
levados na data correta devido ao limite dia-
rio estabelecido pelo TJRJ ficam até o dia Util
seguinte. Cabe destacar que conforme as reco-



mendacoes do CNJ, o preso em flagrante deve
ser apresentado ao juiz no prazo de 24 horas.
Contudo, para os que sao presos em flagran-

te nos finais de semana e feriados, esse prazo
tem sido descumprido, visto que a audiéncia sé
ocorre no dia Util seguinte mesmo assim poden-
do ainda ser adiada dado o limite do nimero de
audiéncias diarias.

Durante a organizacéo dos presos para enca-
minhamento para as audiéncias de custodia

0s agentes estavam visivelmente irritados, com
feicdes de aborrecimento e falando de forma
rispida com os presos. Apds a conferéncia dos
que saem das celas, todos sao colocados em
fila, virados para a parede no fundo da galeria.
Depois sao direcionados a um dos patios onde
novamente sao colocados em fila, virados para a
parede. Sao realizadas pelo menos trés conferén-
cias a fim de confirmar a identidade dos presos,
em locais diferentes, todas de forma rispida. Em
seguida, sao encaminhados ao portao principal
que fica em uma area aberta. No dia da nossa
visita, o chao de concreto sob o sol forte nao im-
pediu que novamente fossem colocados virados
para a parede em fileiras para nova conferéncia,
dessa vez mais demorada e sem nenhum tipo de
preocupacao com os pés descalcos no concreto

ASSISTENCIA JU

populacao presa de maneira proviséria no Rio

de Janeiro, representada majoritariamente

pela populagdo mais pobre, demanda uma
grande estrutura por parte da Defensoria Publi-
ca do Estado do Rio de Janeiro. A Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LXXIV,
estabelece entre os direitos e garantias funda-
mentais individuais e coletivos “que o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”,
0 que inclui a assisténcia juridica para os presos
provisorios, prevista também no art. 40, I, da
7.210/84 (Lei de Execucao Penal):

Impde-se a todas as autoridades o respeito a

guente. Apos a conferéncia todos foram encami-
nhados para um carro do Servico de Operagoes
Especiais (SOE).

Naquele dia os presos foram levados para
audiéncias de custddia em uma espécie de
“micro-6-nibus” completamente fechado, formado
por dois pequenos compartimentos, sem nenhum
local de ventilagcdo a nao ser dutos de um ar con-
dicionado fraco, que provavelmente nao garante

a respiracao de todos. Em cada compartimento
foram alocados pelo menos vinte presos. Na entra-
da dos mesmos para o 6nibus foi possivel ter uma
pequena demonstracao da truculéncia da equipe:
uma agente segurava, ainda no coldre, uma pis-
tola e se dirigia aos presos em tom de intimidacao
com extrema agressividade dizendo, entre outras
coisas, “ta olhando o qué? Nao olha pra mim nao!
Abaixa a cabeca!”. Uma situacao extremamente
constrangedora, desnecesséria e desrespeitosa
com 0s sujeitos que estao sob a tutela do Estado.

Durante todo esse processo, como sublinha Ana
Luiza Flauzina, chama atencéo como os corpos ali
violentados estampam monotonamente o mesmo
tom, sendo a maioria jovens negros, vestindo as
roupas de quando foram presos, muitos descalcos
ou sem camisa.

RIDIC

integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios.

Il - assisténcia material, a salde, juridica, educa-
cional, social e religiosa;

VISITAS

A assisténcia juridica da Defensoria Publica para
presos provisorios se mostra, independente das
circunstancias, como uma tarefa desafiadora,
que requer agilidade e confianca entre defensor
e assistido, diante da mais gravosa das medi-
das previstas no Codigo Penal: a determinagao
de prisao. Assim, faz-se imprescindivel para a
defesa conhecer todos os elementos consubstan-
ciados nos autos, o dialogo com o assistido, a
possibilidade de arrolar eventuais testemunhas, a
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producao de provas e todo tipo de cuidado com
0 qual a defesa possa se cercar. Outro desafio
colocado para a Defensoria Publica, no sentido
de prestar a assisténcia juridica mais adequada
possivel para o preso provisério, estéd na protecao
contra possiveis arbitrariedades que possam ser
cometidas contra o mesmo dentro de unidades
prisionais. 1sso pode se dar, por exemplo, pela
inobservancia da Lei de Execucao Penal quanto
a realizacao de visitas familiares, banho de sol,
assisténcia a saude etc.

Se esse trabalho ja se mostra complexo por si
s6, o quadro se agrava quando as unidades
prisionais se encontram em locais distantes das
comarcas onde 0s assistidos respondem seus
processos judiciais, quando a populagao de pre-
sas e presos provisorios se torna muito grande,
qguando o efetivo de defensores publicos nao
acompanha o crescimento do nimero de as-
sistidos e, por fim, quando ha uma degradacao
do tratamento dispensado as pessoas privadas
de liberdade. Esse €, de maneira geral, o atual
cenario do sistema prisional do Rio de Janeiro.

Para dar cumprimento a sua missao institucio-
nal, a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro se organizou de maneira a disponibili-
zar defensores publicos nos foruns de justica,
onde em cada comarca existe um defensor ou
uma equipe de defensores para atuar nas Varas
Criminais. Dessa forma, a Defensoria Publica
disponibiliza, em cada comarca, defensores que
atuam nos procedimentos judiciais nas Varas
Criminais, o que inclui os processos onde tenha
sido determinada a prisao provisoria.

Ademais, existe ainda o Nucleo de Cadeias
Publicas e Apoio ao Preso Provisério (NUCAPP),
que atua nas unidades prisionais. Os defensores
publicos do NUCAPP atuam no apoio aos presos
e presas provisorios no tocante aos direitos que,
embora nao tenham relacéo direta com a acusa-
cao pela qual respondem, ou seja, 0 mérito da
sua acusacao, ainda se fazem imprescindiveis
para garantir a sua integridade fisica e moral.

Dessa forma, em busca de suprir as diversas difi-
culdades para o acompanhamento mais proximo
de cada caso, a Defensoria Publica disponibiliza

essas duas frentes de trabalho que atuam de

maneira conjunta em beneficio dos assistidos,
presos provisoriamente. O NUCAPP realiza, em
resumo, o controle de desvios de execucao, de
excessos de prazo e de ilegalidades flagrantes.

Atualmente a Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro conta com aproximadamente 600
defensores publicos, que atuam nas mais diver-
sas areas em que se faz necesséria a assisténcia
juridica de pessoas necessitadas. O NUCAPP,
particularmente, possui seis defensores publicos,
que se dividem entre treze Cadeias Publicas.

Contudo, nem toda a atual populacdo de presos
provisorios no Rio de Janeiro esta custodiada em
Cadeias Publicas, como exige o art. 102 da Lei
de Execucao Penal. Os presos provisorios que
nao estao nessas unidades sao atendidos pelo
Nucleo do Sistema Penitenciario.

Quando da realizacao de Visitas Regulares de
Monitoramento e das visitas estabelecidas para
elaboracao do presente relatorio, em unidades
prisionais onde se encontram presos provisorios,
foi possivel acompanhar um pouco o trabalho
do NUCAPP e ouvir como as pessoas presas

em carater provisorio lidam com o trabalho da
Defensoria. As dificuldades sao muitas, de forma
que ha muita reclamacéao por parte de presas

€ presos, 0 que nao significa que a Defensoria
Publica nao esteja atuando de maneira diligente,
dentro da estrutura que Ihe é designada pelo Es-
tado. Tendo como referéncia o empenho da ins-
tituicao junto ao Sistema Estadual de Prevengao
e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, o que
inclui defensores que atuam no NUCAPP e no
Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Pu-
blica do Estado do Rio de Janeiro, resta evidente
0 empenho da instituicao de zelar pelos direitos
dos assistidos, a preocupacao e realizagao de
iniciativas concretas de enfrentamento ao cenario
de superpopulagao carceraria e de sistematica
violéncia institucional, sendo notéria a defesa
dos direitos humanos por parte da instituicao.

Feitas essas ressalvas, que apresentam dificul-
dades estruturais e contextuais para a defesa
de pessoas presas em carater provisorio, cabe
apresentar outras realidades que vao na direcao
contraria do direito a assisténcia juridica, pre-
visto constitucionalmente e amparado nos mais



importantes tratados sobre direitos humanos.
Entre as principais dificuldades encontradas no
Rio de Janeiro para a defesa de presas e presos
provisorios, destaca-se a atual impossibilidade
de que o defensor que atua da Vara Criminal

se encontre com o assistido para desenvolver a
defesa no mérito do processo. Isso se da, funda-
mentalmente, por dois motivos. Primeiro, pelo
atual impedimento por parte do Tribunal de Jus-
tica de que os presos sejam citados presencial-
mente na comarca onde respondem processos, o
que tem se justificado por questdes de seguran-
ca. Segundo, pela distancia dos presidios onde
esses presos estao custodiados em relacao as
comarcas, tendo em vista que a maioria absoluta
das unidades prisionais se encontra na Regiao
Metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

Isso faz com que o reduzido numero de defenso-
res publicos que atuam nas diversas comarcas,
que ja devem dar conta de uma extensa agenda
de audiéncias, nao possuam tempo habil para
se deslocarem até as Cadeias Publicas, encon-
trando com os assistidos. Dessa forma, o que
tem sido feito atualmente € que o defensor do
NUCAPP se encontra com o preso na unidade
prisional, fornecendo as informacdes colhidas
para que o defensor que atua na comarca de ori-
gem do processo judicial desenvolva uma linha
de defesa. Embora nao seja o ideal, visto que

0 primeiro contato do assistido com o defensor
publico da comarca esta acontecendo somente
no dia da audiéncia, € o que se tem conseguido
fazer em prol do assistido. Nao obstante isso,
restam prejudicadas as garantias judiciais do
custodiado, na forma da livre comunicagao com
0 seu defensor.

Para além da reducao da numerosa populacao
afetada pela prisao proviséria, que ha muito
deixou de se respeitar enquanto medida ex-
cepcional, um fator que poderia colaborar para
superar esta situacao, além do fim da proibicao
da citacao presencial, é a expansao das audién-
cias de custodia para todo o estado do Rio de
Janeiro. Isso porque, como se sabe, a audiéncia
de custédia possibilita o encontro do assistido
com o defensor publico. Contudo, as audiéncias
de custddia no Rio de Janeiro, por ora, sao reali-
zadas apenas na comarca da Capital. Por fim, a
proximidade das unidades prisionais ao local de

origem das pessoas privadas de liberdade é um
imperativo, disposto no art. 103 da LEP que, se
cumprido, facilitaria 0 acesso dos presos proviso-
rios a uma defesa mais adequada.

Outro fator que merece destaque € a nao integra-
cao entre os sistemas de informacao da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro, da Defensoria
Publica, do Tribunal de Justica e da Secretaria de
Estado de Administracéo Penitenciéria, o que po-
deria facilitar o conhecimento mais preciso, mais
seguro e mais agil das informacoes relativas as
pessoas presas, algo fundamental para garan-
tia do direito de defesa. Em fevereiro de 2016,
por exemplo, a Defensoria Publica deixou de ter
acesso aos registros digitais da Policia Civil, por
determinacao da prépria policia. Isso tem dificul-
tado que o defensor publico tenha conhecimento
com precisao, resguardo e rapidez do motivo
pelo qual determinada pessoa foi presa.

Atualmente, todos os dias a Policia Civil remete
a Defensoria Publica uma tabela, em papel, com
a listagem das pessoas presas no dia anterior
em todo o estado do Rio de Janeiro. O lapso de
24 horas, a falta de informacao e a dependéncia
da correspondéncia fisica dificultam a protecéo
judicial e se mostram inadequados diante das
novas ferramentas de comunicagao e troca de
dados em plataformas digitais, que devem servir
a Justica.

VISITAS
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SAUDE E SAUDE MENTAL

esde a criacao do Sistema Unico de Satde na

década de 1990, a salde de toda a popu-

lacao brasileira deve ser entendida de forma
abrangente e integral, ndao se pautando apenas
pela dualidade satde/doenca, mas levando em
consideracao diversos aspectos da vida do sujei-
to. Assim, o processo de salde sera “resultante
das condicdes de alimentacao, habitacao, educa-
¢ao, renda, meio ambiente, trabalho, transporte,
emprego, lazer, acesso e posse da terra e acesso
a servicos de saude. E assim, antes de tudo, o
resultado das formas de organizacao social da
producao, as quais podem gerar dificuldades nos
niveis de vida".

Nesses quase 30 anos de existéncia do SUS, de
forma geral, a populacao carceréaria do Estado do
Rio de Janeiro, e do Brasil, ndo teve acesso eficaz
e continuo as politicas publicas de Salde. Apesar
da indicacao da importancia da definicao e imple-
mentacao de acdes e servicos, consoantes com
0s principios e diretrizes do SUS para a popula-
¢ao encarcerada, ainda ha uma caréncia notavel
nessa direcao. Assim, o direito a salde para
todos, como garante a politica de salide universal

Preso com doenca de pele no milton Dias, Lixo entre duas galerias no Patricia Acioli e Cadeira higiénica improvisa-
da para pessoas com deficiencia fisica no Franz de Castro.

brasileira, passa a enorme distancia da realidade
encontrada nas unidades prisionais fluminenses.

Nos ultimos anos a populacao carceréaria no Esta-
do do Rio de Janeiro teve um grande crescimento.
A superpopulagdo das unidades prisionais traz
ainda mais possibilidades de danos a salde da
pessoa presa, aumentando a demanda por aten-
cao em saude. O processo de inchaco do sistema
penitenciario fluminense foi acompanhado pelo
fechamento de hospitais penitenciarios, da dimi-
nuicao de profissionais da area de Saude vincula-
dos a SEAP, da continuidade da precarizacao do
trabalho desses servidores e da inexisténcia de
uma politica clara e eficaz de atencao a saude da
populagao encarcerada no Estado.

Desta forma, configurou-se nas unidades prisio-
nais um quadro de completa insalubridade e falta
de atencao a saude. Os presos e presas convivem
em ambientes superlotados, mal conservados,
pouco arejados e que apresentam uma série de
problemas hidraulicos e de saneamento. Em celas
pequenas para até oito pessoas podem conviver
mais de vinte presos, com um Unico boi*® e um

Foros AGERVD 00 MEPET/RY

8 Relatorio final da VIII Conferéncia Nacional de Satde. Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/relatorios/relatorio 8.pdf
4 0 boi € um buraco que fica em um espaco designado para que presos fagam suas necessidades fisioldgicas.



cano acima, como um chuveiro. A superlotacao
faz com que pessoas deitem para dormir bem
proximo ao boi.

Em celas maiores, onde podem conviver mais de
cem presos amontoados em triliches, a situacao
dos banheiros também ¢é cadtica. Os banheiros
Sao muitas vezes encharcados e com poucos
chuveiros e bois para a utilizacao de um nu-
mero tao grande de pessoas. O acesso a agua

é controlado pela direcao da unidade, de forma
gue nao héa agua nos banheiros durante todo o
dia. O racionamento e o0 pouco tempo de acesso
a agua e da qualidade dessa agua foram queixas
presentes em todas as visitas realizadas. Muitas
das vezes a agua destinada aos custodiados néao
¢ potavel. Com acesso a agua limitado a algu-
mas horas do dia, 0s presos comumente impro-
visam baldes e galdes proximo ao banheiro, para
0 armazenamento de agua.

Nas celas e galerias de algumas unidades é
possivel encontrar acimulo de lixo, muitas vezes
das proprias quentinhas das refeicoes dos presos
que eles dizem nao conseguir comer. Em celas
grandes, pode haver lixo de sobra das refeicoes
suficiente para encher galGes de lixo até a boca.
Na Cadeia Publica Patricia Acioli, ha um local
entre duas galerias onde presos faxinas®® se-
param as quentinhas de aluminio do resto de
comida. Esses presos fazem esse trabalho sem
qualquer protecao adequada, e, além do mau
cheiro, ha muitas moscas nesses espacos e nas
duas galerias proximas.

A falta de acesso a itens de higiene, como sabo-
nete e pasta de dente, e a colchdes, cobertores,
mudas de roupa sao aspectos que se somam na
realidade de maus tratos imposta aos presos e
gue ganham visibilidade em seus corpos, com
doencas de pele, micoses, coceiras, furdnculos,
emagrecimento e riscos de outras doengas, como
por exemplo, as pulmonares. No inverno no Es-
tado do Rio de Janeiro, tanto em Gericin6 quan-
do nos demais municipios onde ha unidades da
SEAP, podem ter madrugadas com temperatura
abaixo dos 10 graus, por dias seguidos, e muitos
presos passam frio.

Além dos evidentes e graves problemas que
podem surgir em ambientes como esses, a SEAP
nao oferece atencao a salde em suas unidades.
Em cada uma das unidades ha um ambulatério
de Saulde. Esses ambulatorios funcionam pre-
cariamente. Suas equipes sao reduzidas, quase
sempre ha a presenca apenas de um profissional
técnico de enfermagem. Enfermeiros nao estao
todos os dias nas unidades e os médicos se reve-
zam em unidades, tendo baixissima frequéncia e
duragdo nas passagens pelas unidades.

Para que um preso seja atendido por essa equi-
pe, deve conseguir fazer seu pedido chegar até
esse setor, o que é feito, muitas vezes, pelo preso
faxina que faz a ligacao com os funcionarios da
unidade ou por um agente penitenciario. Os pre-
S0S se queixam muito de nao serem atendidos,
do descaso dos agentes penitenciarios com suas
solicitagOes e da baixissima resolutividade dos
atendimentos, por exemplo, pela falta de medi-
camentos para as doencas apresentadas. Aque-
les que faziam algum tratamento de salde antes
de serem presos tém dificuldades para manter
esse cuidado, nos mais variados aspectos, e
muitas vezes tém seus tratamentos
interrompidos.

VISITAS

Na SEAP/RJ, em sua coordenacao de Saude, ha
equipes de programas especificos, como tuber-
culose e HIV/AIDS. Essas equipes sao itinerantes
e acompanham os casos de todas as unidades
prisionais, fornecendo a medicacao para 0s
casos detectados, que ficam sob responsabilida-
de de cada ambulatério. As vezes essa entrega

¢ feita na sala da enfermagem, numa consulta,
outras vezes € levada por um preso faxina que
faca ligacéo. As equipes de saude jamais vao até
as galerias onde 0s presos estao vivendo
provisoriamente.

Nos ambulatérios, quando os profissionais
avaliam que a situacao do preso é de urgéncia
ou emergéncia, devem fazer a solicitacao de
transferéncia para a UPA de Gericin0, ou no caso
de unidades no interior, para uma unidade de
pronto atendimento da rede municipal. Em rela-
cao as unidades do interior, as pactuacoes com

%0 Faxina é como sao chamados aqueles presos e presas que tem algum tipo de fungao laborativa nas unidades prisionais, normalmente traba-
Iham fazendo pequenos servigos, em sua maioria de limpeza e distribuicao de alimentos.
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0s gestores das secretarias municipais e com
diretores de hospitais nao tem institucionalidade
definitiva, sendo feitas e desfeitas, combinadas e
descombinadas muitas vezes a cada troca

de gestores.

O transporte de presos e presas para unida-
des de Salde sao feitos pelo SOE, pois nao ha
disponibilidade de ambulancia para transferén-
cias médicas. Muitos presos relatam preferir
nao serem encaminhados para a UPA para nao
terem que entrar no carro do SOE para ir e voltar
para a unidade. Apds o atendimento na UPA, a
principal queixa € sobre a falta de continuidade
no cuidado, pois os ambulatérios das unidades
tém poucas medicacoes e funcionam em total
precariedade.

A organizacao da SEAP para a atencao a sau-
de do preso é um fracasso. Nao ha qualquer
trabalho de atencao basica, que deveria ser
preconizado. Os ambulatérios das unidades séao
extremamente precarios em suas acoes, recursos
humanos e materiais. O acesso a esses ambu-
latorios € muito ruim e os presos reclamam que
suas queixas nao sao atendidas. As solicitacoes
por atendimento médico nao sao levadas a sério
pelos agentes penitenciarios, que muitas vezes,
gritam e ofendem os presos que fazem a solicita-
¢ao. Quando conseguem chegar até as enferma-
rias, em muitos casos, o atendimento nao tem
qualquer resolutividade.

SAUDE MENTAL

Homens e mulheres presos provisoriamente po-
dem apresentar situacdes de sofrimento psiquico
que demandem atencao especializada em Saude
Mental. A politica de Saude Mental no Brasil é
fundamentada na Lei 10.216, a lei da Reforma
Psiquiatrica. Esta € uma lei de orientagédo anti-
manicomial, que visa estabelecer no pais uma
politica de atencao em saude mental de base
territorial, que se dé desde a atencao baésica,

nas Clinicas da familia, aos servicos especiali-
zados, como os Centros de Atengéo Psicossocial
(CAPS). O cuidado deixa de ser realizado a partir
de grandes hospitais psiquiatricos e longas inter-
nagdes, para um cuidado continuo, no territorio

do sujeito e em liberdade.

As internacOes psiquiatricas devem ter indica-
cao criteriosa, ter curta duracéo, evitando ao
maximo a ruptura das pessoas com sua vida
cotidiana. Essas internacdes devem acontecer
prioritariamente em leitos de salide mental em
hospitais gerais, nos leitos dos CAPS Il evitando
ao méaximo a utilizacao de hospitais psiquiatricos
que, se demandados, devem permitir a entrada
das equipes dos servicos que acompanhavam a
pessoa internada.

As dificuldades de insercao da légica de cuidado
em saude mental, nos moldes da Lei 10.216,
dentro das unidades prisionais, sao parte da

nao implementacdo do SUS em todo o sistema
carcerario de forma geral. Muitas pessoas entram
no sistema penitenciario ja apresentando algu-
mas questoes de salide mental que, certamente,
podem se agravar nas condi¢oes encontradas.
Nas unidades prisionais nao ha equipe de Saude
Mental e existem apenas poucos profissionais

de psicologia na SEAP que, muitas vezes, se
dividem em mais de uma unidade, ficando com
poucos horarios disponiveis em cada uma delas.
Nenhuma unidade tem psiquiatra proprio, assim,
as situacdes que demandem atendimento com
médico psiquiatra, devem ser encaminhadas
pela equipe da enfermaria para atendimento no
Hospital Hamilton Agostinho (HHA), no Comple-
xo de Gericind.

E no HHA que se concentram todas as consultas
com o psiquiatra da SEAP. Esse atendimento

é feito apenas as sextas-feiras e é referenciado
para todas as unidades da SEAP no Estado.

Em visitas realizadas em unidades prisionais,

o MEPCT/RJ encontrou diversas vezes com
homens e mulheres recém chegados que, por
demonstrarem um comportamento inadequado
para a disciplina e violéncia da prisao, eram
mantidos em separado do coletivo. Essas pesso-
as ficam no isolamento, sem qualquer cuidado
em salde e salde mental, até que chegue a sex-
ta-feira, e assim possam ser encaminhadas para
0 médico psiquiatra. Nesses casos, o transporte
da unidade prisional até o HHA é feito pelo SOE.
No atendimento com o psiquiatra, ha uma ava-
liacao que determina se a pessoa sera encami-
nhada para internacao no Hospital Psiquiatrico
Roberto de Medeiros, também em Gericind, ou



se sera medicado e mandado de volta para a uni-
dade prisional de origem. Caso retorne de imedia-
to, a medicacao para os préximos dias é enviada
com o preso e deve ficar aos cuidados da equipe
da enfermaria da unidade prisional.

Os presos e presas fazem muitas reclamagoes da
falta de medicacao psicotropica, o que é confir-
mado pelos profissionais de saude. Assim, sao
muitos os relatos de descontinuidade no trata-
mento medicamentoso e inexisténcia de qualquer
outra abordagem multidisciplinar. Nas enferma-
rias das unidades ha poucos psicotropicos e de
geracgOes ultrapassadas. Esse modelo de cuidado
e atencao é precario, nao resolutivo e nao se en-
quadra nas premissas da atencao psicossocial, de
base territorial e multidisciplinar.

No Hospital Roberto de Medeiros, na ala feminina
ha 21 leitos e na masculina 130 leitos. Na ala
feminina hd mulheres cumprindo medida de se-
guranca de internacao psiquiatrica e mulheres in-
ternadas por emergéncia psiquiatrica, que devem
retornar a unidade prisional de origem quando

0 médico psiquiatra avaliar. H4 ainda, mulheres
internadas por determinacgao judicial. Nesses ca-
sos, a SEAP ¢é obrigada a transferir a pessoa presa
para 0 HRM e essa acéo sé se desfaz sobre nova
determinacéo judicial.

A maioria dos homens em cumprimento de medi-
da de seguranca de internagcdo na SEAP encontra-
se internada no Hospital de Custodia e Tratamen-
to Henrique Roxo, em Niterdi, onde sé ha pessoas
nessa condicao processual. No HRM, ha alguns
homens em medida de seguranca, mas apenas
quando ha relagdo com uso de alcool e outras
drogas. Na ultima visita ao HRM realizada pelo
MEPCT/RJ havia 102 homens internados entre
presos condenados e provisorios. Dentre eles, um
elevado numero de internacoes por determinacao
judicial, 69 no total.

Enquanto nas unidades prisionais do Estado a
entrada de equipes de salde mental dos mu-
nicipios € dificultada por alegactes de garantia

de seguranca e excesso de burocracia, muitas
pessoas recém chegadas no sistema prisional tem
seus tratamentos em salide mental interrompidos.

Nos hospitais psiquiatricos da SEAP a presenca de
profissionais de alguns CAPS é permitida, caso te-
nha havido acompanhamento prévio. No entanto,
nao ha qualquer normativa ou resolucao da SEAP
gue garanta o0 acesso das equipes de salde mental
no sistema penitenciario®, fato que tem distancia-
do muitas pessoas que necessitam de atencao dos
servigos e cuidados em saude mental.

Foto Acervo oo MEPET/RY

Cela de
isolamento
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Cotrim Neto

ASSISTENGIA TECNICA
NAS UNIDADES
(Seavigo Socinl
EPSICOLOGIA)

Dentre os profissionais que compdem o quadro
funcional de uma cadeia publica estao os psicod-
logos e 0s assistentes sociais, muitas vezes reco-
nhecidos como equipe técnica. Assim, durante
as visitas de monitoramento, buscou-se estabe-
lecer dialogo com os profissionais que compdem
esse quadro com o objetivo de conhecermos o
trabalho desenvolvido para compreendermos o
campo de intervencao.

Cabe esclarecer que nao encontramos com
representantes da equipe técnica em todas as
visitas realizadas para a elaboracéo deste rela-

510 Grupo de Trabalho em Salde e Satude Mental no ambito do Comité Estadual de Prevengdo e Combate & Tortura tem reunido gestores da
SEAP, da Coordenacéo de Saude Mental do Municipio do Rio de Janeiro, da Gerencia de Salide Mental do Estado, Defensores Publicos, pesquisa-
dores e o MEPCT/RJ e esté elaborando um plano para a entrada de profissionais dos servigos de salide mental nas unidades prisionais do Estado.
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torio, e que algumas vezes dependiamos das
informagbes passada pela diregao, que em geral
desconhece o trabalho da equipe técnica.

AINDA DESCREVE SEU ART. 23

| - Conhecer os resultados dos diagnosticos ou
exames;

Il - Relatar, por escrito, ao Diretor do estabeleci-
mento, os problemas e as dificuldades enfrenta-
das pelo assistido;

[Il - Acompanhar o resultado das permissoes de
saidas e das saldas temporérias;

IV - Promover, no estabelecimento, pelos meios
disponiveis, a recreacao;

V - Promover a orientacdo do assistido, na fase
final do cumprimento da pena, e do liberando,
de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - Providenciar a obtengao de documentos, dos
beneficios da Previdéncia Social e do seguro por
acidente no trabalho;

VII - Orientar e amparar, quando necessario, a
familia do preso, do internado e da vitima.

O profissional de Psicologia tem suas funcoes
estabelecidas nos art. 6° e 7° da LEP:

A classificagao sera feita por comissao técni-
ca de classificacao que elaborara o programa
individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisério.

A comissao técnica de classificagao, existente
em cada estabelecimento, sera presidida pelo
diretor e composta, no minimo, por dois chefes
de servico, um psiquiatra, um psicologo e um
assistente social, quando se tratar de conde-
nado a pena privativa de liberdade. Paragrafo
unico. Ao exame de que trata este artigo podera
ser submetido o condenado ao cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime
semi-aberto.

A Comissao, no exame para a obtencao de dados
reveladores da personalidade, observando a ética
profissional e tendo sempre presentes pegas ou
informacoes do processo, podera:

| - Entrevistar pessoas;

[l - Requisitar, de reparticoes ou estabelecimen-
tos privados, dados e informagdes a respeito do
condenado;

[l - Realizar outras diligéncias e exames
necessarios.

A elaboragao do exame criminolégico®? devera
ocorrer, de acordo com a LEP, em dois momen-
tos, o primeiro seria no inicio do cumprimento
da pena e para subsidiar a decisao judicial para
progressao de regime. Importante destacar que
em fevereiro de 2016 o juiz titular da Vara de
Execugoes Penais determinou que “em nenhuma
hipotese sera necesséria a elaboragao de exames
criminologicos nos casos de progressao de regi-
me fechado para semiaberto” (BADARO, 2016).

Tal pratica, que atravessa o cotidiano dos pro-
fissionais de Servigo Social e da Psicologia, ja
foi debatida em diversos ambitos, e documentos
norteadores da atuagao dos referidos profis-
sionais que atuam no sistema prisional foram
elaborados®3. Ambos os documentos orientam
que a atuacgao dos psicélogos e assistentes so-
ciais deve ser pautada no compromisso com 0s
direitos humanos. A afirmacao de uma prética
pautada nos direitos humanos se faz necessaria
uma vez que historicamente o sistema de justica
espera do exame a previsao de periculosidade do
individuo, principalmente do exame elaborado
pelo psicélogo.

A realidade dura do sistema prisional recai tam-
bém sobre os corpos da equipe técnica que atua
de forma solitéria e isolada. De acordo com a re-
presentante do Conselho Regional de Servigo So-
cial (CRESS) no Comité Estadual de Prevengao

e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, hoje sao
77 assistentes sociais que compdem o quadro
da SEAP, sendo que no més de julho, como ja
apresentado, o Rio de Janeiro alcancou a marca

de 50 mil presos, entre condenados e provi-



sérios. A partir das visitas realizadas pudemos
constatar que o atendimento da equipe técnica é
insuficiente para a demanda apresentada.

De forma geral, muitas sdo as reclamacoes das
pessoas presas sobre a falta de atendimento

do Servigo Social e da Psicologia e o reduzido
numero de profissionais é um fator central e
agravante. Em uma das unidades visitadas, o
Servico Social realizava atendimento duas vezes
por semana, sendo metade de um dia para aten-
dimento a familia e o restante para atendimento
aos internos. Além disso, a assistente social, que
era uma das poucas concursadas da Secretaria,
acabava por atender em varias unidades de Ban-
gu a pedido da Coordenacao de Servico Social,
considerando a falta de profissionais na secreta-
ria. Em uma unidade feminina visitada, ouvimos
em todas as celas o relato de que nenhuma das
internas tinha tido atendimento com o Servigo
Social, que de acordo com a diregao da unidade
estava “em processo de ajuste” (sic) ja que teria
ficado um ano sem nenhuma profissional atuan-
do e no momento contava com uma profissional,
sem apoio de estagiarios. Como se tratava de
uma unidade feminina, as demandas principais
giravam em torno de questdes relacionadas aos
filhos.

Alguns pontos foram abordados com relagdo ao
regime de trabalho e atuacao profissional. Muitos
apontamentos foram feitos em relagéo a fragili-
dade do vinculo empregaticio das selegdes sim-
plificadas, do nao empenho da gestao publica
em implementar um plano de cargos e salarios,
a baixa remuneragao e em alguns momentos a
inseguranca*.

Um ponto que gostarfamos de destacar € o fato
de ter aparecido mais de uma vez nos discursos
de assistentes sociais que para realizar o atendi-
mento depende dos agentes penitenciarios que
em nome da seguranca limitam o numero de
atendimentos além de né&o deixar as profissionais

de Psicologia ou Servico Social adentrarem as
galerias e assim terem contato com a populagao
assistida. Uma psicéloga com quem conversa-
mos, que realiza trabalho de grupos com presos
provisorios, verbalizou que nao admite ser impe-
dida de entrar nas galerias e com isso constante-
mente é transferida de unidade.

Percebemos que em geral o Servico Social
atende as familias uma vez por semana. Grande
parte da demanda dirigida ao Servico Social se
refere a autorizacao para realizacao de visita in-
tima, atestado de permanéncia, documentacao,
dentre outras questdes avaliadas pelos profissio-
nais e pela Direcao.

A respeito de possiveis violagoes de direitos
humanos por parte de agentes ou internos, algu-
mas profissionais afirmam nao serem informa-
das, ou ter recebido qualquer dentncia. Contu-
do, uma profissional verbalizou que ainda que
nao haja dendncias de violéncias fisicas, afirma
que a violéncia simbdlica é muito presente prin-
cipalmente em relagcdo ao Servigo de Operacoes
Especiais (SOE). Quando questionada sobre o
que seria a “violéncia simbdlica” a qual se referiu
utilizou o exemplo da comida estragada: “pra
mim, oferecer aos internos comida estragada é
uma violéncia”.

VISITAS

Em outra unidade foi possivel observar que o
atendimento aos familiares era realizado na
entrada principal da unidade no mesmo local
em que se realizam as revistas das visitantes e
sempre ha a necessidade de aguardar o fim da
entrega dos materiais para o setor de custddia
para iniciar os atendimentos. Uma grave viola-
cao as condigoes de trabalho dos profissionais do
Servigo Social e da Psicologia. Importante lem-
brar que o Codigo de Etica Profissional de ambas
categorias garante e exige que os atendimentos
sejam sigilosos. Sendo assim é responsabilidade
da SEAP e da unidade prisional que se garanta o
sigilo nos atendimentos.

52 Para maiores informacdes sobre o tema consultar o relatério tematico Progresséo de Regime de 2013 elaborado pelo MEPCT/RJ.

53 Referencias técnicas para atuagéo das (os) psicélogas (0s) no sistema prisional de 2012. Disponivel em: http://crepop.pol.org.br/novo/wp-
content/uploads/2012/11/AF Sistema_Prisional-1.pdf; Codigo ética profissional da Psicologia. Disponivel em: http://site.cfp.org.br/wp-content/
uploads/2012/07/codigo-de-etica-psicologia.pdf; e Atuagao de assistentes Sociais no Sociojuridico: subsidios para reflexdo e codigo de Etica
profissional. Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESSsubsidios_sociojuridico2014.pdf;

5 Um caso citado pela assistente social como exemplo da “inseguranga” foi o episédio acontecido na Penitenciéria Bandeira Stampa localizada
no Complexo de Gericiné em outubro de 2015. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/psicologa-atacada-por-preso-no-complexo-de-gerici-

no-17882949
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MULHEF
MULHEF

MULHERES G1S

Segundo Resolugdo do Conselho Nacional de
Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP), N°
07 de 14 de abril de 2003, artigo 1°, inciso IV:

ARTIBO 12, INGISO IV

Para o atendimento ambulatorial sdo neces-
sarios, [INline) servidores publicos das
seguintes categorias profissionais: 01 médico
clinico, 01 médico psiquiatra, 01 odontélogo, 01
assistente social, 01 psicélogo, 02 auxiliares de
enfermagem e O1 auxiliar de consultério dentério
com carga horaria de 20 horas semanais. NEN
unidades femininas deve haver sempre, pelo me-
nos, 01 médico ginecologista. [{1IIIRIEAD

A presenca de pelo menos um profissional gine-
cologista em unidades femininas é indispensavel
ao exercicio do direito a salde das mulheres.
Destacamos que desde 2012 o Mecanismo realiza
visitas nas unidades femininas e a presenca de
médicos ginecologistas é inexistente ou esporadi-
ca, como pudemos também constatar nas visitas
realizadas para elaboracao do relatério. Dentre as
principais consequéncias da auséncia de um es-
pecialista estdo a caréncia de exame nas mamas,
de diagnostico de doencas infectocontagiosas e
acompanhamento das portadoras de DST/AIDS.
Segundo uma publicacao da Open Society Foun-
dations sobre presos provisérios e salide, mulheres
brasileiras privadas de liberdade possuem alto
risco de contaminacao de sifilis, gonorreia, clami-
dia, HPV, tuberculose, entre outras doengas®. Em
geral as unidades contam apenas com técnicos de
enfermagem e enfermeiros.

Durante as visitas inUmeras sao as reclamagoes
relacionadas a precariedade do atendimento de

[S IS E
ES TRANSENUAIS

salde, tais como a dificuldade de acesso a enfer-
maria. Em uma das unidades as presas relata-
ram que o procedimento é escrever 0 nome em
um pedaco de papel que € entregue as agentes,
gue repassam para a enfermeira, que reenvia

0s remédios de acordo com as queixas feitas.

Ou seja, a maioria das presas nao tem qualquer
contato com médico, sequer com a enfermeira.
A direcao da unidade explicou que devido ao pe-
gueno numero de agentes, realiza este procedi-
mento para conseguir atender a todas as presas.
O Mecanismo reconhece como um grave proble-
ma o baixo nimero de agentes e como este fato
interfere na rotina das atividades da unidade pri-
sional, contudo entende que outras alternativas
devem ser buscadas para que o direito a salde
seja garantido a todas as presas.

O nlmero de mulheres presas tem aumenta-

do em uma proporcao maior que o nimero de
homens presos. No estado do Rio de Janeiro, 0s
dados sobre as mulheres privadas de liberdade
apontam para um grande crescimento, sobretudo
entre os anos de 2013 e 2014, quando passou
de 1.618 para 4.139 mulheres encarceradas.
Em 25 de julho de 2016 havia 2.211 presas,
segundo dados fornecidos pela Defensoria Publi-
ca Estadual. Cabe ressaltar aqui que o referido
periodo de crescimento do nimero de mulheres
encarceradas, nao por acaso coincide com o
periodo de preparacao da cidade para recepcao
da Copa do Mundo da FIFA no Rio de Janeiro.

Muito embora o nimero de presas seja bem
menor do que o de presos, este fato nao faz com
gue o sejam garantidas as necessidades basi-
cas das mulheres. O Brasil ja publicou leis que
tratam das mulheres presas, entretanto a conso-
lidacao na pratica dos direitos assegurados ainda
¢ algo a ser alcancado.

5 Petrial Detention and Health: Unintended Consequenses, Deadly Results. A Global Campaign for Pretrial Justice Report. Open Society Foun-
dations, 2011. Pégina 48.Disponivel em: https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/Factsheet%20PTD%20Health. pdf



MULHERES E
SAUDE MENTAL

As mulheres presas provisorias com transtorno
mental ou que tenham episddios de surto no
sistema prisional, assim como as condenadas,
ficam no Hospital Penal Psiquiatrico Roberto de
Medeiros (HPPRM), unidade que recebe pacien-
tes das unidades prisionais para atendimento de
medida de seguranca, emergéncia psiquiatrica
ou para cumprimento de determinacgao judicial.

Em tese, a internacado de uma presa no HPPRM
obedece a determinacao judicial ou encaminha-
mento médico realizado no Hospital Dr. Milton
Agostinho Vieira de Castro, também da SEAP e
localizado no Complexo Penitenciario de Gerici-
né. Quando a internacao se da por esta via, ha
maior facilidade em determinar a internagao ou
desinternacao da presa. Quando a internagao
se da por determinacao judicial, o laudo médico
para desinternacdo deve ser obtido pelo Instituto
de Pericias Heitor Carrilho (IPHC), também da
SEAP e localizado no Centro do Rio de Janeiro, o
que costuma tomar mais tempo.

O HPPRM concilia o tratamento de salde e a
punicao presente no sistema judiciario, ou seja,
0s loucos e criminosos, vidas assujeitadas pela
exclusao e esquecimento por parte da popu-
lagdo. Nesse caso agrega-se o fato de serem
mulheres, que de forma geral sao consideradas
loucas e histéricas nas demais unidades
prisionais, e que ali de fato personificam tal
crenga popular.

Em recente visita®®, a unidade abrigava 20
mulheres, dentre estas, 12 em medida de
seguranca, 06 por determinacao judicial e 02
em funcao de emergéncia psiquiatrica. A maioria
nao recebe visita de seus familiares.

Com relacao as atividades terapéuticas muito
pouco é oferecido. A grande maioria do tempo
as internas ficam ociosas, perambulando pelos
corredores da galeria. Durante a nossa visita al-

gumas dormiam dopadas, outras contavam suas
histérias que sdo desacreditadas ou eliminadas
pelos interlocutores, pois se mantém a relacao
com o transtorno psiquico, com o perigo que ela
pode acarretar, e nao com a loucura (FOUCAULT,
1995). O processo de mortificacao do eu presen-
te nas instituicoes totais, pode ser visto também
através da restricao do acesso a informagoes,
tais como os laudos ou até mesmo informacoes
processuais.

As mulheres que estdo no HPPRM apresentam
diagnosticos diversos de saude mental, algumas
eram acompanhadas por servicos da rede de
saude mental nas comunidades onde residiam.
A direcao informou que a psicéloga realiza
atendimentos individuais e grupais, além de
fazer um trabalho de articulacdo de rede com os
equipamentos de salde, como por exemplo, 0s
Centros de Atencao Psicossocial — CAPS, visando
0 acompanhamento das equipes destes equipa-
mentos no momento do desligamento da interna.

Justica Global e MEPCT/RJ consideram funda-
mental a aproximacgao dos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS) pertencentes a rede do mu-
nicipio do Rio de Janeiro e dos demais munici-
pios do Estado, buscando qualificar a atencao a
salide mental das pessoas internas no HPPRM.
Segundo foi dito durante a visita, inclusive por
uma das internas, ha a presenca de equipes de
CAPSs nesta unidade, o que colabora para uma
melhor qualidade de vida para as internas e os
internos durante a internacao e apos a saida da
unidade, por ja estarem em contato com um
equipamento de salide que atua em seu territdrio
de origem.

VISITAS

Uma agente disse que nao teve formagao para
iniciar suas atividades com as mulheres que ali
estavam, mas disse que ja esta acostumada,
relatou que no inicio ficava apreensiva em ter
que lidar com pacientes psiquiatricos. Enten-
demos que o medo vem da falta de informacéao
qualificada sobre a temética que na maioria das
vezes é baseada em opinides formadas pelo sen-
so comum. A formacéao se faz importante como
parte da desconstrucao dos estigmas presentes
nesse territorio.

56 0 Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura esteve no Hospital Penal Psiquiatrico Roberto de Medeiros no dia 27 de julho de 2016.
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PRESAS GESTANTES

No que se refere as presas provisérias que estao
gestantes, em recente visita na Penitenciaria
Talavera Bruce, local onde estas estao concentra-
das, foi possivel perceber que obras de pintura
foram realizadas na unidade e um bebedouro

foi instalado na ala das gravidas, no entanto os
beliches permaneceram nos alojamentos para as
gravidas, ponto indicado como risco no relatério
tematico do MEPCT/RJ Mulheres, Meninas e
Privacao de Liberdade no Rio de Janeiro®, pois
dependendo da lotagdo algumas gestantes teréo
que subir na parte de cima do beliche. Além
disso, contaram que elas mesmas precisam fazer
a limpeza do alojamento.

No momento da visita havia 24 gestantes, com
periodo gestacional de 03 a 09 meses, 21 mu-
lheres eram presas provisérias, uma delas inclu-
sive havia passado pela audiéncia de custddia,
as demais sao oriundas do interior do estado,
locais que ainda nao tém audiéncia de custddia.
Segundo informacdes da direcao da unidade,
destas 21 presas, 16 estdo respondendo pela

Lei de Téxicos, muitas vezes por delitos provo-
cados sem emprego de violéncia. Essa situacao
demonstra nitidamente o descumprimento da Lei
13.257/16%8, conhecida como o Marco Legal

da Primeira Infancia, que modifica o Cédigo de
Processo Penal e estabelece que no momento da
audiéncia da gestante o juiz deve indicar a pri-
sao domiciliar, ao invés da preventiva. Podemos
ainda afirmar que héa inobservancia das regras
de Bangkok, sobretudo a Diretriz 9%°:

9. Enfatiza que ao sentenciar ou aplicar medidas
cautelares a uma mulher gestante ou a pessoa
gue seja fonte principal ou Unica de cuidado de
SluERd(Elglezl nedidas ndo privativas de liberdade
devem ser preferidas sempre que possivel e apro-
priado, e que se considere impor penas privativas
de liberdade apenas a casos de crimes graves ou
violentos. [(TXARIEID

E unanime entre as presas as dificuldades
enfrentadas quando se esta gravida em uma
unidade prisional. Um dos seus maiores medos
€ o transporte realizado pelo Servico de Opera-
¢Oes Especiais, o SOE. Elas contam que mesmo
gravidas sao transportadas algemadas e que em
alguns momentos sao conduzidas junto com
outros presos. Uma presa relatou que foi trans-
portada para Campos dos Goytacazes com um
detendo portador de tuberculose, e que indepen-
dente da distancia percorrida € preciso segurar a
urina. Algumas delas relataram que no momento
do parto estariam sendo levadas para o hospital
no caminhao do SOE e nao em uma ambulancia
e que este trajeto é feito com o uso das algemas.
A direcao da unidade alegou que nao tem inge-
réncia sobre o SOE. Destacamos aqui o grave
descumprimento da Lei estadual n.° 7.193/16,
que assegura que a presa em trabalho de parto
nao pode ser algemada.

No que se refere ao pré-natal, de acordo com o
Ministério da Salde, este deve ter inicio antes da
162 semana e no minimo duas consultas devem
ser realizadas no segundo trimestre e trés no
terceiro trimestre. As internas sequer souberam
informar a periodicidade das consultas médicas
e, com base nas informagdes coletadas, ficou
claro que o pré-natal se iniciou tardiamente e
nao atingiu o numero de consultas previstas
pelo ministério da salde. Apesar de a unidade
contar com um médico ginecologista uma vez
por semana, elas acrescentaram que nao estao
recebendo polivitaminicos ou vacinas indicadas
para o periodo da gravidez.

Fomos informados que a Ultima refeicéo estava
sendo servida as 16hs, outro ponto abordado

no relatério tematico, e foi recomendado que as
gestantes tivessem acesso a outra refeicdo mais
tarde. Foi-nos dito pela direcdo que foi solicitado
a inclusdo de mais uma alimentagao, mas que
até o0 momento nao obteve resposta. Além disso,
a chefe de plantao nos verbalizou: “elas recebem
as 16hs, mas podem guardar para comer mais
tarde”.

57 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/OBylgDzCTzaAEeGo3dDVhMOcxaUO/view
58 Codigo de Processo Penal Brasileiro, Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for; [...] IV —

gestante; [...].

59 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/27fa43cd9998bf5b43aa2ch3e0f53c44 . pdf



Uma das gestantes demonstrou ansiedade, pois
seu exame de sangue acusou anemia. Segundo
informacoes da Defensoria Publica Estadual, a
gestante sera atendida pelo ginecologista da
unidade e este ird4 determinar se havera neces-
sidade de medicacao adequada. A situacao €
preocupante, pois mesmo que o0 médico afirme
que nao héa necessidade de medicacéo, a ali-
mentacgdo servida em geral nas unidades nao
atende a todas as necessidades nutricionais da
populacao carceraria.

Diversos estudos (Ayres, 2003; Kates & Mignon,
2008) ja demonstraram que o encarceramento
amplia a vulnerabilidade e dificulta o acesso
aos servicos de saude, acrescido da ruptura do
laco familiar e comunitario que é substituido por
estar em um ambiente insalubre, superlotado e
marcado pela violéncia. De acordo com Boyce
(2011), o momento do parto é considerado um
evento significativo e positivo para mulher, mas
também pode ser fonte de estresse e de an-
gustia, principalmente para as presas gravidas.
Vivenciar a gravidez nessas condigdes pode ser
fonte geradora de depressao e isso implicara

no desenvolvimento cognitivo do bebé. (Diuana
M, Ventura M, Simas L, Larouze B, Correa M,
2016; Tomkin J. 2009). Ainda de acordo com a
Lei n.° 11.637/07, a gestacdo da mulher deve
ser vinculada a uma maternidade onde o parto
deveréa ocorrer, pois assim a gestante constréi
vinculos com a equipe de salde, além de asse-
gurar uma vaga para o parto. Esse direito nao é
garantido para as gestantes encarceradas.

PRESAS NA UNIDADE
MATERND [NFANTIL
MADRE TERELA D
GALouTA - UMI

A UMI foi inaugurada em 1966 como parte do
anexo da Penitenciaria Talavera Bruce. Contu-
do, somente em agosto de 2005 foi editada a
Resolucédo da Secretaria de Administragao Peni-

tenciaria (SEAP) que concedeu independéncia a
Unidade Materno infantil em relacao a Penitenci-
aria. Com essa mudanca, a UMI passou a ter di-
recao e corpo funcional proprio, além de estar na
subdivisao da coordenagao de saude da SEAP. A
estrutura da UMI encontra-se dividida em dois
grandes alojamentos com banheiros coletivos, no
qual estao dispostas as camas para as mulheres,
todas com um berco acoplado ao lado. Entre

0s alojamentos e o corredor que liga as demais
areas da unidade nao ha separacao por grades.
Existem ainda algumas areas comuns de livre
acesso para as internas, uma cozinha, banheiro
com &gua quente e adaptado com banheira para
0 banho do bebé. Ha ainda um pequeno espa-
¢o com tapetes e brinquedos para as criangas
ficarem.

Em recente visita ao local®®, encontramos a ma-
ternidade com o seu limite de capacidade, havia
20 mulheres e 19 bebés, pois uma crianga
estava internada devido a problemas respiraté-
rios. Entre as mulheres 11 eram presas proviso-
rias. Segundo a direcao da unidade, 02 presas
sao atendidas por semana pelo ginecologista da
Penitenciaria Talavera Bruce, ha também uma
psicéloga e uma assistente social da SEAP. As
visitas sdo quartas, sabados e domingos e as fa-
milias podem levar no dia da “custédia” alimen-
tos e fraldas.

VISITAS

Em tese, o tempo de permanéncia maximo
permitido na unidade materno infantil é de seis
meses, periodo minimo recomendado para o
aleitamento materno. Contudo, encontramos
algumas criangas com mais de seis meses

na unidade, todas elas estao por

determinacéo judicial.

Segundo informou a direcdo da unidade, de ja-
neiro a dezembro de 2015 ingressaram 36 pre-
sas com seus bebés, 06 receberam o beneficio
da Prisao Albergue Domiciliar (PAD). De janeiro
a julho de 2016 ingressaram 27 presas e destas
06 ja receberam o PAD. A maioria destes bene-
ficios tem sido concedido a presas provisorias,
mas algumas condenadas também tém recebido.

Os inUmeros prejuizos do processo de gestacao,
nascimento e desenvolvimento do recém-nascido

0 0 Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura esteve na Unidade Materno Infantil no dia 27 de julho de 2016.
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em ambiente prisional podem ser minimizados
através da revisdo das penas para as mulheres
gravidas ou que estejam amamentando. Enten-
demos ainda que, para além do encaminha-
mento imediato da Delegacia para a audiéncia
de custddia, nos casos que envolvam mulheres
gravidas ou que estejam amamentando, deve-se
priorizar a concessao de medidas alternativas a
privacao de liberdade, exatamente como estabe-
lece a Lei n.° 13.257/16.

MULHERES
TRANSEXUALS

O Brasil é o pais que mais registra violéncia e
assassinatos de travestis e transexuais no mun-
do. Segundo dados de uma pesquisa publicada
em 2015 pela ONG Transgender Europe, entre
2008 e 2014°!, 604 mortes foram registradas.
Em nosso pais ha uma forte cultura de desprezo
contra as pessoas transexuais, comumente ofen-
didas e ridicularizadas na sociedade, colocadas
na posicao da aberracéo e do ndo humano. Essa
construgao social gera 6dio e violéncia contra
pessoas transexuais. Essas pessoas crescem e se
desenvolvem como adultos sob forte preconceito e
exclusao social.

A cultura transfobica é muito forte dentro do
sistema prisional masculino, seja por parte dos
agentes, seja por parte dos coletivos de presos. As
faccdes criminosas nhao costumam aceitar o con-
vivio com homossexuais e pessoas trans. Diante
das restricdes impostas pela intolerancia vigente
nas faccoes a gays, travestis e transexuais, assim
gue chegam na unidade prisional para a triagem,
transexuais e travestis sao mantidas separadas dos
demais, em ala masculina e em cela individual.

Na visita realizada pelo MEPCT/RJ em conjunto
com membros da Justica Global a Cadeia Publica
José Frederico Marques, em Gericind, buscamos
verificar as condigdes de detengao das pessoas
presas em flagrante nos dias 26, 27 e 28 de
maio, um feriado prolongado, assim como as

condicdes de seu transporte feito pelo SOE até o
Tribunal de Justica para a realizagao das audi-
éncias de custddia. Nessa ocasido, verificou-se a
total auséncia de insumos para as pessoas presas.
Nas celas as pessoas ficavam sobre o concreto
das camas, sem colchdes. Também nao havia
lencois e muito menos cobertores. Nao sao oferta-
dos quaisquer itens de higiene e 0 acesso a agua
acontece trés vezes ao dia, por poucos minutos.

Entre os mais de 50 homens que ocupavam a
galeria de triagem e acautelados para audiéncias
e audiéncias de custodia, encontramos com uma
jovem travesti, separada dos demais. Ela relatou
estar na unidade ha aproximadamente 10 dias,
aguardando transferéncia para uma unidade no
interior. Sem receber visita nesses dias, sem aces-
S0 aos itens de higiene e usando a mesma roupa
do momento da prisao em flagrante, por, segundo
ela, furtar uma sandalia havaiana em um comér-
cio de sua cidade. A jovem relatou uma série de
insultos e agressdes desde o momento da prisao
até a chegada na unidade prisional.

Ja custodiada, teve seus cabelos com corte
feminino mantido, conforme resolucao da SEAP,
mas afirmou nao ter sido chamada em nenhum
momento pelo nome social, e que na verdade
essa possibilidade sequer lhe tinha sido dada. Ela
relatou ter sido tratada sempre com hostilidade por
policias e agentes penitenciarios que, ao se dirigi-
rem a ela, a chamavam de “viado”. Contou que
nos ultimos dias havia convivido com ameacas
constantes, chegando a ouvir de um dos agentes
“(...) ndo me olha viado, sou homofdbico mesmo,
vou te enfiar a porrada” [sicl. Por questao de se-
guranca ela nao quis identificar os guardas, mas,
afirma que no geral os guardas “sao preconceituo-
sos, alguns mais agressivos que outros” [sicl. Em
conversa com a direcéo da unidade, a equipe da
Justica Global e do MEPCT/RJ puderam constatar
gue os funcionarios se referiam a presa utilizando
0 género masculino, insistindo nesse tratamento
mesmo apds termos sinalizado o equivoco men-
cionando inclusive a resolugao da SEAP n°558

de 29 de maio de 2015 que estabelece diretrizes
e normativas para o tratamento da populacéo
LGBT no Sistema Penitenciario do Estado do Rio

51 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-11/com-600-mortes-em-seis-anos-brasil-e-o-que-mais-mata-

travestis-e



de Janeiro. O documento versa sobre direito ao
uso do nome social desde a entrada no sistema,
manutencao das caracteristicas de género, como
o corte de cabelo, uniforme feminino, garantia a
visita intima e outros®. E vedada toda e qualquer
forma de discriminacao por parte de funcionarios
da administracao penitenciaria ou de particulares
fundada na orientagao sexual ou na identidade de
género da pessoa privada de liberdade, asseguran-
do-se aos presos e presas o respeito a sua liberda-
de de autodeterminacao.

Apos a passagem pela triagem na CP José Frede-
rico Marques, as mulheres transexuais e travestis
sao encaminhadas para unidades prisionais espe-
cificas, as chamadas unidade neutra ou de seguro.
Neutro porque para la podem ser encaminhados
presos que nao pertencam a nenhuma facgao, e
seguro porque para la podem ser encaminhados
presos que nao podem conviver no coletivo das
facgdes, por motivos variados.

Néao é ofertada a possibilidade de encaminha-
mento para uma unidade feminina. Todas as
mulheres transexuais e travestis presas no Estado
do Rio de Janeiro estdo em unidades masculinas.
Na maioria das vezes as mulheres transexuais e
travestis s@o encaminhadas desde a triagem para
0 Presidio Evaristo de Moraes — Galpao da Quinta.
Ha poucas presas transexuais e travestis em ou-
tros presidios masculinos e na condicao de faxina,
sem contato com o coletivo, apenas com outros
faxinas e trabalhadores. Na Ultima visita®® realiza-
da pelo MEPCT/RJ ao PEM, havia 79 mulheres
transexuais e travestis entre presas ja condenadas
e aguardando julgamento.

No Galpao da Quinta as travestis e transexuais
nao ficam isoladas dos demais presos e ocupam
diversas celas dos pavilhées. O nome social das
mulheres transexuais e travestis no Galpao da
Quinta é respeitado entre 0s presos, mas nao
entre os agentes do Estado, em flagrante violagao
a identidade de género das mesmas. Atualmente
possuem um grupo mais organizado, que trabalha

62 A Resolucdo SEAP/RJ 558 pode ser visualizado no link:

junto a psicologa para as garantias cotidianas de
respeito e direitos para elas. Suas histdrias sao car-
regadas de violéncia, abandono e rejeicao. A entra-
da no sistema prisional é marcada pela intolerancia,
transfobia, violéncia fisica e psicoldgica perpetrada
por agentes publicos de seguranca. As travestis e
transexuais apontam os homens policiais, agentes
penitenciarios e agentes do SOE como agressores
contumazes.

As travestis e transexuais sao alvo frequente da
desconfianca dos agentes penitenciarios por su-
postamente estarem portando drogas escondidas
apoés as visitas. Elas contam de uma perseguicao
implacavel contra elas, algo que se repete indepen-
dente do resultado da revista. Uma delas narrou
ter passado por uma sessao de revista vexatoria,
seguida de violéncia fisica, na qual uma mangueira
teria sido introduzida em seu anus, além de socos,
chutes e xingamentos.

As violacoes de género constatadas dentro do Sis-
tema Prisional como as ameagas, humilhacdes e
agressoes fisicas perpetradas por homens agentes
da seguranca publica contra as mulheres transexu-
ais e travestis sao alimentadas no sistema prisional
pela impossibilidade de que elas cumpram suas
penas em unidades femininas. Fica claro que elas
nao optaram por cumprir pena no Presidio Evaris-
to de Moraes, muito embora a maioria nao tenha
nenhuma objecao declarada a esse respeito — de
todas as mulheres transexuais e travestis ouvidas
nas visitas, uma afirmou preferir cumprir sua pena
em uma unidade feminina.

VISITAS

E importante considerar que o fato destas mulhe-
res estarem em meio a uma maioria de homens,
resulta na imposicao de uma dupla disciplina:
aquela feita pelos agentes, que devem ser obedeci-
das por todos, e as feitas pelos presos homens, as
quais elas se véem obrigadas a se submeter. Expor
mulheres transexuais e travestis a tal convivéncia
se mostra altamente arriscado, ainda mais se tra-
tando de um ambiente em que os presos produ-
zem suas proprias regras de poder e hierarquia.

http://www.riosemhomofobia.rj.gov.br/files/pdf/70efdf2ecOb086079795¢c4426360b55fb.pdf?1469088596

63 Visita realizada em 06 de outubro de 2015. Na ocasiao foi realizado um grupo focal com membros do MEPCT/RJ, a psicologa da unidade
prisional e 10 mulheres trans que frequentam as atividades desenvolvidas por essa profissional no Galpdo da Quinta, com a populagao de gays
e travestis. O grupo focal esta relatado no Relatério Tematico do MEPCT/RJ do ano de 2015 — Mulheres, meninas e privagao de liberdade, no

qual ha um tépico especifico sobre as mulheres trans.
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TRABALHD, EDUGAGAL
E CONVIVENGIA FAMILIAT

sujeito tem seu direito fundamental a liberda-

de suspenso e se vé afastado da comunidade,
da familia, do emprego e em alguns casos da
rede de ensino. Ao entrar nas unidades prisio-
nais, depara-se com as dificuldades e desafios
para a garantia dos direitos humanos, dentre os
quais destacamos a superlotagao, a insalubrida-
de, falta de acesso a insumos de higiene, a edu-
cacao, alimentacao precaria, entre outros. Nas
visitas realizadas observou-se que com relagao
ao trabalho, educacao e convivéncia familiar, o
que existe esta distante do previsto pela legisla-
¢ao nacional e internacional.

A 0 ser atingido pela privacao de liberdade, o

A questao do trabalho das pessoas privadas

de liberdade historicamente foi um tema muito
discutido e polemizado, desde o surgimento das
prisdes na sociedade moderna. Diversas agoes
e debates foram realizados na busca da garan-
tia do acesso ao trabalho e a educacao, dentre
as quais destacam-se a instituicdo do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) em 1994, o
Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI) de 2007, a elaboragao
do Plano Diretor do Sistema Penitenciéario Bra-
sileiro em 2008, a realizacao da 12 Conferéncia
Nacional da Seguranca Publica (CONSEG) em
agosto de 2009.

Segundo a Constituicdo Federal de 88, o traba-
Iho se encontra no rol dos direitos sociais esta-

belecidos no seu art. 6°, sendo livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissao, aten-

dida as qualificactes profissionais que a lei vem
estabelecer.

No que se refere ao exercicio do direito ao
trabalho dos apenados, as Regras Minimas das
Nagoes Unidas para o Tratamento de Prisio-
neiros® dizem que este trabalho nao deve ser

64 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/fpena/lex52.htm

penoso e sera de “natureza que mantenha ou
aumente as capacidades dos presos para ganha-
rem honestamente a vida depois de libertados”,
em conformidade com suas aptidoes fisicas

e mentais. O mesmo documento prevé ainda
gue as horas diarias e semanais maximas de
trabalho dos presos serao fixadas por lei ou por
regulamento administrativo, tendo em conside-
racao regras ou costumes locais concernentes ao
trabalho das pessoas livres, e complementa que
as horas serao fixadas de modo a deixar um dia
de descanso semanal e tempo suficiente para a
educacao e para outras atividades necessarias ao
tratamento e reabilitacéo dos presos.

Jé a Lei de Execucao Penal (Lei n.° 7.210/84)
entende o trabalho do detento como dever social
e condicao de dignidade humana, tendo finalida-
de educativa e produtiva, aplicando-se a organi-
zacao e aos métodos de trabalho as precaucoes
relativas a seguranca e a higiene. A exposicao
de motivos da LEP dispde que “o projeto adota

a ideia de que o trabalho penitenciario deve ser
organizado de forma tao aproximada quanto pos-
sivel do trabalho na sociedade”. Ressalta-se que
a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) nao €
aplicada nos casos de trabalho de apenados.

A Lei de Execucao Penal em seu art. 31 define
que “o condenado a pena privativa de liberdade
esta obrigado ao trabalho na medida de suas ap-
tidoes e capacidade”. A mesma Lei ainda prevé,
no paragrafo Unico, que “para o preso provisorio,
o trabalho nao € obrigatério e sd poderéa ser exe-
cutado no interior do estabelecimento”.

A LEP, por sua vez, no art. 33, preceitua que a
jornada normal de trabalho nao seré inferior a
seis, nem superior a oito horas, com descanso
nos domingos e feriados, complementando em
seu paragrafo Unico que podera ser atribuido ho-



rario especial de trabalho aos presos designados
para os servicos de conservagao e manutencao
do estabelecimento penal.

A Lei N° 6.416, de 24 de maio de 1977, que
alterou dispositivos do Codigo Penal, do Cédigo
de Processo Penal e da Lei das Contravencoes
Penais, introduziu a remuneracgao obrigatéria do
trabalho prisional. Além do salario, € garantida a
seguranca do apenado enquanto trabalhador. Ha
0 entendimento que o cumprimento da pena nao
significa que o interno tera suas condicoes de
trabalho reduzidas.

Na pratica, todavia, a situacao ¢ diferente.
Muitos presos que trabalham no interior das
unidades nao recebem salario ou nao recebem o
valor adequado pelo trabalho realizado, havendo
desrespeito ao disposto no art. 29, da LEP, que
prevé que o valor nao pode ser inferior a 3/4
(trés quartos) do salario minimo.

Outra questao no tocante a remuneracao, ob-
servada durante as visitas, € que s6 é permiti-
do ingressar na unidade prisional com o valor
correspondente a 10% (dez por cento) do salario
minimo. A coordenacao de seguranca da SEAP
arredondou esse valor para R$100,00

(cem reais).

No sistema penitenciario fluminense, o trabalho
remunerado dos apenados é gerenciado pela
Fundacao Santa Cabrini, que de acordo com o
seu sitio na internet tem como objetivo “organi-
zar atividades culturais, educacionais e artisticas,
incentivando a ocupacao criativa dos detentos,
seus familiares, dos presos em regime de livra-
mento condicional e de egressos do sistema pe-
nitenciario”®®. Cabe destacar que em praticamen-
te todas as visitas realizadas pelo MEPCT/RJ, ha
uma constante reclamacao quanto ao atraso no
pagamento realizado pelo referido 6rgao, alguns
relatando a espera de meses.

Em 2011 foi aprovada a Lei n® 12.433/11
garantindo ao condenado que cumpre pena em
regime fechado ou semiaberto remir um dia de
pena a cada dia de trabalho. E importante saber
que para ser concedido o instituto ora estudado ¢

65 Disponivel em: http://www.santacabrini.rj.gov.br

necessario atingir os requisitos objetivo e sub-
jetivo previstos em lei. O requisito objetivo é o
lapso temporal necessario para que seja possivel
a concessao do beneficio. O requisito subjetivo

€ 0 bom comportamento do apenado na unida-
de prisional, que, conforme art. 37 da LEP, é a
aptidao, disciplina e responsabilidade. A discipli-
na e a responsabilidade sao averiguadas verifi-
cando-se o indice de comportamento que consta
na Transcricéo da Ficha Disciplinar do preso e a
auséncia de punicao por faltas disciplinares.

Cabe destacar que a demanda por atividade
laborativa € bastante reivindicada pelos presos
provisorios no sistema. Sobre isso, escutamos de
todos os gestores, que devido ao pouco tempo
que 0 preso provisorio permanece na instituicao
nao ¢ oferecido a possibilidade de realizar ativi-
dade laborativa. Essa é uma premissa pautada
no pouco tempo que um sujeito deveria ficar de-
tido provisoriamente, uma vez que juristas dizem
gue o tempo méaximo de permanéncia seria de
trés meses. Contudo, a experiéncia revela outra
realidade, encontramos com pessoas presas
provisoriamente ha um ano ou quase dois anos,
conforme estara ilustrado nos casos emblemati-
cos também nesse relatorio.

VISITAS

Em nenhum momento o sistema de justica,

que se caracteriza cada vez mais como puniti-
Vo e retributivo, se preocupa com o impacto do
encarceramento na vida do sujeito. A pesquisa
“Impacto da Assisténcia Juridica a Presos Pro-
visorios: um experimento na cidade do Rio de
Janeiro”, realizada pelo CESEC, demonstra que
71% dos presos trabalhavam no momento da
prisao, em atividades da construcao civil, comér-
cio ou atividades domésticas e essas caracteristi-
cas nao sao levadas em consideracao.

De forma geral, as unidades prisionais nao
oferecem atividades laborativas, exceto a fungao
de colaborador da administracéo penitenciéria,
denominado “faxina”. De acordo com o Ulti-

mo levantamento realizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional em 2012, apenas 2%
dos presos fluminenses acessam o direito ao
trabalho. Tal cenario nos leva a afirmacao de que
trabalho na prisao é privilégio para poucos. O

63



64

QUANDD A LIBERDADE £ ENCEHD
A SITUAGRO DAS PESSOAS PRESAS SEW
CONDENAGAD O RID DE JANEIRD

6cio impera nessas instituigoes, o nao fazer nada
é regra.

Em uma Cadeia Publica, quem exerce a funcéo
de “faxina” sao presos condenados que per-
manecem na instituicao ou séo transferidos de
outras unidades. Cabe destacar que “faxina” se
caracteriza como atividade laborativa sem cunho
formativo ou de profissionalizagcdo, ndo sendo
uma experiéncia que podera ser utilizada em
outra atividade extramuros.

*k*

A familia € fundamental durante o tempo em que
a pessoa esta encarcerada, mesmo gue o contato
s ocorra uma vez por semana, em um ambiente
controlado, vigiado e com tempo marcado para
acabar. Observa-se que esse elo passa a ser o fio
condutor da suportabilidade em se estar privado
de liberdade. No caso das mulheres, esse fio
assume contornos invisiveis, conforme exposto
no Relatério Mulheres, Meninas e Privacao de
Liberdade, uma vez que as mulheres recebem
menos visitas e apenas 1% tem o direito a visita
fntima garantido.

Cabe dizer que até junho de 2015 as familias
precisavam passar por revista vexatoria para
conseguir encontrar um parente preso, tal pro-
cedimento se caracteriza como uma forma de
humilhacao dos familiares e foi proibido pela Lei
n.° 7010/2015. Além disso, € muito comum ou-
virmos denuncias quanto a falta de clareza nas
informacdes passada as familias pelos profissio-
nais da SEAP e a forma como sao tratadas pelos
agentes penitenciarios.

Dada a demora para a confeccao da carteira dos
visitantes — em torno de 45 dias —, exigida para
que os familiares possam fazer a visita, quem
entra no sistema prisional fica por um longo tem-
po sem contato com os familiares, tornando mais
insuportavel e dificil a experiéncia do encarcera-
mento, 0 que é a realidade de grande parte dos
Presos provisorios.

*k*

As pessoas privadas de liberdade gozam, nos
dispositivos juridicos internacionais e nacionais,

do reconhecimento de seu direito humano a edu-
cagao. A Declaracéo Universal dos Direitos Huma-
nos reconhece a educagao como direito em seu
artigo 26, onde seu objetivo é de “pleno desenvol-
vimento da pessoa humana e o fortalecimento do
respeito aos direitos humanos”. Os artigos 13 e 14
do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, aprovado pelo Brasil em 1991,
trazem a mesma preocupacao.

Com base nos dispositivos internacionais, o Con-
selho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéaria
(CNPCP) adaptou e aplicou regras para o Brasil,
mais atualizadas e condizentes com a realidade do
pais. A sua Resolucao n.° 14, de 11 de novembro
de 1994, estabelece o seguinte:

‘

RT. 38
A assisténcia educacional compreendera a
instrucao escolar e a formagao profissional do
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ART. 39

O ensino profissional serd ministrado em nivel de
iniciacao e de aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instrucao primaria sera obrigatoria-
mente ofertada a todos 0s presos que nao a pos-
suam. Paragrafo Unico — Cursos de alfabetizagdo
serao obrigatorios para os analfabetos.

‘

RT. 41
Os estabelecimentos prisionais contarao com
biblioteca organizada com livros de contetido
informativo, educativo e recreativo, adequados
a formacao cultural, profissional e espiritual do
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RT. 42
Devera ser permitido ao preso participar de
curso por correspondéncia, radio ou televisao,
sem prejuizo da disciplina e da seguranca do
estabelecimento.

Em 2010, a proposta de Diretrizes Nacionais para
Educacao no Sistema Prisional foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE)%®. Tais
diretrizes foram elaboradas por participantes do
Seminario Nacional pela Educacao nas Prisoes,
realizado em Brasilia em 2006, e apresenta para-



metros nacionais com relacao a trés grandes eixos:
(1) gestéo, articulacao e mobilizacao; (2) forma-
cao e valorizacao dos profissionais envolvidos na
oferta; (3) aspectos pedagdgicos. Em 2009, o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-
ciaria — CNPCP — aprovou a Resolugao n® 03, que
dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta
de Educacéo nos estabelecimentos penais.

Todas as leis, resolucdes ou recomendagdes
citadas até 0 momento versam sobre o fomento a
educacao que deve ser garantida para os sujeitos
privados da liberdade. Assim, o decreto 1.093/94,
que regulamentou o FUNPEN, dispbs que, dentre
outras finalidades, os recursos do fundo deverao
ser aplicados na formacao cultural e educacio-
nal do condenado e do internado. O PRONASCI
incluiu dentre suas diretrizes a implementagao

de projetos educativos e profissionalizantes para
individuos privados de liberdade. Por sua vez, o
Plano Diretor do Sistema Penitenciario Brasileiro
incluiu dentre suas 22 metas basilares, a educa-
cao e profissionalizacéo de apenados e a criagao
de bibliotecas nas instituicdes prisionais.

No Rio de Janeiro, apesar do sistema prisional ofe-
recer educacao através de convénio com a Secre-
taria de Educacao desde 1967%, s seria criada,
em 2008, no ambito da SEEDUC — Secretaria de
Estado de Educacao — uma Coordenadoria Espe-
cial de Unidades Escolares Prisionais e Socioedu-
cativas (Coesp), atualmente Diretoria Especial de
Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas
(Diesp) para atuar em educacao nos espacos de
privacao de liberdade.

A Secretaria de Estado de Administracao Peniten-
ciaria também faz uso do Programa Brasil Alfabe-
tizado, idealizado através das acdes do Ministério
da Educacao, voltado a alfabetizacao de jovens,
adultos e idosos.

De acordo com a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984:

A assisténcia educacional compreendera a ins-

66 Resolugdo n° 2, de 19 de Maio de 2010.

trugao escolar e a formacao profissional do preso
e do internado.

‘

RT. 18
O ensino de 1° grau seré obrigatério, integrando-
se no sistema escolar da Unidade Federativa.

ART. 18-)

O ensino médio, regular ou supletivo, com
formacao geral ou educacao profissional de nivel
médio, serd implantado nos presidios, em obedi-
éncia ao preceito constitucional de sua universa-
lizacao.

O ensino ministrado aos presos e presas integrar-
se-4 ao sistema estadual e municipal de ensino e
serd mantido, administrativa e financeiramente,
com o apoio da Unido, ndo sé com os recursos
destinados a educacao, mas pelo sistema esta-
dual de justica ou administragao penitenciaria.

Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as
presas cursos supletivos de educacao de jovens
e adultos.

A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito

Federal incluirdao em seus programas de educa-

cao a distancia e de utilizagao de novas tecnolo-
gias de ensino, o atendimento aos presos e

as presas.

Ressalta-se que nao foi registrado nenhum preso
cursando ensino superior e a questao da baixa
escolaridade e do nao acesso ou acesso preca-
rio ao ensino publico de qualidade sao dados
marcantes das pessoas privadas de liberdade

no estado. Além disso, como método de levan-
tamento de dados, entende-se a classificacao
“ensino fundamental” muito ampla considerando
a quantidade de anos letivos do mesmo, o que
pode empobrecer uma analise mais aprofundada
do fendbmeno.

Assim como esbogado na questao do trabalho,

67 Dados do Plano Estadual de Educacéo Disponivel em: http://www.conexaoprofessor.rj.gov.br/downloads/PEE1.pdf
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ha uma grande demanda dos apenados para
exercer o direito a educacao nas prisoes, com va-
rios questionamentos acerca de ofertas de cursos
profissionalizantes.

No decorrer das visitas as Cadeias Publicas ouvi-
amos que por se tratarem de instituicao para pre-
sos provisorios a estrutura fisica nao conta com
salas de aula ou local para a realizagao da visita
fntima. Mais uma vez leva-se em consideracao o
tempo ideal que o preso provisoério deveria ficar

e nao o tempo real da permanéncia na Cadeia
Publica. Cabe ressaltar que alguns diretores tém
empreendidos esforcos para adequarem espacos
para biblioteca ou sala de aula.

Das dezesseis unidades visitadas no ambito des-
te projeto, sete nao apresentam nenhuma forma
de educacao, trés possuem o Brasil alfabetizado
e seis possuem escola, sendo que duas dessas
nao sao cadeias publicas, porém recebem presos
provisorios.

'. No entanto, um olhar detido sobre a atu-
acao dos educadores que empreendem
a educacao escolar no ambiente prisio-
nal, bem como do funcionamento das

escolas, permitem afirmar que a edu-
cagao escolar constitui-se um elemento
“estranho” no arcabougo das agoes
técnico-disciplinares, o que, talvez,
expligue porgue ela nao se concretize,
mesmo quando oficialmente instalada.
Em outras palavras, a educacéo escolar
nao esta harmonicamente instalada no
conjunto de acbes que conformam a
“educacéao total” anunciada pelo autor
(...). (GRACIANO, 2008, pg. 113) .'

Ressaltamos que 0s presos provisorios reclamam
o direito a educagao que fora negada na infan-
cia, na adolescéncia e na prisdo, pois entendem
esse direito como um meio de acessar outros
direitos, confirmando que a educacao, que é um
direito humano, é parte integrante da dignidade
humana e contribui para amplia-la.

A organizacao interna da prisao opera como obs-
taculo a concretizagao das atividades educativas,

mas nao pode impedi-las de existirem. Paulo
Freire (1987), na Pedagogia do oprimido, utiliza
0 conceito de “situacao-limite”, assim formulado:

" [...] as ‘situacdes-limite’ nao sao ‘o
contorno infranqueavel onde terminam
todas as possibilidades, mas a margem
real onde comegam todas as possibilida-
des’; nao sao ‘a fronteira entre o ser e o
nada, mas a fronteira entre o ser e o ser

mais.” (FREIRE, 1987, p.90). .'

'l [...] diferentemente dos outros ani-
mais, que sao apenas inacabados,
mas nado sdo histéricos, os homens se
sabem inacabados. Tém a consciéncia
de sua inconclusdo. Af se encontram
as raizes da educagao mesmo, como
manifestacdo exclusivamente huma-
na. Isto €, na inconclusao dos homens
e na consciéncia que dela tém. Dal
que seja a educagao um que fazer
permanente. Permanente, na razao da
inconclusao dos homens e do devenir

da realidade. (FREIRE, 1987, p.75). .'

Deste modo, ha que se destacar que a educagao
¢ um direito universal para todas as pessoas
privadas de liberdade, e, portanto, estendido a
todos as pessoas presas, sentenciadas e provi-
sorias. Apesar de certo esforco para ampliacao
da educacao prisional que vem sendo realizada,
preocupa-se que o ritmo dessa ampliagcao seja
muito lento tendo em vista as necessidades
atuais do sistema prisional. E fundamental que
0 conjunto de direitos a que dispbem a pessoa
privada de liberdade seja ofertado de maneira
plena pelo Estado.



[ORTURA E MAUS TRATOS
PROTAGONIZADOS PELO
SERVIGO DE TRANSPORTE

peciais — SOE, pertencente a Coordenacao de

Seguranca da SEAP, possui dois grupamentos
Especiais: o Grupamento de Intervencao Tatica
(GIT) e o Grupamento de Servico de Escolta
(GSE). O GIT tem por finalidade intervir em mo-
tins e rebelides instauradas nas penitenciérias,
presidios e casas de custédia em todo o estado
do Rio de Janeiro. O GSE tem como atribuigoes:
elaboragdo dos servicos de escolta, apresen-
tacdo de apenados aos Féruns Criminais das
diversas comarcas do Estado do Rio de Janeiro,
apresentacao de presos em hospitais do Sistema
Prisional e na rede publica, e auxiliar o GIT em
situagdes de rebelides, fugas, motins, etc.

[] Departamento do Servigo de Operagoes Es-

Todas as pessoas presas no Sistema prisional
do Estado do Rio de Janeiro, quando necessitam
ser transportadas, utilizam o SOE/GSE, conhe-
cido entre as pessoas presas como SOE. Esse
servico € destaque na queixa dos custodiados e
0s relatos sao de viagens superlotadas — sequer
ha indicacao do numero de pessoas que podem
ser transportadas —, violéncia, abuso da forga,
xingamentos e humilhagoes. Os presos estao
sempre algemados uns nos outros, mao direita
no da frente e mao esquerda no de tras, alguns
sentados e outros de pé. Além da grave situacao
relatada, héa atrasos para audiéncias e longa
permanéncia dentro do veiculo que conduz os
presos para féruns de varios municipios, nas
diversas regides do Estado.

O SOE também ¢ utilizado nas transferéncias

por emergéncia médica, com mulheres gravidas,
pessoas em crise psiquiatrica e outras situacoes
de salde encaminhadas a partir de uma unidade
prisional. Esse servigo € tdo malvisto entre os
presos, que alguns preferem nao ser encaminha-
dos para atendimento médico. “Prefiro continuar

doente do que entrar no carro do SOE”.(sic)

Em julho de 2016, a partir de uma Agao Civil
Publica proposta pelo Ministério Publico, foi
dada uma decisao preliminar de condenagao

da SEAP na obrigacdo da indicacao do limite
maximo de passageiros comportado por cada
viatura do SOE; a proibicao de transportar nime-
ro de presos superior a capacidade méaxima de
cada viatura e respectivos compartimentos; bem
como, a proibicao de algemar coletivamente os
presos transportados.

Foro Acenvo oo WEPCT/RY

Um dos 3 compartimentos
na viatura do SOE
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CASOS EMBLEMATICOS

esforco de acompanhar a situagao das

pessoas presas em carater provisorio pos-

sibilitou o conhecimento de diversos casos
que exemplificam os abusos cometidos contra a
dignidade humana dessas pessoas. O presente
capitulo traz alguns desses casos, desvelados
durante as visitas de monitoramento das unida-
des prisionais ou durante o acompanhamento
das Audiéncias de Custddia no Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro.

O objetivo nao ¢ fazer um relato esmiugado
sobre cada uma das situagdes, mas ilustrar o
que foi descrito até aqui neste relatério e, ain-
da, registrar diversas denudncias realizadas por
pessoas privadas de liberdade Assim, os casos
em destaque foram organizados de acordo com
algumas das principais reflexdes levantadas até
aqui, as quais, nao raramente, sao transversais
a todos os casos apresentados. Desta forma, se
abordam problemas relacionados ao excesso de
prazo na prisao proviséria, maternidades viola-

das, gestantes aprisionadas, mulheres transexuais,
doencas e prisdo, agressdes a pessoas presas em
flagrante, decisdes desproporcionais, seletividade
penal e guerra as drogas. A partir da analise dos
casos individuais abaixo relatados, nao restam
duvidas de que a superpopulacao de pessoas
presas provisoriamente reflete a ocorréncia de uma
pratica abusiva e sistemética, que se utiliza da
prisao provisoria para, de maneira manifestamente
discriminatéria, violar principios basilares do Esta-
do Democratico de Direito. Atualmente, ao menos
22 mil pessoas sao diretamente atingidas pela
prisao provisoria no estado do Rio de Janeiro, sem
contar o nimero ainda maior de pessoas que tam-
bém sofrem com a violéncia cometida contra seus
familiares privados de liberdade. Assim, a partir
destes relatos, cotidianamente inviabilizados pela
sociedade e naturalizados por seus perpetradores,
espera-se registrar elementos que contribuam para
uma necessaria revisao na politica criminal e pe-
nitenciaria, de modo a reverter o atual quadro de
violagbes de direitos humanos.

EXGESSO DE PRAIO NA PRISKD PROVISORIA

F. teve sua priséo preventiva decretada em maio de 2012. Acusado de tentativa de homicidio de
um policial militar, permaneceu preso em carater provisério por trés anos, nos quais passou por
diversas unidades prisionais, inclusive aquelas destinadas a presos ja condenados e muito
distantes da regiao onde vivia. F. encontrou muitas dificuldades em sua defesa, principalmente
diante da chamada presuncéao de fé-publica do depoimento de policiais militares, tendo ficado
preso por um prazo extremamente desproporcional e sendo alvo de uma acusacao falsa, que
deturpava os fatos ocorridos na data do crime, o que foi constatado durante a instrugao de seu
processo e reconhecido por seus julgadores. O que ocorreu de fato é que F. tentou furtar uma
farmacia, tendo sido baleado por um policial militar, que o acusou de tentativa de homicidio.
Ressalta-se que, como ficou comprovado, F. nao estava armado, tampouco fez uso de violéncia.
O processo tramitou por anos, até que F. foi absolvido pelo Tribunal do Juri.

No periodo em que F. esteve preso, sua méae encontrou muitas dificuldades para visita-lo, visto
que ora estava preso no Complexo Penitenciario de Japeri, ora no Complexo Penitenciario de

Gericino, na capital, longe de seu local de moradia. O pai de F. nunca conseguiu visita-lo, pois
nao lhe foi permitido obter a carteirinha de visitante da Secretaria de Estado de Administracao

Penitenciaria.



QUANDO A LIBERDADE £ EXBEGHD
A SITUAGID DAS PESSOAS PRESAS SEM
CONDENAGAD N0 Ri0 DE JANEIRD

MATERNIDADES VIOLADAS

S. tem 26 anos, é negra, analfabeta, moradora do Jacarezinho e faz bicos para sobreviver. Foi
presa em flagrante e levada para audiéncia de custodia, sendo acusada pelo crime de roubo
qualificado. Durante a audiéncia, a promotoria requereu a conversao da prisao em flagrante em
prisédo preventiva, alegando que o crime teria sido cometido mediante grave ameaga, com 0 Uso
de uma faca de cozinha. A defesa, patrocinada pela Defensoria Publica do Estado, ressaltou que
o crime ocorreu em sua forma tentada, ja que a indiciada nao subtraiu nenhum bem da suposta
vitima, que teria conseguido tirar a faca de sua mao durante o ocorrido. Desta forma, se S. fosse
condenada, provavelmente receberia uma pena menos gravosa do que a prépria prisao proviso-
ria, visto que a pena imputada se daria em regime aberto, uma vez que é ré primaria e tem dois
filhos (um um ano e outro com quatro anos de idade), sendo um deles portador de necessidades
especiais. Ainda na audiéncia, a S. relatou que entrou em desespero porque o leite e o remédio
da filha estavam acabando. Em sua deciséo, a juiza converteu a prisao em flagrante em prisao
preventiva, sendo a ré encaminhada para o sistema prisional.

. realizou uma cesariana 20 dias antes de ser presa em flagrante. Além da filha recém-nascida,
tem um filho de dois anos de idade. I. € mulher negra e esta sendo acusada pela primeira vez
pela pratica de um crime. O motivo de sua prisao foi a suposta pratica de crime de trafico de
drogas, pois estaria portanto maconha. Durante a realizacao de audiéncia na Central de Custédia
do Tribunal de Justica, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro chamou atencao para

o caso de I., que embora nao estivesse na pauta de audiéncias, merecia atencao especial da
juiza. Em atencao ao requerimento da Defensoria Publica, a juiza determinou que os autos do
processo instaurado contra |. fossem trazidos até ela, para que o caso fosse incluido na pauta das
audiéncias de custdédia daquele dia. Os serventuérios do cartério, instados a procurar os autos do
processo referente a acusacao de |., logo o encontraram e o caso pode entrar na pauta do dia.
Enquanto isso, I. tinha seus seios vazando leite e os pontos da cesariana ainda aparentes. A deci-
sao ordenou o relaxamento da prisao de |., tendo a juiza exclamado ao final da audiéncia:

“- Salvamos ela” (sic). |. pode, entao, responder em liberdade.

MATERNIDADES VIOLADAS

C. tem 26 anos, cinco filhos menores de idade e estava gravida de quatro meses. E negra e,
durante sua audiéncia de custodia, ndo soube especificar ao certo seu endereco, somente o nome
da rua onde mora. E dona de casa e nao tem renda prépria, morando com a mae, o padrasto e
os filhos. Ela foi acusada de furtar fraldas e itens de higiene de uma loja de departamentos, sen-
do reincidente por crime de furto, motivo pelo qual ja havia passado pela audiéncia de custddia.
Na audiéncia, a juiza afirmou que manteria C. presa, pois ela ndo estava cumprindo a medida
cautelar anteriormente fixada, qual seja, apresentar-se mensalmente na Vara em que tramita o
processo no qual as medidas foram fixadas. Em sua decisao, a juiza ressaltou a questao da rein-
cidéncia para fundamentar a conversao da prisao em flagrante em prisédo preventiva.



MULHERES TRANSEXUAIS

X., mulher transexual, negra, foi presa por furtar um par de chinelos. Durante visita de
monitoramento a Cadeia Publica José Frederico Marques (Bangu 10), constatou-se que ela havia
solicitado ser mantida isolada, razao pela qual estava sozinha em uma cela. X. nao teve seus
cabelos cortados e |he foi permitido o uso de roupas que condizem com o género com o qual se
identifica. Contudo, estava dividindo a galeria com presos homens que, como ela, aguardavam
suas audiéncias de custddia. X. havia sido presa dez dias antes, tempo que permaneceu vestin-
do a mesma roupa, sem qualquer material de higiene e sem acesso a sua familia, que vive em
ltaperuna/RJ, onde inclusive foi presa em flagrante, a 320 km —da capital do estado, onde

ficou presa.

Enquanto permaneceu em Bangu 10, X. foi frequentemente insultada, tendo sido chamada de
viado por um agente penitenciario e ameacada pelo simples fato de olhar para o seu agressor,
que se declarava homofobico. A direcao da referida unidade prisional, embora tenha mostrado
conhecer a Resolucao interna da SEAP que trata dos direitos especificos da populagédo LBGT
privada de liberdade, se referia a X como homem. Nem todas as pessoas presas provisoriamente
naquele dia em Bangu 10 foram levadas para a Central de Custédia, mesmo que ja estivessem
ha mais de 24 horas privadas de liberdade.

E. tem 22 anos, é negra, travesti, vendedora de caipirinha na praia e estava morando na rua ha
dois dias quando foi presa em flagrante. No momento da prisao, pelo suposto crime de roubo, E.
foi agredida pela populacao que se encontrava no local. Durante a audiéncia de custodia, deve se
destacar que E. foi tratada por seu nome social e, quando perguntada sobre seu género, respon-
deu que é travesti e nao transexual, como a juiza havia suposto. A deciséo judicial no caso de E.
foi pela manutencao da prisao, convertida em prisédo preventiva.

Contudo, mesmo apos o término da leitura da deciséo, E. ainda ndo havia conseguido compreen-
der o que havia sido decidido. Pedindo desculpas, disse que ainda nao podia entender as pala-
vras que haviam sido usadas durante a audiéncia. Mesmo tentando se fazer compreender, a jui-
za, em uma nova tentativa, nao conseguiu explicar em linguagem acessivel sua decisao. Quando
E. finalmente entendeu que ficaria privada de sua liberdade, seu primeiro pedido foi permanecer
custodiada em uma cela separada de homens. Chorando, E. relatou que, até entdo, havia divido
uma cela com outros 13 homens, que insinuaram que abusariam sexualmente dela. E. seguiu
seu relato dizendo estar com muito medo, que nao esta costumada com esse tipo de situagao
pois nunca havia sido presa. Disse, inclusive, que pensava em se matar, diante da insuportavel
ameaca de estupro coletivo, lembrando que ja enfrenta todo tipo de discriminacéo na sociedade e
que dentro da prisao poderia ser ainda mais dificil.

Sem mudar o mérito de sua decisao, a juiza tentou consultar a policial militar que acompanhava
a audiéncia com relacao as garantias que E. poderia ter, sem conseguir qualquer resposta con-
creta, visto que a responsabilidade da custédia de E. passaria a estar com a Secretaria de Estado
de Administracao Penitenciaria. Assim, a juiza decidiu que faria um oficio pedindo que E. ficasse
separada dos homens na unidade prisional de destino. Em seguida, solicitou que, na carceragem
da Central de Custddia, E. pudesse permanecer sozinha em uma cela, o que nao havia aconteci-
do até entéao.

n
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DOENGA E PRISHD

Durante visita de monitoramento a Cadeia Publica Joaquim Ferreira de Souza, destinada a mu-
Iheres presas em carater provisorio, E. relatou que nao recebe dieta alimentar compativel com seu
quadro clinico. Portadora de doenca celiaca ha 19 anos, a interna vinha recebendo da Secretaria
de Estado de Administracao Penitenciaria uma dieta destinada a pessoas diabéticas e hiperten-
sas. Portanto, suas refeicoes continham gldten. Intolerante a tais proteinas, E. vinha bebendo
café comprado na cantina da unidade prisional e se alimentando dos biscoitos trazidos por seus
familiares. Em funcao disso, havia emagrecido muito na prisao, onde também passou por diver-
sos episodios de desmaios.

Um agravante para a saude de E. se dava por seu quadro depressivo, para o qual fazia uso con-
tinuo de rivotril e fluoxetina. Diante da situacao em que se encontrava, seu estado psiquico havia
piorado, fazendo com que ela mesma estivesse, sem acompanhamento médico, aumentando

0 uso desses medicamentos. Nao havia perspectiva de que E. recebesse uma dieta ou atengao
médica adequada durante sua prisao provisoria.

ABRESSOES A PRESOS EM FLABRANTE

A. tem 40 anos €, quando passou pela audiéncia de custodia em 2016, ja havia sido condenado
anteriormente por crime de roubo. A. tem dois filhos, um de quatro e outro de sete anos, e € mo-
rador da Penha, bairro do Rio de Janeiro. Estava sendo novamente indiciado pelo crime de roubo.
Durante a audiéncia de custodia, A. relatou ter sido agredido pelo policial militar que efetuou a
prisao em flagrante. Relatou que, naquele momento, foi agredido no rosto, chutado e colocado
contra a parede, além de ter sido obrigado a tirar sua bermuda e a entrar na viatura policial sob
agressoes. Ja na delegacia, os policiais o teriam forcado a confessar coisas que nao tinha feito.
Diante do juiz, A. assumiu ter furtado um relégio e um celular, mas que a arma de fogo relata-
da no flagrante havia sido forjada pelo policial militar. Sua prisao em flagrante foi convertida em
prisao preventiva.

DEGISOES DESPROPORCIONAIS

G. tem 18 anos, é negro, pai de dois filhos (um com um ano e outro com dois anos de idade)

e trabalha como montador de barracas de praia. Ja havia sido preso em flagrante e levado para
audiéncia de custodia anteriormente, quando também foi acusado de furto. Dessa vez, G. estava
sendo acusado de furtar trés pacotes de fraldas de uma loja. Apesar da bagatela que representa
sua infracao, a prisao em flagrante de G. foi convertida em prisao preventiva. A justificativa apre-
sentada se baseou na garantia da ordem publica, devido a reincidéncia do ato, e para a aplicagao
da lei penal, visto que G. nao pode comprovar trabalhar em atividade licita ou oferecer endereco
de residéncia fixa.



SELETIVIDADE PENAL

J. é negro, réu primario e vive em situagao de rua. Preso em flagrante e apresentado em audiéncia de
custddia, nao soube responder sua data de nascimento e disse nao ter familia. Durante a audiéncia, J.
contou que mora na rua, perto das barcas da Praga XV, junto com sua companheira e seu filho. Trabalha
desmontando feiras, o que o permite comprar comida e fraldas para o filho.

J. esta sendo acusado de roubar um colar de uma mulher e justificou perante o juiz que no dia estava
com muita fome, mas que em seguida se arrependeu e devolveu o colar para a sua dona. Relatou ter
sido agredido e enforcado por alguém que nao conseguiria reconhecer. A decisao judicial determinou

a conversao da prisao em flagrante em prisao preventiva, sob o fundamento de que o crime havia sido
cometido mediante grave violéncia a pessoa; visando a garantia da ordem publica; para garantir o
cumprimento da lei, visto que a vitima poderia se sentir constrangida caso J. estivesse em liberdade; e
por ndo possuir enderego fixo onde a Justica pudesse encontra-lo. Sem saber assinar o préprio nome, J.
carimbou suas impressoes digitais em um papel onde afirmava seus dados pessoais e tomava conheci-
mento formal da decisao judicial.

V. nasceu em 1961, é negro e trabalha como vendedor ambulante, atividade que Ihe rende uma mé-
dia 40 reais por dia. Em audiéncia, o custodiado relatou a dificuldade de ser vendedor ambulante na
cidade do Rio de Janeiro, onde a policia dificulta o trabalho dos camel6s. V. foi preso em flagrante por
ter, supostamente, furtado um liquidificador. V. ndo era réu primario quando passou pela audiéncia de
custddia, o que motivou a Promotoria a argumentar que seus maus antecedentes e sua impossibilidade
de comprovar atividade laborativa licita ou residéncia fixa justificariam que o réu fosse mantido preso
provisoriamente. Acatando tais argumentos, a decisao de converter a prisao em flagrante em prisao pre-
ventiva foi fundamentada na necessidade de garantia da ordem publica e da aplicacao da lei penal.

BUERRA AS DROGAS

Em visita de monitoramento & Penitenciaria Talavera Bruce em 2016, constatou-se que entre as 21 ges-
tantes privadas de liberdade, 19 estavam presas acusadas de crime de trafico de drogas, sendo que 18
em carater provisério e a maioria tendo sido presas ja gravidas. Nenhuma havia passado por audiéncias
de custddia. Durante a conversa com essas mulheres presas provisoriamente por crimes relacionados ao
trafico de drogas, nenhuma negou estar em posse de substancias ilicitas no momento da priséo e ape-
nas uma minoria relatou ser usuéria de entorpecentes, embora estivesse, como as outras, sendo acusa-
das pelo crime de trafico. E importante ressaltar, contudo, que os relatos eram unissonos com relacao a
decisdo de cada uma em praticar tal ato ilicito a fim de aumentar momentaneamente a renda familiar,
sem que esta fosse uma préatica recorrente em suas vidas.

Durante a conversa, restou claro que as mulheres nao ocupavam altos cargos na organizacao do nar-
cotréfico. Pelo contrario, na distribuicdo de tarefas elas eram quem estavam mais expostas a serem
capturadas pelas forcas policiais. Esse risco € maximizado, por exemplo, quando mulheres tentam entrar
em unidades prisionais, onde sabem que serao revistadas - o que era o caso de algumas delas. Outro
caso recorrente se d4 na manutencao de drogas dentro de casa, sem que participem efetivamente do
transporte ou da comercializacao do produto. Outras contaram estar presas por associacao para o trafico
de drogas pelo simples fato de um parceiro ou parente ter sido preso no momento em que estavam jun-
tos. Importante nao deixar de dizer, por fim, que a preocupagao com a renda se dava, sobretudo, pela
preocupacao que as mulheres tinham com gastos relacionados aos filhos e com o lar, 0 que era constan-
temente ressaltado pelas mesmas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

0 longo dos anos acompanhamos o agra-

vamento da superlotacdo do sistema prisio-

nal no estado do Rio de Janeiro, que beira
condicbes de insustentabilidade, em razdo do
alarmante aumento da populacao carceréria, da
piora na infraestrutura das unidades prisionais,
diminuicao das equipes técnicas e de saude.
As supostas tentativas de superacgéo das difi-
culdades na porta de entrada do sistema foram
baseadas em acdes meramente paliativas e ndo
integradas entre policias, sistema de justica e
administracao penitenciaria, sendo certo que o
uso abusivo e sistematico da priséo provisoria
tem papel determinante no aumento da taxa de
encarceramento, como demonstrado nos capitu-
los anteriores.

A prisao provisoria deveria ser utilizada pela Jus-
tica como medida excepcional, de acordo com as
normas do Estado Democrético de Direito brasi-
leiro e dos tratados internacionais de direitos hu-
manos dos quais o Brasil é signatario. No entan-
to, 0 que se verifica, na realidade, é o uso ilegal,
sistematico e abusivo da prisao provisoria, que
viola a presuncao de inocéncia e faz da privagao
de liberdade a regra para determinados grupos
sociais, a saber, a populacao negra, pobre e peri-
férica. Para essas pessoas, o raciocinio juridico é
invertido, de modo que sdo presumidas a culpa
e a periculosidade, até mesmo quando os crimes
supostamente praticados representam baixo po-
tencial ofensivo para a vitima e sociedade. Além
disso, como apontado anteriormente, é de extre-
ma gravidade que mais de um terco das pessoas
presas provisoriamente no Brasil, depois de
meses ou mesmo anos submetidas a privagao de
liberdade em condicdes insalubres e desumanas,
ao final do processo nao tenham sido condena-
das a priséo, o que representa grave violagao de
seus direitos fundamentais.

E alarmante que 3.600 homens entrem no siste-
ma prisional do Rio de Janeiro todos os meses.
Isso equivale a 43.200 novos internos do sexo

masculino por ano, demonstrando a amplitude
do impacto que o superencarceramento produz
na sociedade. Nota-se, ainda, a majoracdo desta
cifra em datas ou eventos importantes na cidade
do Rio de Janeiro, como o carnaval e, conforme
ja demonstrado, nos periodos que antecedem

e em que ocorrem 0s chamados megaeventos.
Corrobora com esta anélise o fato de que, em
ambito nacional, mais de um milhao de

pessoas passam pelo sistema prisional a cada
ano, dentre pessoas ja condenadas ou sem
condenacao®®.

Nao bastasse o enorme contingente de pessoas
presas, € assustador observar que os grupos
historica e violentamente alijados do processo
democratico brasileiro sao os alvos preferen-
ciais, senao exclusivos, da politica criminal. A
seletividade penal se apresenta com aprisio-
namento massivo de jovens negros, pobres e
periféricos, sendo certo que as chances de uma
pessoa neste perfil ser privada de sua liberdade
€ muito maior do que a de individuos brancos e
pertencentes a grupos sociais tradicionalmente
privilegiados na sociedade brasileira. Destaca-
se, ainda, o encarceramento de pessoas em
sofrimento psiquico, bem como o aumento na
taxa de encarceramento de mulheres, ainda que
gestantes, lactantes e com filhos pequenos.

Ao analisar o carcere, chama a atencgao a quan-
tidade de indiciamentos em crimes relacionados
ao trafico de drogas. Conforme demonstrado nes-
se relatério e em inlmeras pesquisas no pais e
nas Américas, é inegavel o impacto negativo da
atual politica sobre drogas no sistema prisional
e no crescimento das taxas de encarceramento.
A proporcéo de pessoas presas com base nestes
tipos penais continua crescendo, ao passo que o
trafico e o consumo de drogas ilicitas nao dimi-
nuem. E evidente gue a politica proibicionista
nao implica na redu¢do do consumo de drogas,
mas tdo somente no aumento do encarceramen-
to e nos altos indices de homicidios causados

88 Ver <http://www.conjur.com.br/2015-dez-27/entrevista-renato-pinto-vitto-diretor-geral-depen >
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pelo enfrentamento armado. A “guerra as dro-
gas”, na realidade, tem servido como justifi-
cativa para a execucao e aprisionamento de
milhares de jovens negros, pobres e moradores
de favelas e periferias em todo o pais. O Rio de
Janeiro, verdadeiro laboratério para essa guerra
gue ignora compromissos internacionais, nao
podia ter uma realidade diferente.

Diante deste cenario cadtico e permeado por
ilegalidades, a implementacao das audiéncias
de custddia, impulsionada pelo Conselho Na-
cional de Justica, gerou expectativas no campo
dos direitos humanos no Brasil. Entretanto, so-
bre o estado do Rio de Janeiro pode-se afirmar
gue ainda ha muito a se fazer para que seus
objetivos sejam atingidos.

A banalizagao das agressoes, a indiferenca
ainda marcante de juizes de direito e promoto-
res para com os acusados, entre outras analises
aqui realizadas, sao espelho do funcionamento
do sistema de justica em todo o pais. Da Policia
Militar ao Poder Judiciario, toda uma rede que
aposta no punitivismo e na militarizagao para
supostamente garantir seguranca é utilizada
como Unica forma possivel de lidar com os di-
versos conflitos existentes na sociedade. Como
visto, mesmo com a realizacao de audiéncias
de custédia, os indices de conversao da prisao
em flagrante em prisao preventiva ainda sao
superiores aos numeros de prisdes convertidas
em liberdade provisoria. Ademais, € preciso
observar que no Rio de Janeiro tais audiéncias
sao realizadas apenas na capital, fazendo-se
urgente sua implementacao nas demais
comarcas.

No entanto, em que pese os limites e deficién-
cias apontadas neste relatério, é de se destacar
gue o projeto das audiéncias de custddia €
uma iniciativa de extrema importancia para o
comecgo de uma mudanga no quadro prisional
brasileiro, devendo ser fortalecido e regulamen-
tado por lei. A utilizagdo de medidas diversas
da prisao, o contato direto do juiz com o acau-
telado e as perguntas sobre agressao, mesmo
que ainda timidas, podem sinalizar o inicio de
uma transformacao na légica da penalizacao e
espera-se que isto possa contribuir de fato para
a diminuicéo do aprisionamento no Brasil.

As audiéncias de custodia, se nao tém potén-
cia para resolver o problema da superlotagao,
reforcam a responsabilidade do Poder Judiciario
sobre a presenca e manutencao de milhares de
pessoas presas sem condenacao, aguardando

0 julgamento em condigdes de vida aviltantes,
marcadas por violagoes sistematicas de direitos
humanos.

E notoriamente conhecido o histérico de violén-
cia no sistema prisional fluminense, principal-
mente nas unidades de porta de entrada, certa-
mente o local e 0 momento nos quais as pessoas
presas estao mais acuadas, ameacadas e des-
protegidas. O cenario das unidades de porta de
entrada nao foge a tonica das demais, onde ha
presenca constante de maus tratos as pessoas
custodiadas, dificuldade no acesso dos doentes
aos servicos de saude, insalubridade do ambien-
te e a auséncia de agua filtrada para o consumo
dos internos, falta de colchdes, de roupa de
cama, uniformes e materiais de higiene, etc.

Certamente, para além desse contato imediato
com a realidade da cadeia, a prisao afeta de
forma diversa, complexa e intensa a vida de mu-
Iheres e homens presos e seus familiares. Esse
processo tem implicacdes sociais, psicologicas,
econdmicas e na historia de todas essas pesso-
as. O descaso é presente ja nos primeiros dias
de privacao de liberdade e também se verifica na
desassisténcia a familia do detento, evidenciando
a violéncia institucionalizada do Estado
brasileiro.

Ademais, o encarceramento em massa com uso
abusivo das prisdes provisdrias em nada contri-
bui para diminuir a violéncia. Ao contrario, as
violacOes de direitos humanos e os crimes de
lesa-humanidade dentro do sistema prisional tém
o Estado como o principal protagonista, apenas
alimentando um ciclo de violéncia e negacao de
direitos. Haja vista o carater institucional, reitera-
do e comprovadamente direcionado em desfavor
de um determinado setor da sociedade, ha que
se classificar a atual politica criminal e peniten-
ciaria como uma prética sistematica de graves
violagdes de direitos humanos, que inclusive
sujeitam o Estado brasileiro a responsabizacao
internacional por descumprimento dos tratados
internacionais de direitos humanos.



Da analise de todo o exposto no presente rela-
torio, nao restam duvidas de que se impde uma
mudanca imediata e radical na politica criminal
e penitenciaria, que deve ser impulsionada e
construida pelo Poder Publico, em conjunto com
a sociedade civil, de modo a enfrentar todas

as mazelas ja conhecidas e reafirmadas neste
trabalho. Visando contribuir com este processo,
apresentaremos, no capitulo seguinte, um con-
junto de recomendacoes as instituicdes brasilei-
ras, que devem, por obrigacao constitucional e
em respeito aos tratados internacionais, garantir
a efetividade dos direitos humanos no Brasil.
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NECOMENDAGDES

A0 ESTADO BAASILEIRD, EM TODAS SUAS ESFERAS E DENTRO

OAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, RECOMENDA-SE QUE:

@ Adote, em carater de urgéncia, todas as medidas judiciais, legislativas e administrativas ne-
cessarias a superar o uso sistematico, ilegal e abusivo da prisao provisoria, garantindo-se sua
aplicacao como medida excepcional, pautada nos principios da presuncao de inocéncia, da
legalidade e da proporcionalidade.

@ Implemente mecanismos de controle e participacao social em todas as instituicdes do sistema
de justica criminal, assegurando-se sua independéncia e capacidade de incidéncia sobre a
politica criminal.

AO CONGRESSO NACIONAL, RECOMENDA-SE DUE:

|

@ Reforme a atual politica sobre drogas, no campo do direito penal e na planificacao de politicas
publicas, para que esteja de acordo com 0s compromissos assumidos pelo Estado brasileiro
em matéria de direitos humanos. Assim, a descriminalizacao e regulamentacao das drogas,
associadas a transferéncia para o campo da saude dos problemas relacionados ao abuso
de substancias entorpecentes, representam uma mudanca de paradigma fundamental para
erradicar os danos atualmente causados pela atual politica criminal, militarizada e punitivista.
Nesse sentido, € um passo importante acatar a recomendacao feita pelo Relator Especial da
ONU sobre Tortura e Outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, apds
missao ao Brasil, em seu relatério oficial apresentado ao Conselho de Direitos Humanos da
ONU em janeiro de 2016, aconselhando que o pais “inicie uma reforma na politica sobre
drogas e desenvolva parametros para determinar a motivacao da posse com base em quanti-
dades previamente fixadas”.

® Reforme a Lei de Drogas para que seja mais sensivel as especificidades de género, garantin-
do especial atengao as mulheres em situacao de vulnerabilidade e acusadas de entrar com
drogas em unidades prisionais. Para que a criminalizacéo das drogas nao recaia de maneira
desproporcional sobre estas mulheres, é necessario que, ao invés do controle punitivo, lhes
seja possibilitado o acompanhamento por politicas publicas de carater multisetorial, em uma
abordagem integral do problema. Nesse sentido, a Lei n.° 9,161/2013, aprovada na Costa
Rica e tida como uma boa pratica pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, serve
de exemplo como prética de prevencao de crimes, desencarceramento de mulheres e reducéao
da violéncia.

@ Remova todos os obstaculos legislativos e outras praticas que impecam pessoas que cometam
crime de trafico de drogas de serem beneficiadas com penas alternativas, bem como deter-
mine de anteméo a prisao cautelar, proibicao de fianga, liberdade provisdria, graca, anistia,
indulto, progressao de regime e o recurso em liberdade, por exemplo, mediante a reforma da
Lei de Crimes Hediondos (Lei n.° 8.072/90).
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QUANDO A LIBERDADE £ EXBEGHD
A SITUAGID DAS PESSOAS PRESAS SEM
CONDENAGAD N0 Ri0 DE JANEIRD

@ Promulgue Lei no ambito do Congresso Nacional no sentido de afastar a pratica de prisoes
preventivas com base na gravidade genérica de crime de trafico de drogas ou qualguer outro,
mediante a exigéncia de que promotores - ao pedir prisdo preventiva - e juizes, ao decretar
prisdo em carater provisorio, esgotem os pressupostos contidos no artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal (prova da existéncia material do crime e presenca de indicios suficientes de
autoria). Deste modo, deve ser evidenciado com base em elementos idoneos as razoes que
justificam a imprescindibilidade da medida de privacao de liberdade.

@ Reduza o prazo méximo da prisao preventiva prevista no anteprojeto de Codigo de Processo
Penal que tramita no Congresso Nacional — PLS 156/2009 (de acordo com o qual a prisao
preventiva podera perdurar por até 720 dias).

@ Aprove Projeto de Lei do Senado 554/2011, que regulamenta as audiéncias de custddia,
determinando-se a obrigatoriedade de que toda pessoa presa em flagrante no territério nacio-
nal seja levada a presenca de um juiz de direito no prazo maximo de 24 horas, ainda que em
finais de semana, feriados ou recesso forense.

AO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO R10 DE JANEIRD, RECGOMENDA-SE QUE:

|
@ Assegure a efetiva aplicagdo das disposicoes da Nova Lei de Cautelares Penais (Lei

12.403/11), de modo a coibir a banalizagao da prisao provisoria, garantindo-se, assim, tam-
bém o cumprimento do art. 50, LXVI da Constituicdo Federal de 1988, que confere ao réu o
direito a responder ao processo em liberdade.

@ Assegure o cumprimento das normas contidas no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.°
13.257/16), substituindo a prisao preventiva pela domiciliar no caso de gestantes, mulheres
com filhos de até 12 anos incompletos e homens, caso seja o Unico responsavel pelos cuida-
dos do filho de até 12 anos incompletos.

@ Cumpra de forma integral a resolugao 213/2015 do Conselho Nacional de Justica, que dispde
sobre a realizacao das audiéncias de custddia, destacando-se o respeito ao prazo de 24 horas
apos a prisao em flagrante para a apresentagao dos presos ao juiz — mesmo em finais de sema-
na e feriados.

@ Fortaleca e amplie a realizacao das audiéncias de custodia, de modo a alcangar todas as
comarcas do estado do Rio de Janeiro, garantindo-se que toda pessoa presa em flagrante seja
levada a presenca de um juiz de direito no prazo maximo de 24 horas.

® Seja criada Vara especializada de Penas e Medidas Alternativas. Conforme Recomendacgao n.°
II.b do Relatorio de Visitas a Carceragens e Cadeias Publicas do Rio de Janeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de 2011 e, ainda, nos termos Recomendacao
do Relatdrio Final do Conselho Nacional de Justica, referente ao Mutirao Carcerario no Rio de
Janeiro, regulamentado pela Portaria No 108/2011.

@ Promova em caréater de urgéncia a descentralizacao da Unica Vara de Execugdes Criminas no
estado, localizada na capital, de modo a garantir que os processos de execuc¢do penal tramitem
no foro da comarca onde se da o cumprimento da pena, como medida imperiosa a garantia do
acesso a justica e a celeridade processual.



A SECRETARIA DE ESTADO D ADMINISTAAGRD PENITENCIARIA

00 RO DE JANEIRO, RECOMENDA-SE QUE:
|

@ Divulgue dados oficiais do sistema penitenciario do Rio de Janeiro em sitio na internet, sema-
nalmente, bem como analises estatisticas semestrais, em procedimento similar ao adotado
pelo Departamento Penitenciario Nacional, em obediéncia a Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso
a Informacao) e Lei Estadual n.° 5.778/10.

® Dote as unidades prisionais de equipe técnica completa e garanta a autonomia de trabalho
aos profissionais.

A0 TRIBUNAL DE JUSTIGA E A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAD

PENITENGIARIA DO R1O DE JANEIRD, RECGOMENDA-SE QUE:
|

@ Garanta a integridade pessoal dos internos mediante a separacao obrigatoria de presos pro-
visérios dos presos condenados, em obediéncia ao art. 5° da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos.

@ Proceda ao imediato e integral cumprimento da Resolucao n.° 1/2009 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, que estabelece a propor¢cao minima de equipe técnica
e agentes penitenciarios por presos. De acordo com a resolugao em referéncia, a cada 500
(quinhentos) presos, faz-se necessario 01 (um) Médico Clinico, 01 (um) Enfermeiro, 01 (um)
Auxiliar de Enfermagem, 01 (um) 1 Odontdlogo, 01 (um) Auxiliar de Consultério Dentario,
01 (um) Psicologo, 01 (um) Assistente Social, O3 (trés) Advogados, 06 (seis) Estagiarios de
Direito, 09 (nove) Terapeutas Ocupacionais e 01 (um) Pedagogo. Em relagédo ao nimero de
agentes penitenciarios, a resolucao estabelece a propor¢cao minima de 5 (cinco) presos por
agente penitenciério.

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAD PENITENCIARIA, KO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO Rio DE JANEIRO E A FUNDAGRO SANTA GABRINI. RECOMENDA-SE QUE:

@ Garanta a todos os presos, inclusive os provisérios, o direito a realizacao de atividades labora-
tivas, esportivas, recreativas e educacionais, como dispoe, respectivamente, a Secao | do Cap.
lll.e a Secao V do Cap. Il do Titulo Il da Lei de Execucdes Penais (Lei n.° 7.210/84) bem como
a Medida n.° 210 do Plano Nacional de Politica Criminal e Carceréaria do Ministério da Justica;

A ASSEMBLECA LEGISUATIVA DO ESTADO DO Ao DE JANEIRD. RECOMENDA-SE DUE:

@ Aprove lei que assegure o direito a visitacao de familiares a presos provisérios desde o mo-
mento de ingresso no sistema prisional, e que seja permitido aos visitantes levar roupas,
artigos para higiene pessoal e alimentos para as pessoas presas.
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