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Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos

(CBDDH) ¢ uma articulagdo composta por diversos movimentos sociais e

organizagdes da sociedade civil que, desde 2004, acompanha a tematica e

atuana protecdo as defensoras e defensores de direitos humanos em situagoes
de risco, ameaga, ataque e/ou criminalizagdo em decorréncia de sua militancia.

Desde o seu nascimento, o Comité impulsiona e monitora a implementagao da Politica
e do Programa Nacional de Protecao as Defensoras e Defensores de Direitos Humanos
(PPDDH), visando a articulacao de politicas publicas para superagdo dos problemas
estruturais que geram vulnerabilidade de defensoras, defensores e movimentos sociais.
Nesse sentido, o Comité periodicamente elabora cartas de recomendagdes' e outros
documentos com o objetivo de apontar desafios e empecilhos a efetivagdo do PPDDH,
avaliarainstitucionalizagao do programa e apresentar propostas para o seu fortalecimento.

O CBDDH foi constituido em 2004, em Sao Paulo, durante a III Consulta Latino-
Americana de Defensores de Direitos Humanos. O processo de Consultas na América
Latina vinha contribuindo para divulgar e fortalecer a recém adotada Declaragao
das Nagoes Unidas para Defensores de Direitos Humanos (1998)* e a Unidade de
Defensores de Direitos Humanos no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 2001. Ampliava-se
também a urgéncia da adogao dos programas de protecdo em varios paises da regido,
entre os quais se destacavam Brasil, Guatemala, Colombia e México. No Brasil, logo nos
primeiros meses do governo Lula (2003), formou-se, no 4&mbito do entdo Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), um Grupo de Trabalho que reuniu
organizacoes de defesa de direitos humanos, além de érgaos dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, que assumiu a tarefa de delinear a construgdo de um programa
nacional de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos.

Foi nesse processo que as organizagdes de direitos humanos brasileiras assumiram a
tarefa de propor uma politica de prote¢ao no pais e também de organizar a ja citada
III Consulta Latino-Americana para Defensores de Direitos Humanos. Realizada
em agosto de 2004, em Sdo Paulo, a Consulta foi um momento importante de troca

1 Ascartas elaboradas pelo Comité estdo em anexo.

2 Disponivel em <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/declaracao-dos-
defensores-de-direitos-humanos-onu-dez-1998>
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de experiéncias entre as organizagdes da América Latina e resultou na formagdo do
Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos que teve como
objetivo principal monitorar a implantagdo do Programa Nacional de Protegdo as
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos no Brasil (PNPDDH).

Atualmente, 0o CBDDH searticulaem diversas frentes de agdes para alcangar os objetivos
que norteiam a rede. As causas das violagdes contra defensoras e defensores de direitos
humanos sao diversas, assim como os agentes perpetradores dessas violéncias. Por
isso, as propostas para enfrentar essa realidade devem estar articuladas em diferentes
estratégias coletivas, que sdo construidas dentro da rede ou pelos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil.

O ano de 2015 foi decisivo para o processo de construgao da rede, que diante do
crescimento da criminalizagdo e das violagdes de direitos contra defensoras e defensores
de direitos humanos no Brasil, bem como da crescente fragilizacao das politicas sociais,
realizou um grande seminario nacional para aprimorar suas estratégias, e frentes de
atuacdo, como se verd abaixo.

COMPOSIGAO
DO COMITE

O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos reune,
atualmente, cerca de 24 organizagdes e movimentos sociais, a saber:

m Artigo 19, m Conselho Pastoral da Pesca — CPP,
m Associagdo de Advogados de m Grupo Tortura Nunca Mais,
Trabalhadores Rurais no Estado da m Instituto de Direitos Humanos,
Bahia — AATR, ica Global
Associacao de Apoio a Crianga e ao = Justiga Globa,
W Assoclacao p § m Laboratorio de Justica Global e
Adolescente — Amencar, ~ .
] Educa¢do em Direitos Humanos na
m Brigadas Populares, Amazonia — LAJUSA,
m Central dos Movimentos Populares, m Movimento dos Atingidos por
m Centro de Defesa de Direitos Barragens — MAB,
Humanos de Sapopemba, m Movimento dos Trabalhadores
m Centro de Defesa de Direitos Rurais Sem Terra — MST,
Humanos Gaspar Garcia, m Movimento Nacional de Direitos
m Centro de Defesa dos Direitos Humanos,

Humanos da Serra, m Rede Justica nos Trilhos,

m Centro Feminista de Estudos e -
Assessoria — Cfemea,

Sociedade Maranhense dos Direitos

Humanos,

m Coletivo Margar ida Alves de m Sociedade Paraense de Defesa dos
Assessoria Popular, Direitos Humanos — SDDH,

m Comissao Pastoral da Terra — CPT, m Terra de Direitos.

m Conselho Indigenista Missionario —
CIMI,
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DEFENSORAS E DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS?

De modo geral, podemos dizer que
sdo todas as pessoas que, de modo
individual ou coletivo, lutam pelos
direitos humanos em suas mais
variadas formas: pela vida, por
terra e territdrio, pelos direitos de
seu povo e cultura, por uma vida
sem violéncia, pela liberdade de
expressdo e informagdo, pelo direito
a manifestacdo, por liberdades de
género, sexuais e reprodutivas, pela
moradia, pela biodiversidade, dentre
muitos outros.

A defini¢ao de defensores de direitos
humanos adotada pelo Comité
Brasileiro de Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos esta baseada na
resolugdo da ONU que compreende
defensoras como “pessoas fisicas que
atuam isoladamente, pessoa juridica,
grupo, organizagdo ou movimento
social que atue ou tenha como
tinalidade a promogédo ou defesa dos
direitos humanos”. O acumulo de
experiéncia levou a incorporagdo de
dois novos elementos na defini¢do
utilizada pelo Comité: a coletividade
como categoria a ser considerada e a
resisténcia politica como modalidade
de estratégia de agao das defensoras
e defensores de direitos humanos.

Assim, sao consideradas defen-
soras e defensores de direitos hu-
manos todos individuos, grupos,

APRESENTACAO
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organizagoes, povos, movimentos
sociais e outras coletividades que
atuam na luta pela eliminagédo
efetiva de todas as violagoes de di-
reitos e liberdades fundamentais
dos povos e individuos, incluindo
0s que buscam conquistar novos
direitos individuais e coletivos
politicos, sociais, economicos,
culturais e ambientais que ainda
nao assumiram forma juridica ou
definicao conceitual especifica.
Sao contempladas ainda aquelas e
aqueles que resistem politicamen-
te aos modelos de organizagdo do
capital, as estratégias de deslegi-
timag¢do e criminalizagdo e a au-
séncia de reconhecimento social
de suas demandas.

Neste relatério estdo, portanto,
sistematizados casos de
ameacas, criminalizagdes e/ou
violéncias sofridas por pessoas
ou organizagdbes e movimentos
sociais em decorréncia de sua luta
em defesa dos direitos humanos,
que se caracterizam nesse
conceito. Todas as violagdes aqui
documentadas dizem respeito a
uma omissdo ou a¢do do Estado,
empresas ou demais agentes
privados contrarios a efetivagao
de direitos humanos e a luta de
quem os defende.

000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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FRENTES
DE ATUACAO

As agoes do Comité sdo divididas em 5 frentes de atua¢io, abaixo descritas.

Monitoramento da politica publica de protecao as defensoras e defensores

O Comité atua no sentido de pressionar os governos a garantir a continuidade e
aperfeicoamento do Programa de Protecdo a as Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos. O CBDDH entende que ¢ dever do Estado garantir protecdo as defensoras
e defensores de direitos humanos e, para isso, politicas publicas voltadas a esse fim
precisam ocupar uma agenda prioritaria. O monitoramento da politica publica acontece,
diretamente, através da presenga do Comité em dois espagos do Conselho Nacional de
Direitos Humanos: a) Comissdo Permanente de Defensores dos Direitos Humanos e
Enfrentamento a Criminaliza¢do dos Movimentos Sociais; b) Subcomissdo Permanente
dos Programas de Prote¢do aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH), de Protecao
as Vitimas e Testemunhas Ameagadas (PROVITA) e de Prote¢ao a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM). Essa foi criada, em 2016, no ambito da Comissao
Permanente de Defensores de Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizagdo
dos Movimentos Sociais deste Conselho e instituida com o objetivo de construir uma
proposta de aperfeicoamento e reordenamento dos Programas de Protegao.

Além disso, o Comité realiza interlocu¢des com representantes de poderes publicos,
com as coordenagdes federal e estaduais do PPDDH, elabora documentos com
recomendacdes, denuncias nacionais e internacionais, realiza reunides e participa de
atividades como audiéncias publicas que visam monitorar, ampliar e aperfeicoar a
prote¢ao de DDH.

No contexto de enfraquecimento das politicas publicas voltadas aos direitos humanos
e do avancgo de frentes conservadoras nos d@mbitos politico, social e econdmico, o
agravamento das situacdes de violagdes contra defensoras e defensores de direitos
humanos se torna uma realidade cada vez mais explicita, como fica evidente a partir
dos casos descritos neste dossié. Para fazer frente a esse cendrio, ¢ imprescindivel que
existam organizagdes da sociedade civil e érgaos publicos acompanhando de perto
situagdes mais graves e buscando visibilizar e denunciar os acontecimentos de maneira
rapida e articulada. Nesse sentido, o Comité entende como essencial para o préximo
periodo a articulagao junto ao Grupo de A¢ao Urgente criado no ambito do Conselho
Nacional de Direitos Humanos.

Levantamento e sistematizacao de dados sobre violacoes
contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil

Existe uma significativa subnotificagdo de dados sobre violagdes contra defensoras e
defensores de direitos humanos no Brasil. Para qualificar o registro ¢ preciso enfrentar
diversos desafios, como as dimensdes continentais do pais, a enorme complexidade
dos casos, o isolamento e a fragilidade de comunicagdo dos grupos, comunidades e
povos, a diversidade e especificidade dos diferentes grupos de defensoras e defensores
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— as realidades das violagdes verificadas no campo sdo distintas das vivenciadas na
cidade, por exemplo — a auséncia de recursos e a fragmentacao das organizagoes da
sociedade civil, sem falar das manipulagdes nas investigacdes que, muitas vezes, buscam
descaracterizar a motivagdo politica da violéncia sofrida por defensoras e defensores de
direitos humanos.

Para dar conta desses desafios, organiza¢ées como a Comissdo Pastoral da Terra
desenvolve, desde o ano de 1985, relatorios sobre conflitos no campo, que contribui de
forma significativa para visibilizar as violéncias contra povos do campo, das aguas e
da floresta, em decorréncia de suas lutas em defesa dos direitos humanos. O Conselho
Indigenista Missiondrio, por sua vez, produz relatérios anuais sobre a violéncia contra
os povos indigenas no pais. A Artigo 19 produz informagdes sobre as violagdes a
liberdade de expressdo. Outras organizagdes e redes documentam situagdes regionais,
além de temas e realidades especificas.

Porém, além do trabalho especifico realizado por essas organizagdes sociais, inexiste
sistematizacdo e levantamento de dados que aponte para a realidade de violagoes
sofridas por defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil, de forma geral.
E é exatamente para trazer essa contribui¢ao que o Comité se propde a sistematizar e
produzir de dados sobre defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil. Frutos
de um primeiro esfor¢o de sistematizagao e divulgacao desses dados foram produzidos
nos anos de 2016 e 2017

m Mapa de violagdes a defensoras e defensores de direitos humanos;

m Dossié sobre a situacdo das defensoras e defensores de direitos humanos -
1° edicao.

Acoes de protecao

Acgdes de protegao devem ser pensadas de forma integrada e articulada com o defensor
ou defensora de direitos humanos em situac¢ao de risco ou amea¢a. Quando se fala em
medidas protetivas para defensoras e defensores de direitos humanos a prioridade é a
garantia da continuidade de sua atuagdo in loco, ou seja, o objetivo é criar meios para
enfrentar as ameacas, a criminalizacao e as violéncias sem que a defensora ou defensor
de direitos humanos cesse sua atividade ou tenha que se retirar do territorio.

Eimportante destacar que o Comité entende que é fun¢io do Estado garantir a prote¢io
e a seguranca da defensora ou defensor de direitos humanos. Por essa razao, as agdes
do comité ndo substituem a atuagao e responsabilidade do Estado.

Dentre as a¢oes de protecdo e autoprotegao desenvolvidas pelo Comité, podemos citar:

m Semindrios e encontros nacionais para refor¢ar/legitimar a atuagao de defensoras
e defensores de direitos humanos, fortalecimento da atuagdo em rede e a
capacidade de incidéncia politica.

m Oficinas regionais de fortalecimento das redes estaduais de protegao;

/0 I ——
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Semindrio Fronteiras de Luta. Oficinas sobre autoprotecao do Comité.
Brasilia/DF, novembro de 2016. Maranhao, dezembro de 2016.
Foto: Dayse Porto | Terra de Direitos Foto: Fernando Rites | SMDH

m Suporte emergencial as defensoras e defensores de direitos humanos em situagao
de risco. Para realiza¢ao do suporte direto, foram construidos e validados no
coletivo um termo de referéncia e um fluxo de atendimento. Esses documentos
requerem constante aperfeicoamento para que se adequem a realidade dos casos
concretos que chegam ao Comité;

m Missdes in loco.

Acoes de comunicacao e visibilidade

Compreendendo o direito a comunicagdo e a informagao como ferramentas de luta por
outros direitos, o Comité elabora estratégias que visam promover o debate acerca dos
direitos humanos no Brasil, desenvolver agdes que pautam os meios de comunica¢do
de massa e fortalecer a sua missdo institucional por meio da producao de informacao
contra hegemonica.

Em parceria com organizagdes da sociedade civil, o Comité ja produziu campanhas,
materiais informativos e graficos, videos e entrevistas acerca do tema a partir de um
fluxo de informagao horizontal, que privilegia o didlogo com diversas atrizes e atores
sociais. Além do apoio a comunicagdo de movimentos sociais e redes.

Incidéncia politica

O Comité a incide politicamente nos casos de violagdes contra defensoras e
defensores de direitos humanos. Essa incidéncia se da tanto em ambito nacional como
internacional e tem por objetivo cobrar dos governos e do Estado brasileiro, ou dos
organismos internacionais, que intervenham de forma a cessar a situacao de violéncia
contra defensoras ou defensores de direitos humanos, ou mesmo de abrir investigacoes
para responsabilizar agentes violadores.

fa Conheca nossas principais atividades em www.comiteddh.org.br
‘ e leia as Cartas do Comité no anexo.

"
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s dados apresentados neste dossi¢ foram levantados pelas organizagdes e
movimentos que compdem o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos, a partir das inimeras dentincias recebidas no seu cotidiano
de atuagdo, bem como por meio de vasta pesquisa elaborada por essa rede.

Cabe observar que a Comissao Pastoral da Terra, historicamente, realiza levantamento
de dados sobre violéncia no contexto rural, publicando, desde 1985, o Caderno
de Conflitos no Campo’. Diante da expertise da CPT no assunto, parte dos dados
sistematizados neste documento foi coletada com a valiosa contribui¢do desta
organiza¢ao®. Todas as outras informagdes e andlises — referentes nao sé a assassinatos
no campo e no contexto urbano, como também a criminalizagdo de movimentos sociais —
foram reunidas e produzidas por meio de contatos realizados com organizagdes que
compdem o Comité e que acompanham situagdes de violéncia contra defensoras e
defensores de direitos humanos em todo o Brasil.

Esta é a primeira pesquisa realizada pelo Comité sobre violagdes contra DDHs no
pais. E importante destacar que esse dossié ndo possui a pretensio de esgotar toda
a problematica de violéncia que vivenciamos, no ano de 2016, enquanto defensoras
e defensores. Sabemos que o universo de violéncias é bem superior aos dados aqui
apresentados, e isso se da por diversas razdes que vao, como jia mencionado, desde a
subnotificacdo dos casos até a dimensdo territorial brasileira que dificulta o acesso a
essas informacoes.

Para esse projeto piloto, preocupamo-nos em realizar a sistematizagdo de casos de
mortes ocorridas no ano de 2016, bem como de casos envolvendo criminalizacao de
movimentos sociais, principalmente em contexto de grandes empreendimentos.

3 Tais publicagdes podem ser encontradas no sitio eletrénico da CPT em: <https://www.cptnacional.org.br/index.php/
publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil> Acesso em 18/06/2017.

4 Cumpre também dizer que a CPT ndo trabalha com a categoria de defensor/a de direitos humanos. Os casos incluidos nesse
dossié, portanto, aqueles que se enquadram em violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos, de acordo
com o conceito do CBDDH.

/2 I —
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POR QUE REALIZAR O LEVANTAMENTO DE DADOS
SOBRE VIOLENCIAS CONTRA DEFENSORAS E DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL?

O Brasil é um pais extremamente violento contra quem defende direitos humanos,
situagdo que tem se agravado nos ultimos tempos. Apesar disso, inexistem dados e
informagdes gerais sobre o cenario de criminaliza¢ao e violéncia contra militantes
sociais e ativistas. Diversas organizagdes e movimentos sociais realizam denuncias de
violagdes ocorridas em contextos de protestos, contra povos indigenas, trabalhadoras
e trabalhadores rurais, quilombolas, travestis e transexuais, entre outras, porém, essas
informagdes ndo se encontram sistematizadas de forma geral, sendo que em diversos
casos sequer chegam a ser documentadas.

Acreditamos que a produgao de informagdes neste contexto é de fundamental importancia
para nos permitir ter uma dimensao do cenario de violéncias contra defensoras e defensores
de direitos humanos no Brasil. Esse diagndstico, além de nos permitir realizar dentincias e
incidéncias politicas para enfrentar essa realidade e qualificar as reivindicagdes no ambito
da construgdo da politica de protecdo, também pode ser um importante instrumento de
informagao para movimentos e organizagoes da sociedade civil.

SOBRE OS CONCEITOS DE
VIOLENCIA E CRIMINALIZAGAO

Para fins de levantamento e sistematizagdo dos casos, os conceitos de criminalizac¢do
e violéncia foram tratados de forma ampla, ndo se limitando a criminaliza¢io, a
judicializagdo, nema violéncia ouameaga a integridade fisica das defensoras e defensores
de direitos humanos, contemplando-se também casos de violéncia psicolégica e de
ataques por meio de redes sociais, por exemplo.

Sobre a violéncia, propriamente dita, de maneira geral, podemos afirmar que os abusos
cometidos contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil se exteriorizam
através de atentados contra a vida e a integridade pessoal; ameacas e outras agdes de
hostilidade; violagdo de domicilio; ingeréncias arbitrarias ou abusivas a instalacdes de
entidades e em correspondéncia ou comunicagoes telefonicas ou eletronicas; identificagio de
defensoras e defensores de direitos humanos como inimigos, a identificacao entre a filiagao
politica do defendido e a do defensor; atividades de inteligéncia e espionagem dirigidas
contra defensoras e defensores de direitos humanos; restricdes ao acesso a informagdo em
poder do Estado; desqualificagdo moral de defensoras e defensores de direitos humanos,
associando-os a “bandidos™ prisdes arbitrarias, criminalizacdo dos defensores e de
movimentos sociais através de processos judiciais arbitrarios (JUSTICA GLOBAL, TERRA
DE DIREITOS, 2006).

No que toca a criminalizagdo, destaca-se que para Antonio Escrivao Filho e Darci
Frigo, criminalizar:

“[..] pode ser o ato de atribuir um crime a alguém, a alguma
atitude, a uma manifestagdo. Mas isto nao se da de uma maneira
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simplificada, quer dizer, ndo ocorre a partir de uma fala
qualquer, isolada e sem repercussao, ou de uma ou outra prisao
onde os agentes publicos atribuem a uma prética social uma
natureza ilegal. A criminalizagio se da através de um processo
estruturado de violéncia fisica e simbdlica, que adquire ares de
violéncia institucional (publica e privada) na medida em que seus
agentes se utilizam de suas prerrogativas e funcdes para atribuir
uma natureza essencialmente criminosa as manifestagoes
sociais organizadas, e, a partir dai, sob o argumento de manter
a democracia e a ordem, reprimir tais manifesta¢des” (FRIGO;
ESCRIVAO FILHO, 2010)

A criminalizagdo, segundo o Guia de Prote¢do para Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos elaborado pela ONG Justiga Global tem o objetivo de “esvaziar o
contetudo politico presente nas praticas historicamente constituidas para resistir em
face da exploragao e da negacao de direitos” (JUSTICA GLOBAL, 2016, p. 07).

Os padroes de violéncia na tentativa de criminaliza¢ao das defensoras e defensores de
direitos humanos podem se dar de varias formas, mencionando o referido manual que:

"Esses padroes se expressam pela criminalizagdo por via de
acdes na esfera judicial e pelo tratamento do conflito social por
meio de mecanismos coercitivos e punitivos, como o emprego de
for¢a policial, milicias armadas e com a participacao de outros
atores publicos e privados. (JUSTICA GLOBAL, 2016, p. 07)."

As estratégias criminalizadoras podem, assim, vir tanto do ambito publico como do
privado. As midias corporativas, sem davida, cuamprem um papel importante nesse
processo, contribuindo para a difamagao e deslegitimacao de defensoras, defensores e
de suas lutas. A omissdo do Estado frente as inimeras violacoes de direitos e estratégias
de criminalizagdo por parte de agentes privados também pode contribuir para um
processo de adoecimento das defensoras e defensores de direitos humanos, provocando
o seu afastamento da militancia, e retirando, assim, dos agentes (publicos ou privados)
qualquer responsabilidade nesse processo.

No caso de empresas transnacionais, responsaveis por muitos dos casos narrados no
presente relatdrio, como se vera oportunamente, a Justica Global entende que as praticas
criminalizadoras visam “despolitizar as lutas sociais que denunciam as diversas violacdes
dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DHESCAS), que sdo efeitos do
desenvolvimento econémico a qualquer custo” (JUSTICA GLOBAL, 2016, p. 07).

Nao se pode perder de vista, se tratando dos conceitos de violéncia e criminalizagao,
a necessidade de fazer o devido recorte de género, raga, orientagdo sexual e identidade
de género na reflexdo a respeito dos diferentes tipos de agentes violadores e formas de
criminalizagdo das lutas. E preciso admitir que a violéncia/criminaliza¢io vinda de
qualquer dos agentes atinge de forma diferenciada essas defensoras e defensores de
direitos humanos. Sabe-se, por exemplo, que as mulheres, muitas vezes, sofrem pressao
no interior de suas familias, o que as impedem de continuar na luta. Ha ainda, relatos
de dificuldades de organizacao das mulheres no interior dos movimentos sociais
em decorréncia de violéncias de género sofridas. Ao longo deste relatorio, buscamos
atribuir um olhar para essas realidades.
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ano de 2016 foi extremamente violento para as pessoas defensoras de
direitos humanos no pais, com alarmantes numeros de assassinatos e casos
de criminalizacio. E notével o aprofundamento dessas violages a partir do
golpe de estado patrocinado pelos setores mais conservadores da politica
nacional, que teve como um dos resultados o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.

A crise politica vivenciada no pais, alimentada e estimulada pelos setores midiaticos,
além de criar um cenario de instabilidade, contribuiu para o acirramento de discursos
de ddio e ataque aos direitos humanos. O processo de impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff é emblematico nesse contexto, uma vez que a narrativa hegemonicamente
construida para seu afastamento foi marcada pelo sexismo e misoginia. Basta
lembrar as capas de revistas de grande circula¢ao nacional, que tratavam Dilma como

Foto: Dayse Porto | Terra
de Direitos
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destemperada, desequilibrada e louca’. Ou mesmo aquelas que traziam Marcela Temer
como exemplo de mulher a ser seguido, por ser ela “bela, recatada e do lar™. O discurso
de 6dio chegou a tal ponto que foram desenvolvidos adesivos de carro’ com imagem
que simulava uma situagdo de estupro e violéncia sexual contra a Presidenta®.

Esses elementos sdo importantes, pois demonstram que apesar das medidas do
Governo Dilma serem duramente criticadas por amplos setores dos movimentos
sociais, a arquitetura do golpe foi construida e dirigida pelo que ha de mais conservador
e reaciondrio na politica brasileira. Ruralistas, fundamentalistas religiosos, grandes
empresarios, defensores do encarceramento e genocidio da populagdo negra, expoentes
do Estado minimo e da retirada de direitos de trabalhadoras e trabalhadores sao
algumas das classes que mais se fortaleceram nesse contexto politico.

Tal processo se insere num quadro maior de fragilizagdo politica, econémica e
institucional que vem se desenrolando nos tltimos anos no Brasil e no mundo. Vive-se
um momento de acirramento das forgas reaciondrias em todo o tecido social, tanto fora
da esfera institucional quanto dentro dela, constituindo um perigoso e preocupante
ciclo de retroalimentagao, no qual uma legitima a outra no que tange agoes e posigcoes
completamente contrarias aos mais fundamentais principios de direitos humanos.

A tltima elei¢ao geral no Brasil reflete esse panorama global, com um Congresso
Nacional cuja formagao é considerada a mais conservadora desde a ditadura militar. As
bancadas conhecidas como “BBB” — do boi (ligada ao agronegdcio), da biblia (ligada
a religiosos fundamentalistas) e da bala (parlamentares financiados pela industria
armamentista) — foram aquelas que mais cresceram e se fortaleceram nos tltimos anos.
Ademais, vem sendo apresentadas e aprovadas intimeras propostas legislativas que
retrocedem drasticamente direitos basicos e fundamentais que representam conquistas
histéricas de diversos movimentos sociais e setores da sociedade civil organizada ao
longo das ultimas décadas.

Ha alguns anos, o pais vivencia retrocessos. Vide, por exemplo, a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 215/2000, que atinge os povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais de todo o pais ao transferir para o poder Legislativo a competéncia para demarcar
terras indigenas, titular territdrios quilombolas e criar unidades de conservagao e, também,
o Projeto de Lei n°® 2016/15, que tipifica o crime de terrorismo, dentre muitos outros’.

5 Disponivel em <https://www.cartacapital.com.br/blogs/midiatico/quando-a-misoginia-pauta-as-criticas-ao-governo-dilma>
Acesso em: 18/06/2017.

6  Disponivel em <https://www.cartacapital.com.br/politica/bela-recatada-e-do-lar-materia-da-veja-e-tao-1792> Acesso em:
18/06/2017.

7  Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2015/07/1650450-governo-denuncia-adesivo-com-
ofensa-sexual-a-dilma-ao-ministerio-publico.shtml > Acessado em: 18/06/2017.

8  Eimportante destacar que esse discurso de sexismo e 6dio acontece no Brasil que mais mata pessoas LGBT no mundo,
chegando no ano de 2016 alcangar o numero de 343 mortes. O Brasil também é o 5° colocado no ranking de feminicidios no
mundo e, segundo o Mapa da Violéncia de 2015, o homicidio de mulheres negras aumentou em 54% nos tltimos 13 anos.
Além desses dados, pesquisa recente do IPEA demonstrou que dentre 100 pessoas mortas no Brasil, 71 uma sdo negras,
sendo a maioria jovens.

9  Tais como o PL n° 7735/2014, que privatiza a natureza e os conhecimentos tradicionais; o PL n® 4148/2008, que desobriga as
empresas de rotularem os alimentos transgénicos; a precarizacdo dos direitos trabalhistas pela terceirizagao pretendida com
o PL n° 4330/2004 e a PEC n° 171/1993, que ameaga reduzir a idade penal.
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Especificamente, a Lei Antiterrorismo n° 13.260/2016' foi aprovada no Congresso Nacional
e sancionada pela entdo Presidenta Dilma Rousseff. Porém, é inegavel que o afastamento da
Presidenta aprofundou significativamente esse contexto de retrocessos.

RETROCESSOS NO
GOVERNO TEMER

Em maio de 2016, em menos de 24 horas de governo, Temer promoveu uma drastica
reforma ministerial, reduzindo de 32 para 23 o numero de ministérios. Se a reforma
de 2015 que fundiu a Secretaria de Politicas para Mulheres, a Secretaria de Direitos
Humanos e a Secretaria de Promogéo da Igualdade Racial em uma unica pasta — mas
ainda com status de ministério — ja despertara preocupagio e duras criticas, imagine
agora que tal drgdo foi extinto. Destituidos do status de ministérios, as pastas foram
agrupadas sob o comando do recém criado Ministério da Justica e Cidadania, o que
enfraqueceu ainda mais tais areas. Esses orgaos sempre foram fundamentais para
articular e efetivar politicas publicas e sempre funcionaram com recursos aquém de
suas demandas, portanto o atual arranjo é muito critico. Como se nao bastasse, em
junho do mesmo ano, o vice-presidente em exercicio transferiu dotagdes orcamentarias
do extinto Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos para a Presidéncia da Republica, no valor de R$ 12,9 milhoes."

Cumpre dizer que Temer nomeou a primeira equipe ministerial sem mulheres desde
a gestao do ditador Ernesto Geisel, encerrada em 1979, e para o Ministério da Justica
e Cidadania escolheu o controverso Alexandre de Moraes, ex-secretario da Seguranga
Publica do Estado de Sao Paulo, conhecido pela violéncia com que enfrentou
movimentos sociais, estudantes nas ocupagdes das escolas e os jovens do Movimento
Passe Livre. Moraes declarou abertamente, logo ap6s assumir o cargo, que nao hesitaria
em promover medidas repressivas a movimentos sociais e ‘de esquerda’, chegando a
defender o uso de balas de borracha para o ‘controle de multidoes™?. Posteriormente,
em margo de 2017, Moraes assumiu o cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal,
apesar das inimeras manifestacdes contrarias de diversos setores da sociedade civil.

Outro exemplo da auséncia de qualquer constrangimento do governo Temer em reduzir
radicalmente politicas sociais foi 0 antincio e encaminhamento ao Congresso Nacional, no
final do ano de 2016, de um Projeto de Emenda Constitucional (PEC 241/55) que limita os
gastos do governo nos préximos vinte anos, em dreas cruciais como educagao e saude. A
emenda ja foi aprovada na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal e sancionada pelo
Presidente da Republica, a despeito das pesadas criticas que recebeu de diversos setores
sociais e da Relatoria Especial da ONU para Extrema Pobreza e Direitos Humanos".

10 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13260.htm > Acesso em 18/06/2017

11 Disponivel em <http://www.valor.com.br/politica/4611827/temer-fica-com-verba-do-extinto-ministerio-dos-direitos-
humanos> Acesso em 18/06/2017

12 Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-05/justica-ministro-diz-que-combatera-atitudes-
criminosas-de-movimentos> Acesso em 18/06/2017

13 Disponivel em <https://nacoesunidas.org/brasil-teto-de-20-anos-para-o-gasto-publico-violara-direitos-humanos-alerta-
relator-da-onu/> Acesso em 18/06/2017
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Preocupa-nos igualmente que o Exército tenha admitido, no dia 23 de setembro de
2016, empregar ‘operagdes de inteligéncia’ em manifestagdes'. O que seria inadmissivel
em um regime democratico, se faz possivel gracas a diregdo politica do atual governo,
que instituiu a PNI (Politica Nacional de Inteligéncia) através de Decreto Presidencial,
assinado no dia 29 de junho de 2016".

Manifestacao contra o governo Temer. Sdo Paulo, setembro de 2016.
Foto: Rovena Rosa | Agéncia Brasil

Sado também alarmantes os nimeros de Medidas Provisdrias, Projetos de Lei, Propostas
de Emendas a Constituicdo e Decretos que afetam diretamente a luta das defensoras e
defensores de direitos humanos. Tratam-se de ameacas e processos ja em andamento,
tais como: 29 Projetos de Decreto Legislativo — PDCs, apresentados pelo deputado federal
Jerénimo Goergen (PP/RS), em junho de 2016, a Camara Federal, para suspender decretos
assinados pela presidenta afastada Dilma Rousseff, de desapropriagdo de iméveis rurais para
a Reforma Agraria, regularizagdo de territérios quilombolas e terras indigenas; a Medida
Provisoria n°759/2016, que aniquila politicas de reforma agraria e do uso social da terra,
municipaliza a prerrogativa de regularizagdo fundidria urbana e rural e privatiza ainda
mais as terras publicas'® o Projeto de Lei n° 3.729/04 que trata o fim do licenciamento
ambiental; a Reforma do Ensino Médio; o Programa Escola sem Partido; a proibi¢ao do
casamento homoafetivo; a restricdo ao atendimento de vitimas de estupro; a restricdo da
liberdade de ensino; a proposta de reduciao da maioridade penal; o aumento da internagao de
adolescentes no sistema socioeducativo; a restrigdo da fiscaliza¢io contra o trabalho escravo;
o fim de direitos trabalhistas; dentre muitas outras. Diversas destas propostas atingem as
causas estruturais dos conflitos e situagdes que ocasionam as violagoes contra defensoras e
defensores de direitos humanos.

14 Disponivel em <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/09/exercito-admite-realizar-operacoes-de-inteligencia-em-
manifestacoes-de-rua.html> Acesso em 18/06/2017

15 Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-06/governo-demonstra-compromisso-em-fortalecer-
inteligencia-brasileira-diz> Acesso em 18/06/2017.

16 Disponivel em <https://atodenuncia.wordpress.com/carta/> Acesso em 18/06/2017.
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AUMENTO DA \[IOLENCIA E
CRIMINALIZACAO DAS DEFENSORAS
E DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

Ato em defesa da democracia. Curitiba/PR, 18 de marco de 2016.
Foto: Dayse Porto | Terra de Direitos

Uma das consequéncias mais imediatas desse processo de desmonte de politicas
publicas e retrocessos de direitos é a ampliacdo da violéncia. O uso excessivo da forga
policial em operativos de areas urbanas e rurais, o aumento das mortes de defensoras e
defensores de direitos humanos em regides de conflitos agrarios e a escalada de abusos
do Estado contra cidaddos em situagdo vulneravel - como recentemente ocorrido em
Sao Paulo, na regido conhecida como Cracoldndia - demonstram isso.

Segundo levantamento do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos, houve 66 assassinatos de defensoras e defensores no pais em 2016. Ja foram
37 mortes no ano de 2017, o que representa o dobro dos assassinatos comparado ao
mesmo periodo do ano passado. No ano de 2016, segundo a Comissao Pastoral da
Terra (CPT), foi registrado o maior niimero de conflitos no campo dos ultimos 32
anos, pois “foram contabilizados 1.079 conflitos, uma média de 2,9 registros por dia.
Os assassinatos tiveram um aumento de 22% em comparagao com o ano de 2015 ¢ é o
maior nimero de casos desde 2003”"".

Esse cenario desolador de violéncia ja ndo se restringe apenas a algumas pessoas, mas
adquiriu carater de chacinas e massacres brutais. Por exemplo, apenas em 2017, ocorreu
o massacre de Colniza, MT, no dia 19 de abril, quando 09 vidas foram ceifadas; um
ataque brutal contra indigenas do povo Gamela em Viana, MA, no dia 30 de abril que
deixou 22 feridos; e o assassinato de 10 trabalhadores no municipio de Pau d'Arco, no
Pard, no dia 24 de maio.

17 Disponivel em <https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/destaque/3768-2016-ano-do-golpe-e-do-
aumento-da-violencia-no-campo> Acesso em 18/06/2017.
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O momento tem exigido muitos esforcos da sociedade civil e das instituigoes
comprometidas com a defesa dos direitos humanos no sentido de denunciar as violagdes
e implementar agoes de protecao as defensoras e defensores de direitos humanos.
Em ato dentuncia realizado no dia 23 de maio, o Grupo de Acdo Urgente criado pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos, que conta com a participagdo de diversas
organizagdes e movimentos do CBDDH, reiterou:

“Vivemos uma situagdo de violéncia estrutural e recorrente.
A impunidade das violagdes de direitos humanos ocorridas
no campo garante a eficacia da repressao e aumenta a lista de
pessoas e grupos ameagados e assassinados. Para exemplificar
este cenario, tendo como referéncia o periodo de 2007 a
2017, das 390 vitimas de assassinatos, 48 foram ameacadas
anteriormente. Neste mesmo periodo, tivemos 407 vitimas
de tentativas de assassinato, destas, 55 foram ameacadas
anteriormente. De um total de 302 pessoas ameagadas de
morte, 254 foram ameagadas mais de uma vez, 55 ja sofreram
tentativa de assassinato e 48 foram assassinadas.”®

E preciso também registrar o acirramento da criminalizagio dos movimentos sociais e das
defensoras e defensores de direitos humanos. Além das classicas imputagoes de formagio
de quadrilha, dano e esbulho possessorio, a luta social passa a sofrer a aplicagdo de novos
dispositivos legais — incorporados recentemente a legislagdo penal brasileira — como de
organizagdo criminosa, acionado em dois casos emblematicos, acompanhados pelo CBDDH,
que ensejaram prisdes preventivas contra militantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, MST, nos estados de Goias e do Parana.

Outro elemento de destaque no cendrio nacional é a aprovacgao, em maio de 2017, do
relatdrio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigoua FUNAI e o Incra
e pediu o indiciamento de 67 pessoas, entre elas lideran¢as indigenas, antropdlogas
e antropdlogos. A criminalizagdo e a desestrutura¢ao do Incra e da FUNAI servem
ao proposito da bancada ruralista do Congresso Nacional em acabar com as politicas
agrarias que atendem a trabalhadoras e trabalhadores rurais sem terras, indigenas,
quilombolas e demais povos do campo, da floresta e das aguas.

Aliado a esse contexto de retirada de direitos, soma-se o posicionamento do Estado com
relacdo as manifestacdes e protestos que cada vez mais fazem parte da rotina das cidades,
sobretudo capitais, ao redor do pais. A intensificacao das mobilizagdes populares, fruto
da insatisfacdo com o cenario politico, foi seguida de uma sofisticagao do Estado em
impedi-las, por meio de repressao a manifestantes com aparatos e técnicas cada vez mais
refinados, legislagdes restritivas ao direito de protesto e criminalizagdo de manifestantes
e movimentos sociais. E emblematico, nesse contexto, o decreto de Temer, em 24 de maio
de 2017, que, por meio da Lei da Garantia da Lei e da Ordem (GLO), autorizou a presenga
do exército nas ruas para conter manifestantes que pediam sua saida.

18 Disponivel em <https://atodenuncia.wordpress.com/carta/> Acesso em 16/05/2017.
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llustracdo: Lucas Fier | Terra de Direitos

Esses sdo apenasalguns dos destaques de um quadro que produz, de maneira inequivoca,
um clima extremamente hostil a defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil.
Como se vera abaixo, o estado é de alerta no Brasil para quem defende os direitos
humanos, seja pelos retrocessos nas politicas sociais, seja pelo uso extremo da violéncia
para calar aquelas e aqueles que lutam por direitos humanos.



DADOS SOBRE VIOLENCIA
CONTRA DEFENSORAS E
DEFENSORES DE DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL EM 2016
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ASSASSINATOS DE DEFENSORAS E DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL EM 2016

s organizagdes da sociedade civil que compdem o Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (CBDDH) registraram 66 casos
de assassinatos de defensoras e defensores de direitos humanos, assim como
um agravamento generalizado da violéncia contra as defensoras e defensores.
A grande maioria desses homicidios aconteceram em decorréncia de conflitos no campo.

Esses dados demonstram que a violéncia no campo e os conflitos por terra e territério
ainda vitimam de forma truculenta defensoras e defensores de direitos humanos no
Brasil. Além disso, o incremento desta violéncia acontece justamente quando o pais vive
um cendrio de golpe de estado, com retirada de direitos, criminaliza¢ao, esvaziamento
politico e financeiro de 6rgaos como o INCRA e a FUNAL

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra, no ano de 2015 foram 50 mortes, 144
pessoas ameagadas e 59 tentativas de homicidio em conflitos no campo no Brasil. Os
estados de Rondonia, Para e Maranhdo concentraram 90% desses casos. No ano de
2016, as regides norte e nordeste aparecem como as mais perigosas para a atuagao
das defensoras e defensores de direitos humanos e sdo as que concentraram quase a
totalidade dos assassinatos, registrando, ao todo, 56 assassinatos."

E certo também que existe uma grande subnotificagio de violagdes contra defensoras
e defensores de direitos humanos no cenario urbano. Muitos crimes contra DDHs no
contexto urbano seguem sendo notificados como se conflitos individuais fossem ou
mortes em fun¢ao do envolvimento com o trafico de drogas, o que maqueia a realidade
dos fatos e esconde as para oprimir militantes sociais ocorridas contra um militante
social em decorréncia de sua militancia.

Abaixo,apresentaremosasinformacdes coletadas sobre os assassinatos e o cenario de violéncia
no ano de 2016 em cada regido do pais. Tendo em vista a alarmante violéncia na regido
norte, abordaremos com mais detalhes a situacdo vivenciada nesta regiao, notadamente nos
estados do Pard e Rondonia.

19 Dados preliminares coletados pela Comissdo Pastoral da Terra e pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos.
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ASSASSINATOS
POR REGIOES

Norte

No total, foram 32 assassinatos registrados na regido norte do pais, sendo quase em sua
totalidade resultantes de conflitos por terra, seja através do assassinato de trabalhadoras
e trabalhadores rurais, ou liderangas que atuavam na defesa do direito a terra e contra
as investidas de madeireiros, grileiros, latifundiarios e grandes empresas. Os estados
com maior violéncia na regiao norte sdo Rondoénia e Para.



DADOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA DEFENSORAS E DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL EM 2016

Rondo6nia

No estado de Rondonia esta em curso uma alarmante escalada de violéncia e
criminalizacao de defensoras e defensores de direitos humanos, em que trabalhadoras,
trabalhadores rurais e sem terra sofrem despejos, agressdes, ameagas, roubos,
perseguicOes e assassinatos. No ano de 2015, o estado ja havia despontado no cendrio
nacional como aquele com o maior nimero de mortes em conflitos agrarios: foram 20
trabalhadoras e trabalhadores assassinados, muitos dos casos com caracteristicas de
execucdo.”” Em 2016, o estado seguiu na lideranca desses nimeros: 19 pessoas foram
assassinadas em conflitos no campo. A situagdo atual de ataques e ameacas direta as
vidas de defensoras e defensores é especialmente preocupante.

Importantes informagoes sobre esse panorama foram colhidas pelo Conselho Nacional
de Direitos Humanos?, que esteve no estado em missao especial, através de um Grupo de
Trabalho, no més de junho do ano de 2016, em consequéncia da gravidade das situagoes
relatadas por movimentos e organizagdes da sociedade civil. A missao resultou em um
relatdrio, no qual sdo identificados os principais tipos de conflitos: aquele vivenciado
pelas comunidades atingidas por barragens; a tensdo com os latifundiarios, oriunda
de um ja antigo problema da grilagem de terras publicas; conflitos em decorréncia de
politicas ambientais de viés conservacionista e da ndo criagao de Reservas Extrativistas;
finalmente, os que atingem povos indigenas e quilombolas, notadamente diante do
sucateamento da FUNAI e do INCRA.

Em todo o estado de Rondonia sdo recorrentes as denuncias que apontam uma
articulacao de grandes proprietarios de terras, agentes publicos da Policia Militar e
grupos de pistoleiros que resulta em ataques e ameagas a defensoras e defensores de
direitos humanos, assim como em um forte processo de criminaliza¢io, difamagao e
deslegitimagdo dos movimentos sociais (Liga dos Camponeses Pobres, Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra - MST, o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB e
a Comissao Pastoral da Terra — CPT, etc.), e familias que lutam pelo direito a terra e ao
territorio. O governo estadual, por sua vez, ¢ altamente negligente frente as situagdes,
quando nao é, ele proprio, ou cimplice ou responsavel pelas violagdes, na medida em
que se envolvem nos crimes agentes da Policia Militar, da Policia Civil e autoridades
locais. Cabe apontar que as ameagas e violagdes a defensoras e defensores de direitos
humanos se inserem num quadro de conflitos que datam da época da ditadura militar.

Ha ainda uma forte investida de veiculos locais de comunicagdo contra a luta de
defensoras e defensores de direitos humanos por terra e territdrio, que estimulam a
violéncia no campo, expdem indevidamente trabalhadoras e trabalhadores rurais e
criam uma narrativa de 6dio contra os movimentos sociais locais. Esse (des)servico
prestado por grande parte dos veiculos de comunicagdo do estado cria um cendrio
propicio para os conflitos e para a deslegitimagdo de defensoras e defensores de direitos
humanos de forma extremamente ilegal e, por vezes, criminosa.

20 Disponivel em <http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/destaque/3099-nota-publica-o-campo-em-
rondonia-um-barril-de-polvora> Acesso em 18/06/2017.

21 Disponivel em <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh/relatorios/relatorio-sobre-defensores-de-direitos-
humanos-ameacados-no-estado-de-rondonia-2> Acesso em 18/06/2017.
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Para

A situagao no estado do Para é, historicamente, uma das mais graves do pais. Desde a morte
da missionaria Dorothy Stang, em 2005, dos 334 assassinatos no campo registrados no
Brasil, 118 ocorreram no Para - o equivalente a 35,3% do total.”> Em 28 anos, dos 428 casos
de homicidios em disputas no meio rural do Pard, apenas 21 foram julgados.? Ja no ano de
2016, 7 mortes de defensoras e defensores de direitos humanos foram registradas no estado.

As regides Sul, Sudeste e Sudoeste do Para concentraram os assassinatos ocorridos no
ano de 2016, com destaque para dois homicidios registrados no municipio de Anapu,
mesmo local onde Doroty Stang foi assassinada no ano de 2005. Marrone e Titela foram
assassinados por pistoleiros quando trabalhavam na colheita de arroz na Gleba Bacaja,
regido conhecida como Mata Preta (lotes 68, 69, 71 e 73). No Lote 83 dessa mesma
Gleba, que teria como proprietario Regivaldo Pereira Galvao, conhecido como Taradao,
condenado pelo assassinato de Irma Dorothy, foram registrados 06 assassinatos no ano
de 2015, segundo a Comissao Pastoral da Terra.

Pau D'arco
Foto: Lilian Campelo | Brasil de Fato

Cumpre-se destacar que essas regides do Para concentram um ndmero expressivo de
violéncia no campo, causada pela disputa por terras. Foi na cidade de Eldorado dos
Carajas, localizada no sudeste paraense, que em 17 de abril de 1996, 19 sem-terras
foram assassinados a queima roupa pela Policia Militar. E foi em Pau D'arco, municipio
situado no sudeste paraense, que a segunda maior chacina do estado, desde Carajas,
ocorreu em 2017. 09 homens e 01 mulher, sendo 07 pessoas da mesma familia, foram
executados pela Policia Militar do Para no dia 24 de maio de 2017*.

22 Disponivel em <http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/2418-dez-anos-apos-
morte-da-missionaria-dorothy-stang-para-ainda-vive-conflitos-violentos-no-campo> Acesso em 18/06/2017.

23 Disponivel em <http://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/2418-dez-anos-apos-
morte-da-missionaria-dorothy-stang-para-ainda-vive-conflitos-violentos-no-campo> Acesso em 18/06/2017.

24 Disponivel em <http://apublica.org/2017/05/cndh-levanta-hipotese-de-vinganca-de-policiais-em-massacre-de-pau-darco/> Acesso
em 18/06/2017
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DIVINO PAI ETERNO’

Um caso emblematico ocorrido
no Pard no ano de 2016 foi o
assassinato do trabalhador rural
Ronair José de Lima, presidente da
Associagdo Terra Nossa, vitima de
emboscada e alvejado por disparo
de arma de fogo no Complexo
Divino Pai Eterno, Municipio de
Sao Félix do Xingu/PA®. Ronair
vinha sendo vitima constante de
ameagas praticadas por fazendeiros
que se dizem proprietarios do
complexo, tendo sofrido uma
primeira tentativa de homicidio,
no dia 27 de fevereiro de 2016.

A situa¢do do Complexo Divino Pai
Eterno merece destaque. Durante
mais de 10 anos de ocupagao da area
muitas pessoas foram assassinadas
e vitimas de violéncia praticada
por fazendeiros e pistoleiros. Além
de Ronair, os seguintes homicidios
de trabalhadores foram registrados
no local: Rogério de Jesus Ferreira
(2010), membroda Associagdo Novo
Oeste e ocupante do Complexo
Divino Pai Eterno, assassinado a

pauladas na Vila Sudoeste; Jocelino
Braga da Silva (2010), membro
da Associagdo Novo Oeste e
ocupante do Complexo Divino
Pai Eterno, assassinado a facadas
em sua residéncia localizada
no Acampamento Novo Oeste;
Francisco Leite Feitosa (2011),
membro da Associa¢io Novo
Oeste e ocupante do Complexo
Divino Pai Eterno, morto a tiros
em uma estrada vicinal localizada
no interior da Fazenda; Félix Leite
dos Santos (julho de 2014), vice-
presidente da Associagdo Novo
Oeste e ocupante do Complexo
Divino Pai Eterno, morto a tiros
em uma emboscada quando
se locomovia da roga para sua
residéncia; Osvaldo Rodrigues
Costa (2015), assassinado em a¢ao
de pistoleiros deflagrada na drea
de ocupagdo da Fazenda Divino
Pai Eterno, ocorrida no dia 06 de
novembro de 2015.

25 Texto retirado e adaptado do documento “Reflexdes e Proposigdes a Politica de Protegdo a Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos no Pard” organizado por Comissao Pastoral da Terra — CPT, o Laboratério de Justiga e Direitos Humanos
da Amazonia - LAJUSA, a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH e a Terra de Direitos. Todas essas
organizagdes compoem o comité. Disponivel em <https://br.boell.org/pt-br/2017/03/11/reflexoes-e-proposicoes-politica-de-
protecao-defensoras-e-defenso. Acesso em 18/06/2017.

26 Saiba mais sobre o caso em <http://terradedireitos.org.br/2016/08/16/artigo-quem-sao-os-responsaveis-por-mais-essa-
morte-no-campo/> e <http://apublica.org/2016/10/a-espera-que-sangra-o-divino-pai-eterno/> Acesso em 18/06/2017.
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Na regido norte, foram registrados 02 assassinatos de trabalhadores rurais no
Amazonas, 03 trabalhadores rurais no Tocantins, 01 no estado de Roraima e um jovem
defensor dos direitos da juventude camponeses e LGBTs no estado do Acre.

BUJARI
'|AOCTI}E 1 Uedson Valentim de Araujo, 32 anos — 23/5/2016
. CATEGORIA: Militante dos direitos dos jovens e militante LGBT

VIOLENCIA: Homofobia e conflito no campo

PRESIDENTE FIGUEIREDO — COM. TERRA SANTA/RAMAL
AMAZONAS DO PAU ROSA/KM 152/BR-174
TOTAL: 2 Altamiro Ferreira Pinto — 11/5/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

PRESIDENTE FIGUEIREDO — COM. TERRA SANTA/RAMAL

DO PAU ROSA/KM 152/BR-174

Josué Gomes Pinto — 11/5/2016 e
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

PARA ANAPU — GL. BACAJA/P. A. PILAO POENTE II/LOTE-69-71-73/
) MATA PRETA
TOTAL: 6 Marrone, 16 anos — 08/06/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural
VIOLENCIA: Conflito por Terra

ANAPU — GL. BACAJA/P. A. PILAO POENTE II/LOTE-69-71-73/
MATA PRETA

Titela — 08/06/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

NOVO PROGRESSO — FAZENDA TABOCAO

Luiz Ant6nio Bonfim, 45 anos — 12/02/2016
CATEGORIA: Lideranca de movimento de luta pela terra
VIOLENCIA: Conflito por Terra

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA — COMPLEXO DIVINO
PAI ETERNO/ACAMP. NOVO OESTE

Ronair José de Lima, 41 anos — 04/08/2016

CATEGORIA: Lideranca de movimento de luta pela terra
VIOLENCIA: Conflito por Terra

SANTANA DO ARAGUAIA — PARTE DA FAZENDA VALE
DO RIO CRISTALINO/AGROP. STA. BARBARA

Adoaldo Rodrigues Barbosa, 43 anos — 20/09/201
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

MARABA

Walter Etna Duvall — 28/12/2016
CATEGORIA: Comunicador

VIOLENCIA: Violagao a liberdade de expressao
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RONDONIA
TOTAL: 19

VALE DO PARAISO — FAZ. FORMOSA/ACAMP. 10 DE MAIO
Nivaldo Batista Cordeiro — 24/04/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

ALTO PARAISO — FAZ. FORMOSA/ACAMP. 10 DE MAIO
Jesser Batista Cordeiro — 24/04/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

ALTO PARAISO — FAZ. FORMOSA/ACAMP. 10 DE MAIO
Isaque Dias Ferreira, "Paulo" — 13/09/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

ALTO PARAISO — FAZ. FORMOSA/ACAMP. 10 DE MAIO
Edilene Mateus Porto, "Edilena" — 13/09/2016

CATEGORIA: Trabalhadora rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

ALTO PARAISO — FAZ. PADRE CICERO/ACAMP. MONTE VERDE

Geraldo de Campos Bandeira, 40 anos — 09/05/2016
CATEGORIA: Trabalhador rural
VIOLENCIA: Conflito por Terra

BURITIS — FAZ. TUCUMA/LINHA C-114/FAZ. DO JAPONES
Alysson Henrique Lopes, 23 anos — 31/01/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

CUJUBIM — FAZ. TUCUMA/LINHA C-114/FAZ. DO JAPONES
Geraldo de Campos Bandeira — 31/01/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

CUJUBIM - SiTIO DO BAIANINHO

Adna Senhora Teixeira — 06/07/2016

CATEGORIA: Lideranca de movimento de luta pela terra
VIOLENCIA: Conflito por Terra

ESPIGAO DO OESTE — FAZ. SANTO ANTONIO/GLEBA 06 DE
JULHO/ACAMP. PAULO JUSTINO

Enilson Ribeiro dos Santos, 27 anos — 23/01/2016

CATEGORIA: Lideranca de movimento de luta pela terra

VIOLENCIA: Conflito por Terra

JARU — FAZ. SANTO ANTONIO/GLEBA 06 DE JULHO/ACAMP.
PAULO JUSTINO

Valdiro Chagas de Moura —23/01/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

JARU — FAZ. FLUMINENSE/ACAMP. LU{S CARLOS/LINHA 25/
GLEBARIO ALTO

Luciano Ferreira de Andrade, 41 anos — 18/08/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

MIRANTE DA SERRA — FAZ. FLUMINENSE/ACAMP.
LUiS CARLOS/LINHA 25/GLEBA RIO ALTO

Luis Carlos da Silva, 25 anos — 22/05/2016
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra
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RORAIMA
TOTAL: 1

TOCANTINS
TOTAL: 3

MONTE NEGRO — FAZ. FLUMINENSE/ACAMP. LUIS CARLOS/
LINHA 25/GLEBA RIO ALTO

Cleidiane Alves Teodoro, 14 anos — 22/05/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

MONTE NEGRO - VILA ABUNA/ACAMP. VELHA MUTUM-PARAN

KM 871/BR-364/UHE JIRAU E STO. ANTONIO

Nilce de Souza Magalhaes, "Nicinha", 58 anos — 07/01/2016
CATEGORIA: Lideranca de movimento de luta pela terra
VIOLENCIA: Conflito no contexto de grandes empreendimentos —
hidrelétrica

VILHENA — ACAMPAMENTO JHONE SANTOS - LCP
Sebastido Pereira dos Santos, 39 anos — 28/09/2016
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

ALTO PARAISO — FAZ. FORMOSA/ACAMP. 10 DE MAIO
Vanderlei Domingues Rodrigues, "Nem", 27 anos — 25/09/2016
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

ALTO PARAISO — FAZ. FORMOSA/ACAMP. 10 DE MAIO
Antdnio Bento Cardoso Junior, "Toizinho", 22 anos — 11/10/2016
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

ALTO PARAISO — FAZ. FORMOSA/ACAMP. 10 DE MAIO
Milton Rodrigues — 11/10/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

MACHADINHO D'OESTE — TD URUPA/GALO VELHO/TB 13
Avildes Alves Pereira, 39 anos — 19/10/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

BONFIM — ACAMPAMENTO FRUTOS DA TERRA
Geraldo Lucas, 65 anos — 17/12/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

WANDERLANDIA — LOTEAMENTO CAJU MANSO/LOTE 2/FAZ.

PINHEIRO/COMUNIDADE GURGUEIA

Genivaldo Braz do Nascimento (Ninja), 36 anos — 08/07/2016
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

ARAGUAINA - P. A. ZE PEREIRA

Casimiro Batista de Oliveira, 52 anos — 26/06/2016
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

PORTO NACIONAL - FAZENDA BOQUEIRAO
Luis Jorge de Aratjo, 56 anos — 05/08/2016
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra
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Nordeste

No nordeste, foram registrados, em 2016, 24 assassinatos, sendo 02 no estado de
Alagoas, 04 na Bahia, 15 no Maranhao, 01 na Paraiba, 01 em Pernambuco e 01 no Piaui.
O que chama a aten¢do nesta regido é a extrema violéncia no Estado do Maranhao,
especificamente contra povos indigenas e comunidades quilombolas, acarretando em
10 indigenas e 04 quilombolas assassinados em 2016.

O Maranhio foi o estado que mais concentrou assassinatos de indigenas no Brasil,
em 2016, de acordo com os dados registrados pelo CBDDH. Foram 08 assassinados,
sendo 06 pessoas do povo Guajajara. Destaca-se também o assassinato de 02 liderangas
comunitdrias, na cidade de Sao Luis, supostamente por contrariarem os interesses do
trafico nos bairros de Coroadinho e Tibirizinho.

JAPARATINGA — FAZ. NOVA VIDA/ASSENT. IR. DANIELA
ALAGOAS Edmilson Alves da Silva, 35 anos — 23/01/2016
TOTAL: 2 CATEGORIA: Lideranca de movimento de luta pela terra
VIOLENCIA: Conflito por Terra

PALMEIRA DOS iNDIOS — T. I. XUCURU-KARIRI/FAZ. CANTO
Joao Natalicio dos Santos Xukuru-Kariri — 11/10/2016

CATEGORIA: Lideranca indigena

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

BAHIA ANTONIO GONCALVES — COM. QUILOMBOLA SANTANA/TUIACU
) Joao Pereira de Oliveira, "Jodo Bigode", 56 anos — 15/04/2016
TOTAL: 4 CATEGORIA: Lideranca Quilombola

VIOLENCIA: Conflito em Area Quilombola

CACHOEIRA — COM. QUILOMBOLA DE SAO FRANCISCO DO
PARAGUACU

Alexsandro dos Santos Gomes, 40 anos — 31/05/2016

CATEGORIA: Lideranca Quilombola

VIOLENCIA: Conflito em Area Quilombola

JAGUARIPE — COMUNIDADE DE PIRAJUIA
Marcus Vinicius de Oliveira Silva —04/02/2016
CATEGORIA: Militante da luta antimanicomial

VIOLENCIA: Conflitos pela Agua

BUERAREMA — SERRA DO PADEIRO/POVO TUPINAMBA
Luiz Viana Lima, "Luizao Tupinamba", 54 anos — 26/11/2016
CATEGORIA: Indigena

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

A AMARANTE DO MARANHAO
MARANHAO Roni dos Santos Miranda, 27 anos — 01/02/2016 Q

TOTAL: 15 CATEGORIA: Sindicalista e lideranca de movimento de luta pela terra
VIOLENCIA: Conflito por Terra
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MIRANDA DO NORTE — COM. QUILOMBOLA JOAQUIM MARIA
Francisca das Chagas Silva — 02/02/2016

CATEGORIA: Sindicalista e lideranca de movimento de luta pela terra
VIOLENCIA: Conflito por Terra

AMARANTE DO MARANHAO —T. |. ARARIBOIA/92 ALDEIAS
Aponuyre Guajajara, 16 anos — 26/03/2016

CATEGORIA: Indigena Guajajara

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

PALMEIRANDIA — QUILOMBO CRUZEIRO/TRIANGULO
Zé Sapo — 31/03/2016

CATEGORIA: Quilombola

VIOLENCIA: Conflito em Area Quilombola

VIANA — TERRITORIO GAMELA NA BAIXADA MARANHENSE
Fernando Gamela, 23 anos — 07/04/2016

CATEGORIA: Indigena Gamela

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

AMARANTE DO MARANHAO —T. |. ARARIBOIA/92 ALDEIAS
Genésio Guajajara, 30 anos — 11/04/2016

CATEGORIA: Indigena Guajajara

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

SAO LUIS — FAZ. FORMOSA/ACAMP. 10 DE MAIO

José Conceicao Pereira — 13/04/2016

CATEGORIA: Lideranca Comunitaria

VIOLENCIA: Em decorréncia da atuagao politica comunitaria

AMARANTE DO MARANHAO - T. . ARARIBOIA/92 ALDEIAS
Isaias Guajajara, 32 anos — 19/04/2016

CATEGORIA: Indigena Guajajara

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

AMARANTE DO MARANHAO —T. . ARARIBOIA/92 ALDEIAS
Assis Guajajara, 43 anos — 19/04/2016

CATEGORIA: Lideranca Indigena Guajajara

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

SANTO AMARO DO MARANHAO — BAIXA FUNDA
José Lisboa, "Zezinho Lisboa" — 19/07/2016

CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

AMARANTE DO MARANHAO —T. |. ARARIBOIA/92 ALDEIAS
Candide Zaraky Tenetehar, 22 anos — 28/07/2016

CATEGORIA: Indigena Guajajara

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

SAO LUIS

Almir Alves dos Santos, 76 anos — 08/07/2016

CATEGORIA: Lideranca Comunitaria

VIOLENCIA: Em decorréncia da atuacao politica comunitaria

SAO LUIS

José Ribamar Rocha, 57 anos — 17/07/2016

CATEGORIA: Lideranca Comunitaria

VIOLENCIA: Em decorréncia da atuacao politica comunitaria
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GRAJAU - T. I. BACURIZINHO/ALDEIAS KAMIHAW GUAJAJARA/
NAZARE/PEDRA/PLANALTO

José Dias de Oliveira Lopes Guajajara— 12/11/2016
CATEGORIA: Lideranca Indigena Guajajara

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

GRAJAU - T. I. BACURIZINHO/ALDEIAS KAMIHAW GUAJAJARA/
NAZARE/PEDRA/PLANALTO

José Colirio Oliveira Guajajara — 26/11/2016 6
CATEGORIA: Lideranca Indigena

VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

PARAI'BA MOGEIRO — ASSENTAMENTO PE. JOAO MARIA/FAZ. LINDA FLOR
Ivanildo Francisco da Silva, 46 anos — 06/04/2016
TOTAL: 1 CATEGORIA: Lideranca de movimento de luta pela terra

VIOLENCIA: Conflito por Terra

IBIMIRIM — ASSENT. JOSIAS BARROS/ AGROVILA IV
PERNAM B U CO José Bernardo da Silva, "Zuza", 48 anos — 23/04/2016
TOTAL: 1 CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

{ PIRIPIRI
PIAU I Luciano Fernandes — 25/10/2016
TOTAL: 1 CATEGORIA: Comunicador

VIOLENCIA: Violacdo a liberdade de expressao

Centro Oeste

Na regido centro oeste, foram registrados 04 assassinatos, sendo um comunicador no
estado de Goids, dois trabalhadores rurais no estado do Mato Grosso e um indigena no
Mato Grosso do Sul.

GOlAS SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO
. Joado Miranda do Carmo — 24/07/2016
TOTAL: 1 CATEGORIA: Comunicador Q

VIOLENCIA: Violagdo a liberdade de expressao

MATO NOVA BANDEIRANTES — FAZENDAS AgARAi E MATRINCHA/
MADEIREIRA JUARA/GLEBA JAPURANA

GROSSO Valdomiro Lopes de Lorena — 16/06/2016 9

TOTAL: 2 CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

CASTANHEIRA — OCUPACAO FAZENDA VOVO AMELIA
Antonio José Raimundo dos Santos — 19/08/2016
CATEGORIA: Lideranca de movimento de luta pela terra
VIOLENCIA: Conflito por Terra
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MATO CARAPO - TEKOHA TORAPASO/FAZ. YVU/IVU/T. |. DOURADOS
AMAMBAI PEGUA
GROSSO Clodiodi Aquileu Rodrigues de Souza, 23 anos — 14/06/2016 6
CATEGORIA: Indigena Guarani Kaoiwa
DO SU L VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena
TOTAL: 1
Sudeste

No sudeste, foram 03 assassinatos de defensoras e defensores de direitos humanos
registrados pelo Comité, sendo um comunicador no estado de Minas Gerais, uma
lideranga tradicional de matriz africana no Rio de Janeiro e um jovem militante do

movimento LGBTT.
MINAS SANTA LUZIA
Mauricio Campos Rosa — 18/08/2016
G ERA|S CATEGORIA: Comunicador Q
TOTAL: 1 VIOLENCIA: Violacdo a liberdade de expressao
RIO DE TRINDADE (PARATI) — COM. TRADICIONAIS CAICARAS/
TRINDADE/CAJAIBA/PARQUE NAC. DA SERRA DE BOCAINA
JANEIRO Jaison Caique Sampaio, 23 anos — 02/06/2016
TOTAL: 2 CATEGORIA: Lideranca caicara
’ VIOLENCIA: Conflito por territério tradicional
RIO DE JANEIRO
Diego Vieira Machado — 02/07/2016
CATEGORIA: Militante LGBT
VIOLENCIA: Homofobia
Sul

No sul, foram registrados 03 assassinatos, sendo um indigena Kaigang no Rio Grande
do Sul e dois trabalhadores rurais no estado do Parana. Estes ultimos, mortos no
emblematico Massacre de Quedas do Iguacgu, eram Vilmar Bordim e Leomar Bhorback,
assassinados no contexto de emboscada e ataque a tiros patrocinados por parte de
segurangas particulares e policiais militares contra 1.500 familias que ocuparam, em
2015, parte da fazenda da Araupel/Projeto Quatro, em Quedas do Iguagu. No ato da
ocupagao, a area foi denominada Acampamento Dom Tomas Balduino. Além dos
homicidios, 20 acampadas e acampados ficaram feridos a bala. As familias reivindicam
a drea em questdo para a reforma agraria, sobretudo apds a Justica ter declarado nulo o
titulo de uma das propriedades da Araupel.
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Apds o massacre a
Policia Militar altera
a cena do crime.

DE ABRIL
MASSACRE DA POLICIA 15h
MILITAR CONTRA
O MST EXPLICADO Integrantes do MST se
PASSO A PASSO deslocam para obstuir uma
estrada de terra dentro do
acampamento. A estrada
dava aos fundos do
acampamento e a obstrucdo
serveria para evitar a entrada
de pessoas ndo autorizadas
no local.
£, »~,
SR 2%
’,:,«q ':l“,:
> (}
"5 %3 _ 15h30 — |
'’
Integrantes do MST que se
16h B deslocam pela estrada sdo

surpreendidos por Policiais
Militares escondidos na mata.
Nao ha resisténcia a acdo

da Policia, que nado tinha

Remove corpos,
veiculos e apaga
marcas no solo,

o que dificulta a
investigacao.

mandado judicial para invadir
0 acampamento.

| 15h35

Sem que haja justificativa
legitima, a Policia Militar
dispara mais de 130 tiros,
com pistolas e fuzis,

contra os trabalhadores.
Militares atiram para matar
até que os membros do
MST escapam dos tiros

I 15h40 pela mata.

Dois integrantes do MST sdo
assassinados e outros dois
ficam gravemente feridos.
Todos os integrantes do MST
sao baleados pelas costas.
Nenhum policial é ferido.

. Mo

1%

Policia Civil prende
integrantes do MST
vitimas do massacre,
quando ainda

estavam no hospital. ‘
Policiais sao tratados
como vitimas.

. 21h DE ABRIL

Policia Federal e Gaeco
iniciam investigacao
imparcial do caso.

Verséo da Policia Militar
nao se sustenta.

O Massacre fica evidente.

Depoimento de integrantes do MST é
prestado sem advogado, apés cirurgia

e sob efeitos sedativos. Depoimento é
vazado ilegalmente a Policia Militar monta
na televisdo, versao invertida de que foi
atacada pelo MST.
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PARANA’ QUEDAS DO IGUAGU — PARTE DA FAZ. DA ARAUPEL/PROJETO
QUATRO/ACAMP. DOM TOMAS BALDUINO

TOTAL: 2 Vilmar Bordim, 44 anos — 07/04/2016 Q
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

QUEDAS DO IGUACU — PARTE DA FAZ. DA ARAUPEL/PROJETO
QUATRO/ACAMP. DOM TOMAS BALDUINO

Leomar Bhorback, 25 anos — 07/04/2016 e
CATEGORIA: Trabalhador rural

VIOLENCIA: Conflito por Terra

RIO GRANDE MATO CASTELHANO - T.I. FAG TY KA/KAINGANG

Giovana Deodoro, 23 anos — 16/05/2016
DO SUL CATEGORIA: Indigena Kaigang
TOTAL: 1 VIOLENCIA: Conflito em Area Indigena

A VIOLENCIA NO CONTEXTO URBANO
E NOS PROTESTOS DE RUA

Observamos que as violagdes e criminalizagdes que acontecem nas cidades atingem
defensoras e defensores de direitos humanos atuantes pelo direito a moradia
(principalmente em ocupagdes urbanas), grupos que defendem os direitos da populagdo
LGBT, das profissionais do sexo, da juventude negra, liderancas comunitarias,
midiativistas de favelas e periferias, estudantes, etc.

O contexto urbano é bastante ambiguo: por um lado, conta com maior investimento em
infraestrutura e servigos publicos, facilidades de acessos e grande visibilidade, o que de,
maneira indireta, sdo aspectos que auxiliam na protecdo a defensoras e defensores de
direitos humanos. Por outro, as cidades vivem uma dinamica acelerada e naturalizada
de violéncia brutal, espraiada e difusa, que dificulta a visualizacao e compreensdo dos
ataques perpetrados contra defensoras e defensores de direitos humanos. Elementos
como a violéncia estatal, com destaque para a conduta da policia, a atua¢ao de milicias
sustentadas por grandes empresas, atos de grupos extremistas com violéncia sexual e
religiosa, disputas internas de territérios, assassinatos de mulheres, de militantes da
populagao de rua ou do sistema prisional, sao maquiados no que se chama de violéncia
urbana, o que encobre a hostilidade um tanto quanto direcionada a defensoras e
defensores de direitos humanos.

Diante da dificuldade de diagndsticos, ficam acobertados os sujeitos perpetradores
das violéncias, o que se reflete na complexidade de identificacdo de riscos e de
estabelecimento de medidas de protecao. Paralelamente, a politica de monitoramento
ostensivo, sob discurso de seguranga publica, mantém militantes sob a vigilancia
repressiva de cAmeras.

Nessa conjuntura, as periferias sdo fortemente impactadas. Todos os dias, inimeras
sdo as ocorréncias de assassinatos de jovens negros que sdo contabilizados como
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Ocupacgao urbana. Curitiba/PR, 2016.
Foto: Joka Madruga

estatisticas do anunciado combate as drogas, que esconde o genocidio da populacao
negra, de lutadoras e lutadores em prol dos direitos humanos.

E também muito expressivo o niimero de pessoas LGBTTs barbaramente assassinadas
nas cidades, com destaque para os indices absurdos de mortes de transexuais e
travestis. O Brasil é o pais do mundo com maior indice de assassinato de LGBTTs.
Como exemplo, em abril de 2016, Luana Barbosa dos Reis, 1ésbica militante, morreu
apos ter sido brutalmente agredida por 6 policiais em uma abordagem lesbofébica. No
inicio de 2017, Mirella de Carlo, travesti, prostituta e ativista de grande destaque foi
executada de maneira violenta em sua casa.

A agressividade perpetrada contra defensoras e defensores de direitos humanos ligados a
luta por moradia vém aumentando de maneira vertiginosa. Nao sdo incomuns assassinatos
de militantes por parte da policia ou milicias, também encobertos pela suposta guerra contra
as drogas. A repressdo violenta em despejos forcados tem também vitimado inimeras
pessoas. Em maio de 2017, por exemplo, durante uma remogao forcada em Belo Horizonte,
uma militante de ocupagdes urbanas de 14 anos levou um tiro de bala de borracha na
boca a menos de 1,5 metros, o que colocou sua vida em risco e a deixou com sequelas
irreversiveis. E preciso destacar que nessa ocasido pessoas dos movimentos sociais foram
detidas. O encarceramento ¢ mais uma das taticas de repressao a defensoras e defensores de
direitos humanos no cenario urbano.

Ha, no contexto urbano uma percep¢do de aumento da repressio policial em
manifestagcdes populares. No estado de Sao Paulo, por exemplo, o inicio do ano foi
marcado por intensa repressao policial cometida pela Policia Militar contra os protestos
convocados pelo Movimento Passe Livre, buscando a reducéo dos precos das passagens
do transporte publico”. A preparagao para as Olimpiadas, na linha dos eventos

27 Disponivel em <http://noticias.r7.com/sao-paulo/repressao-policial-em-protestos-mira-passe-livre-e-estudantes-25022016.>
Acesso em 18/06/2017.
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Ato contra retrocesso na educagao.
Curitiba/PR, outubro de 2016.
Foto: Dayse Porto | Terra de Direitos
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anteriores (Copa das Confederacgoes, Copa do Mundo), seguiu um padrio megaeventos
esportivos de violagdes a direitos humanos. Identificou-se, também, no ano de 2016,
ameacas e remogoes forcadas no ambito de comunidades periféricas urbanas, como é
o caso da Vila Autédromo, no Rio de Janeiro.

O ano de 2016 foi marcado por diversos protestos a favor e contra o impeachment da
entao Presidenta da Republica, democraticamente eleita, Dilma Rousseff. Especialmente
apos a concretizagdo do golpe juridico-institucional, observou-se uma intensificacao
das manifestacdes, com milhares de pessoas nas ruas, sendo a marca desses protestos
a violéncia policial. Segundo monitoramento da ARTIGO 19, na semana de 29 de
agosto a 05 de setembro, foram registradas agdes de repressdao policial em ao menos
24 protestos contrarios ao impeachment, em nove estados diferentes. Inclui-se aqui
a operagao da Policia Civil, em 04 de setembro de 2016, em Sao Paulo, que deteve 26
pessoas antes do ato, com claro intuito de criminaliza-las.*

Ato em Defesa da Democracia. Curitiba/PR, 18 de margo de 2016.
Foto: Dayse Porto | Terra de Direitos

Além disso, apds o presidente ilegitimo Michel Temer assumir e intensificar a agenda
conservadora no pais, observou-se por todo o Brasil uma série de movimento de
ocupagoes. Como as ocupagdes culturais (apds anuncio que o Ministério da Cultura
seria extinto) e as dos estudantes secundaristas e universitarios (em contraposi¢ao a PEC
241, posteriormente transformada em PEC 55, que congela por vinte anos os recursos
publicos destinados a educagio, satide e assisténcia social e a reforma do Ensino Médio
e também por reivindicagcdes de melhorias no sistema de ensino publico).

Chama atengdo o padrdo de perseguicdo que receberam da policia estudantes
secundaristas e universitarios em cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo. Nesses
casos, houve mapeamento de quem eram esses jovens (em Sao Paulo a PM organizou

28 Disponivel em <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/09/policia-detem-mais-de-20-pessoas-antes-do-protesto
contra-temer-em-sp.html.> Acesso em 18/06/2017
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um catalogo de fotos de varios deles) e uma perseguicdo ativa, inclusive com espionagem
por meio de redes sociais e grampos telefonicos. Estudantes do Rio de Janeiro relataram
a organizagdes de direitos humanos que sofreram abordagens durante manifestagoes e
também antes ou depois delas, em meio a vias publicas, durante o dia, em trajetos feitos
em suas atividades cotidianas. Em diversas reportagens®, situa¢des muito similares
sao denunciadas por estudantes residentes em Sao Paulo. Segundo jovens defensoras e
defensores de direitos humanos de Sao Paulo, os efeitos de medo — por vezes agravado
até em expressdes parandicas — culminaram em uma eficiente desmobilizagdo do
movimento das ocupagoes.

E motivo de destaque também a posi¢io criminalizadora adotada pelo Judiciario
com relagdo aos casos de ocupagdes escolares. Em Sao Paulo, o Governo do Estado
foi respaldado por decisoes judiciais permitindo a reintegracao de posse das escolas
ocupadas e prevendo multas altissimas, caso os jovens permanecessem no espago. Além
disso, ao invés de optar pela intermediagdo e didlogo com os estudantes que ocupavam
as escolas, as reintegracdes foram feitas de maneira violenta pela Policia Militar. Em
outubro de 2016, no Distrito Federal, um juiz da Vara da Infancia e da Juventude
determinou a reintegragdo de posse de um centro de ensino ocupado, permitindo
que a Policia Militar utilizasse métodos semelhantes a tortura, como a interrupgao do
fornecimento de dgua, luz e alimentos no edificio onde se encontravam os jovens™.

COMUNICADORAS, COMUNICADORES
E MIDIATIVISTAS

A livre circulagao de informagoes e a liberdade de expressao no pais também enfrentam
sérias ameagas. No Brasil, segundo levantamento da ARTIGO 19, entre 2012 e 2015,
ocorreram 152 casos de graves violacdes contra comunicadoras e comunicadores,
notadamente homicidios, tentativas de assassinato e ameagas de morte, sendo que 70%
deles tiveram agentes do Estado, especialmente politicos, como suspeitos autores.” Além
disso, desde 2012, a0 menos 24 comunicadoras e comunicadores foram assassinados no
Brasil, tendo ocupado, em 2015, o terceiro® lugar no ranking dos paises mais perigosos
para a atividade jornalistica, atras apenas da Siria e da Franga®. Na maioria dos
casos envolvendo comunicadores, as violagdes sdo motivadas pela cobertura politica
realizada por esses profissionais, que denunciam irregularidades na gestdo publica e
casos de corrupgao protagonizados por politicos e outros agentes publicos, sobretudo
de cidades pequenas.

29 Conforme pode ser lido em <https://www.vice.com/pt_br/article/ato-secundaristas-dia-do-estudante>, <https://www.
vice.com/pt_br/article/manifestantes-se-dizem-perseguidos-pela-policia-de-sp> e <http://ponte.cartacapital.com.br/
secundarista-perseguido/> e <http://www.revistaforum.com.br/2016/10/07/maes-denunciam-que-secundaristas-estariam-
sendo-perseguidos-vigiados-e-torturados-pela-policia/> Acesso em 18/06/2017.

30 Disponivel em <https://2016brasil.protestos.org/criminalizacao#inovacoes-institucionais> Acesso em 18/06/2017.
31 Disponivel em <http://violacoes.artigo19.org/publicacoes#header> Acesso em 18/06/2017
32 Disponivel em <https://cpj.org/es/2015/12/siria-y-francia-fueron-los-paises-mas-letales-para.php> Acesso em 18/06/2017

33 Disponivel em <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,110-jornalistas-foram-assassinados-em-todo-o-mundo-em-
2015--diz-ong,1816358> Acesso em 18/06/2017
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Foto: Dayse Porto | Terra de Direitos

Outro ponto importante com relagao a essas violagdes, diz respeito a cobertura de protestos.
Desde 2013, além da repressdo violenta e da criminalizagio ao direito de protesto que tem
ocorrido em diversas ocasides e cidades do pais*, comunicadores que cobrem e documentam
essas manifestagdes tém tido esse direito atacado®. Situagdes como quebra e confisco de
equipamentos, impedimento de cobertura, violéncia fisica e até mesmo prisdes arbitrarias tém
sido comuns. A ABRAJI (Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo) ja documentou
293 episodios de violagdes contra comunicadoras e comunicadores na cobertura de protestos,
alguns deles cometidos também por manifestantes, mas a esmagadora maioria provocada
por agentes do Estado.

CRIMINALIZAGAO DE DEFENSORAS E DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS

A criminaliza¢do daslutas sociais por parte dos poderes constituidos é preocupante. Para
além dos diversos tipos penais comumente utilizados no processo de criminalizagéo,
como desobediéncia, desacato e resisténcia, o Sistema de Justi¢a Penal tem agudizado
essa forma de violagao, inclusive com o emprego de legislagoes como a de Organizagoes
Criminosas e a Lei de Seguranca Nacional contra movimentos sociais e manifestantes.
Durante o ano de 2016, foram levantados, pelo Comité, 64 casos de criminalizacdo dos
movimentos sociais, com enfoque no contexto de grandes empreendimentos.*

O Estado, por vezes até mesmo empresas com apoio do Estado, promovem intenso processo de
monitoramento e até espionagem a movimentos e grupos que promovem resisténcia, como ¢

34 Disponivel em <http://protestos.artigo19.org/> Acesso em 18/06/2017.
35 Disponivel em <https://2016brasil.protestos.org/comunicadores> Acesso em 18/06/2017.

36 Para saber mais, acesse o mapa de violagdes no enderego: <http://www.comiteddh.org.br>
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Foto: Arquivo Terra de Direitos

o caso da Vale que espionou liderancas com apoio da ABIN™. Os ataques cibernéticos, através
das redes sociais, também tém se mostrado um desafio para organizagoes da sociedade civil
no que tange a protecao a defensoras e defensores ameagados.

No contexto de grandes empreendimentos de mineragdo, observamos também a
utilizacdo de meios processuais para intimidar, criminalizar e até mesmo restringir
a participacao de liderangas em protestos e manifestacoes em que reivindicam seus
direitos. Exemplo disso é a utilizagdo do interdito proibitério (meio processual que
visa garantir a protecdo possessdria), por parte de empresas mineradoras, contra
comunidades atingidas, quando realizam protestos nas rodovias ou ferrovias. O intuito
das empresas ¢ conseguir um mandado proibitério para, em ultima analise, impedir
que as comunidades se manifestem em prol de seus direitos. E a verdadeira limitacio
ao direito de livre expressdo e manifestacao constitucionalmente garantido.

Vimos, ainda, no ano de 2016, cenarios de criminalizacdo perpetuados por parte do
Poder Judiciario ao se opor a luta dos movimentos sociais e dos protestos. Por exemplo,
houve pelo menos duas decisdes em desfavor as ocupagdes estudantis (contra a proposta
do governo de congelamento dos gastos com a educagao e satide e contra as propostas
de reforma do ensino médio e da Escola Sem Partido). Uma delas foi direcionada ao
Centro de Ensino Médio Ave Branca (Cemab), em Taguatinga Sul, DF, que foi ocupado
por cerca de 35 estudantes, em ato contra a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC)
que propunha o congelamento de gastos publicos por 20 anos e foi aprovada em 2016.
O juiz, por meio de uma decisdo judicial, decretou a desocupagao da escola, e, no
documento, ele autoriza a PM a usar “instrumentos sonoros continuos, direcionados
ao local da ocupagdo, para impedir o periodo de sono”, havendo ou ndo menores de
idade no local. O magistrado também autorizou taticas como a restricdo da entrada de
alimentos, e o corte de insumos como agua, energia e gas. O acesso de outras pessoas
as escolas, “em especial parentes e conhecidos dos ocupantes”, também poderia ser
proibido pelos militares até que a ordem fosse cumprida.*®

37 Disponivel em <http://justicanostrilhos.org/2013/10/25/vale-espiona-lideres-e-se-infiltra-em-movimentos-sociais/ > Acesso
em 07/07/2017.

38 Disponivel em <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/11/juiz-autoriza-tecnica-de-privacao-de-sono-para-
desocupar-escola-no-df.html> Acesso em 18/06/2017
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Dentre as estratégias de criminalizagdo, além da utilizacdo da Lei de Organizacao
Criminosa®, preocupa também a promulgacao da Lei Antiterrorismo*’, assim como
aquelas largamente aplicadas em casos de manifestagdo, como desobediéncia, e
resisténcia a prisao.

No que tange a Lei Antiterrorismo, n° 13.160, apesar de ter sido aprovada
com vetos por parte da ex-presidenta, apos ampla mobilizacdo da sociedade
civil, as descricbes das condutas continuaram vagas e abrangentes, as penas
permaneceram desproporcionais e o texto seguiu criminalizando os chamados
“atos preparatdrios”, deixando brechas para arbitrariedades na aplicacdo da lei
e preocupando organizagdes de direitos humanos de gerar um acirramento da
criminalizacdo as defensoras e defensores.*!

Além disso, o Projeto de Lei inicial trazia trechos extremamente problematicos com
relagdo a motivagao para o crime de terrorismo, considerando motivagées “politico-
ideoldgicas” na lista dos motivos que podem caracterizar uma agao terrorista. Esse
trecho foi removido ap6s muita pressio de movimentos sociais e organizagdes de
direitos humanos, que solicitaram também a inclusao de um trecho nalei especificando
que ela nao se aplicaria aos proprios movimentos sociais e a manifestantes. Na época da
aprovacao da lei, esses pedidos foram considerados, no entanto, ja existem iniciativas
no Congresso para retomar a proposta original*.

Criminalizacao dos movimentos sociais e uso da lei de organizacées criminosas

O uso do sistema de justica e de novas e velhas legislagdes nacionais para criminalizar
os movimentos sociais tem sido uma realidade crescente no Brasil. Destaca-se a Lei
1n°12.850/2013, conhecida como Lei de Organizagdes Criminosas, que trouxe mudangas
significativas no Codigo Penal ao introduzir o conceito de organizagdes criminosas e
aprimorar as possibilidades de produgao de provas no curso de uma investigagdo penal.

Quando sancionada, a referida legislacdo foi comemorada pelos adoradores do sistema
penal e a Presidenta Dilma Rouseff afirmava que ela seria utilizada para combater o
alto crime organizado e ndo para atacar e perseguir movimentos sociais. Atualmente,
vé-se a espetacularizagdo midiatica do uso da lei nas investigagdes policiais contra
representantes das elites no Brasil, notadamente através do uso politico das conhecidas
delagdes premiadas. Ocorre que, como ja era de se esperar, essa nova legislacao penal
tem sido usada para garantir abusos de poder de integrantes do sistema de justica e
também para criminalizar os movimentos sociais.

39 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm> Acesso em 18/06/2017
40 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113260.htm> Acesso em 18/06/2017.

41 Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITO-E-JUSTICA/505575-LEI
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Campanha Meu Crime é Lutar, 2017

Segundo relatério da Anistia Internacional de 2014, a Lei de Organizagdes Criminosas
foi utilizada contra manifestantes que participaram de manifestacdes populares no
ano de 2013. E emblematico, neste sentido, que a aprovagio da referida legislagdo tenha
se dado justamente neste ano, quando eclodiram manifestagdes sociais pelo pais.

Dos casos identificados de uso da Lei n°12.850/2013 e de legislagdes penais para
criminalizar os movimentos sociais, destacamos a persegui¢do contra o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. A tentativa de intimida¢do contra o referido
movimento social atingiu niveis alarmantes no ano de 2016, sobretudo quando
analisamos dois casos acompanhados pelo CBDDH: a prisdo de militantes em Goias e
as prisdes em Quedas do Iguagu, Parana.

Antes de adentrar a descri¢ao dos casos especificos é importante trazer uma reflexao.
Segundo o setor de direitos humanos da Via Campesina,

“no contexto da histérica criminaliza¢ao dos movimentos
populares, contra seus integrantes, as acusagdes eram
geralmente baseadas nos crime de formacao de bando e
quadrilha (atual associagdo criminosa, art. 288 do Coédigo
Penal), esbulho e alguns crimes patrimoniais como furto,
dano, entre outros, além de alguns casos de acusagdo de crimes
da Lei de Seguran¢a Nacional ocorridos contra o MST e MAB,
mas que resultaram em absolvigdo™.

Essa tentativa de criminalizacdo dos movimentos com base nos citados dispositivos
penais, ja vinha sendo rechagada pelos tribunais superiores, com jurisprudéncia
tirmada no Superior Tribunal de Justiga:

“Proteger o exercicio da cidadania significa repudiar a tentativa
de criminalizar a luta social por parte de interpretagdes
equivocadas do direito. E o que decidiu 0 ST] no habeas corpus de
n° 5.574, relator designado ministro Luiz Vicente Cernicchiaro:
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HC — CONSTITUCIONAL — HABEAS CORPUS —
LIMINAR — FIANCA — REFORMA AGRARIA —
MOVIMENTO SEM TERRA - (...) Caso de concessdo de
medida liminar. Movimento popular visando a implantar a
reforma agraria ndo caracteriza crime contra o Patrimonio.
Configura direito coletivo, expressao da cidadania, visando a
implantar programa constante da Constituicao da Republica. A
pressdo popular é propria do Estado de Direito Democratico”*

O modo de criminalizar a luta popular é o mesmo, através do enquadramento das lutas
sociais como um ato criminoso. A diferenca, neste momento, ¢ a aplicacdo de novos
tipos penais, como a Lei de Organiza¢des Criminosas, que traz uma roupagem ainda
mais grave na criminalizagdo dos movimentos sociais.

O caso de Goias

O primeiro caso verificado de uso da Lei de Organizagdes Criminosas contra o
Movimento Sem Terra aconteceu na regido do centro oeste brasileiro, no estado de
Goids. Em maio e junho de 2016, foram presos, preventivamente, militantes do
MST com base em uma denuncia apresentada pelo Ministério Publico de Goias que
os acusava de roubo, ocupacdo ilegal de terra, além de operar em uma organizagao
criminosa para fins de cometer crimes:

“Segundo a Promotora e o Promotor de Justica que assinam o
documento, desde agosto de 2015, os quatro acusados constituiram
e integraram “organizagdo criminosa”, narrada como “bando”,
como “ajuntamento de aproximadamente mil pessoas, que atendem
ordens informais dos lideres do movimento” e se valem da pratica de
crimes graves para obtencdo de vantagem “indiretamente”. Para o
Ministério Publico, a pretensao ¢ “forgar o governo a criar para eles,
no local invadido, um assentamento rural, sem o preenchimento
dos requisitos legais pertinentes”. Este é o unico trecho da dentincia
oferecida em desfavor dos trabalhadores dedicado a demonstragdo
da existéncia de organizagao criminosa.™

Ocorre que a ocupagdo de terras improdutivas para fins de reforma agraria jamais
pode ser enquadrada como conduta criminosa e, tdo pouco, o MST pode responder
por ser uma organiza¢ao criminosa em decorréncia da luta. De acordo com a prépria
lei, entende-se como organizagdo criminosa aquelas que agem com o objetivo de obter
vantagem ilicita, ou seja, a aplicagao dela para integrantes do MST atende a propositos
de criminalizagdo e repressdo das lutas sociais.

“A afirmativa é insustentavel desde o ponto de vista juridico-
penal. Toda organizagdo criminosa tem por objetivo a obtengdo de
vantagem ilicita. Este elemento, indispensavel a sua caracterizagao,
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¢ exatamente o que determina a natureza da organizacgdo definida
no art. 1°, da Lei n° 12.850/2013. Trabalhadores rurais sem terra que
participam de organizacdo — o MST — cujo objetivo ¢é reivindicar
a reforma agraria ndo podem ser, nessa condigdo, considerados
“integrantes de organizagdo criminosa”. A melhoria das condi¢des
de vida de milhares de trabalhadores rurais é uma causa social. O
fim visado pelo movimento, a reforma agraria, nao é apenas licito,
mas justo e inteiramente adequado a consecu¢ao de um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo e a reducao das desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, III, da Constituigcdo Federal). Nao ha como aceitar
o raciocinio desenvolvido pelo Ministério Publico de Goias de que o
objetivo da ocupagao da fazenda Varzea das Emas, a desapropriacao
e o assentamento das familias acampadas, seja “fim ilicito” a
justificar a natureza “criminosa” da organizagdo.*®”

No julgamento do Habeas Corpus n° 371.135-GO (2016/0241858-5), em outubro
de 2016, o Superior Tribunal de Justica converteu a prisdo preventiva de José Valdir
Misnerovicz, um dos sem terra presos, em medidas alternativas. Na decisdo, contudo,
o Superior Tribunal de Justica impds uma série de medidas restritivas ao militante,
como o comparecimento mensal em juizo para justificar suas atividades e a proibicao
de participagdo em manifestacdes publicas.

Em abril de 2017, um ano apods a prisdo preventiva de Luiz Batista, outro sem terra
preso, o Tribunal de Justica de Goids também concedeu sua liberdade, baseado no
excesso de prazo da prisao preventiva®.

Tanto o Supremo Tribunal Federal, como o Superior Tribunal de Justi¢a afastaram
nos respectivos julgamentos a tese de que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra seria uma organizagdo criminosa.

Quedas do Iguacu

Integrantes do MST sdo vitimas de criminalizagao politica capitaneada pela Policia Civil do
Estado do Parana, que prendeu-os na “Operagao Castra”, deflagrada em 04 de novembro de
2016. O nome da operagdo policial é uma referéncia ao objetivo da policia de tentar “castrar”
as reivindicagoes legitimas do MST na regido de Quedas do Iguagu, estado do Parana.

No periodo da operagio, a Policia Civil cumpriu varios mandados de prisdo, de busca
e apreensdo, além de mandados de condugéo coercitiva. Segundo a organizagdo Terra
de Direitos, as prisdes possuem carater notadamente politico de retaliacdo as agdes
de dentincia do movimento aos crimes cometidos pela empresa Araupel que, além da
grilagem de terras, vem causando inimeros impactos ambientais na regido decorrentes
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Quedas do Iguacu,
abril de 2016.
Foto: Joka Madruga

Policia invade a Escola Nacional
Florestan Fernandes,
novembro de 2016.

Fonte: MST

do monocultivo de pinus. Sete pessoas foram presas nesta operagdo, sendo uma delas,
Fabiana Braga, de apenas 22 anos, militante do MST e acampada no Acampamento
Dom Tomas Balduino. Fabiana foi presa por haver participado de uma manifestacao
na empresa, organizada pelas mulheres da Via Campesina, no dia 8 de margo de 2016.

Neste mesmo dia 04 de novembro, ainda no contexto da operagdo castra, cerca de 10
viaturas da policia civil invadiram a Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF) em
Guararema, Sao Paulo. Os policiais chegaram a pular o portao da Escola e a janela da
recepgdo, proferindo tiros em dire¢do as pessoas que se encontravam na escola. Toda a
acao foi feita sem mandado judicial. Na ocasido duas pessoas foram detidas, sendo uma
por desacato e outra por lesao corporal. Um dos detidos era o professor da escola, de
64 anos, Ronaldo Hernandes, portador de mal de Parkison que foi fortemente agredido
pela policia durante a operagao. As violagdes cometidas na ENFF foram denunciadas
por diversas organizagdes, dentre elas o Comité a Procuradoria Federal dos Direitos
dos Cidadaos e as Comissoes de Direitos Humanos da Camara e do Senado.

Eimportante destacar que a deflagragio da Operagdo Castra se deu 07 meses apds 0 massacre
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ocorrido em Quedas do Iguagu, que vitimou 02 trabalhadores rurais sem Terra e deixou
inimeros outros feridos. Uma campanha denominada “Meu Crime ¢ Lutar™® foi organizada
pelos movimentos sociais e apoiada pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos, com fins de garantir a liberdade dos presos politicos.

Em 17 de maio de 2016, o juizo de Direito Criminal de Quedas do Iguagu também
converteu a prisao preventiva de 04 presos em medidas cautelares, como, por exemplo,
o comparecimento mensal em juizo.*

Criminalizacao e violéncia no contexto de grandes empreendimentos

O modelo de desenvolvimento brasileiro tem se amparado na instalacdo de grandes
projetos de infraestrutura, energia, transportes, manuten¢ao do latifindio, mineracéo,
pecudria extensiva e reordenamento das cidades. Os efeitos disso tém sido dramaticos
para os direitos humanos de populagdes que vivem no entorno de tais empreendimentos
e sdo afetadas por eles.

Esse modelo acirra o nimero de conflitos socioambientais, gerando processos de resisténcia
de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais. Em um contexto de desmantelamento
das politicas publicas, de direitos humanos e até de inexisténcia de uma politica publica para
atingidas e atingidos por grandes empreendimentos, a resposta, seja por parte do Estado,
seja por parte das empresas, vem sendo o aumento da criminalizacdo das lutas sociais e de
defensores e defensoras que ousam lutar pela garantia de seus direitos.

No ambito dos grandes projetos de desenvolvimento, os processos de criminalizacao
estao cada vez mais sofisticados. Cita-se, como exemplo, o caso das a¢des possessorias,
especialmente os interditos proibitdrios, instrumento comum utilizado pelas empresas
para obstaculizar manifestagdes protagonizadas pela sociedade civil, freando a
mobilizagdo social contraria aos empreendimentos minerarios.

Embora essa pratica de judicializagao do conflito, por meio dos interditos proibitdrios, tenha
inicialmente sido utilizada pelas institui¢des financeiras contra os movimentos grevistas,
elas passaram a ser utilizadas por outras empresas, como por exemplo as transnacionais,
especialmente de mineragdo, como uma pratica criminalizadora das lutas sociais das
comunidades atingidas e das defensoras e defensores de direitos humanos.

Como ja apontado, o levantamento feito pelo CBDDH de casos de criminalizagao
a defensores e defensoras de direitos humanos indica 64 casos ocorridos no ano
de 2016, nos mais variados contextos. Desses, 16 casos estao ligados a processos de
criminaliza¢ao ocorridos no ambito de conflitos envolvendo grandes empreendimentos
de desenvolvimento e, pelo menos 06, envolvem o ingresso judicial de agdes possessorias,
especialmente os referidos interditos proibitorios. Trata-se de medida autoritaria e
criminalizatdria, haja visto que, predominantemente, os interditos sdo pleiteados em
desfavor de algum protesto ou manifestacao que visa, justamente, reivindicar garantia
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ou reparacdo dos direitos violados. Néo se tem, portanto, na maioria das vezes, qualquer
intengdo de turbar a posse da empresa, como esta quer fazer crer quando aciona o
judiciario que, na maioria das vezes concede as liminares sem ouvir a outra parte.

Em comum, esses casos de criminalizagdo por meio das agdes possessorias,
especialmente os interditos proibitdrios, atacam diretamente o direito a livre expressao
e manifestagcdo. Em suma, o direito a lutar por direitos.

Dentre os casos judicializados na esfera civel, identificou-se ainda que a agdo de
indenizagdo ja foi utilizada com intuito de criminalizar um sindicalista.

Na esfera criminal, identificou-se acusagdes envolvendo supostos crimes de exercicio
arbitrario das proprias razdes (art. 345, CP), calunia (art. 138, CP), esbulho (art. 161, CP). Ha
ainda a classica tentativa de enquadrar a agdo do movimento em atentado contra a seguranca
nacional, como ocorreu com militantes do MAB que ocuparam a Usina Hidrelétrica de
Tucurui com intuito de reivindicar direitos e acabaram condenados a 12 anos de prisdo. A
simples abertura de procedimento investigatério criminal produziu efeitos prejudiciais a luta
das comunidades, como se observou em alguns casos mapeados.

Na maior parte das vezes as empresas estrangeiras, acabam impunes, enquanto a
punicdo, inclusive com privagao de liberdade, se volta para aquelas e aqueles que ousam
lutar e se contrapor as injusticas perpetradas pelas arbitrariedades das transnacionais.

Audiéncia em Itaituba/PA sobre
a construcao da hidrelétrica de
Sao Luis do Tapajés, 2016.
Foto: Bob Barbosa

Usina em Salto Santiago.
Saudades do Iguacu/PR.
Foto: Joka Madruga
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O uso da forga repressora do Estado também se fez presente em parte dos casos levantados,
assim como perseguicdes politicas diretas ou indiretas. Nesses contextos, contudo, sdo menos
frequentes as ameagas diretas. Elas se ddo de forma indireta, por meio de funcionarios da
empresa, de pessoas da comunidade ou do Estado, através de seus aparelhos repressores.

Os dados levantados a partir do mapeamento feito pelo Comité Brasileiro de Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos foram classificados nos graficos abaixo, em trés categorias:
1. Formas de Criminalizacio; 2. Tipo de Conflito; 3. Envolvidos.

VIOLACOES NO CONTEXTO DE
GRANDES EMPREENDIMENTO, 2016
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Por fim, importa destacar que, mesmo esses casos nao representando a totalidade dos
processos criminalizadores perpetrados, a sistematizac¢ao auxilia na identificacdo de
uma estratégia de criminaliza¢ao que parece ser comum a esses empreendimentos: o
uso das instituicdes e poderes constituidos para efetivar suas violéncias.

VAL -

Manifestacdo de Mulheres, 08 de marco de 2016.
Foto: Marcelo Cruz | Arquivo MAM

Criminalizacao e racismo institucional:
as CPIs FUNAI e INCRA

Povos indigenas, povos e comunidades tradicionais sao historicamente marcados pela
exclusao, tendo suas terras e territorios usurpados por grileiros, fazendeiros, empresas
transnacionais e pelo proprio Estado.

Desde a constituicdo de 1988, reconheceu-se formalmente uma série de direitos dos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais. Contudo, passados mais de 25
anos, ainda ha muito o que se avangar na perspectiva da promog¢ao de uma verdadeira
efetivacdo desses direitos, especialmente no tocante ao acesso a terra e retomada dos
territorios por parte dessas populagoes.

Nesse periodo de muitos retrocessos politico-sociais em nosso pais, e de tentativas de retirada
dos direitos a duras penas conquistados, os processos de criminaliza¢ao crescem com intuito
de imobilizar e fragilizar ainda mais essas populagdes. E nesse contexto que se instalou a
Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI FUNAI-INCRA 2, iniciada no final de 2015 e
encabecada pela Bancada Ruralista do Congresso Nacional.

Em suma, o relatério final da CPI, apresentado, em maio de 2017, pelo deputado Nilson
Leitao (PSDB-MT), presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), propde
o indiciamento de pelo menos 67 pessoas, dentre elas: servidoras e servidores publicos,
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antropologas e antropologos, liderangas indigenas, ativistas. Além de autoridades, como
o Desembargador e ex-ouvidor Agrario Gercino José da Silva Filho, ex-ouvidor agrario
nacional do Incra e ex-presidente da Comissao Nacional de Combate a Violéncia no
Campo, e até o ex-Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo.

O relatorio da CPI insinua que a FUNAI e o INCRA foram tomados por esquemas
de corrupgio e agdes truculentas, mas omite, por exemplo, o aumento de conflitos no
campo nos ultimos anos, envolvendo, inclusive assassinatos de liderangas indigenas,
quilombolas e sem terra. Ja na sua introdugao, trata a garantia do direito dos povos
e comunidades tradicionais e indigenas como “discurso protetivo de minorias” que
“segrega, mais divide do que protege e nos aproxima do jus sanguinis, que tem feito em
pedacos paises por todos os recantos do mundo.™’

Para o Ministério Publico Federal, a “CPI nao quer demarcar as terras indigenas ainda
ndo demarcadas; quer revogar as demarcagoes reconhecidas recentes; quer que os
ruralistas possam explorar as terras indigenas ja demarcadas.”!

Votacao do relatério
da CPI da Funai e
Incra. Brasilia, DF,

17 de maio de 2017.

Foto: Lula Marques |

Agéncia Publica

Mas, para além de todos os absurdos perpetrados, dos interesses em jogo e das
evidentes tentativas de criminalizar érgdos essenciais a efetivagdo dos direitos dos
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, é preciso adicionar um elemento
central de analise nesta CPI: o racismo.

Ja em sua introdugao, o relatdrio cita Gilberto Freyre, em seu livro “Casa Grande e
Senzala”, remontando ao famijerado mito da democracia racial:

<« /4 <« » . ~

Se é certo que “Casa Grande e Senzala” aponta para uma visdo
romantica pacificadora das relagdes entre senhores e escravos, é
também correto que o extremismo divisério nido é nada salutar,
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bem como desrespeita a brasilidade miscigenada. Respeitadas as
diferencas e semelhancas, ha de serem sepultados preconceitos
derivados de tanta diversidade, vez que a fragmentacio social, se

por alguns intentada, a todos prejudica.

Nesta Terra Brasilis, construida a sombra da cruz, ao som dos
atabaques e no embalo das redes, vale o jus solis. Nascidos aqui, todos
sao brasileiros — negros, indigenas, brancos, amarelos, mulatos,
cafuzos, caboclos, mamelucos - tenham vindo seus pais e avos de
onde for.”>?

Por tras do discurso de que todos sdo iguais, que todos sao brasileiros mora o preconceito
racial que se nega a admitir que indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais,
negras e negros deste pais possam ter o direito de acesso a terra e territério. O mito
da democracia racial sempre serviu para escamotear e falsear a realidade de um pais
que se estruturou em cima do regime de escraviddo e exterminio de povos originarios.
Segundo Ana Flauzina

“(...) a democracia racial apareceu como uma alternativa de
dominag¢do que evitava o confronto direto, mantendo intactas as
assimetrias raciais. A partir dessa perspectiva o trato da questao racial
se da pelo avesso, numa dinadmica de silenciamento que impede a
enunciacio do racismo. Num paradoxo aparentemente insustentavel
esse sofisticado mecanismo ideoldgico fez uma realidade-abismo
corresponder a um conto idilico, em que negros e brancos vivem
em perfeita harmonia. Dai a necessidade do exclusivismo histérico.
Para assegurar uma imagem tdo radicalmente diferente da
realidade que lhe da sustentagao, ¢ preciso a qualquer preco apagar
os vestigios dos processos de subordinagao, das forgas externas
que atuam na perpetuacgdo das desigualdades raciais. O objetivo ¢,
portanto, inviabilizar a constru¢do de uma histoéria que dé conta das
defasagens e dos privilégios, convertendo as desigualdades em sina
e, finalmente, apropriando-se das vantagens como direitos.”

Sustentando-se no mito da democracia racial e invertendo a légica dos privilégios no Brasil,
o relatdrio da CPI tentar dizer, em verdade, que nao existem indigenas no Brasil. As pessoas
que se dizem ser indigenas estariam mentindo e aquelas que apoiam ou mesmo exercem um
servico publico previsto constitucionalmente para defender os direitos desses povos seriam
também criminosas. Ou seja, a resisténcia a demarcagdo de terras indigenas e titulacao de
territorios quilombolas no Brasil se sustenta, de fato, numa légica escravocrata, de exterminio
de povos originarios e invasao de terras e territorios tradicionais por parte das oligarquias
que ha séculos exercem o poder no Brasil.

Assim, se por um lado é preciso enxergar a CPI como mais um instrumento de
criminalizagao das lutas por terra e territdrio no Brasil, é preciso que sejamos capazes
de enxergar que a ofensiva por parte do Congresso Nacional vem a demonstrar cada
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INCRA%202.pdf> Acesso em 18/06/2017.

53 FLAUZINA, A. L. P. 2006. p. 37-38.
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vez mais a que veio o mais conservador parlamento brasileiro, desde 1964, que expele
6dio as mulheres, a populagdo LGBT e destila racismo contra os povos indigenas e
comunidades tradicionais e quilombolas.



MULHERES DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL

P R R TR YT

s mulheres defensoras de direitos humanos enfrentam violéncias especificas

em decorréncia do género, fato que ndo é muito visibilizado nos debates sobre

defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil. Abaixo, trazemos

dois artigos que trazem o debate da luta das defensoras de direitos humanos
enquanto uma tentativa do Comité, mesmo que preliminar, em aprofundar as discussoes
neste tema.>*

A VIOLENCIA DE GENERO
NAS LUTAS DAS MULHERES

O més de margo reafirma a luta das mulheres por direitos. Apropriado pelo capitalismo
e patriarcado como uma data comemorativa, o que se tenta esconder, na verdade, é que
o dia 08 de marco teve origem a partir da luta das mulheres em todo o mundo, que
desencadearam revolugdes e processos histdricos de grande ruptura com ordens sociais
vigentes. E o caso das operdarias russas do setor da tecelagem que organizaram uma greve,
no dia 8 de mar¢o de 1917, e contribuiram para dar inicio ao processo que resultou na
Revolugao Russa.

Ato das Mulheres

8 de marco de 2016, em Curitiba.
Foto: Gabriel Dietrich

54 Os artigos deste capitulo foram produzidos por Layza Queiroz e Rafaela Lima para a série especial "Delas, com Elas", organizada
pela Terra de Direitos, no més de margo de 2017.
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E preciso destacar, contudo, que a Revolugio Russa estd longe de ser o marco inicial da luta
das mulheres. No Brasil, por exemplo, a histéria nos omite a luta de grandes mulheres que
lideraram revoltas contra o sistema escravocrata. Dandara, Esperanca Garcia, Luisa Mahin
sdo s6 alguns exemplos de mulheres que lutaram contra a escravidao, por direitos e liberdade.
As mulheres indigenas também sao exemplos de resisténcia secular contra o genocidio de
seu povo, a violéncia e a ocupagao de seus territorios.

A busca por uma moradia digna e adequada também ¢ uma marca da luta das
mulheres. Elas, principalmente as negras e periféricas, se deparam com a realidade
de muitas vezes serem as Unicas responsaveis pela sobrevivéncia e cuidado dos filhos.
O documentario “Dandara: enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito™>
exemplifica esse fendmeno através da realidade de uma ocupagio urbana, sediada na
cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, que foi construida, sobretudo, pelos bracos de
mulheres negras e sobrevive ha mais de 8 anos contra as tentativas de despejo.

Porém, mesmo que as mulheres sejam sujeitas centrais na luta por direitos humanos
em todo o mundo, elas seguem sendo, na maioria das vezes, invisibilizadas e tolhidas
de espagos politicos de decisio dentro dos préprios movimentos. E muito comum
observarmos que a base dos movimentos sociais sejam constituidas, em sua maioria,
por mulheres mas a dire¢do do espago segue sendo hegemonizada e controlada pelos
homens™. Essa invisibiliza¢do e subalternizagdo das lutas das mulheres é, sobretudo,
uma violéncia de género.

A dificuldade de ocupagdo desses espagos politicos dentro dos movimentos se da
por diversas razdes: seja pela divisao sexual do trabalho, que impde as mulheres a
realizagdo de uma tripla jornada; seja pela violéncia que sofrem dentro e fora de suas
casas quando se colocam em luta no espago publico; seja pelo racismo, que quer colocar
as mulheres negras no espago da precarizagdo e objetificagdo, ou seja pela violéncia
sexual sobre seus corpos, tidos como bens de dominio publico e masculino. Apesar de
grande parte da literatura sobre defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil
ndo abordar essa temdtica, todas essas questdes constituem-se como uma violéncia
contra as mulheres lutadoras.

Ato 8 de marco de 2016,
em Santarém.

Foto: Dayse Porto | Terra
de Direitos

55 Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=FQ4zbXaZHGY>

56 Existem exemplos de mudanca dessa realidade. E o caso das Ocupagées da Izidora, em Belo Horizonte, majoritariamente
ocupada por mulheres na base e nos espacos de diregao.



MULHERES DEFENSORAS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

As diversas faces dessa violéncia

O grupo de mulheres “Na Raga e na Cor”, organizado através da Federagdo das
Organizagdes Quilombolas de Santarém aponta, por exemplo, a violéncia doméstica
como uma faceta que impede as mulheres quilombolas de participarem das lutas do
movimento. Muitas delas ndo podem sair de suas casas para atividades do movimento,
pois sdo impedidas por seus companheiros através do uso da for¢a fisica ou da violéncia
psicologica, fato que as retira dos espagos politicos.

Mulheres quilombolas do Grupo na
Raca e na Cor.

Santarém, marco/2017.
Foto: Dayse Porto | Terra de Direitos

A violéncia sexual e o assédio também sdo componentes bastante presentes na
violéncia contra mulheres defensoras de direitos humanos, o que é explicitado a partir
da observacgédo de casos concretos.

O ano de 2016 foi marcado por uma forte criminalizagdo dos movimentos sociais
e mortes de defensoras e defensores de direitos humanos no pais, totalizando 66
assassinatos. Das mortes registradas, 06 foram de mulheres. Uma delas foi Francisca das
Chagas Silva, quilombola da comunidade de Joaquim Maria e dirigente do Sindicato
de Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais de Miranda do Norte, no Maranhdo. O
corpo de Francisca foi encontrado em uma poca de lama, nu e aparentava sinais de
estupro, estrangulamento e perfuragdes. A vida de Francisca foi retirada por ela ser
uma defensora de direitos humanos e o seu corpo foi violado para registrar que ela,
como mulher e negra, ndo deveria ousar ocupar aquele espago de lideranca.

O movimento de secundaristas também tem ganhado notoriedade no cenario nacional
e, diferente de outros contextos, observa-se uma forte presenga de mulheres nos espagos
de decisao. Elas, contudo, ndo estao livres de serem recorrentemente lembradas que
ndo deveriam ocupar esse espago politico e, através da violéncia sexual e psicolégica,
sao agredidas especificamente por seu género. A estudante secundarista Lilith
Cristina, da escola estadual Maria José, de Sao Paulo, denunciou durante o semindrio
“Fronteiras da Luta”, promovido pelo Comité Brasileiro de Defensoras de Defensores
de Direitos Humanos (CBDDDH), essa realidade. Segundo ela, em uma ocupagio da
capital paulista a Policia Militar (PM) “invadiu uma escola e colocou as meninas em
um Onibus, dizendo que elas iriam conhecer o bonde dos estupradores”.
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Sob essa dtica, basta lembrar a violéncia praticada pelo deputado Jair Bolsonaro contra
a deputada Maria do Rosario em plena audiéncia na Camara dos Deputados, em 2014.
Segundo o deputado, ele s6 nao estupraria Maria do Rosario porque ela “ndo merecia”.
Ou entao o caso da blogueira feminista e autora do blog Escreva Lola Escreva, Lola
Aronovich, que, em razao de sua militancia, ja sofreu inumeros ataques na internet,
como ameagas de estupro, tortura e morte.

Indianara Siqueira, mulher trans referéncia naluta contra a transfobia no Brasil, também vem
sofrendo iniimeras violéncias ndo apenas por sua identidade de género, mas também devido
seu historico de militancia. No dia 15 de novembro de 2016, logo ap6s as eleicdes municipais
em que foi candidata a vereadora no Rio de Janeiro, Indianara denunciou, através das redes
sociais, que quatro homens, que sabiam quem ela era, tentaram mata-la. Ela s6 conseguiu
sobreviver, pois fugiu e se embrenhou em um matagal.”’

Esses sao exemplos de como nossas lutas sdo atravessadas por violéncias de género, sustentadas
por uma estrutura patriarcal dominante que ainda nos reserva o espago doméstico como
nossolugar natural. Quando nos colocamos nos espagos politicos, historicamente construidos
por homens, sofremos toda a sorte de violagdes, ndo apenas praticadas pelo Estado ou por
agentes privados, mas também por nossos companheiros de vida e de luta.

Apesar disso, a mobiliza¢ao de nés, mulheres, continua sendo crucial para a garantia
de processos politicos de resisténcia contra a ordem social vigente em todo o mundo.
As lutas pela reforma urbana, agraria, pela agroecologia, o movimento de populagoes
em situagdo de rua, das comunidades quilombolas, dos povos indigena, LGBT, de
estudantes secundaristas, s6 para citar alguns exemplos de espagos de reivindicagao de
direitos, sdo ocupados e construidos por diversas de nos que vemos na luta a condi¢éo
fundamental para mudanga de nossas realidades.

CRIMINALIZACAO DE MULHERES DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS: UMA TRIPLA PUNICAO

O ano de 2016 foi marcado pela forte repressao aos movimentos sociais populares e
aumento dos casos de criminalizacao de defensores e defensoras de direitos humanos
no Brasil. O fendmeno nao ¢é recente e nao se limita apenas ao Brasil, todavia, com
a consolidacdo do golpe de Estado e instauracdo de um governo conservador e
antidemocratico no pais, o processo de criminalizagdo e perseguicao de integrantes de
movimentos populares se intensifica. Neste contexto, chama a atengdo a forma como
o direito, especialmente o direito penal, vem sendo usado pelo Estado no intuito de
legitimar e conferir ares delegalidade a repressao, muitas vezes violenta, aos movimentos
sociais. O Judiciario contribui, da mesma forma, para o agravamento da situagdo de
vulnerabilidade das defensoras e defensores de direitos humanos, garantindo, de
um lado, a impunidade dos agentes violadores de direitos humanos, e de outro, a
criminalizacao dos defensores e defensoras. O direito penal aparece, portanto, como
uma das principais ferramentas de contencao e repressao aos movimentos sociais que
atinge, de forma bastante especifica, as mulheres defensoras de direitos humanos.

57 Disponivel em <https://www.facebook.com/indi.siqueira/posts/580934618758017 > Acesso em 31/03/2017.
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VOCE JA IMAGINOU SER
PRESA OU PRESO POR
DEFENDER SEUS DIREITOS?

Acesse:
www.meucrimeelutar.com.br

Jmeucrimeelutar

@meucrime

IIEU CRIME
ELUTAR Campanha meu crime € lutar, 2017.

Em 2015, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) publicou relatério®®
acerca da criminalizac¢do de defensoras e defensores de direitos humanos nas Américas.
O relatério chama atengdo para a forma como o direito penal tem sido utilizado para
deslegitimar e fragilizar os movimentos e organizagdes de direitos humanos, violando
garantias fundamentais, como a presun¢ao de inocéncia, em nome de uma genérica
ordem publica.

O relatdrio demonstra que, via de regra, a criminalizacao se da em situagdes de conflito
e atinge principalmente as defensoras e defensores de direitos humanos que se destacam
no espago publico, assumindo o papel de porta-vozes dos movimentos e organizagoes
que integram. Frequentemente, apesar de constituidos majoritariamente por mulheres,
a direcao dos movimentos sociais, com excecdo dos movimentos feministas e de
mulheres, é hegemonizada e controlada por homens, sdo eles que, no mais das vezes,
sao alvo das operagdes de criminalizagao.

Apesar de serem ainda minoria, historicamente as mulheres vem rompendo com os padroes
degéneroedistribuigdo de tarefas dentro dos movimentos e se destacado enquantoliderangas
locais e nacionais, tornando-se, assim, alvos da criminalizacéo institucionalizada. Sabe-se
que a criminaliza¢ao se da de diversas formas e nos mais diversos meios, mas trataremos
aqui, da criminalizagdo por meio do uso ilegal do direito penal.

A preocupagao do direito penal com a criminalidade feminina é ainda recente na
histéria moderna. Segundo os esteredtipos de género, as mulheres, naturalmente
ddceis, seriam pouco propensas a pratica de crimes violentos. A violéncia e o crime
seriam elementos naturalmente associados ao universo masculino. Os delitos
femininos, majoritariamente relacionados a desvios ao comportamento sexual imposto,
eram, muitas vezes, identificados como doengas psiquiatricas. Mais recentemente,
e principalmente nas ultimas duas décadas, o nimero de mulheres encarceradas

58 Criminalizagdo de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos. Disponivel em <http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/
Criminalizacao2016.pdf > Acesso em 29/06/2017
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aumenta em proporg¢des alarmantes no mundo todo. No Brasil, de 2000 a 2014, o
nimero de mulheres apresentou crescimento de 567,4%. Os motivos sdo inumeros,
desde alteragdes na lei das drogas até a op¢ao politica pela repressao ao microtrafico.

Ao serem criminalizadas, as mulheres sofrem, como apontam diversos estudos, uma
dupla punicao, por violarem uma norma social, que impde as mulheres docilidade
e submissdo, e por supostamente violarem uma norma legal. Ndo a toa, nas prisdes
femininas, comumente as mulheres sdo submetidas a rotina muito mais rigida de
higiene e limpeza das celas que os homens, sdo vestidas com uniformes rosa ou em
tons pastéis e recebem cursos profissionalizantes em tarefas tipicamente femininas,
como costura e artesanato. O objetivo ¢, portanto, “docilizar”, recuperar uma suposta
esséncia feminina que teria sido perdida.

As mulheres defensoras de direitos humanos, ao assumirem papéis de lideranga
nos movimentos os quais integram, rompendo as barreiras do espago privado no
qual, enquanto mulheres, estariam resignadas, sdo vitimadas pelo sistema penal,
que visa restabelecer o status quo dominante, recolocando-as em posicdo de dupla
subalternidade, de classe e também de género.

Para as mulheres defensoras de direitos humanos, portanto, a puni¢iao nao é dupla, mas
tripla. Sdo punidas por se oporem a hierarquia de classe, por violarem normas sociais
relacionadas a seu papel de género e por supostamente violarem uma norma legal.

E o caso de Fabiana Braga, integrante do Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais Sem Terra (MST), da regido de Quedas do Iguagu (PR), presa preventivamente
ha mais de quatro meses, acusada de integrar organizagdo criminosa. A jovem,
de apenas 22 anos, ousou ocupar o espaco publico e denunciar os intimeros crimes
cometidos pela empresa Araupel, que explora ilegalmente terras da Unido ha décadas.
Coordenadora do coletivo de mulheres, Fabiana se destacou e ganhou notoriedade na
regido por conta de sua luta pela terra e pelo direito a alimenta¢ao adequada, tornando-
se alvo de criminalizagdo por parte da policia civil do estado.

A defensora esteve presa durante um més na cadeia publica da 15* Sudbivisao Policial de
Cascavel, que ndo possui ala feminina. As presas, num total de oito mulheres, ficavam
em uma cela, separada dos homens apenas pelas grades, sem qualquer privacidade. Nao
tinham direito a banho de sol, pois a cadeia era super-lotada e os agentes carcerarios
ndo tinham condi¢des de garantir a seguranca na condugao das presas até o patio.

Felizmente, em dezembro de 2016, a cadeia foi desativada e todos os presos e presas
transferidas. No entanto, as violagdes persistem. Inicialmente porque ndo existem
fundamentos para a manuten¢ao da sua prisao preventiva, e depois porque o periodo
da prisao preventiva ja extrapola o permitido em lei.

Em seu relatdrio sobre criminalizacao de defensoras e defensores de direitos humanos, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), chama atencéo para o uso indevido
de medidas cautelares, dentre as quais a prisdo preventiva, contra defensores e defensoras de
direitos humanos. Nesses casos, o principio da presungao de inocéncia, que garante a todos
e todas as cidadas brasileiras o direito de responder a processo penal em liberdade, cai por

59 Segundo informagdes do Infopen Mulheres. Disponivel em <https://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-
populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf> Acesso em 29/03/2017.
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terra, e sucumbe perante o argumento da necessidade de preservagdo da seguranca e ordem
publicas. Parte-se do pressuposto de que movimentos sociais representam ameaca a ordem
publica. Sob tal fundamento, aplicam-se, de forma completamente ilegal, medidas cautelares
de elevada gravidade, restringindo sem qualquer justificativa direitos fundamentais dos e
das rés, dentre os quais o direito de ir e vir.

No caso de Fabiana, fica explicito que a manuten¢ao da sua prisdo se da por questoes
meramente politicas. Fabiana, e outras inimeras defensoras de direitos humanos
criminalizadas, esta presa por ser mulher, sem-terra, por ousar ocupar um espago
tipicamente masculino e lutar pela justa distribuicao de terras.

60—



| CRISE DA POLITICA DE

: DIREITOS HUMANOS E DA

: POLITICA DE PROTECAO AS

: DEFENSORAS E DEFENSORES
: DE DIREITOS HUMANOS

Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos

iniciou uma pesquisa de campo para avaliar os Programas de Protegao

as Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (PPDDHs) na sua

estrutura federal e nos estados em que foram implementados. Para
isso, o Comité contou com apoio da consultora Larissa Pirschner Oliveira
Vieira. Foram entrevistadas coordenadoras e coordenadores atuais e antigos,
eventualmente equipe técnica, e defensoras e defensores que estdo ou estiveram
inseridos no programa. Os principais objetivos de recolher essas experiéncias
concretas sdo aprofundar as leituras e qualificar a incidéncia da rede no que tange
ao enfrentamento dos desafios e a construgdo da politica publica.

Atéaelaboragdo deste dossié, tinham sido entrevistadas coordenadoras e coordenadores
dos PPDDHs dos estados de Minas Gerais, Pernambuco e Ceara. Optou-se também
por entrevistar ex-coordenadoras e coordenadores de Programas ja finalizados, como
foi o caso do Espirito Santo (encerrado em margo de 2017) e Bahia (encerrado em
mar¢o de 2015). Ainda nos meses de junho e julho de 2017, serao finalizadas as etapas
das entrevistas com a equipe do programa federal no Distrito Federal e no Maranhao,
e com pessoas que acompanharam a execugdo do programa no Pard. Também serdo
entrevistados defensores/as nos respectivos estados.

Desta maneira, aqui serdo consideradas falas e opinides tanto de profissionais, quanto
de defensoras e defensores entrevistados. Contudo, é importante destacar, mais uma
vez, que a analise aqui colocada sera preliminar, haja vista que ainda faltam dados a
serem coletados e entrevistas a serem feitas. Os resultados finais serdo trabalhados e
publicados em momento posterior.

O PROGRAMA NACIONAL DE PROTEGCAO AS DEFENSORAS
E DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS — PPDDH (2004-2017)

Além da Constituicdo Federal e de um amplo arcabougo de tratados e convengdes
internacionais, no ambito das garantias dos direitos humanos em geral, cabe
destacar aqui a existéncia do Programa Nacional de Protecao as Defensoras e
Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH), que visa garantir ao defensor e a
defensora o pleno direito de atuagao em defesa das suas lutas e direitos. Com esse
mesmo objetivo de preservacdo da vida e protegdo a pessoas ameagadas, existem
ainda no Brasil, o Programa de Protegdo as Vitimas e Testemunhas Ameagadas
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- PROVITA e o Programa de Protegdo a Crianga e ao Adolescente Ameagados de
Morte - PPCAAM.

O Programa Nacional de Protegao as Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) no Brasil
foi instituido em 26 de outubro de 2004. A criagdo do Programa era uma reivindicagdo de
organizagdes de direitos humanos e apontava para a constru¢ao de uma politica publica
efetiva de protecdo e enfrentamento das situagdes geradoras de ameagas. O embrido do
programa comegou a ser pensado no ultimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso,
quando se divulgou o primeiro relatério sobre a situacao dos defensores de direitos humanos
no Brasil® e foi criado um Grupo de Trabalho (GT) para discutir medidas protetivas. As
discussoes foram retomadas no inicio do Governo Lula, com a criagdo de um novo GT que
ficou responsavel por delinear o que viria a ser o PPDDH.

O Programa de Protecdo adotou um conceito amplo no qual DDHs sao todos os
individuos, grupos e 6rgaos da sociedade que promovem e protegem os direitos humanos
e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos. A ado¢ao desse conceito
segue a diretriz da Declaragao dos Direitos e Responsabilidades dos Individuos, Grupos
e Orgios da Sociedade para Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades
Individuais Universalmente Reconhecidos da ONU (1998).

Apesar de ter sido langado em outubro de 2004, o Programa de Protegao s atuou de
fato com o assassinato da missionaria Dorothy Stang, no dia 12 de fevereiro de 2005,
em Anapu, no Pard. A grande repercussdo do assassinato da irma Dorothy levou o
Governo Federal a relangar o Programa e o governo daquele estado a implanta-lo, por
meio de uma Coordenacio Estadual.

Nesse momento, contudo, as organizagdes da sociedade civil faziam uma avaliagao de
que o PPDDH ndo tinha condigdes de ser langado devido ao pouco planejamento e a
pouca estrutura dada pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH). Ou seja,
mesmo sendo considerado urgente, para sua implementagao era necessario preparar os
instrumentos (procedimentos, metodologia, treinamento de agentes publicos, recursos
or¢amentarios, campanhas sobre defensores, organizacao responsavel pela execucao
etc.). Essa fraca institucionalidade marca o programa brasileiro ao longo dos anos e se
expressa em uma série de problemas que vém sendo identificados pelo Comité Brasileiro
de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (CBDDH) e levados, acrescidos de
recomendacdes, sistematicamente & SDH e a publico por todo esse tempo.*!

Justi¢a Global, Terra de Direitos, Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e Movimento Nacional dos Direitos Humanos (MNDH) sio
algumas das organizagdes que, integraram, desde 2004, a Coordenagao Nacional do
PPDDH, que tinha, entre suas atribui¢des, analisar os casos de DDHs em situa¢ao
de vulnerabilidade, pensar estratégias de protecdo e de enfrentamento das questdes
estruturais, bem como deliberar nos casos de inclusdo e exclusao no Programa. Em
abril de 2016, no entanto, foi assinado o Decreto n° 8724, que institui o Programa
Nacional de Defensores de Direitos Humanos e cria o seu Conselho Deliberativo,
suprimindo a participa¢ao da sociedade civil na Coordenagdo Nacional do Programa.

60 Fonte: JUSTICA GLOBAL, TERRA DE DIREITOS, 2006.

61 As cartas podem ser acessadas no anexo deste dossié.
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O referido Decreto trouxe mudangas que deterioraram a estrutura do programa de
protecao pois:

a) restringe o alcance do PPDDH a pessoas em situa¢do de ameaga, o que contraria
a Resolugdo n° 53/144 da OEA e o préprio manual de procedimentos do PPDDH,
elaborado pela SDH em parceria com a sociedade civil e outros 6rgaos publicos. A
mencionada Resolugdo e manual de procedimentos determinam que a protegao de
defensoras e defensores deve ocorrer a pessoas ou grupos em situagdo de risco e
vulnerabilidade, e ndo apenas pessoas em situagdo de ameaga;

b) cria o Conselho Deliberativo do PPDDH, mas prevé somente a participagdo de
o6rgaos do Estado, excluindo a participacdo da sociedade civil, que desde o inicio
luta para que esse espago seja paritario. Segundo a nova composi¢do, apenas dois
membros da SDH e um membro do Ministério da Justica fariam parte do Conselho
Deliberativo. O Decreto acaba, ainda, com a Coordenag¢do Nacional do PPDDH
nos seus antigos moldes, e antes composta por diversos érgaos publicos e cinco
organizagoes da sociedade civil. Mesmo diante do apelo de mais de 60 organizagoes
da sociedade civil, a SDH nao alterou o texto do decreto.

As mudangas mencionadas sdo preocupantes, especialmente se considerarmos a
atual conjuntura brasileira de completo desmonte das politicas publicas e de direitos
humanos e, consequentemente, da politica de protecdo a defensoras e defensores de
direitos humanos.

Outro instrumento normativo que trouxe problemas e contribuiu para paralisagao e/ou
ndo renovagao de convénios voltados a agdes dos programas nos estados foi Portaria n® 424,
editada em dezembro de 2016. Deixou-se de excetuar das regras de utilizagdo do Sistema
de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) as parcerias que envolvem os
programas de protecao, que por serem destinados ao atendimento de pessoas e grupos em
situagdo de risco exigem regras e cuidados especificos quanto ao sigilo das informagoes.
Como se trata de uma plataforma de transparéncia, a utilizagdo do Siconv, sem as devidas
adaptagoes, é inadequado a esse tipo de parceria. Desde dezembro, essa situagao formal tem
prejudicado ainda mais a celebragdo ou renovagao de convénios. Pouco antes da finalizagao
desta publicagdo, em reunido da Subcomissaio do CNDH sobre programas de protecao,
representantes do Ministério de Direitos Humanos informaram que ja estdo sendo tomadas
as providéncias para solugdo do impasse.

Estruturacao dos PPDDHs nos estados

O Programa de Protecdo as Defensoras e Defensores de Direitos Humanos existe
desde 2005 e até hoje foi implantado em nove estados brasileiros, sendo eles: Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Ceara, Bahia, Rio Grande do Sul,
Maranhao e Para. Em junho de 2017, continua existindo somente nos estados de Minas
Gerais, Maranhdo, Pernambuco e Ceara.

No seu primeiro ano de existéncia, foi implementado apenas nos estados do Espirito
Santo, Pard e Pernambuco. Em 2009, houve a ampliagao da rede com a implantagao do
Programa na Bahia. Em 2010, foi criado também em Minas Gerais e no Rio de Janeiro
e, em 2011, no Ceard. Em 2016, o programa comegou a funcionar no Maranhao.
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A falta de expansao dos PPDDHs e a dificuldade de manuten¢ado sdao umas das principais
falhas identificadas no tocante a estruturacdo do PPDDH.

O CBDDH, através de consultoria, visitou estados em que o PPDDH ainda esta em
execugdo, sendo eles: Minas Gerais, Pernambuco e Ceara. Também estados em que o
PPDDH encerrou suas atividades nos tltimos 02 anos, como € o caso do Espirito Santo,
que o convénio finalizou as atividades em margo de 2017 e a Bahia, que encerrou o
programa em margo de 2015.

O quadro abaixo sistematiza, preliminarmente, informagoes fornecidas pelas entidades
da sociedade civil gestoras/executoras do PPDDH.

BREVE SISTEMATIZAGAO DE DADOS COLETADOS
EM ENTREVISTA SOBRE OS PPDDHS

N° DE HOUVE ATRASO
INSTRUMENTO MEMBROS NO REPASSE OU
ESTADO LEGAL NA EQUIPE PRAZO " TERMO DESCONTINUIDADE

TECNICA DO PPDDH?

PPDDHS AINDA EM ANDAMENTO!

Lei Estadual n°
21.164/2014 e
Decreto 4

Minas Gerais n° 47.009/2016 5 anos Convénio Nao
(Conselho
Deliberativo)

Pernambuco Lein® 14.912/2012 6 5 anos Convénio Sim

Ceara Decreto n® 6 1 ano Convénio Sim
31.059/2012

PPDDHS JA ENCERRADOS NOS ULTIMOS 02 ANOS

Espirito Santo?  Lei n° 8.233/2005 gs(ggiigr?al) 1ano  Convénio Sim
Decreto n°®

Bahia 12'093/.2010 7 1 ano Convénio Sim
(Comissao Estadual
do PPDDH)

62 Ainda ndo consta nesta pesquisa o estado do Maranhéo, cujo PPDDH ainda estd em andamento.

63 O Estado do Espirito Santo que custeava a maior parte da verba referente ao PPDDH decidiu néo renovar o convénio com
a entidade gestora/executora. O coordenador adjunto, mencionou que mesmo a entidade tendo protocolado formalmente
pedido de prorrogacdo para continuidade de execugdo do PPDDH, o Estado, unilateralmente, decidiu finalizar a parceria,
encerrando, assim as atividades do PPDDH, depois de mais de 10 anos.
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Em sintese, sdo pelos menos 05 pontos criticos relativos a gestao/execu¢ao dos PPDDHs:
1. Formaliza¢ao do PPDDH via Convénio é inadequada;

2. Prazo de vigéncia dos Convénios pequeno;

3. Ndmero limitado de membros da equipe técnica;

4. Precariedade do instrumento legal que institui o programa;

5. Descontinuidade das a¢des devido ao atraso no repasse de verbas.

O instrumento para repasse de recurso utilizado para cria¢io dos PPDDHs na maior
parte dos estados é o convénio, firmados entre governo federal, governos estaduais
e entidades da sociedade civil. Os estados, por sua vez, devem entrar com uma
contrapartida financeira, repassando o total da verba para entidades da sociedade civil
executarem 0s programas.

Em regra, os convénios tém prazo de execugdo de 01 ano, o que dificulta a execugdo dos
programas, haja vista o pequeno periodo de tempo. Esse gargalo foi mencionado por
todas as pessoas entrevistadas exceto por representantes dos estados em que se conseguiu,
recentemente, firmar convénios com prazo mais prolongados, por exemplo, de 05 anos.

Fabiano, assistente social e ex-coordenador adjunto por trés anos do PPDDH do
Espirito Santo, relatou que os convénios/termos de parceria eram renovados a cada
ano. Em algumas vezes, chegava-se a fazer aditivos por mais um ano, mas a regra
era celebrar o convénio anualmente. Ele destaca que passavam: “(...) 4 meses do ano
discutindo celebrac¢ao de convénio, 4 meses executando e 4 meses para prestar contas’.

Além do prazo, relatou-se, em quase todos os casos, atraso no repasse de verbas, seja
de recursos do Governo Federal para os estados ou, dos estados para as entidades. Isso,
em diversas vezes, levou a paralisacio do PPDDH, profissionais ficarem sem receber
seus saldrios® ou mesmo que a entidade tivesse que arcar com pagamento de juros e
encargos para com as institui¢oes financeiras.

Com relagdo ao proprio instrumento, uma das entrevistadas, Rachel Ledo, da equipe
Nucleo de Assessoria dos Programas e Protecdo, que trabalha a execugao dos trés
programas de prote¢do vinculado a Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do
Ceara, em Fortaleza/CE, avaliou que os convénios ndo parecem ser o instrumento mais
adequado para a formaliza¢do dos PPDDHs com as entidades. Ela destaca que ha uma

‘(...) incompatibilidade do modelo. Acho que o modelo convénio,
que agora passa a ser convénio entre os entes federados e termo de
colaborag¢ao com as organizagdes, ele ndo dialoga com a ideia de
uma politica de prote¢do que exige continuidade. A gente tem um
instrumento que ele tem data para comecar e data para terminar,
que ele inclusive, pode ir de encontro ao que a propria legislagao do
programa traz (...) e diz que o protegido pode ficar por um ano e
esse tempo ¢ prorrogavel se forem mantidas as condigdes de ameaga,
conflito. E ai vocé vem com o plano de um ano, entdo assim (...) a

64 Em alguns casos, inclusive ocasionando acionamento da Justiga do Trabalho por parte dos funcionarios contra a entidade
gestora/executora.
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forma que se executa a politica ndo dialoga com a prépria politica, e
isso necessariamente ocasiona os lapsos e os lapsos para mim sdo o
grande n6 da politica de protegdo. Gera descrédito, se vocé é acionado
no momento de lapso e diz que o programa estd sem funcionario,
dificilmente vocé recebe um novo acionamento daquele pessoal,
gera mesmo essa quebra do trabalho, (...) entdo eu tenho essa critica
ao modelo (...) E um modelo que nos leva ao atraso.’

Nao s6 por isso o instrumento do convénio ¢ inadequado a realizagdo de parcerias com a
sociedade civil. Essa modalidade é regulada por um conjunto disperso de regras, como a
Lein°®8.666/1993 e o Decreto n° 6.170/2007, que sao dirigidas ao universo da celebragao de
parcerias entre 6rgaos publicos. Nesse sentido, a aplicacao dessas normas as organizagoes
da sociedade civil levam a imprecisdes, interpretagdes dubias e inseguranca juridica,
ocasionando, diversas vezes, a criminalizacdo das entidades gestoras®. Essas reflexoes
foram aprofundadas no diagnéstico que levou a criagdo do novo Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil, materializado na Lei n° 13.019/2014.

Com relagdo ao numero de membros da equipe, dentre as pessoas entrevistadas, apenas
uma coordenadora entendeu que a equipe era satisfatoria. Nos outros 04 estados, foi
relatada a dificuldade de executar os PPDDHs devido ao tamanho da equipe. Isso se
da, em regra, devido a grande demanda e grandes extensoes territoriais. A existéncia
de apenas uma equipe distancia o PPDDH das defensoras e defensores e isso é visto
como ponto muito negativo na execugdo do programa.

Minas Gerais possui 853 municipios, uma das maiores extensoes territoriais dentre os locais
visitados e apenas 04 membros na equipe técnica. As distancias rodadas para o atendimento
a uma defensora ou defensor podem chegar a 900 km da sede do programa. Assim, Maria
Emilia, coordenadora do PPDDH de Minas Gerais, destaca que seriam necessarias pelo
menos duas equipes, com no minimo 04 profissionais em cada. Além disso, é preciso pelo
menos 02 carros por conta das grandes distancias percorridas.

A caréncia e precariedade de legislacao especifica do programa também foi um problema
relatado. Na maioria dos casos, as legislacbes foram consideradas insuficientes,
precarias ou inexistentes. No estado da Bahia, por exemplo, o PPDDH nio foi instituido
por legislacdo especifica. Hd apenas um Decreto que instituiu a Comissao Estadual do
PPDDH. Esse fato sempre foi ponto de discussdo junto com a Secretaria, segundo José
Carvalho, ex-coordenador do PPDDH da Bahia.

Esses sao alguns dos problemas relatados e que ja tinham sido identificados pelo
CBDDH, pelos proprios representantes dos PPDDHs, das entidades da sociedade civil
e dos movimentos sociais. Na visdo da maioria das pessoas entrevistadas o grande
desafio do PPDDH ¢ se manter de forma continua, estavel e segura.

E importante destacar que quando acontece o encerramento dos programas nos
estados, a protecdo ¢ assumida pelo Programa Federal, a partir da sua equipe técnica,
sediada em Brasilia. A equipe federal, contudo, mantém contato com as defensoras e os
defensores, em regra, via contato telefonico, o que é considerado um grande problema.

65 SGPR. Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: A construgao da agenda no Governo Federal —2011-2014.
Brasilia: Governo Federal, 2014, p. 70.
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Em todas as suas manifestagdes, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos enfatiza que a ampliacao da rede de programas deve ter por base,
além do real compromisso dos governos estaduais, a ampla participagao da sociedade
civil desde a sua concepgdo até o processo de formalizagdo e monitoramento. As
organizagdes da sociedade civil que integravam a Coordenagdo Nacional também
reivindicam, conforme definem as diretrizes gerais do PPDDH, uma participa¢ao
maior no processo de sensibilizagdo dos governos e mobiliza¢ao da sociedade civil na
expansao da rede de protecao, com o objetivo de garantir uma efetividade maior dos
programas estaduais.

Atualmente, o PPDDH acompanha um total de 356 defensoras e defensores que foram
admitidos no programa e estdao com alguma medida protetiva. E outros 130 estdo em analise,
ou seja, em processo de entrada ou ndo no programa. Os estados que tem programas ativos
(Minas Gerais, Pernambuco, Ceara e Maranhdo) acompanham 219 casos, dos quais 133
pessoas tem status de incluidas e incluidos no programa e outras 54 estdo em analise para
ingresso. Por sua vez, a equipe técnica federal acompanha 299 casos, dos quais 233 sdo de
pessoas ja incluidas e 76 estao ainda em processo de andlise.*®

Assim, as conclusdes preliminares sio de que os PPDDHs nao sao uma prioridade
politica para os estados. E importante mencionar que, de todos os programas de
protecao, a exemplo do PROVITA e PPCAM, o PPDDH ¢é o que menos demanda
recursos ao estado, especialmente porque seu objetivo principal é manter a defensora ou
o defensor em seu local de atua¢ao. Medidas custosas financeiramente, como a retirada
do territério ou mesmo auxilio financeiro, sao excepcionalissimas nesse programa. O
que se nota, portanto, ¢ justamente uma falta de interesse politico em implementar o
PPDDH, talvez pelo seu carater de questionamento das prdprias estruturas em que se
baseiam a sociedade brasileira.

Avaliacao da Politica de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos

De modo geral, as organizagdes da sociedade civil no Brasil tém apontado para
dificuldades e desafios em comum em relacdo as politicas de protecdo estaduais e
nacional. Recomendacdes concretas tém sido feitas, mas, infelizmente, tardam a ser
adotadas ou mesmo sdo ignoradas pelo Estado brasileiro e entes federados.

Uma das recomendagdes é a necessidade dos PPDDHs articularem o6rgaos publicos
responsaveis pela garantia de direitos - como aqueles encarregados da demarcacao
de terras e dos direitos indigenas, por exemplo - e mobilizarem politicas publicas
que enfrentem as questdes estruturais que levam a vulnerabilidade das defensoras e
defensores de direitos humanos e dos movimentos sociais. O nao enfrentamento por
parte do Estado brasileiro dessas problematicas perpetua as situacdes de risco, de
ameaca e de ataque a defensoras e defensores de direitos humanos. A nao garantia do
direito a terra e territério e os conflitos agrarios dai decorrentes ¢ um dos principais
motivos das violagdes.

66 Dados fornecidos pela Secretaria de Direitos Humanos na reuniao do Conselho Nacional de Direitos Humanos no més de
margo de 2017. Os dados tém como referéncia 0 més de novembro de 2016, excetuando os dados referentes ao estado da
Bahia que tem como referéncia o més de novembro de 2015. Foi solicitado pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos a
Coordenagao Nacional do Programa dados atualizados, mas ainda nao foram enviados.
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E importante ressaltar que 6rgaos publicos responsaveis pela regularizaio fundidria,
como o INCRA e a FUNAI, vém sofrendo processo de desmantelamento, possuindo
cada vez menos recursos financeiros e humanos. O enfraquecimento desses 6rgaos
aumenta a pressdo sobre os territdrios, intensifica os conflitos e sujeita as defensoras e
defensores de direitos humanos a uma vulnerabilidade maior ainda.

E importante também que as ameacas sejam efetivamente investigadas, levando a
responsabiliza¢do dos atores que investem contra as defensoras e defensores de direitos
humanos. Sem essa agdo, os papéis sdo perversamente trocados, de forma a manter as ja
generalizadas e ainda crescentes criminalizacao e deslegitimagao de DDHs, enquanto
os violadores seguem impunes.

Com relagao a politica de prote¢ao a nivel nacional, o Programa Nacional de Protecao
aos Defensores dos Direitos Humanos (PNPDDH) nao foi capaz de oferecer a protegao
prometida em suas disposicoes. A falta de vontade politica dos governos continuou
a prejudicar sua implementac¢do e deixou as defensoras e os defensores em perigo,
enquanto a auséncia de um marco legal para o programa também comprometeu sua
eficacia. Até hoje, nao foi aprovado o seu marco legal no Brasil, apesar de um Projeto
de Lei n° 4575/2009 tramitar no Congresso Nacional®, e ter sido aprovado por quatro
comissdes — Direitos Humanos e Minorias, Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, Financas e Tributag¢ao e Constituicdo e Justica. A colocag¢ao do PL na
pauta de votagdo no Plendrio do Congresso, porém, nunca aconteceu.

Desta forma, o PNPDDH néo existe legal e formalmente como uma politica de Estado,
sustentando-se apenas pelo Decreto Presidencial n° 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, e,
mais recentemente, pelo Decreto n° 8724, de 27 de abril de 2016, que além de tudo traz
consigo retrocessos ja mencionados no presente documento. Tal como, a contrariedade
a Resolu¢ao n° 53/144 da ONU, o préprio manual de procedimentos do PPDDH e a
retirada da participagdo da sociedade civil na gestdo do programa.

O Brasil é um pais federativo, e desta forma, os estados membros tém autonomia na
gestdo da seguranca publica e da justi¢a. Dessa forma, a auséncia de previsao legal a nivel
federal desobriga drgaos e instituicdes estaduais e mesmo os orgaos federais de outros
ambitos do poder a aderir a politica, contribuindo para o ja apontado descompromisso
dos governos estaduais com a politica.

Ressalta-se ainda que no processo de construgdo do PL n° 4575/2009, a sociedade civil
considerou relevante manter na redagdo conceitos e diretrizes capazes de dar efetividade
a politica, tanto em relagao aos elementos tedricos e politicos da tematica quanto nas
questodes relacionadas a competéncia, responsabilidade, forma de gestdo, estrutura e
or¢amento condizentes com a realidade. O PL estabelece as respectivas atribuigdes,
define conceitualmente as defensoras e defensores de direitos humanos, as condi¢oes
para que ingressem no programa e disciplina as medidas protetivas. Apesar disso, falta
um marco metodoldgico ao programa, para além de tais diretrizes. Num pais com as
dimensoes do Brasil, o distanciamento da equipe federal do PNPDDH?® de realidades
tdo diversas e complexas deixa as defensoras e defensores de direitos humanos em

67 Disponivel em <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/702658.pdf > Acesso em 18/06/2017

68 Sediada em Brasilia, esta equipe atende os numerosos casos dos mais de 20 estados que nao possuem programa de proteao
ou cujo programa esteja suspenso.

68—



VIDAS EM LUTA: Criminalizacao e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil

posicdo extremamente fragil perante seus ameagadores.

A auséncia de procedimentos que avaliem adequadamente o risco que defensoras
e defensores de direitos humanos enfrentam dentro das especificidades de seus
contextos, trazem sérias dificuldades para que a equipe técnica atenda com eficacia
e prontiddo necessarias a eventuais emergéncias. Diversas defensoras e defensores de
direitos humanos inseridas no PPDDH sdo acompanhadas pela equipe federal apenas
por telefone. E muitas vezes, quando fazem contato telefonico, solicitando alguma
medida perante situagdes urgentes, sdo orientadas pela equipe federal a procurar redes
locais, que nem sempre estdo disponiveis. Tais limitagdes também redundam na nao
inclusdo de vérios casos de defensoras e defensores de direitos humanos em situaciao
de alto risco (como casos que envolvem a milicia, por exemplo), uma vez que, no caso
de inclusdo, o programa alega nao poder garantir sua protecao. Essa pratica, é preciso
explicitar, ¢ um dos motivos que garante o indice de “letalidade zero” em relagdo aos
inseridos no Programa Nacional - indice este promovido amplamente pelo estado
brasileiro no cendrio internacional.

A capacitagao da equipe técnica e aperfeicoamento das estratégias do PPDDH também
sao medidas urgentes. O programa, diante de uma situagdo de conflito, ameaga ou
risco para defensoras e defensores de direitos humanos, tem como pratica encaminhar
oficios aos 6rgaos responsaveis em solucionar o problema. Tal fato pode ser observado
no relatério de todos os casos que o programa federal acompanha. Porém, na
maioria esmagadora das vezes, os oficios enviados nao sdo respondidos, tornando
completamente indcua a tentativa de articular politicas para garantir a protegao.

Outro problema identificado pelo CBDDH em suas analises é a falta de estratégias
de protecao voltadas para grupos especificos, no sentido de levar em conta suas
peculiaridades. Nédo existem medidas voltadas para mulheres, publico LGBTT,
quilombolas ou indigenas, por exemplo. Assim, hd muito a avangar numa perspectiva
coletivizada da protecdo. De maneira geral, as medidas adotadas priorizam agdes
individuais, o que em alguns casos além de ndo ser suficiente — pois se trata de
comunidades ou grupos inteiros ameagados — também negligencia um olhar politizado
para os contextos locais.

O PNPDDH segue apenas inserindo individuos no acompanhamento, esquecendo-se que,
de acordo com seu proprio conceito, de que defensoras e defensores de direitos humanos sao
grupos, movimentos, organizagdes da sociedade civil. Quando uma lideranca esta ameagada
por um conflito de terra ou territério, toda a comunidade também estd. Como exemplo,
podemos pegar o caso de um cacique de uma aldeia. Se ele esta ameagado, toda a aldeia
também esta. E impossivel garantir eficicia na prote¢do se nio forem consideradas todas as
pessoas potencialmente envolvidas no cenério de conflito.

E fundamental também que haja um tratamento especifico para as mulheres defensoras
de direitos humanos, bem como que haja uma extensao da protecao as mulheres que sao
familiares da lideranca ameacada. Quando se trata de mulheres defensoras de direitos
humanos é importante considerar que, muitas vezes, o assassino e ameacgador pode
estar dentro de casa. Quando as defensoras se colocam no cenario politico, é muito
comum que haja o aumento da violéncia que elas sofrem dentro do préprio ambiente
doméstico. Além disso, em se tratando de uma sociedade patriarcal, as defensoras de
direitos humanos, em regra, sofrem duplas violéncias: do ameagador e da sociedade,
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quando por exemplo, sdo julgadas por ndo estarem cuidando de suas filhas e filhos da
forma como a sociedade espera. Esse tipo de violéncia tem efeitos e impactos diretos
no psicologico das defensoras, o que muitas vezes as prejudica em sua luta. Essas
especificidades também precisam ser consideradas pelos PPDDHs.

As organizagdes da sociedade civil sempre relataram dificuldades dos Estados em
dialogar com defensoras e defensores de direitos humanos e suas demandas concretas
de prote¢do. Ademais, sao cruciais a criagdo e a manutengdo de espacos de interlocugao,
visto que defensoras e defensores de direitos humanos e organizagdes que pesquisam
e acompanham o tema possuem experiéncia e conhecimento fundamentais para a
consolida¢do de politicas de protecao.

Todas essas dificuldades sao agravadas quando tratamos do baixo or¢amento que a
politica de protecao a defensoras e defensores dispde por parte do Governo Federal que
¢ o principal financiador das politicas nos estados.

A proposta da Lei Or¢amentaria Anual de 2017 (PLOA 2017) para o PPDDH é de R$
4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais), o que, diante das necessidades expostas
neste dossié, é insuficiente para manter o programa federal funcionando regularmente.

Diante desse quadro, foi criada no &mbito do Conselho Nacional de Direitos Humanos
uma subcomissdo composta pelo poder publico e por organizagdes da sociedade civil
para tratar dos programas de protecdo executados pelo governo federal. Dentre as
acoes desenvolvidas, foi construida uma proposta de suplementagdo orcamentaria de
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), o que resultaria num or¢amento total de
8.600.000,00 (oito milhoes e seiscentos mil reais). Mas ndo ha nenhuma garantia por
parte da Unido que isso venha a acontecer. Essa suplementagao é necessaria para a
manutengdo das agoes ja existentes e para que nao sofram descontinuidade, como, por
exemplo, no acolhimento provisério feito pela equipe técnica federal e a manutengao
dos programas estaduais em curso.
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cendrio brasileiro é de recrudescimento da violéncia contra defensoras e

defensores de direitos humanos e de retirada de direitos sociais. Diante

do acirramento dessas violagoes, faz-se mais do que nunca necessario o

fortalecimento das lutas dos movimentos sociais, ativistas, povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais pela garantia dos direitos humanos.

Apesar das diferencas e da situacdo unica de cada estado, podemos dizer que as
forgas atuantes mudam pouco. Elas estdo concentradas nos interesses de grandes
proprietarios de terras, empresas transnacionais, atores e politicos conservadores, na
forte militarizacdo e na grande desigualdade social, étnica, racial e de género. Enquanto
ndo houver o combate as causas estruturantes dos conflitos, cada dia mais defensoras
e defensores de direitos humanos serdo atacadas e direitos humanos seguirdo sendo
violados de forma generalizada.

As politicas de protecdo devem e podem desempenhar um importante papel nesse
sentido, mas é preciso que os estados, de maneira mais articulada, implementem politicas
de protecdo ampliadas, que tenham cardter preventivo e de fato assegurem direitos.

Para promover melhores praticas, é muito importante fortalecer a articulagdo nacional
e estadual de organizagdes da sociedade civil que monitoram e executam as politicas
de protecdo, trocam experiéncias e se conectam em redes. Essa estratégia tem se
mostrado uma importante ligdo aprendida, pois resulta também em maior agilidade
na atuacdo em casos de ataques e da maior peso politico para a sociedade civil nos
espacos de incidéncia local, estadual e nacional. Além do mais, tal estratégia valoriza
o trabalho de defensoras e defensores de direitos humanos. E importante manter o ja
existente processo de fortalecimento do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos como espaco de articulagdo, monitoramento e controle social
das politicas nacional e estaduais de protecdo, e também como espaco de elaboragdo de
politicas de autoprotegdo que auxiliem defensoras e defensores de direitos humanos e
coletividades em suas lutas diarias.

A partir da atual situagao da Politica Nacional de Prote¢do as Defensoras e Defensores,
o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos propde um
conjunto de medidas para melhorar e efetivar tal politica, sdo elas:
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Acelerar a tramitagdo e a aprovagao do PL n°® 4575/2009 que regulamenta o PPDDH
na Camara dos Deputados e estd pronto para ir ao plenario;

Implementar imediatamente o Plano Nacional de Protegdo as Defensoras e Defensores;

Ampliar a estrutura e o orcamento do PPDDH no ambito do Ministério dos Direitos
Humanos, a fim de garantir a protecdo das defensoras e dos defensores de direitos
humanos enquanto politica de Estado;

Criar, no ambito do PNPDDH um mecanismo de articulagdo entre os diversos
orgaos de estado responsaveis pelo enfrentamento das causas estruturais que geram
as violagdes no contexto em que defensoras e defensores estao inseridos;

Implementar um plano de trabalho junto as instituicdes do sistema de justica e
seguranca publica voltado para o monitoramento e acompanhamento das agdes
judiciais e inquéritos policiais que envolvam defensoras e defensores, seja para a
apuragdo das violagdes e ameagas, seja para garantir assessoria juridica para os
casos de criminaliza¢do da sua luta em defesa dos direitos humanos;

Ampliar e desburocratizar a parceria nos estados federados e buscar novas formas
de execugdo da politica de protecdo as defensoras e os defensores;

Aperfeicoar ametodologia de protecao, no sentido de atender a grupos e comunidades
pelas quais lutam as defensoras e os defensores, em especial os povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais;

Articular politicas sociais que atendam a dimensao da prote¢ao social das defensoras
e dos defensores de direitos humanos inseridos no Programa, como assisténcia
médica, psicoldgica e previdenciaria;

Criar e capacitar unidades policiais especializadas para a protecao das defensoras
e dos defensores de direitos humanos, bem como drgiaos e procedimentos
especializados para o recebimento e processamento de dentincias;

Realizar ampla campanha de reconhecimento e valorizagdo das defensoras e dos
defensores de direitos humanos, além de melhorar a divulgacao e as informagoes
sobre o PPDDH no site e materiais institucionais do governo;

Criar, em carater emergencial, um mecanismo do PPDDH especifico para atender
a demanda dos estados federados da Amazonia Legal e do Mato Grosso do Sul,
envolvendo 6rgaos nacionais e regionais;

Cria¢do de metodologia especifica para atuar com as mulheres defensoras de
direitos humanos;

Respeitar e aplicar a Convengdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho,
que assiste em sua totalidade os direitos dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais. O direito a consulta prévia, livre e informada sobre atos
que possam sobrepor seus territorios é uma das garantias previstas no tratado;

72



VIDAS EM LUTA: Criminalizacao e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil

Ao Sr. Relator especial para a situagdo dos Defensores de Direitos Humanos/ONU:

Promover visibilidade e prestar especial aten¢do a vulnerabilidade de defensoras
e defensores de direitos humanos no Brasil, especialmente aquelas e aqueles que
atuam pelos direitos a terra e territdrio;

Acompanhar os casos de ataques, ameagas e criminalizacdo contra defensoras e
defensores de direitos humanos, incluindo esta dimensao como uma drea transversal
ao trabalho dos diferentes organismos, comissdes e mandatos dos relatores especiais;

Efetuar visita/missao ao Brasil, formal ou informal, para conhecer mais
profundamente o atual contexto das defensoras e dos defensores de direitos humanos
brasileiros e o agravamento das situagdes de conflito que os vulnerabilizam, de
modo a também realizar um balango sobre os mais de 10 anos de implementa¢ao
do PPDDH;

Apresentar as perspectivas dos padrdes internacionais que possam contribuir para
o aprimoramento das politicas nacionais de protecdo brasileiras.

As recomendagdes acima listadas ja foram apresentadas em muitos momentos, mas
nao foram devidamente levadas em considera¢ao pelo Estado brasileiro.
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COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORES E DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS

Brasilia, 28 de agosto de 2007.

Ao Excelentissimo Senhor

Ministro Paulo de Tarso Vanuchi

Secretaria Especial de Direitos Humanos — PR.
Brasilia — DF.

Senhor Ministro,

O Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos -
CBDDH, formado por redes, movimentos e organizagdes de direitos humanos, agradece
a audiéncia realizada com o Chefe de Gabinete da SEDH/PR, Vinicius Marques de
Carvalho, em 16 de agosto proximo passado, e, conforme acordado, apresenta
formalmente a avaliagdo e as questdes referentes ao Programa Nacional de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos.

1. O Comité Brasileiro de DDH manifesta sua preocupacdo com a implanta¢ao
do PNPDDH, tendo em vista que o ritmo esta muito aquém, de um lado, das
exigéncias da realidade de permanente risco vivida pelos defensores e
defensoras de direitos humanos, e do outro, de efetivamente tornar-se uma
politica piblica. Os problemas a seguir apresentados pelas organiza¢des da
sociedade civil precisam de respostas urgentes do Governo Federal (e dos
Governos Estaduais) para que o Programa efetivamente se constitua num
instrumento de protegdo aos defensores e defensoras de direitos humanos no
Brasil.

a) Institucionalizacio/estruturacido do Programa: passados mais de 04 anos
desde a criagdo do Grupo de Trabalho e quase 03 anos do seu langamento, o
Programa ndo se estruturou nacionalmente, tao pouco conseguiu implantar os
03 (trés) projetos pilotos nos Estados do Para, Pernambuco e Espirito Santo.
O Estado do Para, onde o Programa estava no estagio mais avangado, sequer
reuniu a Coordenacdo Estadual em 2007. O projeto, que garantia
minimamente o funcionamento do Programa no Para, esta parado desde o
inicio deste ano. Em Pernambuco e no Espirito Santo a situagdo ¢ ainda
mais grave, falta de estrutura, de policiais protetores capacitados, de
metodologia de acompanhamento dos casos, etc.

b) A Coordenacio do Programa na SEDH/PR sofre o problema da
descontinuidade e da falta de estrutura de pessoal. Em abril de 2006, em
reunido da Coordenagdo do PNPDDH, realizada em Belém do Para, foi
aprovada proposta de ampliagdo da equipe para atender as demandas do
Programa, especialmente de DDH em situagdo de risco em ambito nacional,
além da implantacdo dos trés projetos pilotos. Desde junho deste ano, o
Programa esta em transi¢do da Coordenagdo e continua com apoio de apenas
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¢)

d)

e)

g)

duas servidoras. Nos estados, a descontinuidade nas representagdes das
institui¢des revelou-se problematica.

A auséncia de uma metodologia sistematica tem sido um grave entrave para
efetivacdo do PNPDDH, levando os Estados que desenvolvem projetos
pilotos a buscarem, cada um ao seu modo, por tentativa e erro, estabelecer
seus marcos metodoldgicos. Em ambito federal também ndo avangou uma
metodologia que possa atender os casos em outros estados ndo cobertos
pelos projetos pilotos.

A instituicdo do Marco Legal do Programa ndo avangou. Restringe-se ao
Decreto no. 6.044, de 12 de fevereiro de 2007, que foi um avango, mas que
nao foi seguido da elaboracdo do Plano Nacional de Prote¢do aos Defensores
de Direitos Humanos, cujo prazo era de 90 dias e ja expirou em maio de
2007. O Projeto de Lei que tramita na Camara esta parado. Nos Estados do
Para e de Pernambuco os Programas ndo tém marco legal.

As organizagdes da sociedade civil constataram que neste ano ndo houve
formacio de policiais protetores, acarretando um sério retrocesso. Um dos
elementos estruturantes deste programa € a participagdo das policias, tanto
nos estados, quanto no ambito federal, ja que o Programa objetiva, nos casos
mais graves, oferecer a chamada prote¢do dura mediante escolta feita por
policiais protetores. A formagdo destes policiais € requisito essencial para
que os mesmos estejam em sintonia com esta politica de direitos humanos e
possam, assim, proteger efetivamente e obter a confianga dos defensores/as
protegidos/as.

Dentro da Programagio deste ano de 2007, além dos trés Projetos Pilotos
(PA, PE, ES), deliberou-se pela realizagdo do Diagnéstico Nacional com
inicio da coleta de dados no primeiro semestre ¢ apresentagdo dos dados e
realizacdo de encontros para debaté-los no segundo semestre. Tomamos
conhecimento que o diagndstico vai ter inicio neste segundo semestre e ird
ser concluido em agosto de 2008. Trata-se de um consideravel atraso no
cronograma previsto. Se as atividades do diagnoéstico ficam postergadas para
2008, como fica a execugdo orcamentaria de 2007 e qual a previsdo de
orcamento para 2008, considerando que o Programa pode expandir-se para
outros estados, como a Bahia?

Por fim, é oportuno dizer que do ponto de vista pratico, a estrutura para a
defesa do/a defensor/a de direitos humanos protegido ainda ¢ muito precaria.
Somente no Estado do Para foi realizada prote¢do direta a defensor/a em
situacdo de risco, mas essa prote¢do ainda ndo observou todas as proposicdes
amplas e concretas do programa.

Face a reiteradas denuncias de ataques e assassinatos de defensores/s de
direitos humanos na Bahia, estamos solicitando Audiéncia Publica naquele
estado para tratar dos casos apresentados em documento protocolado durante
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a audiéncia por Hamilton...do Reage ou sera morto/a, bem como, instalacio
do Estado do quarto Projeto Piloto do PPDDH em 2008, iniciando desde
ja tratativas com o Governo Estadual.

3. Papel e contribuicio da sociedade civil: considerando que a sociedade civil
participou da elaboragdo do Programa Nacional e que seu papel é monitorar
a implantacdo desta politica publica, entendemos que ja é o momento de
criar o Conselho Nacional do Programa com participagdo da sociedade
civil e com atribui¢des distintas da Coordenagdo Nacional do Programa,
vinculada a SEDH e de carater executivo.

Para tratar das questdes desta pauta Comité Brasileiro de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos - CBDDH vem requerer que:

1) A SEDH tome as providéncias necessarias e urgente, dentre as quais
destacamos: conclusdo do diagnodstico nacional, apresentagdo dos dados e
realizacdo dos encontros para os respectivos debates; a instituigdo do Marco
Legal do Programa; a realizagdo das atividades de formagao/capacitagdo dos
policiais protetores; a criagdo de uma metodologia, capaz de definir o
acompanhamento dos casos nacionais, bem como orientar os projeto pilotos; a
defini¢do da Coordenacgdo do Programa, bem como a garantia de recursos fisicos
e humanos, necessarios a estruturagao do Programa, nacionalmente e nos estados
onde foram langados os projetos pilotos;

2) A participacdo de Vossa Exceléncia na proxima reunido da Coordenagdo
Nacional do Programa, a fim de se garantir o debate e as sugestdes de
providéncias necessarias a estruturagdo do PNPDDH como uma politica publica.

Atenciosamente.

Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos
Cimi

Justiga Global

MNDH

Gajop

Cedenpa

Fendh

CDHM Camara

Terra de Direitos

(completar os que faltam...)
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COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORES E DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS

Recife, 28 de novembro de 2008.

Ao Excelentissimo Senhor

Ministro Paulo Vanucchi

Secretaria Especial de Direitos Humanos
Brasilia — DF.

c/c para:

Excelentissimo Senhor
Fernando Matos

Coordenagao Geral do PNPDDH
Brasilia — DF

Senhor Ministro,

O Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos -
CBDDH, preocupado com a gravidade do contexto dos defensores de direitos humanos
no Brasil, que no ano de 2008 manteve grave padrdo de homicidios, ameagas de morte e
criminalizagdo, vem externalizar algumas ponderag¢des acerca do Programa Nacional de
Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos — PNPDDH.

Em meados de 2007, este Comité oficiou ao Exmo. Sr. Ministro Paulo
Vanucchi, a fim de formalizar algumas preocupagdes no ambito da implementacdo do
PNPDDH. Passados mais de um ano do envio desse documento, alguns problemas
ainda persistem, de modo que a efetivagdo de uma politica de protecio dos
defensores/as, ao nosso ver, ainda caminha lentamente.

Por entendermos que o Seminario Nacional do PNPDDH ¢ um importante
momento de reflexdo e amadurecimento de uma politica de protegdo dos defensores/as,
consideramos ser 0 espago oportuno para apresentar as seguintes reflexdes.

e Institucionalizacio — Estruturacio

Apods 05 anos da constituigdo do grupo de trabalho e 04 anos da criagcdo do
PNPDDH nao houve uma ampliagdo dos programas estaduais, tdo pouco se verifica
uma efetiva consolidagdo da politica nacional e dos projetos pilotos instalados no Para,
Pernambuco e Espirito Santo.

Os programas estaduais tém enfrentado uma descontinuidade, decorrente de

diversos fatores, mas principalmente do modelo de formalizagdo adotado para firmar as
parcerias entre a Unido e os Estados federados.
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A respeito da metodologia de celebragdo de convénios, é importante mais uma
vez destacar que as dificuldades encontradas para superagdo dos problemas formais ndo
podem ser atribuidos a sociedade civil, quando as organiza¢des ndo aceitam executar o
programa, pois essa responsabilidade cabe ao Estado.

O estado de PE, por exemplo, passou cerca de 06 meses sem contratacdo de
equipe técnica, por obstaculos derivados do entendimento juridico quanto a
possibilidade do estado contratar pessoal quando os recursos sdao provenientes de
repasses da Unido. Além disso, teve-se noticia de que a equipe técnica anterior
permaneceu com seus saldrios atrasados por diversos meses.

Essa situagdo também se repetiu no estado do PA, no qual também houve
morosidade no processo de conveniamento, além de desentendimentos entre a
Coordenagao Geral e a Coordenacdo Estadual. Obstaculos politicos perduraram durante
todo o ano, especialmente no que diz respeito a parceria com o governo estadual, que,
inclusive, ndo reconhecia a legitimidade da coordenagao estadual para deliberar quanto
as medidas protetivas para defensores ameagados, delegando essa competéncia ao
Conselho de Seguranga, fato que causava a nao liberagdo de policiais para realizagao
das escoltas, deixando diversos defensores em situagdes gravissimas de ameagas sem a
devida protecdo.

No Espirito Santo o processo de conveniamento levou mais de um ano para ser
concluido, de modo que o programa permaneceu por todo esse periodo sem equipe
técnica.

e Ampliacio da rede

A luz das experiéncias dos programas pilotos, o Comité entende que a ampliagao
da rede - apesar de necessaria e urgente face ao contexto nacional de violagdes contra
defensores - requer um esforco politico e metodologico da Secretaria Especial de
Direitos Humanos junto aos estados.

A experiéncia do estado PA, por exemplo, demonstra que a falta de
compromisso real dos governos estaduais fragiliza o processo de efetivacao da politica,
uma vez que os desafios a efetivagdo da politica também recaem sobre os estados
federados. Desse modo, consideramos indispensavel que o ajuste politico prévio a
implementagdo dos programas nos estados se dé de forma clara, formalizada e que ndo
se restrinja a celebragdo de um convénio para repasse de recursos federais. E necessario
que os estados assumam o compromisso de formalizarem o programa - instituindo
o marco legal estadual - destinarem orcamentos adequados ao seu funcionamento,
capacitem e disponibilizem policiais para realizar a protecio dos defensores

ameacados.

Destaca-se ainda que esse processo de ampliacdo da rede deve ser construido,
imprescindivelmente, desde a sua concepgdo, com a defini¢do de critérios para escolha
dos estados a serem contemplados, a sensibilizagdo politica, até o processo de
formalizagdo e monitoramento destes, em conjunto com a sociedade civil.
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O caso de PE, por sua vez, evidencia que ¢ imprescindivel superar a
metodologia do conveniamento como Unica alternativa a parceria entre Unido e estados
federados. E redundante retomar o debate sobre a co-responsabilidade entre Unido e
estados na garantia, prote¢do e promogao dos direitos humanos, visto que o Estado é o
responsavel quanto a protecao dos defensores de direitos humanos.

Ocorre que, essa co-responsabilidade ndo tem se verificado no ambito do
PNPDDH, primeiro porque ndo encontra contrapartida dos estados federados face as
suas responsabilidades na execugdo da politica, depois porque ndo apresenta
mecanismos eficientes de institucionalizagdo nos ambitos estaduais e federal.

Nesse contexto, ¢ necessario, por exemplo, que a SEDH/PR apresente aos
estados convenentes, formal e rapidamente, uma orientacdo técnica sobre a
possibilidade destes executarem os recursos para contratacdo das equipes, sem a
necessidade de realizagdo de licitagdes para terceirizagdo dessa contratacdo. Além disso,
¢ fundamental construir um plano de a¢do para que a médio prazo o PNPDDH esteja de
fato institucionalizado como politica publica de estado.

No que tange a responsabilidade da SEDH/PR, a sociedade civil reitera seu
entendimento de que todas as vezes que um defensor ameagado ndo encontrar tutela no
estado federado, a responsabilidade pela protecdo, bem como pelo enfrentamento das
causas da violagdo, pertence & Unido, como determinam a Constitui¢ao brasileira e a
normativa internacional que versam sobre direitos humanos. Para cumprimento dessa
obrigagdo, a sociedade civil assinala, novamente, a necessidade de a SEDH
urgentemente garantir estrutura e or¢amento adequados a protegcdo dos defensores de
direitos humanos.

e Marco Legal

Sobre o marco legal, cabe enfatizar que a sociedade civil desde a criagdo do
grupo de trabalho tem feito incidéncias sobre a importdncia da formalizagdo do
programa, pois compreende que para efetivacdo da politica de protecao dos defensores ¢
fundamental que exista uma legislacdo que a crie e estabelega as regras gerais de seu
funcionamento. A auséncia de um marco legal tem inclusive dificultado o didlogo e a
implementagao do programa nos estados.

Contudo, ¢ oportuno fazer algumas reflexdes sobre o debate estabelecido entre
Estado e sociedade civil quanto a elaboracdo do marco legal do PNPDDH. No processo
de construgdo do marco legal, a sociedade civil esteve sempre preocupada em manter na
redacdo do projeto de lei, dispositivos que garantissem conceitos e diretrizes capazes de
dar efetividade a politica, tanto no que diz respeito aos elementos teéricos e politicos da
tematica defensores, quanto nas questdes relacionadas a competéncia, responsabilidade,
forma de gestdo, estrutura e orgamento condizentes com a realidade. Ocorre que, muitos
desses dispositivos foram excluidos ou modificados, sem o devido debate com a
sociedade civil, e a versdo que estd para ser encaminhada ao Congresso ndo chegou a
ser apresentada as organizagdes que acompanham o PNPDDH.

E oportuno também mencionar que sob a justificativa de estar a sociedade civil
obstaculizando o encaminhamento do projeto de lei, o debate foi prejudicado sob a
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justificativa dar celeridade, porém até o momento a proposta ndo foi encaminhada ao
Congresso Nacional.

Diante da demora na constitui¢do de um marco legal, o Comité reitera o pedido
de que o projeto de lei seja encaminhado com urgéncia ao Congresso Nacional.

e Diagnostico Nacional

Sobre o diagnostico nacional, além do consideravel atraso na sua realizagdo, nao
houve espago para discussdo quanto a metodologia, abrangéncia — visto que nao alcanga
todos os estados da federagdo — e articulacdo com as organizagdes da sociedade civil
que compdem a Coordenagao Nacional do PNPDDH. Essa articulagdo pretendida tinha
por objetivo garantir que a executora do diagnostico tivesse acesso a0 maior niimero de
movimentos sociais e grupos vulneraveis dos estados pesquisados, a diversidade da
tipologia das viola¢des, assim como ao contexto em que essas estdo inseridas.

A auséncia de um efetivo dialogo, por outro lado, também prejudicou o papel de
monitoramento da sociedade civil na realiza¢ao do diagnostico.

e Gestao do PNPDDH

No que se refere a Coordenagdo Nacional do Programa, salientamos que foram
realizadas reunides ordinarias e extraordinarias do Programa, com a participagdo de
representantes da sociedade civil e do estado. Também foi positivo de ndo ter havido
descontinuidade na equipe desde a posse da atual coordenagdo geral em setembro de
2007. No entanto, algumas questdes relativas a gestdo do Programa precisam ser
apontadas.

E urgente a ampliagio da equipe técnica do PNPDDH no 4mbito da SEDH/PR,
especialmente para atender as demandas que se encontram pendentes e que dizem
respeito a prote¢ao de defensores ameagados.

Informagdes sobre questdes praticas, mas essenciais para o monitoramento da
sociedade civil, como o envio de atas, relatorios, informes sobre encaminhamento de
casos, celebracdo de convénios, agendas nos estados, dentre outros, ndo tem circulado
entre os membros da coordenagao.

Também falta, no ambito da coordenacdo nacional, a elaborag¢do coletiva de um
plano de trabalho que permita um efetivo acompanhamento dos casos de defensores sob
protecao, das demandas de protecdo, bem como das demais a¢des de competéncia da
Coordenagao Nacional, como por exemplo, o processo de preparagdo das reunides
ordinarias e do seminario nacional.

Outro ponto que tem dificultado a efetiva compreensao e encaminhamentos por
parte da sociedade civil que integra a Coordenagdo Nacional, ¢ a falta de informagodes

sobre o or¢gamento previsto e executado do Programa.

Considerando a demora no estabelecimento do marco legal que garantira a
instituicdo do Conselho Deliberativo, ¢ importante que se avance para a construgdo

4
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desse espago ainda que ndo esteja legalmente formalizado, bem como que sejam
definidos os papéis e atribui¢does da Coordenacdo Executiva e do Conselho
Deliberativo.

e Recomendacgoes

Diante de todas essas consideragdes, vimos recomendar que:

1. No processo de sensibilizacdo dos estados federados, ¢ importante que as
responsabilidades sejam explicitadas e os acordos sejam formalizados. Além
disso, a parceria nao pode se restringir a celebragdo de convénios e repasses
de recursos federais. E necessdrio que os estados assumam o compromisso
de formalizarem o programa - instituindo o marco legal estadual -
destinarem orcamentos adequados ao seu funcionamento, capacitem e
disponibilizem policiais para realizar a protecio dos defensores

ameacados;

2. A SEDH/PR apresente aos estados convenentes, formal e rapidamente, um
parecer técnica com vistas a superacdo dos entraves a contrata¢ao direta das
equipes técnicas pelos mesmos, sem a necessidade de realizagdo de
licitagdes para terceirizacdo dessa contratacdo. Além disso, ¢ fundamental
construir um plano de agdo para que a médio prazo o PNPDDH esteja de
fato institucionalizado como politica publica de estado;

3. Sejam urgentemente ampliados a estrutura e o orcamento no ambito da
SEDH, a fim de garantir a protecdo dos defensores de direitos humanos;

4. O projeto de lei seja encaminhado com urgéncia ao Congresso Nacional;

5. A aceleracdo do debate quanto a gestdo do Programa, com a institui¢ao do
Conselho Deliberativo;

6. A elaboracdo coletiva, no ambito da Coordenacdo Nacional, de um plano de
trabalho que permita um efetivo acompanhamento dos casos de defensores
sob protecdo, das demandas de protecdo, bem como das demais acdes de
competéncia dessa Coordenacao;

6.1. A criagdo de uma metodologia de circulagdo de
informagdes e encaminhamentos entre a Coordenacdo Executiva
e a Coordenagdo Nacional

6.2. O encaminhamento de relatdrios técnicos e a divulgacdo
do orcamento previsto e executado do Programa;
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7. A realizagdao de uma oficina de trabalho entre as coordenacdes nacional ¢ estadual,
sociedade civil, defensores de direitos humanos, policiais protetores, equipes
técnicas, para discussao dos entraves e desafios a implementacdo do PNPDDH.

Atenciosamente,

Comité Brasileiro de Defensores ¢ Defensoras de Direitos Humanos
Centro de Apoio de Direitos Humanos Valdicio Barbosa dos Santos “Leo”
Centro de Cultura Luiz Freire

Centro de Defesa de Direitos Humanos de Petropolis

Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra

Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para

Centro D. Helder Camara de Estudos e Acdo Social

Centro de Promogao e Direitos Humanos de Jodo Leiva/ES
Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Justica Global

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Rede Inter Lutas de Lutas Anti Manicomiais

Sociedade Paraense de Direitos Humanos

Terra de Direitos
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COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORES E DEFENSORAS
DE DIREITOS HUMANOS

Brasilia, 13 de novembro de 2009.

Ao Excelentissimo Senhor

Ministro Paulo Vanucchi

Secretaria Especial de Direitos Humanos
Brasilia — DF.

c/c para:

Excelentissimo Senhor
Fernando Matos

Coordena¢do Geral do PNPDDH
Brasilia — DF

Senhor Ministro,

O Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos -
CBDDH, preocupado com a gravidade do contexto dos defensores de direitos humanos
e movimentos sociais no Brasil que enfrentam um avanco das estratégias de setores
conservadores do Poder Publico (Executivo, Legislativo e Judiciario) e de entes ndo
estatais, faz nessa carta algumas considera¢des sobre o Programa Nacional de Protegdo
dos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos.

No ano de 2009, constatamos que o Estado brasileiro mantém seu padrao de
negacdo de direitos individuais e coletivos, dificuldade de acesso a justica e
criminalizagdo dos movimentos sociais. Diante de tal quadro o CBDDH vem
externalizar algumas ponderagdes acerca do Programa Nacional de Protegdo aos
Defensores de Direitos Humanos — PPDDH.

Tendo em vista os impasses encontrados pelo PPDDH e a repeticdo dos
problemas ja identificados pelo Comité, reafirmamos alguns pontos elencados na Carta
do ano de 2008, assim como ressaltamos leituras conjunturais atualizadas durante o
Seminario Nacional de 2009 em reunido da sociedade civil no ultimo dia 12 de
novembro.

Entendemos também que o PPDDH e o poder publico devem enfocar e agir
sobre as principais causas das violagdes e criminalizagdo dos defensores de direitos
humanos no pais, dentre essas causas podemos citar enquanto exemplo a questao da luta
pela terra/territorio, na sua disputa contra um modelo de desenvolvimento econdmico
que prioriza o agronegdcio e mega-projetos.

Nesse seminario reafirmamos que os defensores de direitos humanos e
movimentos sociais devem ser considerados os protagonistas ndo s6 na constru¢ao do
PPDDH, mas também em todas as atividades nacionais e estaduais que tratem dessa
tematica, incluindo a participagdo determinante na concepc¢ao do seminario anual.
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Por entendermos que o 4° Semindrio Nacional do PPDDH é um importante
momento de reflexdo e amadurecimento de uma politica de protecdo dos defensores/as
que pretende ser uma politica de Estado, consideramos ser o espago oportuno para
apresentar as seguintes reflexdes.

Institucionalizacio — Estruturacao

Apds 06 anos da constituigdo do grupo de trabalho e 05 anos da criagdo do
PPDDH permanece a necessidade de se potencializar a articulagdo com os estados e de
fortalecer a politica nacional e os programas estaduais no Para, Pernambuco, Espirito
Santo ¢ Bahia. Além disso, torna-se fundamental implementar os acordos com os
estados do Rio de Janeiro, Paraiba e Minas Gerais.

Os programas estaduais t€ém enfrentado uma descontinuidade, decorrente de
diversos fatores, mas principalmente do modelo de formalizagdo adotado para firmar as
parcerias entre a Unido e os Estados federados. Em relagdo ao modelo de celebracao dos
convénios, ¢ importante mais uma vez destacar que as dificuldades encontradas para
superag@o dos problemas formais ndo podem ser atribuidos a sociedade civil, quando as
organizagdes nao aceitam executar o programa, pois essa responsabilidade cabe ao
Estado.

Diante dessas consideragdes iniciais, a sociedade civil neste Seminario aponta as
seguintes reflexdes, demandas e propostas para o fortalecimento do Programa:

e Buscar alternativas para desburocratizar o PPDDH através da legislacao
vigente, possibilitando articulagdo mais efetiva entre as instituicdes
publicas, em especial aquelas vinculadas aos setores de seguranca
publica.

e Os estados devem assumir sua responsabilidade diante do programa,
assim como os orgaos publicos que compde a Coordenagao do Programa
precisam realizar uma eficiente articulagdo politica para transforma-lo
em politica de Estado.

e Protagonismo na participagio da sociedade civil no processo de
formagdo e capacitacao oferecido pela SENASP em convénios pelas IE’s
(Instituicdes de Ensino) para agentes de seguranca publica que estardo
inseridos no Programa de Protecdo dos defensores de Direitos Humanos.

e Como garantia da democratizagdo do programa, acreditamos que deva
ocorrer em cada estado onde o mesmo serda implementado, semindrios
com a participagdo da sociedade civil para definicdo da politica a ser
adotada.
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Ampliacido da rede

O Comité entende que a ampliagdo da rede na atual conjuntura requer um
esforco politico, juridico e metodologico da Secretaria Especial de Direitos Humanos
junto aos estados para atuar nas causas estruturais da violéncia e criminalizagdo dos
movimentos sociais e contra os defensores de direitos humanos.

Destaca-se ainda que esse processo de ampliagdo da rede deva ser construido,
imprescindivelmente, desde a sua concepgao, com a defini¢do de critérios para escolha
dos estados a serem contemplados, a sensibilizagdo politica, o processo de formalizagdo
e monitoramento destes, em conjunto com a sociedade civil organizada.

Reafirmamos que o Estado € o responsavel quanto a protecdo dos defensores de
direitos humanos, desta forma a co-responsabilidade entre Unido e estados ¢ evidente
como apontamos na Carta de 2008, em relacdo aos seguintes temas: relacdo da
SEDH/PR com os aos estados convenentes; orientacdo técnica sobre a possibilidade da
contratacdo das equipes; e construir um plano de acdo para o PPDDH esteja
institucionalizado como politica de estado.

No que tange a responsabilidade da SEDH/PR, a sociedade civil reitera seu
entendimento de que todas as vezes que um defensor ameagado ndo encontrar tutela no
estado federado, a responsabilidade pela prote¢do, bem como pelo enfrentamento das
causas da violagdo, pertence a Unido, como determinam a Constitui¢do brasileira e a
normativa internacional que versam sobre direitos humanos. Para cumprimento dessa
obrigacdo, a sociedade civil assinala, novamente, a necessidade de a SEDH
urgentemente garantir estrutura e or¢amento adequados a protecdo dos defensores de
direitos humanos.

Diante do exposto para a ampliagdo da Rede, apresentamos as seguintes
ponderagdes:

e Aporte orcamentdrio de recursos para assessoria juridica, apoio
psicologico e efetiva prote¢do para os defensores de direitos humanos
incluidos no PPDDH.

e Reivindicamos que a SEDH oportunize a chegada da sociedade civil um
dia antes do come¢o das reunides da coordenag¢do nacional e dos
seminarios nacionais para que seja possivel realizar uma reunido
preparatoria, troca de experiéncias (vivéncias), criacdo e fortalecimento
da rede entre os defensores de direitos humanos.

e O sistema de Protecdo aos defensores devera privilegiar as condi¢des
locais da atuacdo de cada defensor/a.

e Fortalecimento e/ou criagdo de Defensorias Publicas nos Estados, e

nucleos especializados para acompanhamento de defensores de direitos
humanos.
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Marco Legal

Sobre o marco legal, cabe enfatizar que a sociedade civil desde a criagdo do
grupo de trabalho tem feito incidéncias sobre a importancia da formalizagdo do
programa, pois compreende que para efetivagdo da politica de protecao dos defensores ¢
fundamental que exista uma legislacdo que a crie e estabeleca as regras gerais de seu
funcionamento.

No processo de construgdo do marco legal, a sociedade civil esteve sempre
preocupada em manter na redagdo do projeto de lei, dispositivos que garantissem
conceitos e diretrizes capazes de dar efetividade a politica, tanto no que diz respeito aos
elementos tedricos e politicos da tematica defensores, quanto nas questdes relacionadas
a competéncia, responsabilidade, forma de gestdo, estrutura e or¢amento condizentes
com a realidade. Nesse sentido, a sociedade civil participou dos diversos momentos
voltados a elaborag@o da proposta de projeto de lei. Ocorre que, ao final desse processo
de formulacdo, restou apresentada uma minuta em que dispositivos defendidos pela
sociedade civil acabaram excluidos ou modificados.

Apesar disso, a sociedade civil reitera seu entendimento quanto a necessidade de
se acelerar a tramitagdo e¢ a aprovagdo do PL que regulamenta o Programa de
Defensores na Camara dos Deputados ¢ Senado Federal, em face da necessidade
instrumental e legal da sua existéncia enquanto politica de Estado.

Diagnostico Nacional

Sobre o diagndstico nacional, entendemos que ¢ importante garantir um amplo
debate no ambito da coordenag@o nacional, antes de qualquer divulgagdo do relatorio
final como subsidio ao fortalecimento da politica em curso, resguardando a identidade
de defensores que expressamente ndo queiram ser citados.

Nao houve espago para discussdo quanto a metodologia, abrangéncia — visto que
ndo alcanga todos os estados da federagdo — e articulagdo com as organizagdes da
sociedade civil que compdem a Coordenacao Nacional do PNPDDH.

Gestao do PNPDDH

No que se refere a Coordenagdo Nacional do Programa, salientamos que foram
realizadas reunides ordinarias do Programa, com a participacdo de representantes da
sociedade civil e do estado. Também consideramos positivo o fato de nao ter havido
descontinuidade na equipe desde a posse da atual coordenagdo geral em setembro de
2007. No entanto, algumas questdes relativas a gestdo do Programa precisam ser
assinaladas.

Entendemos que ¢ urgente o fortalecimento da equipe técnica do PPDDH com a
efetiva participacdo da representacdo sociedade civil na Coordenacdo Nacional,

CARTA DO COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORAS/ES DE DIREITOS HUMANOS — 2009
4/7



ANEXOS

especialmente para atender as demandas que se encontram pendentes e que dizem
respeito a prote¢ao de defensores ameagados.

As visitas in loco do PPDDH devem ser feitas através do dialogo permanente e a
devida articulagdo com varios setores da sociedade civil e defensores de cada estado.
Haja vista, que em muitas oportunidades os contatos realizados pelo programa foram
feitos de forma precéria e centralizados em poucos segmentos.

Informagdes sobre questdes praticas, mas essenciais para o0 monitoramento da
sociedade civil, como a elaboragdo, o envio e a aprovacdo de atas, relatorios, informes
sobre encaminhamento de casos, celebragdo de convénios, agendas nos estados, dentre
outros, ndo tem circulado de forma sistematica e satisfatoria entre os membros da
coordenagdo. Sobre as atas, entendemos que as mesmas precisam ser elaboradas durante
a realizacdo das atividades, independentemente da gravacao dos eventos.

Durante este ano, por reivindicagdo da sociedade civil, foi iniciada a elaboragao
de um plano de trabalho, através da composicdo de um Grupo de Trabalho, que
apresentou propostas, sob as quais foram aprovados encaminhamentos concretos no
ambito da coordenacdo nacional, tais como a constituicdo de GTs especificos aos
principais temas e desafios do PPDDH. Nesse sentido, entendemos que ¢ fundamental
dar continuidade aos encaminhamentos aprovados, assim como ¢ imprescindivel que a
elaboragdo dos planos de trabalho seja replicada anualmente, para que se permita um
efetivo acompanhamento dos casos de defensores sob protecdo, das demandas de
protecdo, bem como das demais a¢des de competéncia da Coordenacdo Nacional, como
por exemplo, o processo de preparagao das reunides ordinarias e do seminario nacional.

A mesa de abertura do 4° Seminario Nacional expressou a dificuldade de didlogo
dentro da coordenagdo nacional, uma vez que ndo contou com a participagdo dos
defensores de direitos humanos ameacados na sua composi¢do. Esse fato desrespeitou
um acordo firmado anteriormente.

Outro ponto importante que tem dificultado a efetiva compreensdo e
encaminhamentos por parte da sociedade civil que integra a Coordenacdo Nacional, ¢ a
falta de informacgdes sobre o or¢amento previsto e executado do Programa.

Considerando a demora no estabelecimento do marco legal que garantirda a
instituicdo do Conselho Deliberativo, é importante que se avance para a construgdo
desse espaco ainda que ndo esteja legalmente formalizado, bem como que sejam
definidos os papéis e atribuigdes da Coordenacdo Executiva e do Conselho
Deliberativo.
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Recomendacoes

Diante de todas essas consideragdes, vimos recomendar que:

1. No processo de sensibilizagdo dos estados federados, ¢ importante que as
responsabilidades sejam explicitadas e os acordos sejam formalizados. Além
disso, a parceria ndo pode se restringir a celebragdo de convénios e repasses
de recursos federais;

2. Compromisso dos estados que formalizarem o programa - instituindo o
marco legal estadual - destinarem orcamentos adequados ao seu
funcionamento, capacitem e disponibilizem policiais para realizar a protegao
dos defensores ameagados;

3. A SEDH/PR apresente aos estados convenentes, formal e rapidamente, um
parecer técnico com vistas a superagdo dos entraves da contratagdo direta das
equipes técnicas;

4. Sejam urgentemente ampliados a estrutura e o or¢amento no ambito da
SEDH, a fim de garantir a protecdo dos defensores de direitos humanos
enquanto politica de Estado;

5. A aceleragdo do debate quanto a gestdo do Programa, com a institui¢do do
Conselho Deliberativo;

6. A continuagdo do processo de elaboracdo e execucdo (coletivas) no ambito
da Coordenagdo Nacional, de planos de trabalho anuais que permitam um
efetivo acompanhamento dos casos de defensores sob protegdo, das
demandas de prote¢do, bem como das demais a¢des de competéncia dessa
Coordenagao;

6.1. A criagdo de uma metodologia de circulagdo de
informagdes e encaminhamentos entre a Coordena¢do Executiva
e a Coordenagdo Nacional, que contemple a elaboragdo
simultanea, leitura e aprovacdo de atas das reunides da
coordenagdo nacional;

6.2. O encaminhamento de relatérios técnicos e a divulgagdo
do orgamento previsto e executado do Programa;

7. A realizagdo de oficinas de trabalho entre as coordenagdes nacional e
estadual, sociedade civil, defensores de direitos humanos, policiais protetores,
equipes técnicas, para discussdo dos entraves e desafios a implementagdo do
PPDDH.

8. Celeridade na investigagdo das violagdes de direitos humanos e os crimes
perpetrados contra os defensores de direitos humanos.
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9. Federalizacdo da investigagdo do assassinato de Manoel Mattos e maior
envolvimento da SEDH junto a STJ, com a participacdo da Dona Nair Avila
nas audiéncias com Ministros/as do STJ.

Atenciosamente,

Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos
Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra

Centro de Assessoria Popular Mariana Criola

Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para

Centro de Direitos Humanos - Dom Oscar Romero -CEHDOR
Centro D. Helder Camara de Estudos e Acdo Social

Centro de Defesa de Direito Humanos — Pedro Reis — ES

Comissdo de Direitos Humanos da OAB/DF

Dignitatis — Assessoria Técnica Popular.

Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos de Salto da Divisa - MG
Grupo Tortura Nunca Mais — BA

Instituto de Estudos da Religido - ISER

Justica Global

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Sociedade Paraense de Direitos Humanos

Terra de Direitos

Defensores/as de Direitos Humanos: Capitdo Potiguara (PB), Irma Geralda

Magela da Fonseca (MG), Maria Ivete Bastos dos Santos (PA), Monica Cybelle
de Albuquerque (PE), Nair Avila dos Anjos (PE).
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CARTA DO COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORAS/ES DE DIREITOS
HUMANOS -2010

Brasilia, 19 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Paulo

Vannuchi

Ministro da Secretaria de Direitos Humanos Brasilia
— DF

Ilmo. Senhor

Ivan Marques Valente

Coordenador Geral

Programa de Prote¢do aos Defensoras/es dos Direitos Humanos
Secretaria de Direitos Humanos

Brasilia - DF

O Comité Brasileiro de Defensoras/es de Direitos Humanos tem acompanhado o processo de
implantacao e consolidagdo do PPDDH desde a sua criagdo em outubro de 2004. Todos os anos
nds encaminhamos a Secretaria de Direitos Humanos e a Coordenagdo do Programa a “Carta do
Comité”, um documento com nossa avaliagdo e sugestdes para o seu fortalecimento, buscando
transforma-lo em uma verdadeira politica ptblica de estado.

Neste Seminario Internacional do Programa de Protecdo aos Defensoras/es de Direitos Humanos,
apresentamos a Carta de 2010.

Em primeiro lugar, ressaltamos que desde o primeiro documento apresentado pelo Comité,
em 2007, alguns avangos significativos podem ser observados, tais como:

e O encaminhamento do projeto de lei ao Congresso Nacional e sua aprovagdo nas
primeiras trés comissoes legislativas;

e A ampliagdo da rede do programa para os estados da Bahia, Minas Gerais ¢ Rio de
Janeiro;

e A claboracdo do Manual de Procedimentos que criou uma metodologia para atendimento
dos casos;

e A constituicdo de uma equipe técnica federal para atender os casos de defensoras/es de
estados que ndo possuem o programa;

e A capacitacdo e treinamento de 30 policiais da Forga Nacional de Seguranga Publica;
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e A diminui¢do da descontinuidade dos convénios estabelecidos com os estados
federados;

e A reducdo da rotatividade nas equipes técnicas e da coordenacdo geral,
destacando a gestdo de Ivan Marques (coordenador geral) e a coordenagdo de
Oscar Gatica (coordenador da equipe técnica federal), que intensificaram e
qualificaram a interlocu¢do com os defensores protegidos e com a sociedade
civil, bem como ampliaram a articulagdo com diversos espacos publicos em
torno do programa.

De outro lado, muitos desafios ainda se colocam na agenda do PPDDH e destacamos as
seguintes recomendagdes para o seu fortalecimento:

e Acelerar a tramitagdo e a aprovacdo do PL que regulamenta o PPDDH na Camara
dos Deputados e Senado Federal, bem como elaborar o Plano Nacional de Protegado
aos/as Defensores/as, cujo o prazo previsto era 2007;

e Ampliar a estrutura e o orgamento no ambito da SDH, a fim de garantir a prote¢ao
dos defensores de direitos humanos enquanto politica de Estado;

e Buscar alternativas para desburocratizar o PPDDH, através da legislacdo vigente,
possibilitando articulacdo mais efetiva entre as instituicdes publicas, em especial
aquelas vinculadas aos setores de seguranca publica.

e Ampliar a parceria com os estados federados para além da celebragao de convénios,
firmando compromisso quanto a formalizacdo do programa, instituicdo dos marcos
legais estaduais, destinacdo de orgamento e capacitacdo e disponibilizacdo de
policiais para realizacdo da protecao.

e Que a SDH/PR apresente aos estados convenentes um parecer técnico com vistas a
superagdo dos entraves da contratagdo direta das equipes técnicas;

e Acelerar o debate quanto a gestdo do Programa, com a instituicdo do Conselho
Deliberativo;

e Continuar e qualificar o processo de elaboracdo ¢ execugdo (coletivas) no ambito da
Coordenagdo Nacional, de planos de trabalho anuais que permitam um efetivo
acompanhamento dos casos de defensores sob protecdo, das demandas de protecao,
bem como das demais acdes de competéncia dessa Coordenagao;

e Concluir o diagnoéstico nacional sobre defensores/as de direitos  humanos,
importante subsidio para a atuagdo do programa, garantindo-se um amplo debate no
ambito da coordenacdo nacional antes da sua finalizagao.

Atenciosamente,

Comité Brasileiro de Defensoras/es de Direitos Humanos
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CARTA DO COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORAS/ES DOS DIREITOS HUMANOS A
MINISTRA DA SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Brasilia,12 de Dezembro de 2012.

O Comité Brasileiro de Defensoras/es de Direitos Humanos atua desde o ano de 2004 no
acompanhamento do processo de implantacdo e consolidagdio do Programa de Protegdo aos
Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH). Atualmente reune cerca de trinta organizagdes nao
governamentais, movimentos sociais e liderangas comunitarias ameagadas, e através desta carta,
produzida durante o “Seminédrio Brasil-Unido Europeia sobre os Defensores dos Direitos
Humanos”, vem expressar & Sr* Ministra a avaliagdo da sociedade civil organizada sobre o
Programa Defensores, reivindicando, desde logo, o seu fortalecimento institucional no ambito do
Governo brasileiro e da Secretaria dos Direitos Humanos.

Preliminarmente, reconhecemos que houve um esforgo diferenciado do Governo para a implantacao
de uma politica de protecdo aos defensores, que foi baseada em um conceito amplo de defensores
dos direitos humanos, seguindo a orientacdo da Declaragdo sobre Defensores da Organizagdo das
Nagoes Unidas que os descreve como aqueles “individuos, grupos e associagdes (...) que
contribuem para (...) a eliminag@o efetiva de todas as violagdes a direitos humanos e liberdades
individuais e coletivas” (preambulo, §4°).

Neste sentido, diversos individuos e grupos ameagados e/ou criminalizados foram inseridos e
protegidos pelo Programa.

Contudo, muitos dos problemas que poderiam ter sido enfrentados por meio desta politica
persistem, sobretudo na articulagdo das autoridades dos Estados da Federagdo para compreensdo e
incorporagao dos Direitos Humanos como politica transversal, e investigagdo das ameagas e crimes
para protegdo integral dos defensores. A impunidade dos crimes contra defensores e defensoras dos
direitos humanos alimenta cotidianamente a violéncia contra eles, o que fica evidente diante do alto
nimero de homicidios de liderangas do campo e da cidade, vulnerabilizando indigenas,
quilombolas, pescadores, sem terras, assentados, geraizeiros, ambientalistas e pesquisadores, todos
eles ligados a questdo de terra de territdrio, além daqueles vinculados aos temas de luta pela
moradia, crianga e adolescente, pessoas em situagdo de rua, privagdo de liberdade, violéncia
institucional, entre outros.

A outra face das violagdes ¢ a criminalizagdo dos defensores em sua luta por justi¢a, que aparece
ainda como uma das mais frequentes formas de violagdo e violéncia fisica e simbodlica contra os
defensores e defensoras, com o agravante de ser realizada a partir das instituigdes dos sistemas de
justica e seguranga publica. Compreendemos que o combate a criminalizagdo dos defensores e
defensoras deve ser um foco prioritario de atuagdo do Programa, desenvolvendo estrategicamente
um programa de agdes voltados as instituigdes da justi¢a e seguranga publica.

Constatamos um recrudescimento das violagdes ¢ ameagas em funcao dos grupos de exterminio e
da militarizagdo da seguranga publica, do encarceramento em massa, o exterminio da juventude
negra ¢ o aumento da violéncia contra a mulher e por orientagdo sexual, os grandes
empreendimentos publicos e privados, dos projetos de infra estrutura, da realizacdo dos mega
eventos (Copa e Olimpiada), o avango do agronegdcio, a grilagem, todos vinculados ao modelo de
desenvolvimento adotado e financiado pelo governo brasileiro.

Para concluir, compreendemos que a tnica forma de proteger com eficacia e de forma definitiva os
defensores e defensoras, é com o enfoque prioritario na solug@o das causas estruturais geradoras das
violagdes que fazem surgir a figura dos defensores. Neste sentido, a SDH possui um importante
papel de articular outros Ministérios para a garantia dos direitos individuais dos defensores, em
consondncia com a efetivagdo dos direitos econ0micos, sociais, culturais e ambientais das suas
comunidades. Uma rede macica de ac¢des e informacdes com os Ministérios da Justica, Senasp e
Funai, Desenvolvimento Agrario, Igualdade Racial, das Cidades, do Meio Ambiente, do
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Desenvolvimento Social, da Saude e Secretaria Geral da Presidéncia, entre outros, para solucionar
as situagdes estruturais de violacdo que atingem os defensores e defensoras de direitos humanos
inseridos do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores.

Ressalta-se que estas questoes aqui apresentadas foram delineadas na proposta do Plano Nacional
do Programa Defensores, ja debatido com a sociedade, para o qual ¢ urgente a definigdo de um
prazo para a sua implementagdo. Diante disso, apresentam-se abaixo as recomendagdes do Comité
de Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos para o fortalecimento do Programa Nacional de
Protecdo as Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. Como se vera, muitas das
recomendagdes para o fortalecimento do PPDDH que destacamos abaixo sdo reiteragdes de
recomendagdes de nossas cartas anteriores, que continuam atuais.

e Acelerar a tramitacdo e a aprovagdo do projeto de lei que regulamenta o PPDDH no
Congresso Nacional, com um maior empenho do Governo para promover sua aprovagao
considerando a importancia do marco legal adequado para a estruturagdo do Programa;

e Adotar a proposta e estabelecer um prazo para o inicio da implementacao do Plano Nacional
de Protecdo aos/as Defensores/as que foi discutido com a sociedade civil apds ampla
consulta nacional, cuja expectativa de validagdo era o presente seminario;

e Ampliar a estrutura e o or¢gamento do PPDDH no ambito da SDH, a fim de garantir a
protecdo dos defensores de direitos humanos enquanto politica de Estado, articulando-o com
os outros Programas do Sistema de Protecao;

e (Criar, no ambito do PPDDH ou da SDH, um mecanismo de articulagdo entre os diversos
orgaos de estado responsaveis para o enfrentamento das causas estruturais que geram as
violagdes no contexto em que os defensores e defensoras estao inseridos;

e Implementar um plano de trabalho voltado para o monitoramento e acompanhamento, junto
as instituigdes do sistema de justica e seguranca publica, das agdes judiciais e inquéritos
policiais que envolvam defensoras e defensores, quer para a apuragdo das violagdes e
ameagcas, quer garantindo assessoria juridica para os casos de criminalizagdo da sua luta em
defesa dos direitos humanos, seja no ambito das equipes técnicas, seja via termo de
cooperagdo com as defensorias publicas, ou via convénio com entidades de assessoria
juridica e advocacia popular;

e Ampliar e desburocratizar a parceria nos estados federados para além da celebragdo de
convénios, ¢ buscar novas formas de execugdo da politica de protegdo aos defensores,
inclusive implementando o programa em parceria com organizagdes da sociedade civil nos
estados federados que ndo tenham implementado o PPDDH,;

e Aperfeigoar a metodologia de protegdo, no sentido de estendé-la aos grupos e comunidades
pelas quais lutam os defensores, em especial os povos e comunidades tradicionais;

e Articular politicas sociais que atendam a dimensao da protecdo social dos defensores de
direitos humanos inseridos no Programa, como assisténcia médica, psicologica e
previdenciaria, por exemplo;

e Criar e capacitar unidades policiais especializadas para a protecdo dos defensores de direitos
humanos, bem como o6rgdos e procedimentos especializados para o recebimento e
processamento de dentincias apresentadas pelos defensores de direitos humanos;

e Realizar ampla campanha de reconhecimento e valorizagdo dos defensores de direitos
humanos, além de melhorar a divulgacdo e as informagdes sobre o Programa, no site e
materiais institucionais do governo.

e Criar um mecanismo do PPDDH especifico para atender a demanda da Amazonia e Mato
Grosso do Sul;
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e A partir da experiéncia do estado do Pard, realizar uma avaliagdo das medidas ja
implementadas pelo Programa ao longo da sua existéncia, bem como buscar sistematizar a
memoria institucional do programa e sua base de dados.

Reiteramos que junto as propostas e recomendagdes desta carta devem ser consideradas pela
Secretaria de Direitos Humanos as propostas e recomendagdes produzidas pelos grupos de trabalho
no ambito do seminario.

Atenciosamente,
Comité Brasileiro de Defensoras/es de Direitos Humanos
—ANEXO —
Pauta de Reivindicagdes dos Povos Indigenas
1. Demarcagao das terras indigenas e retirada dos nao indios dos territorios;
. Fortalecimento da autonomia dos povos indigenas e respeito a sua cultura;
. Manutengao e respeito dos direitos indigenas conquistados no processo constituinte;

. Protecdo das comunidades indigenas;

wm AW

. Presenca dos orgdos governamentais responsaveis pelas politicas publicas nas reunides e
seminarios do PPDDH;

6. Fortalecimento das estruturas governamentais responsaveis pelas politicas publicas, com
or¢amento compativel: SDH, Funai, Sesai, Educacao;

7. Criagdo da universidade indigena.
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CARTA DO COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORAS/ES DE
DIREITOS HUMANOS - 2013

O Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) foi instituido
em 26 de outubro de 2004. A adog¢do de um programa de protegdo aos defensores de direitos
humanos era uma antiga reivindicacdo de organizacdes de direitos humanos e movimentos
sociais.

O Comité Brasileiro de Defensoras/es de Direitos Humanos que acompanham a implantagdo do
PPDDH desde o inicio sempre enfatizaram que o programa deve ser articulador de politicas
publicas que visem a superagao do problema estrutural que gera a vulnerabilidade do defensor ou
do movimento social. Outro desafio foi o enfrentamento da criminalizagdo que vem se
consolidando como uma das praticas mais utilizadas para imobilizar a luta social.

O conceito de Defensor de Direitos Humanos adotado pelo Programa de Protecao aos Defensores
de Direitos Humanos considera que:

Defensores dos direitos humanos sdo todos os individuos, grupos e orgdos da
sociedade que promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades
fundamentais universalmente reconhecidos. (BRASIL, 2004).

Em carta datada de 12 de abril de 2005, o Comité Brasileiro de Defensoras ¢ Defensores de
Direitos Humanos, preocupado com os rumos do Programa aponta a falta de definicdo
metodoldgica e de procedimentos a serem adotados em casos de defensores de direitos humanos
que necessitem de protecdo e a auséncia de uma estrutura minima para a Coordenacao Geral do
Programa como sendo grandes empecilhos para o seu funcionamento.

Desde 2005, o Comité Brasileiro de Defensoras/esde Direitos Humanos apresenta todo ano a
Secretaria de Direitos Humanos sua avaliagdo sobre a institucionalizagdo do Programa e
sugestdes para o seu fortalecimento, buscando transformé-lo em uma verdadeira politica publica
de estado.

Em 2013 as manifestacdes populares que aconteceram em varias cidades brasileiras foram
amplamente criminalizadas, inclusive com legislacao tipicas de regimes de excecdo (Lei de
Seguranga Nacional e aprovacdo da Lei das Mascaras no Rio de Janeiro — 6.528/13) e praticas de
infiltragdo, provocacdo e espionagem realizadas pelas forgas policiais. Nao foram poucos os
casos de abuso de autoridade, uso desproporcional da forca e prisdes arbitrarias. No meio desse
contexto de intensificagdo da violéncia de estado, ganhou corpo o debate sobre a desmilitarizacao
da seguranca publica e o controle externo das policias.

Diante desse cenario de violagoes o Comité vé com preocupagdo as agoes tomadas pelo Estado
brasileiro em relagdo aos megaeventos esportivos: Copa do Mundo e Olimpiadas, programados
para acontecer no pais, respectivamente, em 2014 ¢ 2016. O processo de criminalizagdo do
protesto social ¢ uma maneira de enfraquecer a luta dos defensores de direitos humanos, tornando
mais facil as agdes de ameaga e intimidagao.

O Comité também vé com preocupagdo a forma como vem sendo implementados os grandes
projetos de infraestrutura na Amazonia. Entendemos que ¢ urgente o enfrentamento dos impactos
desses projetos nos direitos humanos, por meio de medidas como a participagdo efetiva das
populacdes atingidas. O direito de consulta prévia, livre e informada, previsto na convengdo 169
da OIT, precisa ser observado pelo Estado brasileiro aos povos indigenas, quilombolas e demais
populagdes tradicionais.
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Alertamos que seguem inalteradas as violagdes e ameagas em fungdo dos grupos de
exterminio e da militarizagdo da seguranca publica, do encarceramento em massa € o
exterminio da juventude negra. Além do aumento da violéncia contra a mulher e por
orientacdo sexual; os grandes empreendimentos publicos e privados, dos projetos de
infraestrutura, da realizagdo o avango do agronegocio, a grilagem, todos vinculados ao
modelo de desenvolvimento adotado e financiado pelo governo brasileiro.

Em 2013 ocorreu também um retrocesso na institucionalizagdo do Programa em estados
importantes como Rio de Janeiro e Pard. O Para, por exemplo, é o estado com o maior
numero de defensores ameacados e que teve a sua execu¢do no ambito estadual paralisada. O
programa do Pard foi um dos primeiros a ser executado no pais. Dessa forma, o termino da
execucdo ¢ um indicativo importante da fragilidade institucional a que os defensores
ameacados se deparam cotidianamente. A baixa qualidade das relagdes interinstitucionais,
envolvendo a articulagdo e didlogo entre partes interessadas na protecdo aos defensores de
direitos humanos do governo federal e governos estaduais, ¢ uma constante nos outros
programas estaduais existentes.

O Comité também revela a sua preocupagdo com a situagao do Juri Popular dos executores do
defensor de direitos Humanos, Manoel Mattos. Esse Juri ¢ o primeiro realizado no pais apos
Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC), decidido pelo STJ, devido a um crime
contra os direitos humanos. Esse julgamento deve refletir a prevaléncia da justica e da
afirmac@o dos direitos humanos contra a barbarie dos grupos de exterminio imposta pela
morte e pelo medo.A acdo do grupo de exterminio na Paraiba e Pernambuco segue intensa,
sendo varios os defensores mortos ou ameagados nesses estados.

Seguimos afirmando que a unica forma de proteger com eficacia e de forma definitiva os
defensores e defensoras, ¢ priorizar a solu¢do das causas estruturais geradoras das violagdes.
Neste sentido, a SDH possui um importante papel de articular outros Ministérios para a
garantia dos direitos individuais dos defensores, em consonancia com a efetivagdo dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das suas comunidades.

Uma rede macica de a¢des e informagdes com os Ministérios da Justica, SENASP, INCRA,
FUNAI IBAMA, Desenvolvimento Agrario, Igualdade Racial, das Cidades, do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento Social, da Satde e Secretaria Geral da Presidéncia, entre
outros, para solucionar as situacdes estruturais de violagdo que atingem os defensores e
defensoras de direitos humanos inseridos do Programa Nacional de Proteg¢@o aos Defensores.

Diante do exposto reiteramos como recomendacdes os seguintes pontos:

o Acelerar a tramitagdo e a aprovacdo do PL que regulamenta o PPDDH na Camara dos
Deputados e Senado Federal, bem como instituir umSistema Nacional de Prote¢do a
Pessoas Ameagadas, articulando os Programas de Protecao existentes, de modo a criar
praticas integradoras e interdisciplinares de protecdo as pessoas ameagadas que ndo
retroceda em relagdo as conquistas j& alcancadas no processo de implementacdo do
PPDDH e que nao permita o esvaziamento do conceito de defensores/as de direitos
humanos, acima mencionado.

e Adotar a proposta e estabelecer um prazo para o inicio da implementagdo do Plano
Nacional de Prote¢do aos/as Defensores/as que foi discutido com a sociedade civil
apos ampla consulta nacional, cuja expectativa de validag@o era o presente seminario;

e Ampliar a estrutura ¢ o orgamento do PPDDH no ambito da SDH, a fim de garantir a
protecdo dos defensores de direitos humanos enquanto politica de Estado, articulando-
0 com 0s outros Programas do Sistema de Protecdo;
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e Criar, no ambito do PPDDH ou da SDH, um mecanismo de articulagdo entre os
diversos orgdos de estado responsaveis para o enfrentamento das causas estruturais
que geram as violagdes no contexto em que os defensores e defensoras estio inseridos;

o Implementar um plano de trabalho voltado para o monitoramento e acompanhamento,
junto as instituicdes do sistema de justica e seguranca publica, das agdes judiciais e
inquéritos policiais que envolvam defensoras e defensores, quer para a apuragdo das
violagdes e ameagas, quer garantindo assessoria juridica para os casos de
criminalizagdo da sua luta em defesa dos direitos humanos, seja no ambito das equipes
técnicas, seja via termo de cooperagdo com as defensorias publicas, ou via convénio
com entidades de assessoria juridica e advocacia popular;

e Ampliar e desburocratizar a parceria nos estados federados para além da celebragdo de
convénios, e buscar novas formas de execucdo da politica de protecdo aos
defensores/as, inclusive implementando o programa em parceria com organizacdes da
sociedade civil nos estados federados que ndo tenham implementado o PPDDH;

e Aperfeicoar a metodologia de protegdo, no sentido de estendé-la aos grupos e
comunidades pelas quais lutam os defensores, em especial os povos e comunidades
tradicionais;

o Articular politicas sociais que atendam a dimensdo da prote¢do social dos
defensores/as de direitos humanos inseridos no Programa, como assisténcia médica,
psicologica e previdencidria, por exemplo;

o Criar e capacitar unidades policiais especializadas para a prote¢do dos defensores/as
de direitos humanos, bem como o6rgdos e procedimentos especializados para o
recebimento e processamento de dentincias apresentadas pelos defensores/as de
direitos humanos;

e Realizar ampla campanha de reconhecimento e valorizagdo dos defensores/as de
direitos humanos, além de melhorar a divulgagdo e as informagdes sobre o Programa,
no site e materiais institucionais do governo.

e Criar um mecanismo do PPDDH especifico para atender a demanda da Amazonia e
Mato Grosso do Sul;

Brasilia,11 de Dezembro de 2013.

Atenciosamente,

Comité Brasileiro de Defensoras/es de Direitos Humanos
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Carta do Comité Brasileiro de Defensoras/es
de Direitos Humanos — 2014

O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, conformado por
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais, reuniu-se no dia 21 de maio de 2014, ano em
que o Programa Nacional de Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), instituido em
26 de outubro de 2004, completara 10 anos. A adogdo de um programa de protegdo as defensoras e
defensores de direitos humanos era uma antiga reivindicagdo de organizagdes de direitos humanos e
movimentos sociais.

O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, que acompanha a
implantagdo do PPDDH desde o inicio, sempre enfatizou que o Programa, além de proteger
defensoras e defensores em risco, deve ser articulador de politicas publicas que visem a superagdo
do problema estrutural que gera a vulnerabilidade do defensor ou do movimento social. Outro
desafio foi o enfrentamento da criminalizagcdo das defensoras e¢ dos defensores, que vem se
consolidando como uma das praticas mais utilizadas para imobilizar a luta social, criminalizagado
esta que frequentemente € potencializada por meios de comunicagao.

O conceito de Defensor de Direitos Humanos adotado pelo Programa de Prote¢do aos Defensores
de Direitos Humanos considera que:

Defensores dos direitos humanos sdo todos os individuos, grupos e orgdos da sociedade que
promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente
reconhecidos. (BRASIL, 2004).

Em carta datada de 12 de abril de 2005, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos, preocupado com os rumos do Programa, apontou a falta de defini¢do metodologica e de
procedimentos a serem adotados em casos de defensoras e defensores de direitos humanos que
necessitem de prote¢do e a auséncia de uma estrutura minima para a Coordenagdo Geral do
Programa como sendo grandes empecilhos para o seu funcionamento.

Desde entdo, este Comité apresenta todo ano a Secretaria de Direitos Humanos sua avaliagdo sobre
a institucionalizagdo do Programa e sugestdes para o seu fortalecimento, buscando a transforma-lo
em uma verdadeira politica publica de Estado.

Neste momento, o Programa vive sua pior crise, devido a auséncia de um marco legal que o institua,
de uma metodologia especifica e unificada de funcionamento e da fragilidade e descontinuidade na
sua gestdo. Neste sentido, constatamos que ndo houve priorizagdo da politica de protecdo as
defensoras e aos defensores de direitos humanos.

Desde 2013 até os dias de hoje, as manifestagdes populares que vém acontecendo em varias cidades
brasileiras tém sido amplamente criminalizadas, inclusive com legislagdes tipicas de regimes de
excegdo (Lei de Seguranca Nacional, aprovagdo da Lei das Mascaras no Rio de Janeiro — 6.528/13,
tentativa de aprovacdo de Lei Anti-Terrorismo) e praticas de infiltragao, provocagdo e espionagem
realizadas pelas forgas policiais. Ndo foram poucos os casos de abuso de autoridade, uso
desproporcional da for¢a e prisdes arbitrarias. No meio desse contexto de intensificagdo da
violéncia de Estado, ganhou corpo o debate sobre a desmilitarizagdo da seguranca publica e o
controle externo das policias.

O Comité vé com preocupagdo a forma como vém sendo implementados os grandes projetos de
infraestrutura em todo o Pais, especialmente na Amazoénia. Entendemos que ¢é urgente o
enfrentamento dos impactos desses projetos nos direitos humanos, por meio de medidas como a
participagdo efetiva das populagdes atingidas, como o direito a consulta prévia, livre e informada,
previsto na convengdo 169 da OIT, que urge ser garantido pelo Estado brasileiro aos povos
indigenas, quilombolas e demais populagdes tradicionais.
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Diante desse cenario de violagdes, o Comité também vé com preocupacdo as agdes tomadas pelo
Estado brasileiro em relacdo aos megaeventos esportivos: Copa do Mundo e Olimpiadas,
programados para acontecer no Pais, respectivamente, em 2014 e 2016. O processo de
criminalizag@o do protesto social ¢ uma maneira de enfraquecer a luta dos defensoras e defensores
de direitos humanos, tornando mais facil as acdes de ameaga e intimidagao.

Alertamos que seguem inalteradas as violagdes e ameagas em fungdo de: grupos de exterminio e
militarizagdo da seguranca publica, encarceramento em massa e exterminio da juventude negra;
avanco do agronegdcio e grilagem, todos vinculados ao modelo de desenvolvimento adotado e
financiado pelo governo brasileiro. Além disso, persiste uma situagdo de crescente violéncia contra
a mulher e em decorréncia de identidade de género.

Chama atengdo que nos ultimos 3 anos aumentou a fragilizagdo dos programas, inclusive com um
retrocesso na sua institucionalizagdo em Estados como o Rio de Janeiro, Para e Ceara. O Para, por
exemplo, ¢ o estado com o maior numero de defensoras e defensores ameacados e que teve a sua
execucdo no ambito estadual paralisada desde 2012. O programa do Para foi um dos primeiros a ser
executado no pais. Dessa forma, o termino da execugdo ¢ um indicativo importante da fragilidade
institucional a que as defensoras e os defensores ameacados se deparam cotidianamente.

Seguimos afirmando que a inica forma de proteger com eficacia e de forma definitiva os defensores
e defensoras ¢é priorizar politicas publicas que visem a solugdo das causas estruturais geradoras das
violagdes. Neste sentido, a SDH possui um importante papel de articular com Ministérios e outros
orgdos publicos para a efetivagao da politica de protecao aos defensores.

Diante do exposto, apresentamos as seguintes recomendacdes:
Acelerar a tramitagdo e a aprovagdo do PL que regulamenta o PPDDH na Camara dos Deputados ¢
Senado Federal;

Implementar imediatamente o Plano Nacional de Protecdo as Defensoras e Defensores;

Ampliar a estrutura e o or¢amento do PPDDH no ambito da SDH, a fim de garantir a protecdo das
defensoras e dos defensores de direitos humanos enquanto politica de Estado;

Criar, no ambito do PPDDH da SDH, um mecanismo de articulagdo entre os diversos 6rgdos de
estado responsaveis pelo enfrentamento das causas estruturais que geram as violagdes no contexto
em que os defensores e defensoras estdo inseridos;

Implementar um plano de trabalho voltado para o monitoramento e acompanhamento, junto as
institui¢des do sistema de justiga e seguranca publica, das a¢des judiciais e inquéritos policiais que
envolvam defensoras e defensores, quer para a apuragdo das violagdes e ameagas, quer garantindo
assessoria juridica para os casos de criminaliza¢do da sua luta em defesa dos direitos humanos;

Ampliar e desburocratizar a parceria nos estados federados para além da celebragao de convénios, e
buscar novas formas de execugdo da politica de protecdo as defensoras e os defensores;

Aperfeicoar a metodologia de protecdo, no sentido de atender a grupos e comunidades pelas quais
lutam as defensoras e os defensores, em especial os povos e comunidades tradicionais;

Articular politicas sociais que atendam a dimensdo da protecdo social das defensoras e dos
defensores de direitos humanos inseridos no Programa, como assisténcia médica, psicologica e
previdenciaria, por exemplo;

Criar e capacitar unidades policiais especializadas para a prote¢do das defensoras e dos defensores
de direitos humanos, bem como 6rgios e procedimentos especializados para o recebimento e
processamento de dentncias apresentadas pelas defensoras e defensores de direitos humanos;

Realizar ampla campanha de reconhecimento e valorizagdo das defensoras e dos defensores de
direitos humanos, além de melhorar a divulgagdo e as informagdes sobre o PPDDH no site e
materiais institucionais do governo.
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Criar, em carater emergencial, um mecanismo do PPDDH especifico para atender a demanda da
Amazonia e do Mato Grosso do Sul, envolvendo 6rgaos nacionais e regionais;

Brasilia, 21 de maio de 2014.

Atenciosamente,
Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos
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CARTA DO COMITE BRASILEIRO DE DEFENSORAS E DEFENSORES DE DIREITOS
HUMANOS

Ao Secretdrio Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos - Paulo Roberto
Martins Maldos.

As organizagGes da sociedade civil e movimentos sociais que
compdem o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
preocupadas com os rumos do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos - PPDDH vém por meio desta, primeiramente desejar boas vindas ao novo
Secretario Nacional de Direitos Humanos e reiterar nossas reivindicagdes no que se
refere as agdes para o fortalecimento do PPDDH.

Entendemos que o PPDDH passa por um momento critico, por essa
razdo é necessario reassumirmos o compromisso de concretizar as medidas para a
estruturagdo do Programa e garantir a efetiva protecdo aos defensores e defensoras
de direitos humanos desse pais.

Nesse sentido, desde 2005, o Comité Brasileiro de Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos apresenta a SDH/PR sua avaliagdo sobre a
institucionalizagdo do Programa e sugestGes para o seu fortalecimento, buscando
transforma-lo em uma verdadeira politica publica de Estado.

Preocupados com os rumos do Programa, vimos apontando a falta de
definicdo metodoldgica unificada e de procedimentos a serem adotados em casos de
defensoras/es de direitos humanos que necessitem de protecdo e a auséncia de marco
legal como sendo grandes empecilhos para o seu funcionamento, somando-se aos
problemas histéricos a fragilidade e descontinuidade na sua gestdo.

Ademais, constatamos que no ultimo periodo houve limitagdo do
didlogo com a sociedade civil por parte dessa secretaria. Assim, ressaltamos, que a
sociedade civil sempre foi considerada ator importante na construcdo das atividades
dentro do PPDDH. Em que pese as dificuldades, sempre houve um processo de didlogo
em que podiamos sugerir e colaborar na construgdo e fortalecimento do Programa.

Também vemos com preocupacdo o fato de que desde julho de 2014
ndo ha reunido da Coordenacdo Nacional do PPDDH, embora sigam inalteradas as
situagdes de ameaca a defensoras e defensores de direitos humanos.

Nesse sentido, urge a necessidade de resgatarmos o didlogo
transparente e permanente com a sociedade civil no ambito desta Secretaria.

Diante de tais questGes reiteramos as recomendacgdes feitas a esta

Secretaria, em novembro de 2014 (documento anexo) e solicitamos com urgéncia a
realizacdo de reunido da Coordenagdo Nacional do PPDDH, bem como solicitamos uma
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reunido do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, com o
atual Secretario em margo desse ano.

Atenciosamente,

Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, em 02 de margo

de 2015.
1. AMUS — Associagdo de Mulheres Unidas da Serra
2. Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais — AATR — Bahia
3. Associagdo de Apoio a Crianga e ao Adolescente - AMENCAR
4. Comissdo Pastoral da Terra — CPT
5. Dignitatis — Assessoria Técnica Popular
6. Dom da Terra— AfroLGBT
7. CDDH -Serra
8. CDDH Dom Tomds Balduino
9. CDDH Pedro Reis - Regional Sul/ES
10. CADH - Centro de Apoio aos Direitos Humanos Valdicio Barbosa dos Santos “Leo”
11. Férum Estadual de Juventude Negra/ES — FEJUNES
12. Férum Paranaense das Religidoes de Matrizes Africanas
13. Grupo Tortura Nunca Mais - Bahia
14. Justica Global
15. Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH
16. Movimento dos Atingidos por Barragem — MAB
17. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST
18. Secretaria de Justica e Segurancga Publica da ABGLT
19. Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH
20. Sociedade Colatinense Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos
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Entre os dias 28 e 30 de setembro de 2015, o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
composto por organizagdes da sociedade civil, liderangas e movimentos sociais esteve reunido na cidade de Brasilia

durante o Seminario Internacional de Protecédo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos.

Durante todo o evento, foi reafirmada a importancia de fortalecimento da politica de protecdo, principalmente diante

de um cenario em que se observa o acirramento em torno dos debates dos direitos humanos no Brasil.

Recentemente, nos deparamos com uma série de ataques no Mato Grosso Sul contra indigenas Guarani-Kaiowa.
Segundo relatério publicado pelo Conselho Indigenista Missionario, s6 no ano de 2014, 138 indios foram
assassinados no Brasil em decorréncia dos conflitos de terra, sendo que 29% dessas mortes ocorreram no Mato
Grosso do Sul. Nos ultimos 10 anos foram mais de 390 assassinatos no MS. O préprio Cimi, inclusive, passa por

processo de criminalizagéo através de uma CPI movida por deputados ruralistas no estado do Mato Grosso do Sul.

As comunidades quilombolas também sofrem com a morosidade na titulagdo de seus territérios. Em 2014, o
Governo Federal titulou apenas 07 territérios quilombolas. Todos parcialmente, violando os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que lhes garante direitos identitarios, culturais e territoriais, dentre os quais a
Convencgao 169 da OIT.

O exterminio da juventude negra, a crescente violéncia contra a populagéo transexual, os linchamentos publicos, o
enaltecimento de discursos de o6dio, a violéncia policial, os recorrentes despejos violentos e forgados contra
ocupagdes urbanas e rurais, sdo alguns dos fatores analisados com preocupagdo pela sociedade civil organizada
durante o Seminario Internacional. Soma-se a isso o fato de termos a composigdo mais conservadora do Congresso
Nacional, que no ano de 2015 foi responsavel por aprovar projetos de lei e Propostas de Emenda a Constituicdo que

retrocedem em direitos conquistados na Carta de 1988.

Como bem aponta o dossié elaborado pela Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares, documento
entregue a Presidéncia da OAB, “Estas violagdes terminam por atingir o Estado Democratico de Direito, pois
impedem, dentre outros, principios, direitos e garantias, a erradicagdo das desigualdades sociais e regionais, a

fungéo social da propriedade, a liberdade de manifestagdo do pensamento, o direito a greve e o direito a vida”.

A opgéao do governo brasileiro por um modelo de desenvolvimento opressor, ndo sustentavel e violento, com o quase
abandono de politicas estruturantes de democratizagdo da terra/territério e dos bens comuns, ndo deixa alternativa
para os movimentos populares que ndo a realizacdo dos protestos sociais. E, na realizagdo destes, vemos o
recrudescimento da criminalizagdo e da violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos, tanto

individuos como organizagdes sociais.
A advocacia popular também convive com frequentes ataques ao exercicio da defesa juridica de liderangas e

movimentos sociais. E o caso do advogado indigena Luiz Henrique Eloy Amado e de Roberto Batalha, que atuam na

defesa de comunidades indigenas, sem terras e pequenos agricultores no estado do Mato Grosso do Sul e tém
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sofrido com processos de criminalizagdo. Nos momentos marcados por intensos protestos sociais, aumentam ainda

mais as tentativas de impedirem as/os advogadas/os na realizagdo de seu trabalho.

Esse cenario nos aponta a necessidade de fortalecer a politica de protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos no Brasil. A reforma ministerial, anunciado pela Presidenta Dilma, que fundiu a Secretaria de Politicas para
Mulheres, a Secretaria de Direitos Humanos e a Secretaria de Promogao da Igualdade Racial em uma Unica pasta é
um retrocesso na politica de Direitos Humanos. Todos esses ministérios sdo fundamentais para efetivar politicas
publicas a uma enorme parcela da populagéo brasileira e sempre funcionaram com recursos aquém de suas

demandas.

Diante dessa realidade, reivindicamos que o Programa de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos permanega como uma politica publica da subsecretaria de Direitos Humanos com aporte de recursos
compativeis com seus desafios. Além disso, é fundamental que seja aprovado um marco legal e metodoldgico ao
PPDDH, que deve trabalhar com condigdes e estruturas necessarias para combater as causas geradoras das

ameagcas aos defensores e defensoras de direitos humanos.
O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, enxerga, ainda, que somente a sociedade
civil, os movimentos sociais, povos e comunidades tradicionais organizados, terdo condi¢des para impulsionar e
recolocar o debate sobre a politica de protecdo na agenda dos Direitos Humanos. H& 10 anos o Comité apresenta
cartas de reinvindicagdes a SDH para o fortalecimento dessa politica e todas as demandas apresentadas se fazem
urgentes e necessarias.
Em um cenério de grandes violagdes de direitos, o comité reafirma seu compromisso com a defesa e protecao
daquelas e daqueles que lutam pelos Direitos Humanos no Brasil e faz um chamado para que organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais e defensores e defensoras de direitos humanos participem do Comité,
fortalecendo esta luta.

Brasilia, 13 de outubro de 2015.
Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos:
Artigo 19
Associagdo de Apoio a Crianga e ao Adolescente-Amencar
Associacdo de Advogados/as de Trabalhadores Rurais da Bahia

Central de Movimentos Populares

Centro de Defesa de Direitos Humanos de Sapopemba
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Comisséo Pastoral da Terra -CPT

Conselho Indigenista Missionario- CIMI

Dignitatis — Assessoria Técnica Popular

Justica Global

Movimento dos Atingidos por Barragens

Movimento Nacional dos Direitos Humanos

Movimento dos Trabalhadores Rurais sem terra

Rede Justiga nos Trilhos

Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos

Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
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| QUESTIONARIO

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Breve apresentac¢ao (coordenador ou coordenadora do PPDDH);
Entidade que esta gerindo o PPDDH;

Qual montante do recurso, quem faz o repasse do recurso,, qual tipo de instrumento
formaliza a implementac¢ao (ex. convénio, etc) e seu prazo;

Ha no estado, legislacao especifica que implementou o PPDDH? Se sim, qual é?
Quantas pessoas na equipe e quais suas especialidades;
Local onde a equipe trabalha;

Lista de casos atendidos (nimero de defensores e defensoras; tipo de conflito; tipo
de protecdo);

Verificar se ha casos que estao sob analise e quantos sao;

Qual a metodologia de atendimento? Utilizam as diretrizes do Programa Federal
ou possuem diretrizes proprias?

Quem compde a coordenagio do PPDDH? Quem delibera sobre os casos de
inclusao? A coordenagdo ou ha Conselho? Qual a periodicidade das reunides?

Quais tipos de atividades o PPDDH realiza? Ha atividades de formagao (com
comunidades, defensores e defensoras, policiais militares e outras institui¢des,
etc)?

Qual encaminhamento do PPDDH quando o caso demanda assessoria juridica?
Ha articulagdo com as redes locais (Ex.: Advogadas e Advogados populares,
Defensoria Publica etc.)

Quais os principais sao os principais problemas e dificuldades do PPDDH (seja de
gestdo, seja de implementagdo das medidas protetivas)? O que precisa melhorar?

Como vocé avalia o PPDDH na vida dos DDH?

Na sua opinido o PPDDH tem dado conta de resolver os problemas dos DDH em
sua origem? O que vocé avalia que deve ser feito para que o PPDDH possa alcangar
efetividade nesse sentido?

Ha alguma perspectiva de género no atendimento a DDHs? Se sim, como?

Ha alguma metodologia especifica para atendimento de comunicadores e
comunicadoras?

Como o PPDDH atua para enfrentar as causas estruturantes dos problemas? Existe
articulagao com érgaos publicos locais?
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O dossié “Vidas em luta: criminaliza¢édo e violéncia contra
defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil” é
fruto de ampla pesquisa e de dentncias recebidas ao longo
do ano de 2016 pelas organizagdes e movimentos que
compdem o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos.
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Desde o ano de 2015, verifica-se um aumento da
criminalizagdo e violéncia contra defensoras e defensores
de direitos humanos no Brasil. No ano de 2016, foram
assassinadas 66 defensoras e defensores de direitos
humanos no pais e outras 64 sofreram processos de
criminalizagdo, ataques e/ou ameagas por diferentes
agentes privados e pelo préprio Estado.

As regides norte e nordeste concentram 88% dos casos dos
assassinatos registrados em 2016, sendo a grande maioria
das vitimas trabalhadoras e trabalhadores rurais sem terra
e indigenas. O estado de Rondonia é o que registrou o
major indice de homicidios de defensoras e defensores de
direitos humanos: sdo 19 ocorréncias.

No contexto urbano, ocorreram assassinatos de ativistas
LGBT, comunicadores e liderancas comunitarias, associados
a um expressivo recrudescimento da repressio policial a
manifestacdes populares nas capitais e grandes centros.

Outro ponto de destaque é a violéncia no contexto
de grandes empreendimentos e o alto indice de
criminalizagdo e perseguicio a movimentos sociais e
comunidades atingidas por grandes projetos de mineragao,
infraestrutura, energia, transportes, pecudria, etc. O
levantamento do comité aponta 16 casos em 2016, sendo
a principal estratégia utilizada por estes empreendimentos
o ingresso de agles criminais e possessdrias contra
liderangas e as comunidades.

O relatério ainda destaca o racismo institucional presente na
CPI Funai e Incra; o uso da lei de organizagdes criminosas
contra os movimentos sociais, principalmente contra o MST;
as especificidades da violéncia contra as mulheres defensoras
de direitos humanos e a fragilidade da politica publica de
protecdo as defensoras e defensores de direitos humanos.
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