NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI ESTADUAL 4344/2018, EM TRAMITE NA
ALERJ

De autoria do Poder Judiciario fluminense, o Projeto de Lei n.% 4.344/2018, disp0e a alteracao
da “competéncia do juizo fazendario para afastar o processo e julgamento das causas que
envolvam o enfrentamento a superpopulacdo carceréria em unidades do sistema penitencidrio,
atribuindo o julgamento de tais questoes ao juizo da Vara de Execugdes Penais’. Para tanto, o PL
objetiva alterar a redacao dos artigos 41, I e 54, I, “d” da Lei n°® 6.956/2015, que dispOe sobre a

organizacao e divisdo judiciarias do estado do Rio de Janeiro.

No bojo de sua Justificativa, depreende-se que “a proposicdo [...] objetiva que o juiz
responsavel pela fiscalizacdo das unidades penitencidrias, geridas pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitencidria, possa apreciar e julgar as causas que envolvam a superpopulacéo
carcerdria em unidades do sistema carcerdrio, haja vista, a necessidade de se manter a
homogeneidade na apreciacdo das referidas questoes pelo juizo competente para todas as demais
causas envolvendo a execucdo penal, inclusive, por estar mais afeto as necessidades do sistema
carcerario, analisando-o de forma mais integradd’. Prossegue, afirmando que “a alteracdo da
competéncia permitira que o sistema penitenciario seja analisado de forma uniforme, sistematica e
integrada pelo juizo competente para apreciacdo de todas as demais causas que envolvam
questoes de execucdo penal, o que dotard o sistema de execucdo penal de maior seguranca

Juridica'.

Diante do exposto, a Justica Global vem a publico clamar aos eminentes deputados do

estado do Rio de Janeiro que considerem as questoes que passam a expor:

1) A Vara de Execucgdes Penais do Rio de Janeiro vem sendo, ha muitos anos, objeto de
critica por um conjunto ampliado de organizacdes da sociedade civil e érgaos que
atuam no sistema de justica criminal, em razao de sua estrutura centralizada;

2) A centralizacdo da Vara de Execucdes Penais no estado tem consequéncias gravosas,

tendo em vista que, em razao desta estrutura, muitos processos de execugao penal
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nao tramitam no foro da comarca onde se da o cumprimento da pena, tornando-se um
empecilho ao acesso a justica das pessoas privadas de liberdade no estado do Rio de
Janeiro;

3) O direito a celeridade processual também é sistematicamente violado em razao da
centralizacao da Vara de Execugdes Penais, que implica um contingente enorme de
processos de execucao penal concentrados num mesmo Juizo e, por corolario ébvio, na
demora de apreciacao dos pedidos formulados pela defesa dos apenados e da
concessao de direitos e garantias processuais que deveriam acontecer de oficio, a
exemplo da progressao de regime, dentre outras medidas importantes, inclusive, para

se enfrentar a superlotacao do sistema prisional fluminense.

Diante deste cenario, a Justica Global e o Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a
Tortura do Estado do Rio de Janeiro, em relatério publicado ainda em 2016 sob o titulo “Quando a
liberdade é excecdo: a situacdo das pessoas presas sem condenacdo no Rio de Janeiro”,
recomendou expressamente ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que:

“Promova em carater de urgéncia a descentralizagdo da Unica Vara de ExecucOes
Criminas no estado, localizada na capital, de modo a garantir que os processos de

execucgdo penal tramitem no foro da comarca onde se da o cumprimento da pena,
como medida imperiosa & garantia do acesso a justica e a celeridade processual.”

Ressalta-se que recomendacdao no mesmo sentido ja havia sido elaborada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ]), por ocasido do Mutirdo Carcerario no Complexo Penitenciario de
Gericind no ano de 2014. Confira-se, neste sentido, o noticiado pelo CNJ:

Coordenador de mutirdo recomendara criacdao de novas varas de execucio
penal no R]

[...]

! Relatdrio “Quando a liberdade é excecdo: a situacdo das pessoas presas sem condenacdo no Rio de Janeiro”. Rio
de Janeiro: Justica Global e MEPCT/R], 2016, p. 80. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-
content/uploads/2016/09/quando-a-liberdade-e-excecao.pdf
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Uma das recomendacdes a serem feitas serda o redimensionamento das
atividades da unica Vara de Execugoes Penais carioca, responsavel pelos
processos relativos a todos os tipos de regime de cumprimento de pena.

A sugestdo do magistrado é a criacdo de novas varas de execucao penal em Campos
dos Goytacazes e Itaperuna, onde existem unidades prisionais. Sera recomendado que
0s processos referentes ao regime aberto e ao livramento condicional sejam tratados
por varas diferentes, o que desafogaria a Unica Vara de Execucdes Penais do estado.
“Ha necessidade de se criarem novas unidades no interior”, afirmou o juiz, citando
que 70% dos detentos no estado cumprem pena na regido metropolitana da capital.
Desses, 60% nao estdao na comarca em que residem. “Isso afasta o detento da
familia, além de causar uma contaminacdo forte entre presos que cometeram crimes
de diferente grau ofensivo”, completou.

De acordo com o magistrado, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF), do CNJ, ja havia recebido denincias formais do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, no sentido de
que a concentracdo dos processos em uma Unica vara prejudica o
cumprimento do prazo regular dos processos.>

E de se ressaltar que, em que pese as recomendacdes, até o momento, ndo houve
qualquer alteracao na estrutura da Vara de Execugdes Penais por parte do Tribunal de Justica.
Para efeitos comparativos, cumpre informar que o estado do Espirito Santo, por exemplo, conta
com 10 Varas de Execucao Penal, a despeito de possuir menos que a metade do nimero de presos
do Rio de Janeiro (ES: 19.413; RJ: 52.219 - Infopen, 2017).

O que se vé, portanto, é que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ao propor o PL ora
analisado, deseja alargar ainda mais a competéncia de uma Vara de Execucdes Penais que ja ha
muitos vem representando um gargalo para que se enfrente o superencarceramento no estado do

Rio de Janeiro. Salvo melhor juizo, a proposta ndo nos parece razoavel.

Assim, diante de todo o exposto, a Justica Global se manifesta pela rejeicao do Projeto de

Lei ora analisado.

2 CNJ. Coordenador de mutirdo recomendara criacdo de novas varas de execucdo penal no RJ. 31 mar. 2014.
Disponivel em: http://cnj.jus.br/noticias/cnj/61484-coordenador-de-mutirao-recomendara-criacao-de-novas-varas-

de-

execucao-penal-no-rj

-
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Alternativamente, caso nao se entenda pela rejeicao, o gque se admite apenas por

argumentar, que sejam apresentadas emendas para (i) promover a descentralizacdo da Vara de

Execucoes Penais e (ii) estabelecer a nao retroatividade das alteracoes que se propdoe em relacao

as acoes ja em curso.

Por fim, a Justica Global manifesta sua conviccdo de que as alteracOes legislativas
propostas no PL em comento, em razdo de seus impactos sociais e de sua relevancia, deve ser

discutido de forma ampla com a sociedade civil organizada. Assim a Justica Global manifesta,

desde j3, seu interesse e disponibilidade em contribuir com os debates acerca de Projeto de Lei,

solicitando aos eminentes deputados gque, em nao sendo o PL prontamente rejeitado, considerem

a_possibilidade de convocar uma audiéncia publica para que seja discutida esta tao relevante

mateéria.

Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2018.
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