NOTA TECNICA CONJUNTA - PROJETO DE LEI N° 190/2019

Ementa PL 190/2019: Autoriza o poder executivo a
contratar parceria publico-privada para a construgao e
administragcao de estabelecimentos penais no ambito do
estado do Rio de Janeiro.

A presente nota técnica visa a aprofundar a analise sobre a proposta de parceria
publico-privada no setor penitenciario fluminense, presente no Projeto de Lei 190/2019
(doravante, PL 190/2019), apresentado pelo deputado Rosenverg Reis, em mar¢o, na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (doravante, ALERJ). Foram reunidos argumentos
que demonstram a presencga de inconstitucionalidade, ilegalidade e inconvencionalidade na
matéria, em contrariedade a atribuicdo do Estado pela tutela dos presos. Ressalte-se que a
possibilidade de exploracdo do trabalho do preso, de maneira compulséria, e a venda dos
produtos advindos deste pela empresa privada, configuram explora¢ao do trabalho forgado,
contrariando as normativas da Organizacdo Internacional do Trabalho. O Projeto de Lei fere
também a prerrogativa da atuacdo da Defensoria Publica na assisténcia juridica gratuita aos
presos.

A partir de experiéncia empirica no Rio de Janeiro, e dos problemas advindos da
terceirizagdo de servigos de alimentagdo e saude, além de exemplos das graves consequéncias
da privatizacdo de presidios em outros Estados, fica evidente que o projeto de lei pode
agravar o cenario de inseguranca, calamidade, falta de acesso a alimentacao de qualidade e
atendimento a satde dos internos do sistema carcerario fluminense, além de representar
também risco de ainda maior precarizagdo dos trabalhadores do sistema penitenciario. Com
base em legislagdes nacionais e internacionais, passamos a expor, a seguir, os motivos pelos
quais o referido projeto de lei pode contribuir para exacerbagao das violagdes de direitos dos
apenados no sistema penitencidrio do Rio de Janeiro, que tem hoje mais 52 mil presos, sendo

cerca de 40% deles provisorios.

1. Aspectos Gerais sobre a Privatizacio dos Presidios: seguranca, transparéncia e

gastos publicos



A privatiza¢ao do sistema carcerario nao ¢ algo recente no debate, sendo hoje ao todo
30 unidades sob o regime de Parceria-Publica Privada ou Cogestdo no pais, nos Estados de
Santa Catarina, Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas ¢ Amazonas. Em
primeiro lugar, deve ser enfatizado que o corrente debate sobre privatizacdes se baseia
prioritariamente em posi¢des pouco sedimentadas na realidade e sem uma andlise
aprofundada de dados, essenciais para a constru¢do de politicas publicas. Assim torna-se
essencial, trazer pesquisa realizada pela Pastoral Carceraria Nacional sobre as unidades,
buscando avaliar de forma profunda as estruturas, problemas e vantagens que podem ser
encontradas na proposta a partir das unidades que ja estdo operando sob esse sistema.

Dentre os pontos encontrados como nevralgicos da pesquisa, destacam-se trés: a
precarizagdo do trabalhador das unidades, a falta de transparéncia e o aumento de gastos do
Estado no repasse de verbas para as empresas administradoras. As empresas, em sua grande
maioria, ndo responderam ou ndo possuiam informagdes disponiveis sobre sua estrutura,
funciondrios, equipe ou funcionamento, o que apresenta as possiveis dificuldades a serem
enfrentadas no que diz respeito ao controle e fiscalizacdo da aplicacdo da verba publica, tendo
em vista a centralidade que a transparéncia possui para evitar quaisquer desvios de fun¢ao ou
do proprio erario. Tal situacdo torna-se agravada pela conclusdo que contrario sensu do
apregoado pelo discurso posto sobre o tema, que nas unidades ja privatizadas o custo para

manuten¢do de um preso € barateado. Segundo a pesquisa

Quanto aos aspectos negativos, um deles refere-se ao alto valor repassado as
empresas privadas, o que torna impraticavel a generalizacdo da privatizagao.
Com uma média de R$ 3000,00 por preso ao més, fora os gastos que
permanecem com o estado, se todas as unidades prisionais do Brasil fossem
privatizadas, teriamos um repasse de 1,8 bilhdo por més dos cofres publicos
as empresas privatizadas. (Pastoral Carceraria, 2014, p.55)

Seguindo ainda com os dados produzidos pela pesquisa, ha a constante rotatividade
dos agentes e funciondrios dos presidios, que ndo apenas passam frequentemente por
demissdes, como também recebem baixos salarios, auséncia de treinamento adequado, o que
conjuntamente implicam ndo apenas uma ainda maior precarizacao dos trabalhadores do
sistema carcerario, como também uma piora na propria seguranga interna.

Um dos exemplos mais notorios dos riscos extremos a seguranga colocados pela

gestdo conjunta com a iniciativa privada ¢ o Complexo Penitenciario Anisio Jobim



(COMPAJ) localizado em Manaus, Amazonas, palco de uma das varias rebelides ocorridas
em janeiro de 2017. Em conformidade com informagdes aportadas por uma inspe¢ao
realizada pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura no local (MNPCT,
2016), um ano antes da rebelido considerada uma das mais graves da historia do pais, a
unidade opera em sistema de cogestdo com a empresa Umanizzare, desde meados de 2014, e
apresentava um clima de inseguranga e descontrole. E fundamental enfatizar que a0 mesmo
modo que o previsto no PL 190 de 2019, em tramite na ALERJ, a seguranca interna também
era realizada por prestadores de servigo da empresa. Cabe um destaque dos artigos da

proposta legislativa que preveem tal medida:

[...] Artigo 6° Sao consideradas como diretrizes para a contratacdo da
parceria publico-privada:

[...]
VI- seguranca do estabelecimento penal. [...] (texto PL 190/2019)

Mesmo havendo a ressalva no artigo 6°, VIII sobre o poder de policia e a
indelegabilidade das fungdes jurisdicionais e disciplinares, hé clara brecha na legislagao para
que o contato e seguranga dos presos e da propria unidade seja realizado pelos agentes
contratados pela empresa, apontando ndo apenas contradi¢do interna no proprio texto legal da
proposta, como também abre-se risco para que na pratica ocorra invasao das funcdes de
competéncia exclusiva do Estado. Esta possibilidade torna-se mais concreta tendo em vista as
declaragdes emitidas pelo governo do estado, o qual afirma que ndo realizaria novos
concursos, mas sim contrataria terceirizados da empresa Reviver. Nesse sentido, citamos nota
contra a terceirizacdo emitida pelo sindicato dos servidores do sistema penitencidrio,

SINDSISTEMA, que também coloca-se contrario a privatizacao:

Em relagdo ao déficit de inspetores penitenciarios, o governador Wilson
Witzel declarou em diversas ocasides que sua intengdo € contratar
mao-de-obra terceirizada (cerca de 5 mil contratados) para executar a
atividade-fim do agente estatal, em sistema de co-gestdo com empresa
especializada (REVIVER), sob a alegagdo de que o regime de recuperacdo
fiscal ao qual o estado foi submetido ndo permite a realizagdo de novo
concurso publico, o que ndo ¢ verdade, uma vez que ndo ha vedacdo a
realizagdo de concurso publico para cargos vagos. A Seap possui,
aproximadamente, 1500 vagas a serem preenchidas.’

' Disponivel em: http://www.sindsistema.com.br/noticias/826.



http://www.sindsistema.com.br/noticias/826

Enfatiza-se a vedacdo expressa a delegacdo de quaisquer fungdes de policia para
entes privados, sedimentado ndo apenas pela Lei 13.190/2015, que altera a Lei de Execugdes
Penais, como também na Lei 11.079/2004 que normatiza parcerias publico-privadas, assim
como no artigo 144 do texto constitucional. Tal prescri¢do também coloca-se frontalmente
contraria as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Tratamento de Presos (Regras de

Mandela), que prevé no item 74.3

[...] os funcionarios devem ser indicados para trabalho em periodo integral
como agentes prisionais profissionais ¢ a condicdo de servidor publico,
com estabilidade no emprego, sujeito apenas a boa conduta, eficiéncia e
aptidao fisica. O saldrio deve ser suficiente para atrair e reter homens e
mulheres compativeis com o cargo; os beneficios e condi¢cdes de emprego
devem ser condizentes com a natureza exigente do trabalho.

Ainda neste sentido, deve ser ressaltado haver a mesma contradicdo no que diz
respeito ao acesso da Defensoria Publica aos presos assistidos pelo o6rgdo. Mesmo sendo
previsto a reserva a prestacao jurisdicional ao ente publico, o artigo 7°, I expde que deveria
ser assegurado pela concessionaria assisténcia juridica. Na Parceria Publico-Privada realizada
em Minas Gerais, no Complexo de Ribeirdo das Neves, tal ponto ja foi objeto de controvérsia
tendo em vista a competéncia constitucionalmente atribuida a Defensoria Publica para
prestacdo de assisténcia juridica gratuita® por meio dos artigos 5° LXXIV e 134 da carta
magna.

Ademais, ressalta-se que tal prescrigdo representa violagdo ao Estatuto da Advocacia
(Lei 8906/1996) por meio do qual € prevista a obrigagdo de independéncia do advogado em
qualquer circunstancia (Artigo 31, § 1°), apontando ainda que a auséncia desta representaria
violagdo do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil. Neste ultimo,
nao so ¢ enfatizado a obrigatoriedade de independéncia do advogado, como também ¢ vedado
a sua participa¢do em lides que possam haver conflito de interesse com seu cliente (artigo 18
e 20), o que potencialmente pode ocorrer tendo em vista que € beneficio da empresa
exploradora de mao de obra do preso que este permanega encarcerado para continuar
produzindo. Esse “beneficio” pela manutencdo do encarceramento torna-se especialmente
notavel quando ele representa uma mao de obra ndo protegida pela Consolidagdo de Leis

Trabalhistas (CLT) e tendo, em conformidade com o artigo 29 da Lei de Execugdes Penais,

2 Disponivel Em: https:/apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/.
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salario inferior ao minimo. Neste sentido, o risco elevado de conflito de interesse e perda de
independéncia do patrono potencializam a vedacgdo de acesso adequado a justica dos presos e
presas, direito fundamental prescrito na norma constitucional (artigo 5°, LXXIV) e em
tratados internacionais nos quais o Brasil ¢ signatario, como artigo 8° e 25° da Convengao
Americana dos Direitos Humanos e artigo 11° da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas .

2. Prestacio de servicos terceirizados na atual gestio do Sistema Prisional

Fluminense

2.1 Alimentacgao

Os servigos terceirizados ou concedidos para empresas privadas no ambito da politica
prisional no estado do Rio de Janeiro ndo sdo novidade. H4 anos a grande maioria das
unidades prisionais recebem alimentagdo em formato de ‘“quentinhas” ou “marmitex”,
fornecidas por uma série de empresas privadas como a Guelli Alimentag¢des, Faculdade do
Sabor, dentre outros. A despeito do alto investimento de recurso publico, ndo se tem ao certo
informagdes detalhadas sobre o custo unitario e total dos servigcos, uma vez que sao
fornecidos lanches e refei¢des para unidades prisionais em diferentes municipios do estado.

Por outro lado, as denlncias acerca da baixa qualidade dos alimentos sdo
frequentemente apontadas, sendo referentes desde a quantidade insuficiente de cada tipo de
alimento, principalmente proteina - ndo raro sdo encontradas salsichas, e outros alimentos de
baixo valor calorico e de nutrientes - até reclamagdes destas virem cruas, ja azedas, contendo
pedras ou larvas.

De acordo com os relatorios de inspecdo realizados pelo Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ), 6rgdo instituido pela Lei
5778/2010, ¢ possivel observar por meio das fotografias das refeigdes servidas que o feijao,
alimento basilar da dieta calorica® do brasileiro, é servido apenas como caldo, sem os gros.
Em relatério de margo de 2016, o MEPCT/RJ afirma que a direcdo da unidade informou que

0s proprios presos solicitaram a retirada das verduras e legumes da dieta oferecida, o que foi

3 Entendemos como dieta caldrica a partir do conceito forjado pela Organizagio Mundial da Satide que determina que sio
necessarias cerca de 2000 calorias diarias para que a energia vital de um ser humano em idade adulta seja mantida.



confirmado pelos internos, segundo eles, tendo em vista o péssimo odor dos mesmos
ocasionadas pela decomposicao daquele tipo de alimento.

Historicamente afirma-se que os servigos privados sao “melhores” e “menos
onerosos” ao Estado, contudo, o que tem se identificado ¢ uma piora crescente na prestagao
de servigos ao passo que o gasto do recurso publico segue também em crescente. Em 2017,
por exemplo, jornais denunciavam a contrata¢do sem licitacdao de servicos de fornecimento de
lanches e refeigdes pelo valor de R$192,2 milhdes®.

Importa destacar a qualidade questionavel da alimentac¢do fornecida e sua quantidade
insuficiente € reconhecida pelo Estado a partir da constante necessidade de que familiares
fornecam alimentacdo e outros itens de primeira necessidade as pessoas privadas de
liberdade. A exemplo, desde 2003 a SEAP, através de sua Resolucdo n. 26/2003 regulamenta
a entrada de alimentos e outros itens nas unidades prisionais do estado. Em outras duas
Resolugdes SEAP, n. 610/2016 ¢ n. 708/2018 esses itens foram atualizados.

O empenho de recursos publicos para o fornecimento de alimentagdo por via de
terceirizagdes por si € um fator que demonstra a ineficcia de tal formato de gestdo, por outro
lado, cabe ainda destaque ao fator difuso do efeito na satde dos internos e internas das
unidades prisionais do estado. Em uma década (1998/2018) houve segundo a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, dez vezes mais mortes por questdes de saude’. Desde o
inicio da contagem, mais de duas mil pessoas haviam morrido em decorréncia de doengas
como a tuberculose e outras doencas curaveis. E de conhecimento publico e notério que a
alimentagdo ¢ parte fundamental para o tratamento desse tipo de doenca.

Assim, pode-se destacar o risco de ampliarmos a margem do gasto publico em relacao
a empresas e outros entes privados envolvidos na execugdo da pena, além de aprofundarmos
de maneira irreparavel questdes que envolvem a satide das pessoas privadas de liberdade sem
acesso a alimentagdo adequada, a satde e disponibilizadas para a exploragdo ilimitada do

trabalho, item que sera abordado a frente.

2.2 Organizagdes Sociais (OSs) gestoras dos servicos de saude

* Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/empresas-investigadas-pela-lava-jato-sao-contratadas-sem-licitacao-para-forne

cer-comida-a-presidios-do-rj.ghtml.
5 Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/08/07/numero-de-presos-mortos-em-presidios-do-rj-cresce-10-vezes-em-

quase-uma-decada.ghtml.
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Diante do grave quadro da satide no estado do Rio de Janeiro, estruturas privadas de
saude foram implementadas para alguns servigos, especialmente os servicos de pronto
atendimento e urgéncia. Ha alguns anos a SEAP ndo conta com equipes de saide completas
na grande maioria das unidades prisionais, ainda que todas tenham espago fisico - insuficiente
- para funcionamento de enfermaria. Enfatiza-se que em grande medida as equipes vém cada
vez mais sendo reduzidas, sendo encontradas em diversas unidades apenas técnicos de
enfermagem, quando muito. A falta generalizada de insumos para atendimento ambulatorial
levou a dréstica piora em relacdo a saude da populagdo prisional no estado.

A despeito da atual tentativa de implementacdo das “parcerias publico-privadas”,
além da terceirizagdo em curso no tocante ao fornecimento de alimentacdo, a saude passa
pelo mesmo processo. Desde 1998 ndo sdo realizados concursos para os profissionais para o
Tratamento Penitenciario, nesse caso assistentes sociais, psicologos e profissionais da area de
saude, notadamente técnicos em enfermagem, enfermeiros, médicos e odontologistas. Os que
ainda encontram-se nas unidades possuem grande defasagem salarial, tendo em vista a
precarizacdo de seu vinculo por conta da nao transferéncia desses para os quadros da SEAP
ou da Secretaria Estadual de Satide quando do fim do DESIPE, gerando evasao dos que 14 se
encontram. O suprimento de tal déficit, reiteradamente ¢ realizado por profissionais
contratados por meio de selegdo publica com contratos por tempo determinado ou cedidos a
SEAP pela Secretaria Estadual de Satude, gerando ainda maior instabilidade nos quadros.

Desde de 2011 estd em funcionamento no Complexo Penitenciario de Gericiné em
Bangu, uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) como tnico ponto de atendimento
médico dentro do sistema prisional fluminense, principalmente apos a desativagdo dos poucos
hospitais penitencidrios, gerando consequentemente a centralizacdo dos atendimentos

urgéncia/emergéncia. De acordo com o Relatorio Anual do MEPCT-RJ:

O contrato assinado entre a Secretaria Estadual de Satde, a SEAP e a O.S.
Viva Rio atribui responsabilidades de gestdo, operacionalizagdo e execucao
de servigos na UPA e no “Pronto Socorro Hamilton Agostinho”. O pronto
socorro mencionado ¢ um antigo hospital da SEAP. A UPA foi construida
ao lado do Hospital Hamilton Agostinho, que entdo passou a ofertar os leitos
de suas enfermarias de internag@o para os pacientes oriundos da UPA que
ainda ndo teriam condi¢des de retornar a unidade prisional. Segundo o
contrato, os quarenta e dois (42) leitos do antigo Hospital Hamilton
Agostinho, divididos em sete (07) enfermarias serviriam como leitos de



retaguarda da UPA, para os casos de internagdo de patologias de menor
complexidade. Vale ressaltar desde ja que a estrutura atual do Hamilton
Agostinho ¢ um de mero setor de enfermaria para utilizagdo de alguns casos
de pacientes saidos da UPA. (p.28)

Ou seja, houve uma escolha por tornar o hospital, um simples anexo de uma unidade
hospitalar baseada em um contéiner (as estruturas das UPAs de uma maneira geral sdo
estruturas quase que provisorias), sob gestdo privada de organizagao social, formato sobre o
qual se tem inimeras dentncias de falta de insumos, profissionais e reprodu¢do de uma série
de tratamentos inadequados reproduzindo viola¢des diversas na assisténcia a satde do presos,
com denuncias de negligéncia, negativa de cuidado, falta de material basico, realizacao de
procedimentos sem utilizagdo de anestesia, dentre outros, concretizando a ineficacia da
administragdo privada também para aspectos referentes a satide no sistema prisional.

Além disso, de acordo com as normativas da saude, as UPAs devem vir
acompanhadas de uma série de servicos de atengdo basica que permitam que essas estruturas
sejam utilizadas apenas para casos de emergéncia, diferente do que foi dito pelos gestores da
SEAP quando da inauguragdo da UPA de Gericind. O entdo secretério da pasta afirmou que
aquela unidade de saude, mais que uma unidade comum, ofereceria outros servigos como
hemodiélise, o que foge as normativas do Sistema Unico de Satide, além de nunca ter se
concretizado.

Ressalta-se a ineficdcia da unidade suprir o atendimento constante e crescente dos
presos e presas, do Estado ja que sua capacidade seria de cerca de 60 por dia, enquanto o
sistema prisional naquele momento j4 ultrapassa a marca dos 27 mil presos (hoje sdo 51 mil,
sem aumento da estrutura da UPA). Ainda ¢ fundamental informar a constante auséncia de
quadro completo presente na unidade, como também ¢ percebido nos dados obtidos pelo
MEPCT/RJ, somados a um alto custo de manuten¢io do servigo®.

Importa nesse tocante, portanto, reafirmar que as experiéncias em relacao aos direitos
basicos de saude e alimentacdo das pessoas privadas de liberdade ja encontram-se
funcionando precariamente em formato de terceirizagdo configurando um quadro de
violagdes de direitos graves com efeitos incalculdveis para toda a populacao que se relaciona

direta ou indiretamente com o sistema prisional fluminense.

6

https://blogs.oglobo.globo.com/blog-emergencia/post/com-oss-custo-medio-das-upas-do-estado-mais
-que-dobra.html
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3. Trabalho em presidios com PPPs: desrespeito a Lei de Execucdes Penais e

Caracterizacao de Trabalho Forcado segundo a Convenc¢ao 29 da OIT

Um problema central e de suma relevancia no texto do PL 190/2019 se encontra na
questdo da exploracdo de mao-de-obra pela empresa concessionaria. O trabalho dos presos
em unidades sob o regime de Parceria Publico Privada esta previsto nos artigos a seguir

transcritos:

Artigo 6° Sdo consideradas como diretrizes para a contratagdo da parceria
publico-privada:

[...]
VI- A obrigatoriedade do trabalho do preso.

Artigo 10: O concessionario podera explorar o trabalho dos presos, bem
como dispor ambientes do estabelecimento penal para a comercializagdo de
produtos e servicos provenientes desse trabalho.

Paragrafo Unico: O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, bem como ndo gera relagdo de emprego
entre este e o contratante de méo de obra.

Artigo 11: Ficam asseguradas a remuneracdo e as condi¢des de trabalho,
conforme disposto na Lei 7210, de 11 de julho de 1984. [...]

Nao obstante a citagdo da Lei de Execugdes Penais, que regula o trabalho do preso em
seus artigos 28 ao 29, nos causa especial preocupacgdo este ponto do Projeto. Isto se da pois
estd vigente por meio da Resolugdo n. 721 de 30 de julho de 2011 da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria o trabalho voluntario de presos. A normativa esta sendo aplicada
frente a integralidade dos presos que trabalham no sistema penitencidrio. Essa resolugao
somada a criacdo da obrigatoriedade que todos os presos prestem servico, independente de
sua capacidade de fazé-lo, vai frontalmente contra o previsto na Lei de Execucdes Penais que
determina ser mandatorio o recebimento de pelo menos % do salario minimo vigente (artigo
29, caput) devendo o trabalho ser obrigatorio na medida das aptidées e condicdes (Artigo
31), enfatizando que o preso provisorio nao € sujeito a tal obrigatoriedade, ressalva esta nao

realizada no PL que prevé que as PPPs podem ser concedidas em qualquer regime de



cumprimento de pena. A Resolugdo por si sé ja representa uma violagdo expressa a Lei de
Execugdes Penais, tomando contornos ainda mais graves quando se potencializa a aplicagao
desta para exploracdo de mao de obras e venda de mercadorias produzidas por presos por
empresas concessionarias.

Em primeiro plano ¢ importante sedimentar que mesmo presos ndo sendo
considerados trabalhadores perante a Consolidagdao de Leis Trabalhistas, este ainda assim
acessa as garantias fundamentais basicas de direitos humanos preconizados pela legislacao
internacional no que se refere ao trabalho for¢ado. Nesse sentido, destacamos o previsto no
artigo da Convencdo 029 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), frente a qual o
Brasil possui obrigagdo internacional. Este artigo prevé que o trabalho obrigatorio de pessoas
privadas de liberdade é permitido, salvo em casos de exploragdo por pessoa privada, o qual
enquadra-se na defini¢cdo de trabalho forcado. Nesse sentido, destacamos as partes relevantes

do artigo na integra:

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convengdo, a expressao ‘trabalho
forcado ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servico exigido de
um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo
se ofereceu de espontanea vontade.

2. Entretanto, a expressao ‘trabalho forcado ou obrigatério’ ndo
compreendera, para os fins da presente convengao:

[...]

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de um individuo como conseqiiéncia
de condenagdo pronunciada por decisdo judicidria, contanto que esse
trabalho ou servico seja executado sob a fiscalizacido e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo nao seja posto a disposiciao de
particulares, companhias ou pessoas privadas; |...]

Neste sentido, torna-se patente a caracterizagdo de trabalho for¢ado quando a
obrigatoriedade do emprego da mao de obra do preso ¢ atrelado a uma prestagdo a particular
em conformidade com o expresso na Convencao 29 da OIT, cuja aboli¢do ¢ mandatoéria sob a
égide da Convengdo 105 da mesma organizagdo. E importante destacar que ambas as
Convengdes foram aprovadas pelo Brasil, por meio do Decreto Legislativo 24/56 e pelo

Decreto Legislativo 20/65, simultaneamente.

4. Outros posicionamentos a respeito da Privatizacao de Presidios



O posicionamento contrario a privatizacdo das unidades prisionais igualmente ¢é
rechacado por uma série de 6rgaos especialistas sobre o tema, posi¢des estas que passamos a

sintetizar a seguir:

4.1. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP):

O tema ¢é abordado na Recomendagio 8 de 9 de dezembro de 20027, na qual o 6rgdo
recomenda que qualquer projeto que busque privatizar presidios seja rejeitado. Ainda
demonstrando a inadequacao do previstos nos artigos 6° ¢ 7° do PL 190/2019, no seu artigo
2°, paragrafo Unico, determina que qualquer servigo médico, juridico, de assisténcia social e
psicologicos de modo algum podem ser prestados por ente privado. Conforme o texto

presente na recomendagao

\

Os servigos técnicos relacionados ao acompanhamento e & avaliacdo da
individualizagdo da execugdo penal, assim compreendidos os relativos a
assisténcia juridica; médica, psicologica e social, por se inserirem em
atividades administrativas destinadas a instruir decisdes judiciais, sob
nenhuma hipotese ou pretexto deverdo ser realizadas por empresas privadas,
de forma direta ou delegada, uma vez que compdem requisitos da avaliagdo

do mérito dos condenados.

4.2. Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (CNPCT)

O assunto ¢ debatido na Recomendagdo n.2 de 9 de dezembro de 2015 recomendam
logo no seu artigo 1° que sejam igualmente rejeitadas as privatizagdes de servigos ligados a
custodiados, especialmente aqueles referentes a satde, psicologos, assisténcia social e
juridica, seguranca, transporte, administracdo e disciplina. Enfatiza-se que ao tratar de
privatizagdo o 6rgdo esclarece que trata-se de qualquer delegacdo de prestacdo de servicos

para entes privados, sejam eles entidades lucrativas ou nao. Destaca-se que pari passu ao ja

7 Disponivel em: http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/n8de9dez2002 pdf.



http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/n8de9dez2002.pdf

mencionado acima o artigo 5° deixa sedimentado que a assisténcia juridica gratuita deve ser

prestada pela Defensoria Publica do Estado.

4.3. Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

Com texto muito semelhante aos dois anteriores, a Recomendagdao 6 de 7 de
novembro de 2018® igualmente se coloca contraria as privatizagdes de servigos ligados a
custodiados, especialmente aqueles referentes a saude, psicologos, assisténcia social e
juridica, seguranga, transporte, administragdo e disciplina. Enfatiza-se que ao tratar de
privatizacdo o 6rgdo esclarece que trata-se de qualquer delegagdo de prestagdo de servigos
para entes privados, sejam eles entidades lucrativas ou ndo. Refor¢ando que a assisténcia

juridica gratuita deve ser prestada pela Defensoria Publica do Estado.

4.3. Associacao de Juizes pela Democracia (AJD):

A Associagdo de Juizes pela Democracia emitiu nota técnica’ contraria a privatiza¢do
de unidades. Mesmo versando sobre o PLS 511/2011, ¢ fundamental ressaltarmos pontos
deste documento tendo em vista o conteido similar ao PL 190/2019, tornando-se, por
consequéncia aplicavel a esse ja que ambos tratam de PPPs em presidios sob a mesma forma,

como pode ser apontado pelo trecho a seguir grifado:

“Em contrapartida, os atores privados serdo remunerados mensalmente pelo
Estado, com base na “disponibilidade de vagas do sistema penal, no niimero
de presos e na prestagdo de servicos requeridas pelo contrato” (artigo 9°),
sem prejuizo de disporem de “plena liberdade para explorar o trabalho
dos presos” (artigo 10°), “diretamente pelo concessionario” ou de forma
“subcontratada” (artigo 11), sem que isso implique estabelecimento de
vinculo empregaticio (artigo 10, § 1°) ou acesso, por parte dos detentos,
a direitos sociais basicos, como o salario minimo (artigo 7°, inciso IV, da

Constituicio da Republica).”

8 Disponivel em:
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Recomend

aon6sobreoposicionamentodoConselhoNacionaldosDireitosHumanoscontraaprivatizaodosistemaprisional.pdf.

% Disponivel em: https:/ajd.org.br/nota-tecnica-contra-o-pls-n-513-2011-pela-nao-privatizacao-do-sistema-carcerario/.



https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Recomendaon6sobreoposicionamentodoConselhoNacionaldosDireitosHumanoscontraaprivatizaodosistemaprisional.pdf
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Recomendaon6sobreoposicionamentodoConselhoNacionaldosDireitosHumanoscontraaprivatizaodosistemaprisional.pdf
https://ajd.org.br/nota-tecnica-contra-o-pls-n-513-2011-pela-nao-privatizacao-do-sistema-carcerario/

Cabe destaque pontos fundamentais da nota que expde a conflitividade com a
normativa constitucional, especificamente o artigo 144 da Constitui¢do Federal, quando da
delegacdo de fun¢do de seguranga cuja competéncia para execugdo ¢ exclusiva do Estado.

Conforme colocado pela nota

3. Semelhante proposi¢do esbarra, logo de saida, na impossibilidade de se
delegar ao setor privado o monopolio da violéncia, consistente na imposicao
e acompanhamento de sangdes de carater aflitivo, por se tratar de potestade
que advém diretamente da soberania do Estado.

O artigo 144, da Constituicdo da Republica, estabelece expressamente ser
“dever do Estado” a gestdo da seguranca publica, exercida “para
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio.

A avocagdo, pela Administragdo, do poder de punir (que engloba tanto a
estipulacdo como a execug¢do da pena), consubstancia conquista civilizatdria
inerente a uma concepg¢ao moderna de Estado, e ndo pode, sob os pontos de
vista ético e juridico, ser alienado a terceiros cujas finalidades nenhum
compromisso guardem com os objetivos publicisticos declarados da pena
(ressocializagdo, reducdo dos indices de criminalidade), sendo com a
exploragdo da politica de encarceramento como forma de obtencéao de lucro.
A inser¢do de um novo elemento, qual seja, a geragdo de lucros, no regime

penitenciario, portanto, desnatura por completo seus proprios designios.

A nota segue reforcando outros argumentos ja elaborados detidamente nesta nota
técnica como a competéncia exclusiva da defensoria na prestagdo de assisténcia juridica
gratuita e da exploragdo de trabalho dos presos. Ressalta-se que a nota adiciona que a propria
previsdo da Lei de Execucdes Penais abaixo do minimo ¢ objeto de controvérsia

constitucional no Supremo Tribunal Federal em sede da ADPF 336/DF

[...] de cujo parecer se colhe que a “condicao de preso de um cidadao
nao pode ser utilizada como justificativa para afastar a exigéncia de

observancia do salario minimo constitucionalmente preconizado”,



uma vez que o “fator de discrimen utilizado pela LEP ndo se coaduna
com o principio da dignidade humana nem com o da isonomia,
porquanto a prestacdo de trabalho ¢ a mesma, estando ou ndo o
trabalhador com sua liberdade de ir e vir restringida [...] Neste contexto, é
repudiavel que o setor privado, amparado por norma manifestamente
inconstitucional, exatamente por reduzir os presos em sua dignidade e
direitos sociais perante os demais trabalhadores, valha-se desta situacdo de
vulnerabilidade acentuada para angariar mao-de-obra barata e cativa, em

ordem a incrementar a lucratividade na exploragdo de suas atividades

econdmicas.”. (AJD, 2016)

4.4. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)

Em editorial de seu boletim 185 de abril de 2008, o instituto também colocou-se
contrario a privatizagdo de unidades prisionais. Enfatiza em seu texto a impossibilidade de
privatizagdo das fung¢des amplas ou estritas conectadas a execugdo da pena, sendo essa uma
atividade jurisdicional que por consequéncia ¢ indelegavel, colocando ainda questdes

referentes a exploragdo do trabalho do preso, que citamos a seguir

De outra parte, as atividades inerentes a execugdo, sejam elas em
sentido amplo ou estrito (jurisdicional), ndo admitem privatizagdo. E
esbarram em problemas éticos. “Numa penitencidaria privatizada, por
exemplo, em que o preso é convertido em mdo-de-obra compulsoria,
de que modo enquadrar seus deveres, como condenado judicial, com
seus direitos trabalhistas, enquanto operdrio? De que maneira
enquadrar esses direitos e deveres previstos em lei com as normas
internas de segurancga impostas pelas firmas de vigilancia e voltadas
para os ganhos de produtividade? Qual o interesse dessas firmas,
cujas ‘fabricas’ podem enfrentar problemas de flutua¢do de
mao-de-obra, em ressocializar os presos que se revelarem excelentes

trabalhadores em suas linhas de montagem? (IBCCRIM, 2008)



5. Décadas de experiéncia com privatizacio, o caso norte americano.

Uma das mais consolidadas experiéncias de privatizagdo em sistema prisional pode
ser encontrada no pais que tem a maior populacdo prisional do planeta, os Estados Unidos da
América. O segmento, que ganhou muito espaco a partir dos anos 90, atualmente movimenta
mais de cinco bilhdes de dolares por ano. Por conta disso, existem inumeros estudos e
relatorios oficiais apontando impactos gravissimos gerados a partir da privatizacdo de
unidades prisionais. Muitos destes dados empiricos se mostram profundamente alarmantes
frente ao ja caodtico sistema prisional fluminense.

Unidades prisionais privadas escolhem o perfil dos presos nelas recolhidos. Tal
medida serve para baratear os custos, uma vez que presos com perfil de menor periculosidade
ou com melhores condi¢des de saude sao operacionalmente mais baratos de se manter
acautelados, demandando um menor investimento em seguranca e assisténcia. Ja as prisoes
administradas pelo poder publico ndo contam com essa autonomia de escolha sendo for¢adas
a investir em todos os custos necessarios para funcionar. Tal medida por si sé ja ajuda a
construir a ideia de que a privatizagdo barateia os custos.

Outra forma que a iniciativa privada costuma reduzir orcamento ¢ através do corte
salarial e de funcionarios. Em todo o sistema prisional norte americano, a média salarial de
um inspetor penitenciario que trabalha para o Estado é de U$36 por hora de trabalho
enquanto os que trabalham no setor privado apresentam a cifra de U$14. A vasta literatura
produzida, academicamente e pelos o6rgaos oficiais, também aponta para a precarizagdo no
treinamento desses funcionarios.

Relatério do Departamento de Justica dos EUA de 2015 apontou que, em comparagao
com as unidades administradas pelo poder publico, as chamadas “contract prisons” (prisdes
contratadas), entre 2011 e 2014, apreenderam oito vezes mais aparelhos telefonicos além de
registrarem 50% mais de incidentes violentos presos e guardas e percentuais ainda maiores de
violéncia entre presos. A potencializagdo do lucro, objetivo maior da privatizacdo, ¢é
alcangada em detrimento de questdes basicas de seguranga, que, no contexto fluminense, ja
sdo extremamente frageis.

Nao obstante, o mito de que a privatizagdo reduz os custos do Estado no setor foi

definitivamente desconstruido por uma pesquisa publicada em 2009 pela Universidade de



Utah, na qual diversos pesquisadores da area do Servigo Social revisaram pesquisas sobre os
custos da privatizagdo. A meta-analise concluiu que a reducgao de custos ¢ irrisoria em alguns
casos e inexiste na vasta maioria dos dados empiricos revisados. Na assisténcia a saude, por
exemplo, como as unidades privatizadas recebem um valor fixo por detento, custos extras sao
sumariamente repassados ao Estado o que ajuda a mascarar alguns dados. No estado do
Arizona, um detento de uma unidade de seguranga minima privada custa, inicialmente,
U$1,39 menos do que um interno em unidade do mesmo perfil administrada pelo Estado. No
entanto, essa pequena economia ¢ feita sem levar em conta os gastos extras repassados aos
cofres publicos, que depois de considerados reduzem o valor a irrisoria economia de U$0,03
por pessoa. J4 em unidades de seguranca meédia, sem considerar os custos repassados ao
Estado, cada detento tem seu custo de manutengdo 4,4% mais caro em unidades privatizadas
e, com o calculo refeito levando em conta os custos repassados o percentual passa para 8,7%
de forma que nesse segmento especifico a privatizagdo nao s6 nao economiza como gera
prejuizos ao erario. No caso do Arizona, uma auditoria fiscal que revisou os contratos
apontou para gastos no setor privado de até U$2,834 a mais por detento.

A orientacdo exclusivamente mercadologica, visando exaustivamente lucros, da
iniciativa privada cria também um tipo de lobby muito especifico cujo reflexo ¢ um aumento
exponencial da populacdo carceraria e da morosidade nos processos criminais. Alguns
contratos preveem uma garantia do Estado de uma taxa de ocupacdo de 90% das unidades o
que se desdobra em leis que criminalizam cada vez mais condutas para garantir essa
ocupag¢do. Um caso que ilustra isso de maneira emblematica foi o escandalo que ficou
conhecido como “kids for cash” ou “criangas por dinheiro”, onde dois juizes foram
condenados por receber propinas das empresas que administravam privadamente unidades de
cumprimento de pena para menores de idade em troca de sentengas criminais. Os juizes
chegaram ao absurdo de condenar adolescentes que haviam falado mal de diretores de escola
em redes sociais para que atingissem a cota exigida de ocupacdo das unidades. Desta feita, a
privatizagdo abriu, na experiéncia norte americana, ndo s6 a oportunidade para um lobby
politico que de maneira completamente antiética prevé uma sociedade encarcerada como

também novas formas de corrupg¢ao.

6. Conclusao



A proposta de parceria publico-privada apresentada no PL 190/2019 viola, portanto, o
artigo 144 da constituicao federal, a Lei 11.079/2004, sobre parcerias publico-privadas, e a
Lei 13.190/2015, que altera a Lei de Execugdes Penais. A competéncia para a gestdo do
sistema penitenciario ¢ do Estado e a tentativa de privatizagdo das unidades ndo vai resolver
os desafios e a crise pela qual passa o sistema carcerario fluminense nesse momento,
podendo, inclusive agravar as condi¢des de seguranca e dignidade dos presos e funcionarios
do sistema. Soma-se a isso ainda a violacao do artigo 134 no que concerne a competéncia
exclusiva da Defensoria Publica para a prestacao de assisténcia juridica.

E de extrema gravidade a proposta de permitir a exploragio do trabalho pela empresa
concessionaria, em regime de trabalho for¢ado, desrespeitando a Convengado 029 da OIT. O
uso ilegal do trabalho dos presos provisorios e sentenciados e a vendas dos produtos oriundos
dessa exploracdo atenderia aos interesses econdmicos das empresas concessionarias, em
detrimento da implementagdao de uma politica publica que promova a dignidade dos presos, a
ressocializagdo e inser¢ao dos mesmos no mercado de trabalho formal.

A suposta justificativa apresentada no PL sobre o déficit de vagas no sistema deve ser
problematizada levando-se em conta que 40% dos 52 mil presos sdo provisdrios € ndo foram
sentenciados ainda. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a necessidade de
politicas de desencarceramento, no julgamento da ADPF 347, a partir da qual ficou
determinada a implementac¢ao das audiéncias de custodia em todo o Brasil, com o objetivo de
diminuir a crescente taxa de encarceramento no pais. No Rio de Janeiro, essa taxa atingiu a
marca de 301,9 mil/ 100 mil habitantes, segundo dados do Departamento Penitencidrio
Nacional de 2016.

Privatizar o sistema carcerario € aumentar o naumero de vagas, portanto, ira agravar a
curva de encarceramento, gerando mais violéncia nos presidios. O Estado deve realizar
esforcos para cumprir a Lei de Execuc¢des Penais e promover uma politica publica que invista
em melhorias nas condi¢des do sistema, na alimentacdo dos presos, no atendimento a saude
fisica e mental, e nas condi¢des de trabalho dos funcionarios do sistema. Diante de todo o
exposto, as instituigdes, organizagdes e articulagdes abaixo-assinadas se posicionam

contrariamente ao PL 160/2019.
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