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INTRODUCAO
A RPU

Revisao Periodica Universal (RPU) é um mecanismo desenvolvido pelo Conselho de Direitos Huma-
Anos da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU). Sua fungao é verificar o cumprimento das obrigagdes

e compromissos de direitos humanos assumidos por seus 193 paises-membros. O principal objetivo
da RPU é melhorar a situagdo de direitos humanos em todo o mundo. Mas ela também serve como um instru-
mento internacional que partilha boas praticas de implementagdo e monitoramento de direitos humanos entre
os Estados e outras partes interessadas.
Na RPU, a cada quatro anos e meio, os paises passam por um ciclo de avaliagdes em que cada Estado-membro
da ONU informa a situagdo dos direitos humanos dentro de seu pais, recebe recomendagdes dos demais paises
e também pode fazer recomendagdes aos outros. As recomendagdes sdo sugestdes que os demais Estados ofe-
recem aquele que esta sob revisdao, quando é verificado se ele esta cumprindo as obriga¢des de direitos huma-
nos estabelecidas na Carta das Na¢oes Unidas, na Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) e nos
demais instrumentos de direitos humanos ratificados pelo Estado.
O Brasil ja passou por trés ciclos da RPU, em 2008, 2012 e 2017. Neste terceiro, recebeu 246 recomendagdes,
das quais tomou nota (rejeitou) 4.
Para que o mecanismo da RPU seja eficaz, é necessario que o Estado preste contas (accountability) e apresente
a sociedade informagoes transparentes sobre a implementa¢ao das recomendagoes. Igualmente importante é
a participagdo da sociedade civil neste mecanismo, que pode ocorrer de variadas formas e em todas as etapas.
Em 2019, durante a 422 Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU, prevista para ocorrer de 09 a 27 de
setembro, o Coletivo RPU Brasil apresentara este relatério de meio periodo, informando como anda a imple-
mentagdo das recomendagdes recebidas no 3° ciclo pelo Estado Brasileiro.

HISTORICO DO COLETIVO RPU

esde o primeiro ciclo, a sociedade civil bra-
D sileira vem acompanhando a RPU. Inicial-

mente, buscou disseminar informagdo sobre
0 mecanismo no pais, cobrar transparéncia do Estado
Brasileiro e ampliar o nimero de relatérios apresen-
tados por organizagdes e movimentos sociais. Apds o
3° ciclo, em 2017, além de continuar ampliando a in-
formagao e participacdo, a sociedade civil percebeu a
necessidade da criagdo de um mecanismo préprio de
acompanhamento (follow up) do cumprimento das
recomendag¢des, uma vez que o Estado ainda nao de-
senvolveu um plano nacional de monitoramento de
recomendacoes.
Sendo assim, em 2018, um grupo de 25 organiza-
¢oes da sociedade civil brasileira que acompanhavam
o tema da politica externa brasileira cria o Coletivo
RPU Brasil, com o intuito de acompanhar a RPU.
Apds sua criagdo, foram realizadas diversas capaci-

tacdes, como a Oficina “Monitorando Direitos Hu-
manos Econdmicos, Sociais e Culturais por meio da
Revisao Periddica Universal da ONU”, e foi desenvol-
vida a Plataforma RPU Brasil (https://plataformarpu.
org.br/), uma ferramenta online para consulta e ava-
liagdo do cumprimento ou nao das recomendagoes
da RPU recebidas pelo Estado Brasileiro. Tal necessi-
dade ficou ainda mais evidenciada dada a auséncia de
um plano nacional de monitoramento.

Assim, a Plataforma RPU Brasil visa sistematizar o
conteudo das recomendagdes de forma pratica e aces-
sivel para que possa ser utilizada por todos/as os/as
defensores/as de direitos humanos brasileiros/as e
disseminar informagdes sobre o monitoramento das
recomendagdes, aumentando a participagdo da socie-
dade civil brasileira no mecanismo da RPU

PLATAFORMARPUORG.BR
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O Coletivo RPU Brasil tem desenvolvido um amplo trabalho no Brasil para fortalecer o
papel da sociedade civil em atividades antes, durante e depois da revisao pelo Brasil na RPU,
como agora, na elaboracao deste presente Relatdrio de Meio Periodo.



METODOLOGIA

As organizagdes do Coletivo RPU Brasil, desde o 3°
ciclo, tem se encontrado anualmente no Escritério de
Direitos Humanos da ONU em Brasilia/Brasil bus-
cando identificar uma metodologia para acompanhar
o cumprimento ou ndo das recomendagdes da RPU.
Em 2018, apds o lancamento da Plataforma RPU Bra-
sil, as organizagdes integrantes decidiram testar a Pla-
taforma durante a elaboracao do Relatério de Meio
Periodo do 3° ciclo.

Portanto, alguns passos foram seguidos para a ela-
boragao deste Relatorio: a) as organizagdes submete-
ram suas avaliacdes das recomendacoes indicando o
grau de cumprimento, indicando se as consideravam
“Cumprida’, “Parcialmente cumprida” ou “Nao cum-
prida”; b) para cada recomendagdo as organizagdes
poderiam sugerir qual(is) Poder(es) (Executivo, Le-
gislativo ou Judicidrio) seria(m) responsavel(is) pelo
cumprimento da recomendagdo; ¢) também pode-
riam ser associados os direitos humanos com um ou
mais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) da Agenda 2030.

Depois de 6 meses neste processo da Plataforma e
da sistematizacdo dessas avaliagdes, uma consulta
foi aberta por e-mail para que o Coletivo RPU Brasil
pudesse validar as avaliacoes feitas online. Por fim,
em agosto de 2019, na Casa da ONU em Brasilia, foi
realizado o IV Encontro do Coletivo RPU com o ob-
jetivo de revalidar os temas avaliados, incluir novas
informacoes e aprovar a estrutura deste Relatério de
Meio Periodo.

Destaca-se que a selecdo das tematicas do Relato-
rio foi construida pelas/os participantes do Coletivo
RPU Brasil levando em consideragao os seguintes as-
pectos: a) maior incidéncia nas Recomendagdes re-
cebidas pelo Brasil no 3° ciclo; b) relevincia destes
direitos no pais; e, c) atuagdo das organizagdes do Co-
letivo RPU Brasil. Dessa forma, nao estao presentes
as avaliagoes de todas as recomendagoes recebidas e
aceitas pelo Brasil, mas sim um conjunto de tematicas
selecionadas que auxiliardo a demonstrar a atual situ-
acao de direitos humanos no pais.

Os temas selecionados estao descritos no sumadrio e serao apresentados cada um na seguinte divisao:

a) numero e contetido das recomendagdes;

b) grau de cumprimento (Cumprida; Parcialmente Cumprida e Nao cumprida);

PARCIALMENTE CUMPRIDA

CUMPRIDA

¢) justificativa com dados;

d) associagao aos ODS

NAO CUMPRIDA

Na sequéncia serao apresentadas tabelas com as matrizes sistematizadas para melhor visualiza¢do e consulta.

Este Relatdrio de Meio Periodo pode ser encontrado na Plataforma RPU Brasil: www.plataformarpu.org.br.

SUMARIO EXECUTIVO

O relatério que aqui apresentamos usa o mecanismo de Revisdo Periodica Universal (RPU) do Conse-
lho de Direitos Humanos da ONU para responder as recomendagdes feitas ao Brasil no III Ciclo da Revisao.

A histéria recente do pais aponta para uma série de retrocessos institucionais, seja em matéria de par-
ticipa¢ao democratica, desenvolvimento sustentavel ou direitos humanos. A democracia que a sociedade civil
busca ¢é inclusiva e plural, com respeito a liberdade e a igualdade, valorizando as diversidades e a participagao
social. No entanto, o cenario que estamos vivendo desvelou no pais evidente aumento da violéncia de géne-
ro, das discriminagoes, das desigualdades e do discurso de édio. Testemunhamos também a crescente falta
de transparéncia sobre dados oficiais em relacao as politicas sociais, econdmicas e ambientais e, ainda, um
desmonte das politicas de participacao social, através da extingdo ou precarizagdo dos Conselhos e espacos
de participagdo, em especial, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), o CONSEA (Conselho de
Seguranca Alimentar) e a Comissdo Nacional dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Nao existe De-
mocracia real sem transparéncia, informacgao e participagao.

Em relagao ao desenvolvimento, o pais sofre de estagnacao secular ha seis anos. Os cortes no or¢amento
publico para promog¢ao de direitos e investimentos sociais impactam visivelmente a continua luta para a redu-
¢do da pobreza e das desigualdades da primeira década deste século. Ao longo dos ultimos trés anos, a pobreza
voltou a crescer, assim como a mortalidade infantil e materna, sinais evidentes de retrocesso socioeconémico.
Seguindo a politica de austeridade de longo prazo da Emenda Constitucional 95/2016, o governo subsequente
continua reduzindo o or¢amento social, contingenciando verbas para a Educagdo e a Saude Publica, afetando
de forma direta a populagdo em situagao de vulnerabilidade e as ciéncias, e alargando ainda mais a desigualda-
de socioecondmica no pais. Em margo de 2019, o novo governo cortou quase 30 bilhdes de reais para manter
a meta fiscal, sob o argumento de controle do déficit publico. Em julho, mediante a queda da previsao de cres-
cimento, fez-se novo contingenciamento, proximo a 1,5 bilhdes. Todos esses cortes tém impacto sobre a edu-
cagao, a saude, a assisténcia social, habitacdo e o meio ambiente, dreas fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel e a garantia de direitos através de instituicdes fortes e eficientes. O sucateamento do Estado como
estratégia de governo mostra sinais de enfraquecimento da credibilidade institucional.

Ja em relagao a tragica politica ambiental, ou falta dela, o governo ressuscitou a obsoleta ideia de quase
um século atras que vé o desenvolvimento econdmico na Amazonia associado ao desmatamento, a exploracao
desenfreada dos recursos naturais finitos, e a apropriagdo de terras indigenas homologadas em lei. A narrati-
va sobre destruir a natureza para construir crescimento econdmico através de monocultura atropela direitos
adquiridos e o bom senso contemporaneo, particularmente diante de uma emergéncia climatica global. No
entanto, o atual governo adota em seu discurso conspiratério a tese de que a agenda ambiental no Brasil estaria
atrelada a “interesses ideoldgicos de esquerda” e de organizagdes nao governamentais, nacionais ou internacio-
nais; e que seriam prejudiciais a produgdo e ao desenvolvimento do pais, sem considerar ou debater o modelo
de desenvolvimento sendo proposto e suas externalidades negativas, desde o nivel local ao mundial. Ademais,
o proprio Presidente passou a contestar dados e evidéncias sobre desmatamento das florestas, os impactos para
o meio ambiente e para a vida das comunidades indigenas e populagdes que residem nos territorios, inclusive
transformando em sigilo de Estado, em ritmo acelerado, documentos de interesse publico. A (des)politica am-
biental do governo favorece o avango do agronegocio sobre terras publicas, territdrios e areas de conservagao,
da exploragdo dos bens comuns, sobretudo para a mineracéo, a pecudria extensiva e a exploragdo criminosa da
madeira, patrocinando através de discursos e agdes a perda de direitos. Agrava-se ainda a libera¢ao desenfre-
ada de agrotoxicos no pais — mais de 290 somente em 2019, até julho - desconsiderando uma série de estudos
sobre os impactos do uso sobre o meio ambiente e a vida das pessoas. Nao obstante o fato de que esses produtos
recebem incentivos tributarios federais e estaduais para sua comercializagdo, em detrimento do incentivo a
produgio agroecologica e sustentavel, contrariando diversas metas (2.3, 2.4, 2.5, 2.a, 3.4, 3.9, 4.7, 6.3, 6.4, 8.2,
13.2 etc.) dos ODS, colocando o pais no caminho inverso a Agenda 2030.

Em relagdo aos Direitos Humanos, percebe-se um retrocesso evidente e alarmante na maioria dos ca-
sos, que acabam por reduzir o impacto dos poucos avangos institucionais garantidos através de resolugdes do
Poder Judiciario, onde o Supremo Tribunal Federal (STF) tem tido um papel preponderante. Neste relatorio do




Coletivo RPU Brasil de meio periodo do mecanismo da RPU sao apresentados dados sobre a situagao atual que
comprovam os diversos retrocessos que desafiam e comprometem a ampliagdo da politica de direitos humanos
no pais. Recente interven¢ao no Conselho Nacional de Direitos Humanos, confirmando a posi¢do autoritaria
do Governo Federal como pratica reincidente.

Outra questao importante é que o governo tem apostado fortemente em um regime despotico de sig-
nifica¢do, explorando uma visao distorcida da moral e dos costumes que aplicam critérios de seletividade aos
direitos humanos - elegendo “humanos de bem” em oposi¢ao a “bandidos e quem os defendem”. Por esta via o
governo tem insuflado a intolerancia e a violéncia na sociedade brasileira. Tal discurso tem inclusive se mani-
festado em espagos internacionais, alterando a posigao histdrica tradicional do Brasil em matéria da garantia e
ampliagao dos direitos humanos. A posi¢ao brasileira em relagdo a orientagao para o conceito de género, como
algo essencialmente bioldgico, é um exemplo desta mudanga que desafia a razoabilidade.

Enquanto assistimos bravatas do Presidente da Republica contra a convivéncia pacifica entre os povos
e as diferencas, diversos projetos de lei na Camara dos Deputados buscam institucionalizar a intolerancia,
reduzir direitos, e retirar a responsabilidade do Estado em prover servi¢os publicos de qualidade, incluindo
projetos do Poder Executivo com amplo viés criminoldgico, como o “Pacote Anticrime” que amplia a violéncia
institucional do aparato de seguranca publica ou o Decreto das Armas. O oximoro das duas medidas mostra
a falta de bom senso do atual governo, colocando em questdo sua capacidade de governar sem a destrui¢ao da
civilidade nacional. Este é o risco que o projeto de um Brasil democratico, desenvolvido e voltado a garantida
dos direitos humanos corre no momento. Mas a sociedade civil organizada segue atenta e perseverante em seu
objetivo, pois como disse o poeta Mario Quintana, “eles passardo, eu passarinho”. Uma sociedade sustentavel
se constréi com o trabalho e interesse voltado ao bem comum, como garante a Constituicdo Cidada de 1988.
Resta-nos po-la em pratica.

INSTITUICAO NACIONAL

DE DIREITOS HUMANOS

16 et
EFICAZES

As Recomendacgdes 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 31,
que versam sobre Instituicdo Nacional de
Direitos Humanos nao estdo sendo cumpridas.
A Lei n° 12.986/2014 nasceu como demanda
dos movimentos sociais compromissados com
a luta pela cidadania e afirmagao dos direitos
humanos, tramitou no Parlamento brasileiro
durante quase duas décadas e constou como
pleito do terceiro Programa Nacional dos Di-
reitos Humanos (PNDH3) - programa constru-
ido por um longo processo de didlogo e pelas
resolu¢des aprovadas na 11* Conferéncia Na-
cional dos Direitos Humanos -, instituido pelo
Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009,
cuja agdo inaugural estabelecia "apoiar, junto
ao Poder Legislativo, a institui¢do do Conse-
lho Nacional dos Direitos Humanos, dotado de
recursos humanos, materiais e or¢camentdrios
para o seu pleno funcionamento, e efetuar seu
credenciamento junto ao Escritério do Alto Co-
missariado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos como 'Instituicdo Nacional Brasilei-
ra', como primeiro passo rumo a adog¢do plena
dos 'Principios de Paris'".

Com vistas a avangar com o cumprimento das
recomendac¢des contidas no terceiro ciclo da
RPU o CNDH aprovou a Recomendagao n° 10,
de 11 de julho de 2019, que recomenda a manu-
tencdo da A¢do Orcamentaria 2019, destinada
ao funcionamento do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos no ambito da Unidade Orga-
mentdria do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos.

Bem como, apresentou o oficio n°
1922/2019/CNDH/SNPG/MMFDH que solicita
o pedido de abertura de CNPJ e criagao de Uni-
dade Orgamentdria prépria para o CNDH. Em
resposta ao oficio n° 1922/2019/CNDH/SNPG/
MMFDH o Ministério da Mulher, Familia e Di-
reitos Humanos emitiu a Nota Técnica Conjunta
n° 11/2019/MDH na qual rebaixou afirma que o

Avaliagbes 0@ 0 07@

CNDH néo é mais uma Unidade Or¢amentaria
e foi rebaixado para um Plano Orgamentario.

No que tange a abertura de CNPJ e orde-
na¢ao de despesas proprios o Ministério da Mu-
lher, Familia e Direitos Humanos nédo retornou.

No dia 27 de agosto de 2019, de forma
arbitraria e desrespeitando os principios orien-
tadores do Conselho Nacional de Direitos Hu-
manos (CNDH), a Ministra Damares Alves, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, exonerou a Coordenadora-Geral do
conselho que havia sido escolhida pelo érgao
colegiado. O ato arbitrario desrespeita a auto-
nomia e independéncia administrativa do Con-
selho, estabelecidos nos Principios Relativos ao
Status das Instituicoes Nacionais de Direitos
Humanos (Principio de Paris), definidas pelas
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) em
1992.

A Secretaria Executiva foi escolhida em
dezembro de 2018, através da Resolucdo n. 15,
apos a elei¢do de seus membros e da mesa di-
retora para o biénio 2018-2020, procedimento
usual e de afirmacdo de sua autonomia.

Importante destacar que a Lei Federal n°

12.986, de 2 junho de 2014, que cria o CNDH,
em seu Capitulo IV da estrutura organizacional,
Art. 7° - Sao 6rgaos do CNDH: IV - a Secretaria
Executiva e a Resolugdo n° 01, de 09 de junho
de 2015 - Regimento Interno: Da estrutura em
seu Art. 6° O CNDH tem a seguinte estrutura: V
- Secretaria Executiva. Dessa forma, a Secreta-
ria Executiva faz parte da estrutura do CNDH e
sua escolha deve ser realizada pela sua instancia
maxima a Plenaria do Conselho.
Diante desses fatos, todas as Recomendacdes
contidas na RPU nao foram cumpridas, ao con-
trario, houve um ataque e uma interven¢ao no
CNDH enfraquecendo sua autonomia como
prevé os Principios de Paris.

Foto: un.org
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de Direitos Humanos adquira o status “A” de acordo com os Portugal @ L
Principios de Paris

Tornar o Conselho Nacional dos Direitos Humanos de acordo

com os Principios de Paris Serra Leoa

Fornecer ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos os

recursos necessdrios para aumentar sua independéncia para Uganda @
efetivamente desempenhar suas funcoes

Fornecer ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos a o
necessaria independéncia orgamentaria, administrativa e politica Grécia @ sl
paraimplementar plenamente suas fungdes >,
Fornecer ao Conselho Nacional de Direitos Humanos a

independéncia orgamentdria, administrativa e politica, necessaria Gualemala @
paraexercer seunovo mandato

Tornar as suas instituigdes nacionais de direitos humanos,

especialmente o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, em Polénia @
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plena conformidade com os Principios de Paris

DEFENSORAS/ES

DE DIREITOS HUMANOS
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s Recomendacgées 111, 113, 115, 116, 117,

118, 119, 121, 122, que versam sobre o Pro-
grama Nacional de Protegcdo aos Defensores dos
Direitos Humanos (PPDDH) nao estdo cumpri-
das. O PPDDH esta perto de completar 15 anos
e atualmente tem 536 defensores e defensoras de
direitos humanos (DDH "s) que estdo em acom-
panhamento em todo Brasil (a chamada “prote-
¢do simbolica”), sendo eles 416 incluidos e 120
em analise para serem incluidos no programa.
Mesmo depois desses anos, defensoras/es so-
frem com o mesmo descaso e falta de vontade
politica do Estado brasileiro e dos Estados Fe-
derados em construir e efetivar uma politica pu-
blica que possibilite o exercicio pleno da cidada-
nia por parte daquelas e daqueles que lutam por
direitos no Brasil.

O governo contratou uma consultoria
para a elaboragdo do Plano Nacional de Protegio
aos DDH’s. O processo de elaboragdo do instru-
mento se deu através de oficinas realizadas em
diversos estados, com entrevistas com integran-
tes de movimentos sociais, ONG, académicos e
agentes publicos e, apesar de o trabalho ter sido
praticamente finalizado, o governo brasileiro
ndo o publicou e nao o adotou. Por essa razdo,
no segundo semestre do ano de 2018, o Ministé-
rio Publico Federal do Rio Grande do Sul reali-
zou uma audiéncia publica sobre o Programa de
protecdo a DDH’s e como resultado dela, ajuizou
uma Agdo Civil Publica para firmar um acor-
do com a Unido para que esta se comprometa a
elaborar Plano Nacional de Protecio de DDH’s,
conforme determinacdo do art. 2° do Decreto
6.044/07.

O CNDH tem contribuido significativa-
mente com a sua Comissao de Defensoras/es
de Direitos Humanos no monitoramento desta
acdo estatal cobrando reiteradamente medidas
concretas de implantagao da politica. Contudo,
esta comissdo jamais substituiu a auséncia de

Avaliacoes 0@ 0 12@

participa¢do social no PPDDH.

Importante ressaltar que o Programa de
Protecio a Defensores de Direitos Humanos
apresenta alguns problemas de ordem legal e
administrativa. Primeiro porque ele ndo arti-
cula dérgaos publicos responsaveis pela garan-
tia de direitos - como aqueles encarregados da
demarcagdo de terras e dos direitos indigenas,
por exemplo - e ndo mobiliza politicas publicas
que enfrentem as questdes estruturais que levam
a vulnerabilidade das Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos e dos movimentos sociais.
Sem contar que participagao do sistema de justi-
¢a, responsavel por apuragdes relativas a crimes
e as ameacas a defensoras e defensores de direi-
tos humanos segue mais pela via da criminali-
za¢do de movimentos sociais e DDH que pelo
combate a impunidade.

Outro grave problema ¢é a auséncia de um
marco legal para o programa que até hoje ndo
foi aprovado, apesar de um Projeto de Lei n°
4575/2009 tramitar no Congresso Nacional e ter
sido aprovado por quatro comissdes, a sua apro-
vagdo no plenario nunca aconteceu. Desta forma
o PPDDH néo existe formal e legalmente como
uma politica de estado, sustentando-se apenas
pelo decreto presidencial n° 6.044, de 12 de fe-
vereiro de 2007, depois pelo Decreto n° 8724, de
27 de abril de 2016 agora pelo decreto no. 9.937,
de 24 de julho de 2019, (novo decreto manteve a
mesma estrutura do programa, sem participagdo
da sociedade civil) que exclui a sociedade civil
da coordenagao geral e da gestdo do programa,
acabando assim, com a participa¢do social que
foi sempre um dos pilares dessa politica publica.

Nao obstante, o PPDDH também enfren-
ta problemas metodoldgicos em sua implementa-
cao:

(a) insere apenas individuos, esquecen-
do-se que, de acordo com seu préprio conceito,
de que Defensoras e Defensores de Direitos Hu-
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manos sao pessoas e grupos, movimentos, orga-
niza¢des da sociedade civil;

(b) auséncia procedimentos claros e pa-
dronizados que avaliem os riscos que as/os
DDHs estdo enfrentando para que possa acele-
rar o processo de entrada das/dos mesmas/os no
programa. Os processos de analises demoram
muito e em muitos casos as/os DDHs nao po-
dem esperar o estado inclui-las/los e tem que,
por conta propria e/ou com ajuda de fundos
emergenciais da sociedade civil, buscar formas
de se proteger das ameagas.

(c) a capacitagdo da equipe técnica e
aperfeicoamento das estratégias do PPDDH. No
processo de construgao do PL n° 4575/2009, a
sociedade civil considerou relevante manter na
redagdo conceitos e diretrizes capazes de dar
efetividade a politica, tanto em relagdo aos ele-
mentos tedricos e politicos da tematica quanto
nas questoes relacionadas a competéncia, res-
ponsabilidade, forma de gestao, estrutura e or-
camento condizentes com a realidade. Apesar
disso, falta um marco metodolégico ao progra-
ma, para além de tais diretrizes.

(d) a falta de estratégias de protecdo volta-
das para grupos especificos, no sentido de levar
em conta suas especificidades. Nao existem me-
didas voltadas para mulheres, publico LGBTT,
quilombolas ou indigenas e povos e comunida-
des tradicionais, por exemplo. De maneira geral,
as medidas adotadas priorizam ag¢des individu-
ais, o que em alguns casos além de nao ser sufi-
ciente - pois se trata de comunidades ou grupos
inteiros amea¢ados - também negligencia um
olhar politizado para os contextos locais. Nes-
te sentido, é fundamental também que haja um
tratamento especifico para as mulheres defen-
soras de direitos humanos, bem como que haja
uma extensao da prote¢do as mulheres que sdo
familiares da lideranca ameacada.

Importante ressaltar que mesmo o gover-
no brasileiro tendo, no ano de 2018, aumentado
significativamente o or¢amento do programa,
ndo vimos um aumento significativo dos pro-
gramas sendo executados em novos estados,
mesmo tendo sido firmados convénios com os
estados do Rio de Janeiro e Ceard e estarem sen-
do implementados nos estados do Amazonas,
Distrito Federal e Para, ainda temos mais da me-
tade dos estados brasileiros sem o programa de

protecdo. O orgamento desse ano, segundo a co-
ordena¢do do PPDDH, ja ¢ menor do que o or-
camento do ano passado, o que nos indica uma
tendéncia de reducdo se considerarmos todos os
cortes e contingenciamentos que tem sido feito
pelo atual governo nas politicas publicas de di-
reitos humanos.

No tocante a participa¢do da sociedade
civil, o Decreto n° 8724, de 27 de abril de 2016
excluiu a sociedade civil da coordenagao geral
e da gestdo do programa, acabando assim, com
a participa¢do social que foi sempre um dos pi-
lares dessa politica publica. No ano de 2018 o
governo editou uma portaria regulamentando o
programa e adicionando a ele duas categorias,
que apesar de serem incluidos como defensores
no programa, ndo eram expressamente nome-
adas, tornando-se o Programa de Protegdo aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicado-
res sociais e ambientalistas. Mais recentemente
no dia 24 de julho, o atual governo editou ou
Decreto 9937 regulamentando a portaria do ano
de 2018 e abrindo a possibilidade de para a cria-
¢ao de grupos de trabalho com participagdo da
sociedade civil. Ainda assim, esse decreto, man-
teve a sociedade civil de fora do conselho deli-
berativo, apesar de todas as articulacdes e apelos
feitos pelas mesmas.

Considerando que toda discussdo sobre a
implementacdo da politica de prote¢cao no Bra-
sil foi elaborada, ao longo dos ultimos quatorze
anos, com intensa participa¢do da sociedade ci-
vil, consideramos que para avang¢ar na constru-
¢ao desta politica é fundamental garantir espa-
¢os para efetiva participa¢do da sociedade civil
de forma paritaria em relac¢do a participagao do
Estado.

Niao muito diferente, a Recomendagiao
121, que menciona de forma especifica, defenso-
ras/es que trabalham com a causa indigena, tam-
bém ndo estd cumprida. Em diferentes ocasides,
Bolsonaro afirmou que as ONG indigenistas sdo
um obstaculo para o plano do governo de in-
tegrar estes povos a sociedade brasileira, e que
manipulam os indios para que reivindicarem
terras' V. Bolsonaro também declarou que seu
governo acabaria com toda forma de ativismo
no Brasil‘?. Reiterou por vdrias vezes que ndo
fara nenhuma demarcagdo de terras indigenas.

A Comissdo Interamericana de Direitos

1 Folha de Sao Paulo. Via medida provisoria, Bolsonaro cria monitoramento de ONGs e organizagdes internacionais.

2 Valor Econémico. Organizagdes repudiam fala de Bolsonaro contra ativismos.

Humanos fez uma visita no Brasil em 2018 e cha-
mou a ateng¢do no seu relatorio’® para “o clima
de deslegitimagao, ameag¢a, intimidagao, violén-
cia e criminalizacdo de defensoras e defensores
de direitos humanos”. Victoria Tauli Corpuz, Re-
latora Especial da ONU sobre os direitos dos povos
indigenas relatou “a impunidade generalizada
em relacdo aos assaltos, assassinatos e intimi-
dagdo de povos indigenas, particularmente no
contexto das agdes dos povos indigenas para fa-
zer valer seus direitos sobre suas terras, e anda
juntamente com a criminaliza¢do dos lideres
indigenas.” Ela chegou ao ponto de considerar
o Brasil como "de longe, o pais mais perigoso do
mundo para defensores dos direitos humanos de
grupos indigenas.”

Em relagdo a Recomendagdo 57, sobre a
alteracdo da lei antiterrorista, ndio ha cumpri-
mento do recomendado, pois ha atualmente no
Congresso Nacional 20 projetos de lei que visam
alterar referida lei com forte prejuizo as/aos De-
fensoras/es de direitos humanos e movimentos
sociais. Os projetos versam sobre os seguintes
temas: a) revogacao da salvaguarda que pre-
vé a nao aplicacdo da lei a movimentos sociais
ou a flexibilizacdo da mencionada salvaguarda,
visando a aplica¢do da lei antiterrorismo para
casos de “abuso de articulagbes de movimen-
tos sociais” (por exemplo: PL 9858/2018 e PL
9604); b) inclusdao da motivagdao politico-ideo-
légica ao crime de terrorismo, extensdo da fina-
lidade e condutas (por exemplo: PL 272/2016,
5065/2016); e d) estabelecer a licitude de prova
obtida por infiltragdo policial sem autorizacgdo
judicial (PL 2307). Dessa forma, conclui-se que
ndo foi cumprida referida recomendacdo ao Es-
tado brasileiro.

Ja as Recomendagdes 114 e 120, que pre-
veem a adogdo de medidas necessarias para a
protecdo de jornalistas e Defensoras/es de Direitos
Humanos, nao estdo cumpridas, pois, conside-
rando os ultimos dez anos, o Brasil é o segundo
pais das Américas com o maior numero de jor-
nalistas assassinados, atras apenas do México.
O Ministério Publico informou que em 56% dos
casos houve devida apuragdo e os responsaveis
pelos crimes foram denunciados a justica - ain-
da que isso ndo se reflita sempre em condena-
coes.

As diversas organizagdes da sociedade
civil que monitoram casos de violéncia contra
a imprensa registraram um aumento de agres-

3 CIDH. Observagoes preliminares da visita in loco da CIDH ao Brasil.

soes a jornalistas no pais em 2018, em grande
medida relacionado com o contexto eleitoral. A
proliferacdo de estratégias de desinformacio e
o discurso publico cada vez mais orientado pela
critica a imprensa alavancaram um sentimento
de desconfianga para com o jornalismo e os jor-
nalistas. Uma desconfianga que frequentemente
se materializou em discurso de 6ddio, campanhas
de difamacao, linchamentos virtuais e processos
judiciais abusivos. De forma sistemdtica, repre-
sentantes do poder publico, incluindo dos mais al-
tos escaldes do governo, sdo protagonistas desses
episddios, incitando de forma direta ou indireta a
violéncia contra comunicadores.

O Estado brasileiro tem feito pouco para
responder suas obrigagdes no que refere a pro-
tecao dos jornalistas. A amplia¢do do Programa
de Protecao a Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores Sociais e Ambientalistas (PPD-
DH) para tratar dos casos de jornalistas amea-
cados, em setembro de 2018, é uma das poucas
medidas concretas que vao nesse sentido. No
entanto, a inclusdo formal ainda nao significa
uma inclusao real, ja que ndo foram desenvolvi-
dos metodologias e protocolos de atendimento
especifico para receber comunicadores e a pro-
pria divulga¢do dessa inclusdo foi limitada e de-
ficitaria. Vale destacar também o papel do Con-
selho Nacional de Direitos Humanos (CNDH),
que tem atuado de forma mais sistemadtica nesse
tema, como por exemplo a publicacdo da Reco-
mendac¢do n°7 de junho de 2019 que aponta di-
retrizes especificas destinadas a agentes publi-
cos para que adotem um discurso que contribua
para prevenir a violéncia contra comunicadores.
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121

Implementar mais medidas de prote¢do dos defensores dos
direitos humanos, incluindo aqueles que trabalham com os
dircitos dos indigenas, garantindo invesligagdes imparciais,
meticulosas e eficazes sobre todos os ataques, assédios e
intimidagoes contra os mesmos, bem como a acusagao de todos
0s suspeitos; e implementar plenamente o Programa de
Prote¢ao aos Defensores dos Direitos Humanos por meio da
adocio de uma legislacio especifica, da alocacio de fundos e da
criacio de equipes multidisciplinares responsaveis por sua
implementacio

Irlanda

Refor¢ar ainda mais a implementacio da Politica Nacional de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e do Programa de

Mongolia

AL
o
ligans

N2 RECOMENDACAO ESTADO AVALIACAO oDs
Assegurar que a Lei Antiterrorista combata apenas grupos
. - . Iraque .
lerroristas e nao englobe defensores dos direitos humanos
Dar continuidade aos esforcos para proporcionar uma melhor
[
prolegio aos defensores dos direitos humanos e fortalecer a Tunisia . ‘G"'ﬂ""‘
sociedade civil como parceira essencial na consolidagao do !l
sistema de direitos humanos
Garantir a plena implementagdo da Politica Nacional de ) =
i N . - Palestina . o
Protegaoaos Defensores de Direitos Humanos !.
Tomar todas as medidas necessarias para garantir a integridade ma [ 17
fisica dos jornalistas e dos defensores dos direitos humanos, i @
incluindo a decisdo explicita e divulgada de se instalar uma Holanda ( . ' Y=
TERRN AT
investigacdo federal de todos os casos de violéncia contra =
defensoresde direitos humanos L
d ¢ : ] H ) = 16 ki’
Restaurar a funcionalidade do Programa Nacional de Protecao . ; s
o ¥ Noruega r..
ao0s Defensores dos Direitos Humanos .!.
‘Tomar mais medidas decisivas para implementar o Programa Polfn . B | TmEs
. ~ . olonia pt
Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos - L @
Revisar o Decreto de 2016 relativo a protecao dos defensores dos
. ) AR . 1
direitos humanos, a fim de assegurar uma participacio mais . et
N . 5 @ pas Eslovaquia . .
ampla dasociedade civil e uma maior protegao aos defensores dos !.
direitos humanos e suas familias
T < L
Implementar o Plano Nacional de Protegio de Defensores Australia \ :
Refor¢ar o Programa de Protegio de Defensores dos Direitos Republica " w7 ——
Humanos, em particular o seu financiamento e os recursos ™ . i @
umanos, em particular o seu financia O € 0§ TeCUrsos I'checa !'
humanos
Tomar todas as medidas necessarias para garantir a seguranga dos ; 16 s
defensores dos direitos humanos e dos jornalistas no exercicio das Franga ‘ . ' !.
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As recomendacdes 244 e 245 versam sobre
a implementacdo da Lei de Migragdo (Lei
13.445/2017), reconhecendo sua perspectiva de
direitos humanos, estdo parcialmente cumpri-
das. Lamentavelmente, a Lei de Migragdo vem
sofrendo ataques frontais por parte do Gover-
no Federal. A versdo preliminar do relatério
em questao lista uma série de portarias que, se-
gundo o governo, disciplinam a maior parte dos
dispositivos da Lei, embora o préoprio relatorio
preliminar afirme em seu paragrafo 7 que ele se
refere ao periodo de setembro de 2017 até agos-
to de 2019, o texto se omite de forma afronto-
sa de listar a Portaria N° 666 publicada no dia
25 de julho de 2019 no Didrio Oficial da Uniao
pelo Ministério da Justi¢ca e Seguranca Publica.
De acordo com o artigo 1° da Portaria 666, seu
objetivo é regular “o impedimento de ingresso,
a repatriagao, a deportagdo sumaria, a redugio
ou cancelamento do prazo de estada de pessoa
perigosa para a seguran¢a do Brasil ou de pessoa
que tenha praticado ato contrario aos principios
e objetivos dispostos na Constitui¢do Federal,
para aplicacdo do (...) § 6° do art. 50 da Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017”. Ou seja, ao listar
as 12 portarias, o governo omite a de nimero
666 embora ela também tenha, segundo o pro-
prio Executivo, objetivo de disciplinar dispositi-
vos da Lei de Migragao. Mais de 60 entidades da
sociedade civil que atuam pelos direitos huma-
nos e direitos dos migrantes e refugiados emiti-
ram nota conjunta de repudio afirmando que “a
referida Portaria ignora a presungdo de inocéncia
ao impedir o ingresso no pais - inclusive para fins
de solicitagdo de refiigio- e ao determinar a repa-

N2 RECOMENDAGAO

244

Avaliacoes 0002 0@

Implementar a recentemente aprovada Lei de Migragio e suas
perspectivas de direitos humanosacerca da questao migratoria

triacdo e mesmo a deportacdo sumdria com base
em mera suspeita de envolvimento em crimes,
pautando-se em informagoes ainda ndo compro-
vadas. Vale-se, ainda, de termo vago e inexistente
no ordenamento juridico interno de “pessoa peri-
gosa” para implementar tais medidas e coloca sob
o manto do sigilo os processos nesse contexto, in-
viabilizando o controle social”.

O relatério preliminar também omite a
atuagdo do Ministério da Justica e Seguranga
Publica para alterar a Lei 13.445/2017 por meio
de uma emenda ao PL 1928/2019 que tramita
atualmente no Senado Federal. O PL original vi-
sava a ampliar a concessao de visto temporario
para jovens migrantes que queiram trabalhar no
pais, mas a emenda apresentada pelo lider do
governo no Senado, Senador Fernando Bezerra,
inclui no texto elementos similares ao da Porta-
ria N° 666. Ao apresentar a emenda, o Senador
Bezerra afirma que o fez a pedido do Ministério
da Justiga. O relatério preliminar tampouco in-
dica a tentativa do Governo Federal de, em con-
fronto direto com a Lei de Migragao, deportar
um cidadao turco naturalizado brasileiro. Por
unanimidade, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal vetou no dia 6 de agosto de
2019 o pedido de extradi¢do de Ali Sipahi. Em
seu voto, o relator do processo, ministro Edson
Fachin, justificou que a Lei de Migragao, em seu
artigo 82, veta a extradi¢do quando “o extradi-
tando tiver de responder, no Estado requerente,
perante tribunal ou juizo de exce¢do” e destacou
a falta de garantia de um julgamento imparcial
na Turquia.

ESTADO AVALIACAO oDs
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Timor-Leste

245

Implementar integralmente a nova Lei de Migracio
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DISCRIMINACAO E VIOLENCIA

CONTRA AS MULHERES

16 s

Avaliacoes 0@ 01

As recomendag¢des 176 e 182, que dizem res-
peito a igualdade de género, ndo foram
cumpridas, na medida em que houve retrocesso
nas politicas para igualdade de género. De 2014 a
2016, o or¢amento para a Politica para as Mulhe-
res foi reduzido em 40%, e de 2016 para 2017 em
52% (INESC p.22). A EC 95/2016, que estipulou
um teto para as despesas primadrias, resultou na
diminui¢do de recursos para as areas da saude,
educagdo, moradia, ou seja, retrocessos nos di-
reitos humanos, principalmente das mulheres,
afetando prioritariamente as mulheres negras
e as mais pobres, que sdo maioria em situacdo
de vulnerabilidade social. Os cortes ameagam
também as politicas de enfrentamento a violén-
cia contra a mulher, sendo que o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos nao
tem realizado investimentos neste sentido. Além
disso, o mercado de trabalho continua pratican-
do diferencas salariais: homens tém rendimen-
tos de R$ 3,2 mil por més, enquanto as mulheres
ganham R$ 2,7 mil e as mulheres negras ganham
cerca de metade do rendimento dos homens
brancos*.

A recomendag¢do 177, que trata da ado-
¢ao de lei que proteja mulheres vulnerdveis, em
especial donas de casa e de baixa renda, nio foi
cumprida. O que ja existe é o Programa Bolsa
Familia, instituido em 2003 e voltado para fami-
lias em situagao de pobreza e extrema pobreza, e
que tem nas mulheres a prioridade na concessdo
do beneficio. Entretanto, o Programa esta sendo
desvalorizado pela atual gestao e acusado de ser
uma forma de manter pessoas dependentes de
programas assistenciais do governo e de ter sido

13@ '

realizado com interesses eleitorais do antigo go-
verno‘®.

A recomendacao 189, sobre o fortaleci-
mento de programas de capacitagdo para profis-
sionais da drea juridica, nao foi cumprida. Ainda
estdo em praticas concepgdes por parte de juizes
que culpabilizam as mulheres pelas violéncias
sofridas. Ha falta de sensibilidade por parte de
agentes da seguranca publica que atendem as
ocorréncias, além de acusagdes de cunho moral
por parte de advogados e juizes‘®.

A recomendacao 194, sobre a implemen-
tacdo de politicas de combate a violéncia contra
meninas e mulheres, nao foi cumprida. Com a
mudancga na administragao publica federal apos
a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, a Campa-
nha “Compromisso e Atitude pela Lei Maria da
Penha - A lei é mais forte”, cujo objetivo é ga-
rantir a correta aplicacdo da Lei Maria da Penha,
perdeu forga e visibilidade, apesar da continui-
dade das acdes do Forum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(Fonavid), da Comissdao Permanente de Com-
bate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher (Copevid), e do Conselho Nacional de
Procuradores Gerais (CNPG), que se constituem
em importantes espagos de discussdo, interagao,
articulagao e aprimoramento de agdes para ga-
rantia dos direitos das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

A recomendagdo 191, sobre o julgamento
de crimes sexuais e baseados em género, nao foi
cumprida. Dados indicam que, no ano de 2017,
os tribunais estaduais tinham 10.786 processos
de feminicidio pendentes. Esses dados revelam

4 OXFAM Brasil. Monitoramento dos Direitos Humanos em Tempos de Austeridade no Brasil; El Pais. Apds sete meses, Damares nao gastou um cen-

tavo com a Casa da Mulher Brasileira; Agéncia Brasil. MPT lanca Observatoério da Diversidade e da Igualdade de Oportunidade; SmartLab. Observato-

rio da Diversidade e da Igualdade de Oportunidades no Trabalho.

5 UOL. Bolsonaro compara Bolsa Familia a “tipo de condugio coercitiva” do PT.

6 Folha de S. Paulo. Lei Maria da Penha deu frutos, mas falta sensibilizar juizes, mostra estudo do CNJ
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a incapacidade da justica brasileira em punir os
responsaveis pelos crimes. Com relacdo as agoes
da seguranga publica, em 2018 foram abertos
367 mil novos inquéritos de violéncia contra
as mulheres, sendo que no final do ano ainda
restavam 359 mil inquéritos pendentes, niumero
que em 2016 foi de 412 mil.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ),
visando o aperfeicoamento da prestagdo juris-
dicional, tem estabelecido anualmente as Metas
Nacionais do Poder Judicidrio. Tais metas tém
como foco produtividade, celeridade, conci-
liagdo, crimes contra a administragao publica,
improbidade administrativa e ilicitos eleitorais,
processos de execugdo, priorizagdo das agoes
coletivas e maiores litigantes e recursos repeti-
tivos, e, em 2019, estabeleceu-se a META 8 que
consiste em priorizar o julgamento dos proces-
sos relacionados ao feminicidio e a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Deste
modo, estabeleceu-se como meta a Justica Esta-
dual: “identificar e julgar, até 31/12/2019, 50%
dos casos pendentes de julgamento relaciona-
dos ao feminicidio distribuidos até 31/12/2018
e 50% dos casos pendentes de julgamento rela-
cionados a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher distribuidos até 31/12/2018”. Os dados
apresentados pelo préoprio CNJ apontam que os
tribunais estaduais cumpriram 37,47% da meta
8 em rela¢do aos feminicidios e 43,59% em rela-
¢a0 aos casos de violéncia doméstica e familiar.
Esses percentuais estao aquém daqueles apre-
sentados pelos tribunais estaduais no cumpri-
mento das demais metas (mesmo se considerado
o baixo desempenho - 57,83% - no cumprimen-
to da meta 3 - estimular a concilia¢do).

Esses dados demonstram que os tribunais
estaduais ndo tém proporcionado servigo célere,
eficiente e de qualidade. J4 em 2017, menos da
metade dos tribunais estaduais (48,15%) cum-
priram a meta 8, que consistia em “fortalecer
a rede de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, até 31/12/2018”.
Tais informagdes se referem apenas a violéncia
de género doméstica e familiar contra a mulher
(Lein. 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Ma-
ria da Penha) e aos feminicidios (Lei n. 13.104,
de 09 de margo de 2015, que deu nova redagdo
ao artigo 121 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal), ndo sendo
possivel avaliar o julgamento dos demais crimes

- sexuais e de género.

Em relagdo ao feminicidio, crime que
sensibilizou o Brasil depois da morte da advo-
gada Tatiane Spitzner em julho de 2018, com a
veiculacao pelas midias das cenas de violéncia
que antecederam sua morte, houve a priorizagao
e endurecimento nos julgamentos. O CNJ apon-
ta no Diagndstico das Agoes Penais de Compe-
téncia do Tribunal do Juri que, desconsiderando
as extin¢des da punibilidade, durante o Més Na-
cional do Juri realizado em novembro de 2018,
as condenag¢des por feminicidio representaram
87%, enquanto a média de condenac¢ao de outros
crimes em geral representaram 67,4% dos julga-
mentos.

No Legislativo Federal, duas leis foram
aprovadas em 2019: (1) a Lei n° 13.836, de 4 de
junho de 2019, que acrescenta dispositivo ao
art. 12 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para tornar obrigatéria a informagdo sobre a
condicdo de pessoa com deficiéncia da mulher
vitima de agressdo doméstica ou familiar; e (2)
a Lei n° 13.827 de 13 de maio de 2019, altera a
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Ma-
ria da Penha), para autorizar, nas hipdteses que
especifica, a aplicacdo de medida protetiva de
urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a
mulher em situacido de violéncia doméstica e fa-
miliar, ou a seus dependentes, e para determinar
o registro da medida protetiva de urgéncia em
banco de dados mantido pelo Conselho Nacio-
nal de Justiga.

Entretanto, tramitam no Congresso Na-
cional diversas proposicdes que atentam contra
os direitos das mulheres, como o PL 3369/2019,
de autoria do Deputado Federal Carlos Jordy
- PSL/RJ, que agrava a pena do crime de de-
nuncia¢do caluniosa quando a falsa imputagédo
se tratar de crimes contra a dignidade sexual,
tendo justificativa ndo permitir que “mulheres
esculpidas de ma fé, imputem a pratica de fal-
sas condutas criminosas a outrem”[1]. Referida
proposicdo foi motivada pela repercussdo midi-
atica de uma denuncia de violéncia sexual en-
volvendo o caso do famoso jogador de futebol
Neymar. O PL, portanto, vai na contraméo da
promogao do julgamento de crimes sexuais e/ou
baseados no género, na medida em que desenco-
raja as mulheres a denunciarem os perpetrado-
res, dada inclusive a fragilidade de constituicao
de provas”.

7 CNJ. O Poder Judiciario na aplicacao da Lei Maria da Penha; Geledés. Brasil deixou impunes autores de 10.786 casos de assassinato de mulheres em
2017; Universa. A cada 2 min, uma mulher recebe protecio contra violéncia doméstica no pais.
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As recomendacgoes 109, 178, 179, 180, 183, 184,
186, 187 e 188, que tratam do combate a violéncia
contra mulheres e meninas e o programa “Mulher,
Viver sem Violéncia”, ndo foram cumpridas. No
ultimo periodo, o Brasil ndo s6 ndo aumentou
esfor¢os, como descontinuou uma séria de ini-
ciativas e politicas na darea da prevenc¢do a vio-
léncia contra as mulheres.

O assassinato de mulheres por razao de
género ¢ um crime evitavel e os dados demons-
tram um aumento das estatisticas. O estudo re-
alizado pelo Instituto de Pesquisa Economica
e Aplicada (Ipea) e pelo Forum Brasileiro de
Seguranc¢a Publica (FBSP) publicado na edicdo
do Atlas da Violéncia 2019, revela que a taxa de
homicidio de mulheres (5,4%) cresceu acima da
média nacional em 2017 (4,2%), com 4,7 casos
de mortes de mulheres para cada grupo de 100
mil habitantes. Essa é a maior taxa desde 2007. A
taxa de homicidios de mulheres negras cresceu
ainda mais. A taxa de homicidios de mulheres
ndo negras teve crescimento de 4,5% entre 2007
e 2017, enquanto a taxa de homicidios de mulhe-
res negras cresceu 29,9%. Outro dado revelado
pela pesquisa relaciona os casos de feminicidio
e violéncia doméstica, pois em 28,5% dos homi-
cidios de mulheres, as mortes ocorreram dentro
de casa (aumentou 17,1% entre 2012 e 2017, en-
quanto a taxa de homicidios de mulheres fora da
residéncia caiu 3,3%). Outro destaque feito pela
pesquisa do Ipea se refere ao aumento (29,8%)
da taxa de homicidios de mulheres por arma de
fogo dentro das residéncias. O relatério do Ipea
aponta para a desigualdade racial na medida em
que 66% de todas as mulheres assassinadas no
pais em 2017 sdo mulheres negras.

A violéncia contra as meninas brasileiras
se expressa nos dados de casamento infantil no
Brasil. No ano de 2016 foram realizados 137.973
casamentos/unides de meninas e meninos com
até 19 anos, sendo 28.379 unides de meninos e
109.594 unides de meninas. As meninas tam-
bém sdo maioria no trabalho doméstico infantil,
e em 2015 representavam 94,1% da mao de obra
do setor. Sdo dados que ampliam as violéncias a
que as meninas ainda estdo expostas no Brasil.

Em 2019, foi criado o Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos (MM-
FDH), em cuja estrutura organizacional estd a
Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres
(SNPM). Na pagina oficial da SNPM na internet,
a informacgao a populacdo nédo é clara e acessivel,
inviabilizando o acesso a informacao, avaliacdo

e monitoramento. Contudo, a falta de agdes evi-
dencia a descontinuidade do Programa Mulher
Viver sem Violéncia, sob a alegacdo de que o
projeto foi reformulado. Houve, na realidade,
dréastica redu¢do do investimento a pretexto de
desburocratizar e otimizar os recursos. Dentre
as acoes do Programa, esta a implementagao da
Casa da Mulher Brasileira. Embora destinados
no or¢camento de 2019 o montante de 13,6 mi-
lhoes de reais para manutencdo das Casas da
Mulher Brasileira, o Portal da Transparéncia da
Controladoria-Geral da Unido informa que em
2019 as despesas executadas no programa foram
de “R$ 07, sendo que “este valor equivale a 0,00%
dos gastos publicos”.

A auséncia do repasse dos recursos, além
de descumprir os convénios firmados pela Unido
com Estados e Municipios, violam principios
como o da fungao social do contrato adminis-
trativo, da indisponibilidade dos bens e servicos
publicos, da moralidade administrativa, da con-
tinuidade do servigo publico, da razoabilidade
e da eficiéncia do servigo publico. Portanto,
implicam no abandono de uma politica publica
reconhecida pela sua adequacdo e eficiéncia no
enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Apesar de as Casas da Mulher Brasileira terem
sido previstas como politicas publicas priorita-
rias, das 25 unidades que deveriam ser entregues
até o final de 2019, apenas 5 estdo em funcio-
namento (Campo Grande, Sdo Luis, Fortaleza,
Curitiba e Boa Vista).

Os novos projetos e campanhas imple-
mentados pelo governo federal denotam um
viés conservador e desarticulado das politicas
que orientavam o programa “Mulher, Viver sem
Violéncia”, tal qual o projeto “Abrace o Marajd”,
a campanha “Eu Respeito as Muié”, o programa
“Salve Uma Mulher” e o projeto “Mulheres Es-
calpeladas” Nesse sentido, o MESECVI - Co-
mité de Expertas do Mecanismo de Seguimen-
to da Convengao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mu-
lher (Conveng¢do de Belém do Parda) manifestou
sua preocupac¢ao sobre a exploracdo sexual de
meninas, adolescentes e mulheres no Marajé e
considerou que a justificativa da Ministra Da-
mares Alves para a violéncia que elas sofrem ¢
uma forma adicional de violéncia contra elas.
Devido a essa justificativa (de que a violéncia
decorre do fato de elas ndo usarem calcinhas), a
ministra propos, além de doagdes, a criagao de
tabricas de calcinhas no Marajo6 para combater a

violéncia(®,

8 Plan International. Tirando o véu: estudo sobre casamento infantil no Brasil; IPEA. Atlas da violéncia 2019
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Ne RECOMEN DACﬁO ESTADO AVALIAQZ\O oDs
Continuar a implementar novas politicas ¢ ampliar a
abrangéncia de politicas existentes para ampliar a .
o . P . P , P Cingapura
promogio da igualdade de género, em particular para '
mulheres nas drcas rurais ¢ de familias de baixa renda
Adotar uma lei de protecio de mulheres vulneraveis, Fmirados

177

particularmente donas de casa de baixa renda

Arabes Unidos

182

Fortalecer esforgos para reduzir a desigualdade de género.
inclusive para prevenir mortes resultantes de violéncia
domgéstica ¢ encorajar o aumento de denuncias em casos de
estupro

Bahamas

189

Fortalecer os programas de capacilagdo para juizes ¢
trabalhadores da drca juridica sobre dircitos das mulheres ¢
violéncia contra a mulher

Tailandia

178

Continuar os ecsforgos de implementagdo do programa
“Mulher, Viver sem Violéncia™, lancadoem 2013

Federacao
Russa

179

Promover esforgos de combale a violéncia contra a mulher
eassegurar os direitos das mulheres

Sudao

180

Continuar os csfor¢gos de combate d violéncia,
particularmente contra mulheres

Tunisia

183

Ampliar o programa “Mulher, Viver sem Violéncia”,
prestando atengdo particular as mulheres ¢ meninas que
residem em dreas rurais ¢ de ascendéncia afro-brasileira

Belgica

184

Continuar os esforcos de combate a violéncia contra
mulheres e meninas

Egito

186

Fortalecer medidas de eliminacio da violéncia ¢ da
discriminagdo contra mulheres ¢ meninas, particularmente
€Im arcas rurais e remoias

Republica
Islamica do Ira

o
F| ¥

187

Exccutar medidas de combate a violéncia contramulheres ¢
criangas

Iraque

188

Continuar a adotar e implementar medidas efetivas de
combate a violéncia contra mulheres

ltalia

191

Continuar fortalecendo os mecanismos que promovem o

julgamento de todos os perpetradores de crimes sexuais ¢

baseados em género

Eslovaguia

194

Aumentar o foco na implementagido dc politicas dc
combate a violéncia familiar, em especial a violéncia
contra mulheres e criangas

Australia
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DISCRIMINACAO E VIOLENCIA

CONTRA A POPULACAO LGBTI
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Hé um conflito e uma contradi¢gdo entre o
conjunto de inteng¢des de programas e po-
liticas publicas em andamento, e o resultado de
sua implementa¢do na atual conjuntura politica
do pais. Enquanto os provimentos legais conti-
nuam seu caminho de liberalizagao inaugurado
pela legalizagdo da unido homoafetiva desde
2011 (STF ADI 4277/2011), que designa ques-
toes de Direitos Civis e da Familia, incluindo
heranga; discurso e as agdes do atual governo
condenam abertamente esses avangos que mu-
dam o reconhecimento dos direitos da popu-
lacio LGBTI. Declara¢des inflamatdrias de au-
toridades aumentam a vulnerabilidade dessas
populagdes a diversos tipos de violéncia, abrup-
ta e institucional. De acordo com o Relatério
Luz do GT Agenda 2030, “pelo menos 420 lés-
bicas, gays, bissexuais e transexuais foram as-
sassinados(as) no Brasil em 2018, pais onde a
expectativa de vida de pessoas trans é de apenas
35 anos. A UNAIDS confirma que o estigma e a
discriminagdo estdo entre as principais barrei-
ras da populagao LGBT+I no acesso a saude” O
discurso de exclusdo a populagdio LGBT, como
afirmacdo publica de que “casamento é apenas
entre homem e mulher”, tem mantido o pais em
primeiro lugar em casos de violéncia contra essa
populacgao.

Entretanto, no campo da diversidade se-
xual e identidade de género o Brasil progrediu,
o Conselho Nacional de Justica publicou regras
para as pessoas trans mudarem nome e género
em suas certiddes de nascimento ou casamen-
to diretamente nos cartérios. “O Provimento
73/2018 afirma que maiores de 18 anos podem
requerer a alteracdo desses dados “a fim de ade-
qua-los a identidade auto percebida”. Este é um
avanc¢o na recomendag¢do 45, pois influencia a
percepc¢do do sujeito no espago local.

Todas as recomendagdes neste capitulo se
alinham com a questdo do crime e da violéncia
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perpetrada contra a populacdo LGBTI. Desta ma-
neira, outro progresso que move na direcdo de
todas as recomendacdes feitas nesta drea no ter-
ceiro ciclo da RPU (recomendacdes 39, 40, 41,
43,44,45 € 67), ocorreu em 13 de junho de 2019,
quando o Supremo Tribunal Federal julgou que
o crime de homofobia e transfobia sdo crimes
de discriminagao equivalente ao racismo (Lei
7.716/1989). O Plendrio do STF entendeu que
houve omissdo inconstitucional do Congresso
Nacional por nao editar lei que criminalize atos
de homofobia e de transfobia. Segundo o texto
do préprio STE “[o] julgamento da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO)
26, de relatoria do ministro Celso de Mello, e do
Mandado de Injun¢do (MI) 4733, relatado pelo
ministro Edson Fachin, foi concluido na tarde
desta quinta-feira. Por maioria, a Corte reco-
nheceu a mora do Congresso Nacional para in-
criminar atos atentatorios a direitos fundamen-
tais dos integrantes da comunidade LGBT”

As Portarias de Consolidagao (GM/MS no 02, de
28 de setembro de 2017 - Anexo XXI, Capitulo I)
e Portaria GM/MS no 2.836 de 1o de dezembro
de 2011, versam sobre a Politica Nacional para
populacdes lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais. Ainda nao incluiram a popula-
¢ao intersexo. A politica se refere a inclusdo no
cartdo de saude as categorias: Orientagdo Sexual
(hetero, homo, bi) e Identidade de Género (tra-
vesti, mulher transexual, homem trans). Tam-
bém fundamentam a forga-de-lei para a sobe-
rania do nome e da identidade, um instrumento
de afirmacdo e autoestima importante.

Mas, como anunciamos no inicio, estes
avancos tém sido contraditos com reducao de
politicas voltadas as populagdées LGBT, princi-
palmente ao que se refere a prevencao ao HIV e
AIDS. Materiais de informacgao tem sido censu-
rados, e o assunto tem se transformado em tabu
em diversos meios de comunicag¢do eletronicos,

como radio e televisdo com programacao de
cunho religioso.

Ademais, de acordo com o Portal da
Transparéncia e Siga Brasil, os investimentos
federais para agoes especificas de combate a ho-
mofobia sairam de pouco mais de R$ 3 milhdes
em 2008 para R$ 519 mil em 2016. A partir de
2017 o repasse foi zero (0). E para 2019 nem se-
quer hd qualquer rubrica que beneficie a popu-
lagdo LGBTI diretamente.

Como apontado acima, o governo brasi-
leiro ndo apresenta respostas quanto a questao
intersexo. Dada a invisibilidade e a extrema ne-
cessidade de reconhecimento e politicas publi-
cas especificas para a nossa populagao. De acor-
do com a defini¢ao da Organizagao Mundial da
Satde, “Intersexo é o termo usado para descre-

ver pessoas que nasceram com sistema reprodu-
tor, anatomia sexual, gonadas, cromossomos ou
hormonios sexuais que nao se encaixam na defi-
nigao tipica binaria de masculino ou feminino”.
A situagdo atual ¢ de auséncia de legisla-
¢ao que proiba a mutilacao de bebés e pessoas
intersexo com a realizagao de cirurgia de ade-
quacgao sexual que ocorrem sem o consentimen-
to do individuo. Tampouco ha legislagio que
observe a identidade de género da pessoa inter-
sexo, sendo necessario mudar a Lei 6015/1973,
contemplando o registro do individuo intersexo
no sexo diverso e garantindo a futura alteragdo
de nome e género no assentamento de nascimen-
to a partir dos 12 anos de idade. Também urge a
aprovacao de legislagdo que cuide da intersexo-
fobia nas instituicoes médicas e de ensino.
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N2 RECOMENDACAO ESTADO AVALIACAO oDs
Tomar as medidas necessdrias para lidar com o crime e
homo-transfobico, inclusive estabelecendo um sistema Suécia g
pararcgisirar ¢sses crimes
Tomar medidas urgentes para adotar lcgislagio
sancionando a discriminagdo ¢ incitamento a violéncia ] 10 58 ii;,;r:-%_

. . . . . Argentina -!.

com base na orientacdo sexual, e investigar e sancionar
casos de violéncia contra pessoas LGBTIQ
Continuar a promover a promogao das leis ¢ iniciativas que

; L. o o~ - a1 Ha
proibam a discriminagdo ¢ a incitagdo a violéncia cmrazio Chile

i 3 g : A . gt i=»

da orientacio sexual e identidade de género, em particular, b =4

41

no caso dos jovens ¢ adolescentes

43

Continuar a tomar medidas para desenvolver legislagio e
politicas nos niveis federal, estadual e municipal para punir
¢ prevenir crimes de odio ¢ discriminacdo contra a
populacido LGBTI

Finlandia
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Aprovar uma legislacdo especifica, em conformidade com
as suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos
humanos, que proiba a discriminagiio e a incitagio a
violéncia bascada na orientagio sexual ¢ na identidade de
género

Honduras

E

>,

45

Seguindo as medidas implementadas a nivel nacional,
assegurar que os municipios brasileiros desenvolvam
politicas especificas para garantir os direitos das pessoas
LGBTI
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67

Asscgurar que todos os crimes dec odio contra pessoas
LGBTI sejam cuidadosamenie investigados ¢ processados
¢ buscar reduzir o odio através da integracio da educacio
em dircitos humanos nos curriculos escolares

Canada
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DISCRIMINACAO E VIOLENCIA

CONTRA A POPULACAO NEGRA
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Recomendac¢do 46 indica a necessidade de
reforcar medidas de prevengio e punigio do
racismo, também da discriminagdo, da violéncia
contra os povos indigenas e pessoas de ascendén-
cia africana, e da violéncia contra mulheres e me-
ninas, nao esta sendo cumprida. No primeiro
caso, ha impunidade do Judicidrio em relacdo
aos casos de racismo, que sao tipificados como
injaria racial e na sua maioria sdo arquivados,
o que resulta em descrenc¢a da populagdo negra
em realizar dentncias.
O lan¢amento em novembro de 2015, do
Mapa da Violéncia - Homicidio de Mulheres no
Brasil, produzido pela Flacso (Faculdade Latino-
-Americana de Ciéncias Sociais), trabalho coor-
denado pelo socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz®
visibilizou o alarmante nimero de homicidio‘'?
de mulheres negras em razdo da violéncia de gé-
nero e raca. A taxa de homicidios de mulheres
negras no Brasil era de 4,5 para cada 100 mil ha-
bitantes. Onze anos depois, em 2013, a taxa su-
biu para 5,4/100 mil habitantes. Em contraparti-
da, as taxas de homicidios de mulheres brancas
cairam de 3,6/100 mil habitantes em 2003 para
3,2/100 mil habitantes. Sintetizando, um au-
mento de 54% na morte de mulheres negras em
10 anos e diminui¢ao de 9,7% para as mulheres
brancas no mesmo periodo. Mais recentemente
o Férum Brasileiro de Seguran¢a Publica e IPEA
divulgaram os dados da violéncia desagregado
por genero e raga, nos seguintes termos: “En-
quanto a taxa de homicidios de mulheres ndo
negras teve crescimento de 1,6% entre 2007 e
2017, a taxa de homicidios de mulheres negras

9 Mapa da Violéncia de 2015

05@

cresceu 29,9%. Em numeros absolutos a diferen-
¢a é ainda mais brutal, ja que entre ndo negras o
crescimento é de 1,7% e entre mulheres negras
de 60,5%. Considerando apenas o ultimo ano
disponivel, a taxa de homicidios de mulheres
nao negras foi de 3,2 a cada 100 mil mulheres
nao negras, ao passo que entre as mulheres ne-
gras a taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres
neste grupo.” !

Atualmente, o chefe do Poder Executi-
vo, Jair Messias Bolsonaro, corrobora, com suas
atitudes e manifestacdes publicas, o racismo
contra as comunidades quilombolas no Brasil.
Condutas racistas de altas autoridades publicas
e a tolerdncia do sistema de justi¢a em relagdo a
elas tém um forte impacto na naturalizacdo do
racismo no seio da sociedade e das instituicoes
publicas. Um episédio ocorrido em 2017, com
decisdo judicial proferida em 2019, envolven-
do essa alta autoridade publica merece registro
neste relatorio.

Em evento realizado no Clube Hebraico
do Rio de Janeiro em 3 de abril de 2017, o en-
tao deputado federal Jair Messias Bolsonaro se
referiu de modo discriminatério a quilombo-
las, indigenas, mulheres, LGBTIs e refugiados,
utilizando termos como “arrobas” e “procriar’,
igualando-os a bichos. Disse na ocasido, dentre
outras ofensas que: “isso aqui é so reserva indige-
na, estd faltando quilombolas, que é outra brin-
cadeira. Eu fui em um quilombola, em Eldorado
Paulista: olha, o afrodescendente mais leve ld pe-
sava sete arrobas. Ndo fazem nada. Eu acho que
nem para procriador eles servem mais” (12,

10 Neste relatorio o termo utilizado é “homicidio”, pois a lei de feminicidio s6 foi sancionada em 09 de margo de 2015 - Alterando o art. 121 do Decre-

to-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstincia qualificadora do crime de homicidio, e o art.

1o da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

11 IPEA. Atlas da violéncia 2019

12 Degravagao da fala do denunciado constante no acérdao proferido nos autos do Inquérito n° 4694/DF que tramitou no Supremo Tribunal Federal.
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Diante do ocorrido, a Coordenac¢do Na-
cional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ)!'® requereu ao
Ministério Publico Federal que promovesse a
apurac¢do dos fatos. O caso foi levado a Suprema
Corte mediante dentincia da Ministério Publico
pelo crime de racismo, tipificado no art. 20, ca-
bega, da Lei n° 7.716/1989: “praticar, induzir ou
incitar discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional”.

No entanto, o STF arquivou o caso me-
diante decisdo publicada em agosto de 2019¢'%,
entendendo que a fala ndo configuraria conteu-
do discriminatdrio e as manifestagdes estariam
inseridas na liberdade de expressao e protegidas
pela imunidade parlamentar. Ao considerar lici-
tas as falas que comparam negros e negras qui-
lombolas a animais e ao decidir que tal conduta
ndo merece sequer ser investigada, a decisdo do
Supremo Tribunal no Inquérito 4.694-DF con-
tribui para a naturalizacdo da violéncia contra
as comunidades quilombolas no Brasil e aumen-
ta a vulnerabilidade de uma populag¢do histo-
ricamente atingida pelo racismo estrutural e a
falta de direitos basicos .

E sabido que o combate ao racismo pres-
supoe medidas muito além da responsabilizacdo
criminal, mas a tolerancia do sistema de justi-
¢a com esse tipo de conduta demonstra, de um
lado, o alto grau de naturalizagdo do racismo no
Brasil e, de outro, revela a incapacidade do sis-
tema de justiga brasileiro em promover a efetiva
responsabilizacdo desse tipo de crime. O Poder
Judiciario no Brasil ¢ integrado, majoritaria-
mente, por homens brancos, uma composi¢ao
sem qualquer correspondéncia com a diversida-
de étnico racial da sociedade brasileira e que di-
ficulta muito a aplicacdo de penalidades raciais.

Também ndo hda cumprimento da reco-
mendac¢do 60, que determina a implementagéo
de medidas destinadas a prevenir a violéncia e a
discriminagdo racial contra os afro-brasileiros e
a proteger seu patrimonio cultural e locais de cul-
to, uma vez que ataques sistematicos de religio-

sos neopentecostais, cristdos e narcotraficantes
contra pessoas e terreiros de religides de matriz
africana demonstram que ndo ha compromisso
do Estado brasileiro em proteger o patrimdnio
cultural de afrodescendentes.

Em razdo da expansdo do fundamentalis-
mo religioso no Brasil nos ultimos anos os ca-
sos de racismo religioso, ataques e destruicao
de locais de culto, ameaca e até assassinato de
dirigentes das religides de matriz africana se in-
tensificaram.

“Pais registra cada vez mais agressoes
e quebras de terreiros” - A cada 15 horas, uma
queixa de discriminag¢do por motivo religioso
¢ registrada no Brasil, a maioria contra credos
afro-brasileiros” (19

“Traficantes evangélicos causam terror a
religides africanas - Conversdo de cupula de fac-
¢do criminosa a religido evangélica cria vertente
inédita e aumenta ataques contra religioes de ma-
trizes africanas” (17

“Violéncia em nome de Deus - Ataques
contra religiosos crescem em propor¢do jamais
vista no Brasil. Praticantes de cultos afro sdo os
maiores alvos de evangélicos...” (1%

Da perspectiva das comunidades quilom-
bolas, pode-se afirmar que nenhuma das duas
recomendac¢des foi cumprida pelo Estado brasi-
leiro, vez que as comunidades estdo submetidas
a um cenario de aumento da violéncia, milita-
rizagdo, retirada de direitos e de diminuigao de
recursos publicos e, ainda maior, lentidao na ti-
tulagdo dos territorios.

As comunidades quilombolas estdo imer-
sas em um contexto de pressdo racial secular. O
Brasil foi o ultimo das Américas a abolir juri-
dicamente a escraviddo, em 1888, e um dos ul-
timos a garantir em lei o direito quilombola ao
territorio, o que s6 aconteceu com a Constitui-
¢ao Federal de 1988. No entanto, quilombolas

13 A CONAQ, fundada em 1995, englobando 25 estados, é movimento social de abrangéncia nacional que tem por objetivo atuar em defesa dos direi-

tos fundamentais da populagdo negra quilombola. Uma das principais razdes de ser da CONAQ é o combate ao racismo secularmente incrustrado na

sociedade e nas instituicdes brasileira.

14 STF. Inquérito 4.694- DF

15 CONAQ. Nota de repudio da CONAQ sobre o arquivamento pelo STF de inquérito contra Bolsonaro por crime de racismo

16 Super Interessante. Pais registra cada vez mais agressées e quebras de terreiros

17 Terra. Traficantes evangélicos causam terror a religioes africanas

18 Istoé. Violéncia em nome de Deus.
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ainda lutam pelo reconhecimento e efetivacdo
de direitos basicos, como acesso a satude, educa-
¢do, moradia e terra, entre outros.

O Brasil vive hoje um quadro geral de
retrocessos nas politicas de direitos humanos,
sendo emblematica a aprovacdo Emenda Cons-
titucional 95 (PEC 95), em dezembro de 2016.
Conhecida como “PEC da Morte”, que congela,
por vinte anos, as despesas primarias de cada
Poder da Republica, tendo como parametro o
ano de 2016. Esta diminui¢do or¢amentaria im-
pacta, automaticamente, nas politicas publicas
que garantiam os direitos quilombolas. Assim, a
protecdo de defensoras e defensores de direitos
humanos quilombolas, a titulacdo de terras qui-
lombolas e a permanéncias de estudantes qui-
lombolas nas Universidades publicas brasileiras,
por exemplo, sdo algumas das politicas severa-
mente impactadas com os cortes promovidos
pelo governo federal.

Segundo dados da Comissdao Pastoral da
Terral, em 2012 foram 36 “assassinatos por con-
flitos no campo”, em 2013 foram 34 as ocorrén-
cias, em 2014 foram 36, em 2015 houve um sal-
to para 50 assassinatos e em 2016 ocorreram 61
assassinatos por conflitos no campo. Em 2017, o
Brasil teve o maior numero de assassinatos em
conflitos no campo dos tltimos 14 anos. Foram
71 pessoas assassinadas, das quais, 31 das mor-
tes ocorreram em 5 massacres, 0 que correspon-
de a 44% do total.

No que tange as comunidades quilombo-
las, apenas no Estado da Bahia foram registrados
9 assassinatos, sendo 6 mortes em um massacre
na comunidade de Iina, municipio de Lengdis.
Pesquisa promovida pela CONAQ e pela Terra
de Direitos revela que o numero de assassina-
tos de quilombolas em 2017 foi o maior em dez
anos'!” e os atos de violéncia cometidos contra
liderangas quilombolas permanecem na impu-
nidade.

Segundo a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos‘??, a violéncia contra pessoas
que lutam por terra no Brasil tende a aumentar
dada a incitagdo a violéncia que determinados
grupos ruralistas tém realizado, em especial
contra indigenas, quilombolas e trabalhadores e
trabalhadoras rurais sem terra.

Frise-se, ademais, que a grande presenca
de pessoas ligadas as forcas armadas brasileiras
em Ministérios do Governo Federal, e em outras

posicoes politicas de comando do governo civil,
apontam para o incremento da violagao de direi-
tos humanos em comunidades que apresentam
situagcdes de vulnerabilidade, como o Quilombo
Rio dos Macacos (Bahia), Quilombo de Alcanta-
ra (Maranhido) e Quilombo de Marambaia (Rio
de Janeiro).

O Estado brasileiro tampouco tem adota-
do medidas para titular, em prazo razoavel, to-
dos os territérios de comunidades quilombolas,
no marco do art. 68 do ADCT da Constituicdo
Federal brasileira e da Convengao 169 da OIT e
do Decreto 4.887 de 2003. O Estado reconhece a
existéncia de 3.200 quilombos no Brasil, ao pas-
so que CONAQ, movimento social popular de
representagao nacional das comunidades qui-
lombolas, estima que existam cerca de 6 mil. Até
o momento o Brasil s titulou o territério de 2%
das comunidades quilombolas. Seguindo esse
ritmo seriam necessarios mais 600 anos para ti-
tular todas as 3.200 comunidades reconhecidas,
realidade que tende a piorar no novo governo e
o reconhecimento oficial pode parar, diante da
reducao de or¢amento para a agenda e do posi-
cionamento do Governo contrario ao direito a
autodefinicdo. Além disso o novo chefe do Po-
der executivo possui publico posicionamento
discriminatério em relagao aos quilombolas.

O orgamento para titulacoes de territd-
rios quilombolas previsto para o ano de 2019 ¢
de apenas R$ 3.423.082,00. O valor representa
aproximadamente 13% da demanda por desa-
propriacoes existentes desde o ano passado, o
qual, em valores ndo atualizados, corresponde
a R$ 26.068.874,00. Ou seja, o or¢amento ndo
cobre a demanda existente e, por 6bvio, ndo co-
brira novas demandas.

Além de ndo destinar or¢amento mini-
mamente adequado para a politica de titulagao
de territérios quilombolas, o Brasil ndo tem
aparelhado o INCRA, 6rgao responsavel pelas
titulagoes. Mesmo dentre os processos de titula-
¢ao que se encontram em fase final, existem ao
menos 31 processos paralisados na Casa Civil
da Presidéncia da Republica aguardando apenas
a assinatura de decreto. Destaca-se que desde
2018, nenhum decreto de desapropriacao de ter-
ritério quilombola foi assinado, atrasando ainda
mais os processos de titulacgao.

Para agravar a fragilizacdo da estrutura
administrativa responsavel pela politica de re-

19 CONAQ e Terra de Direitos. Racismo e violéncia contra quilombolas no Brasil

20 Comunicados de imprensa n° 276/18 e 009/19.

gulariza¢do fundidria, em seu primeiro dia de
mandato, através da Medida Provisdria n°® 870, o
atual Presidente da Republica realocou, no orga-
nograma institucional, o INCRA da Casa Civil
da Presidéncia da Republica para o Ministério
da Agricultura. E a Secretaria de Assuntos Fun-
diarios, do referido Ministério, a qual coorde-
nard os trabalhos do INCRA, passou a ser co-
mandada pelo presidente da Unido Democratica
Ruralista, Nabhan Garcia, notdrio opositor da
politica publica de titulacao quilombola. Assim,
a reorganizagdo administrativa realizada vincu-
la a politica publica de titulacdo de territdrios
quilombolas a um ministério que é hegemoni-
zado politicamente por setores do agronegdcio
que historicamente se opdes a efetivagdo da po-
litica de titulagao de territérios quilombolas.

Importa ressaltar ainda que sdo as comu-
nidades quilombolas e demais povos e comuni-
dades tradicionais as mais afetadas no ambito
dos conflitos socioambientais e de um modelo
de desenvolvimento que nao respeita seus usos
e modos de vida nos territérios. Neste sentido,
destacam-se as mudangas nas competéncias e
atribui¢des nos procedimentos de licenciamento
ambiental de empreendimentos, obras e ativida-
des em dreas sobrepostas ou que tenham povos
e comunidades tradicionais na drea de impac-
to. Isso porque no caso das comunidades qui-
lombolas, o Decreto n° 9.667 de 2 de janeiro de
2019, e a Portaria conjunta n° 876 de 30 de abril
de 2019 que cria Grupo de Trabalho para dis-
cutir a transferéncia das agdes de licenciamento
ambiental da FCP para o INCRA, contribuem
para que as comunidades deixem de contar com
o ja insuficiente acompanhamento da Fundagao
Cultural Palmares, posto que pretende-se trans-
ferir tal atribuicdo para o INCRA. Atualmente,
uma série de comunidades estdo inseridas em
areas de impacto de empreendimentos, obras e
atividades, que ndo respeitam a necessidade de
consulta, livre, prévia e informada das dessas,
bem como a necessidade de que sejam feitos es-
tudos que condicionem a instalagdo desses em-
preendimentos a ndo violagdo dessas comunida-
des.

Complementando o quadro de violagoes,
fundamental ressaltar que a referida mudanca
administrativa se deu sem a realizacdo de con-
sulta livre, prévia e informada, o que viola de
forma frontal o art. 6° da Conven¢do 169 da

OIT.

Frise-se que a postura do Estado brasi-
leiro contraria posicdo expressa da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos que, em
observagoes preliminares a vista oficial ao esta-
do brasileiro, recomendou que se desenvolvesse
“um plano nacional de titulagcdo dos territérios
quilombolas por meio de consulta livre, prévia e
informada as comunidades, incluindo metas para
a estruturagdo do Instituto Nacional de Coloni-
zagdo e Reforma Agrdria (INCRA) e contribuigdo
orcamental progressiva, em adequagdo as normas
interamericanas e a ordem constitucional inter-
na”. Por fim, é importante destacar que a nao
regularizagdo dos territérios tem um impacto
severo no gozo e exercicio de direitos pelas co-
munidades e perpetuam os conflitos fundidrios
que constituem o cendrio em que acontecem
grande parte das violéncias sofridas por essas
comunidades.

Da mesma forma, o Brasil ndo esta cum-
prindo a Recomendagdo 68, que indica o desen-
volvimento de estratégias para reduzir a vio-
léncia armada, particularmente entre os jovens
negros pobres. Segundo o Atlas da Violéncia
2019, 75% das vitimas de crimes violentos sdo
negros , em sua maioria negros, situagdao que ex-
plicita a ndo existéncia de uma politica de segu-
ranga publica com aten¢do prioritaria ao direito
a vida da populagdo negra (*", razdo pela qual
foi promovida a campanha "Parem de nos Ma-
tar", buscando sensibilizar a sociedade civil e vi-
sibilizar a acdo seletiva das forgas de segurancga
publica com as pessoas negras, particularmen-
te homens negros, que explicitam a pratica de
filtragem racial nas abordagens, assim como de
mortes de civis justificadas como legitima defe-
sa.

A Recomendagao 98 prevé a intensifica-
¢ao de esforgos para abolir a pratica do perfi-
lamento racial (racial profiling) e a prisdo arbi-
traria praticadas pela policia e pelas forcas de
seguranca. Tal indica¢do nao tem sido cumpri-
da, os jovens negros sao a clientela preferencial
do sistema de justica no Brasil 64% da popula-
¢do carcerdria € negra e e tem entre 18 a 29 anos.
“Com 335 pessoas encarceradas a cada 100 mil,
Brasil tem taxa de aprisionamento superior a
maioria dos paises do mundo - E a 26* maior
média entre 222 paises/territérios, segundo a
'World Prison Brief', base de dados da Universi-

21 Atlas da Violéncia 2019 - http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Atlas-da-Violencia-2019_05jun_versio-coletiva.pdf,

acessado em 03/09/2019
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dade de Londres. Ha, no entanto, discrepancias
entre os estados..” (2
“Sistema carcerdrio brasileiro: negros e pobres
na prisdo - Além da precariedade do sistema
carcerario, as politicas de encarceramento e au-
mento de pena se voltam, via de regra, contra a
populacdo negra e pobre. Entre os presos, 61,7%
sdo pretos ou pardos. Vale lembrar que 53,63%
da populagao brasileira tém essa caracteristi-
ca.(?¥

Também ndo estd cumprida a Recomen-
dagdo 174, que determina a continuidade de es-
forgos para eliminar a discrimina¢do, incluindo
a racial, na educac¢do. De acordo com dados do
Censo Escolar 2018 (Inep/MEC) apresenta as
desigualdades na educagdo brasileira a partir
da cor, em que estudantes negros sdo maioria
na educagdo de jovens e adultos (EJA), onde re-
presentam 72,3% dos estudantes, estando assim
distribuidos: 75,7% do EJA fundamental e 67,2%
do EJA médio; brancos representam 22,2% do
EJA fundamental e 31,6% do EJA médio.

Ne RECOMENDAGAO

mulheres e meninas

Reforgar as medidas de prevencao ¢ punig¢do do racismo,
4 6 da discriminagdo ¢ da violéncia contra os povos indigenas ¢
pessoas de ascendéncia africana, e da violéncia contra

Os dados revelam as negligéncias das politicas
educacionais com a populacdo negra, sendo a
educac¢do ainda um espacgo de producgao e repro-
ducdo de desigualdades entre negros e nao ne-
gros. Outro dado relevante sobre a magnitude
do racismo no Brasil é referente ao suicidio de
adolescentes e jovens na faixa etdria de 10 a 29
anos, a partir de dados do Ministério da Saude
para o periodo 2012-2016, onde a taxa de mor-
talidade por suicidio entre jovens e adolescentes
brancos permaneceu estavel de 2012 a 2016, na
populacdo negra o numero aumentou 12% no
periodo; a andlise dos dois grupos em 2016 in-
dica que a cada 10 suicidios em adolescentes e
jovens aproximadamente seis ocorreram em ne-
gros e quatro em brancos. (¥
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22 G1. Com 335 pessoas encarceradas a cada 100 mil, Brasil tem taxa de aprisionamento superior a maioria dos paises do mundo.

23 Camara dos Deputados. Sistema carcerario brasileiro: negros e pobres na prisao.

24 INEP. Censo escolar 2018; G1. Indice de suicidio entre jovens e adolescentes negros cresce e ¢ 45% maior do que entre brancos.
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s Recomendagodes 35, 36, 48, 224, 225, 228,

242 e 243, que tratam de refor¢car medidas
de prevengdo e puni¢do do racismo, discriminagdo
e violéncia contra os povos indigenas e aumentar
a conscientizacdo sobre igualdade étnica e ra-
cial ndo foram cumpridas. O Estado brasileiro
nido demonstrou nenhum esfor¢o em cumprir
tais recomendacdes. Ao contrario, suas agoes
tém caminhado no sentido oposto, contribuido
para o agravamento do quadro de discriminagéo
e violéncia contra os povos indigenas. O atual
presidente brasileiro, em manifestagoes publi-
cas, tem disseminado informacdes preconceitu-
osas que ferem os direitos humanos dos povos
indigenas e reforcam o racismo que os vitima.
O presidente comparou as Terras Indigenas (TI)
a zooldgicos, os indios que nelas habitam a ani-
mais em cativeiro, e declarou a necessidade de
integrar estes povos, que estariam em uma “situ-
acdo inferior”, ao “Brasil de verdade”. O governo
também tem feito sucessivas criticas a extensdo
das Terras Indigenas, em especial na Amazonia
brasileira, e ao “prejuizo” que resultaria da im-
possibilidade de exploragdo econdmica de tais
territorios, afirmando que ndo demarcard ne-
nhuma terra indigena e que propord a abertura
das mesmas para mineragao, garimpo e arrenda-
mento. O proprio governo tem disseminado um
discurso que apresenta os povos indigenas como
pessoas que vivem na miséria, sio manipuladas
por Organizagdes Ndo Governamentais estran-
geiras, e “desperdicam” um enorme potencial
de lucro econdémico latente em seus territérios.
Nio bastasse, em seis meses de governo, o presi-
dente editou seis decretos diferentes para alterar
a regulamentacdo do porte de armas no pais, os
quais facilitariam o porte de armas para pro-
prietarios rurais, o que pode ter consequéncias
dramaticas para as populagdes indigenas, ja gra-
vemente vulneraveis a violéncia motivada por
conflitos fundiarios. Apesar dos decretos terem

sido barrados pelo Congresso Nacional, o go-
verno planeja conseguir a liberagao de porte de
arma para proprietdrios rurais por meio de um
projeto de lei atualmente em negociagdo com o
poder legislativo.

Também ndo foram cumpridas as Reco-
mendagdes 229, 230, 231, 232, 233 e 240, que
sugerem ampliacdo da participacdo democrdtica
dos povos indigenas nos processos de tomada de
decisdes e 0 avanco na agenda do consentimento
livre, prévio e informado, com a realizacao de
efetivos processos de consulta. Embora a Conven-
¢ao 169, incorporada ao ordenamento juridico
nacional, determine a consulta prévia, livre e
informada para medidas administrativas e legis-
lativas que possam afetar os povos indigenas, o
Estado brasileiro segue sem implementa-la. Di-
versas obras e empreendimentos sdo planejados
e executados sem a observdncia deste direito.
No Congresso Nacional inumeras proposigdes
de leis seguem sendo discutidas sem consul-
ta aos povos afetados. O Estado brasileiro nédo
tomou nenhuma medida para regulamentar a
Consulta Livre, Prévia e Informada aos povos in-
digenas. Nem mesmo os protocolos de consul-
ta autonomos elaborados pelos povos indigenas
tém sido respeitados. A indisposi¢do do governo
Bolsonaro em efetivar a consulta prévia no Bra-
sil ficou caracterizada com as medidas adminis-
trativas editadas pelo presidente nos primeiros
dias de governo, as quais promoviam mudancas
na politica indigenista do Estado brasileiro. Sem
consultar os povos indigenas, e a revelia das
manifestagdes de repudio da Articulagao dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), o presiden-
te pretendia transferir a Funai do Ministério da
Justica para o Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, bem como transferir a com-
peténcia de demarcar Terras Indigenas da Funai
para o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, dominado pela ala mais radical
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dos ruralistas. As diversas manifestagdes de li-
derangas indigenas contrdrias as medidas ndo
dissuadiram o presidente de suas decisoes, que
foram barradas pelo Congresso Nacional. Por
fim, Bolsonaro também pretende regulamentar
a mineragao em terras indigenas, e elaborou um
projeto de lei que sera submetido a aprovacgao
do Poder Legislativo, mais uma vez sem qual-
quer consulta aos povos indigenas.

As Recomendag¢des 102, 223, 227, 234,
236, 237, 238, 239, que versam sobre a protegdo
dos direitos territoriais dos povos indigenas, a
garantia de recursos financeiros para a Funai e
para a protegdo dos direitos indigenas, e o forta-
lecimento da coordenagdio entre a Funai e o Iba-
ma nao foram cumpridas. Agravando tendéncia
de paralisagcdo nos processos de demarcagao de
Terras Indigenas do governo Temer, o presiden-
te Bolsonaro, que desde antes de eleito afirmou
que ndo iria demarcar novas Terras Indigenas,
nao demarcou nenhum territério indigena até
o momento. A Funai também tem sido sucate-
ada pelo atual governo. Bolsonaro tentou, por
meio de duas Medidas Provisdrias, transferir a
competéncia de demarcar TI da Funai para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento, dominado pela ala mais radical dos ru-
ralistas, e nomeou o delegado da Policia Federal
Marcelo Augusto Xavier, indicado pela bancada
ruralista, para presidir o 6rgdo. A Funai opera,
atualmente, com um ter¢o de sua forga de traba-
lho, situagdo agravada pelo contingenciamento
de 90% de seu orcamento previsto na Lei Or-
camentaria Anual de 2019. O Ibama vem sendo
sistematicamente criticada por Bolsonaro e pelo
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que
afirmam existir uma “indastria de multas am-
bientais”. Cumprindo a sua promessa de campa-
nha de acabar com tal “industria”, o presidente
Jair Bolsonaro (PSL) editou, em abril, o Decreto
9.760/2019, que favorece infratores e criminosos
ambientais ao criar uma burocracia extra na ad-
ministracdo federal para fazer “conciliacdo” de
multas. O discurso anti-indigena do presidente
Bolsonaro estimulou a invasdo e ataques a Ter-
ras Indigenas, bem como ameagas a liderancgas,
0 que estd em oposi¢ao as recomendagdes 234 e
238. Ao menos 14 Terras Indigenas homologa-
das estdao sob ataque neste momento. Em 2017,
96 casos de invasdo, de exploragdo ilegal de recur-
sos naturais e de danos diversos as terras indige-
nas no Brasil foram registrados. Isso representa
um aumento de 62% em relagdo ao ano anterior.

Investigacdes em ataques contra povos indige-
nas costumam ser precipitadas e raramente sdo
conduzidas até o fim.

Estdo descumpridas as Recomendagdes
168 e 175 que versam sobre educagdo intercul-
tural e inclusiva. Os dados do prdéprio Minis-
tério da Educacdo revelam a precariedade das
condi¢des materiais das escolas indigenas, sem
prédios préprios, sem bibliotecas ou materiais
didaticos diferenciados. Grande parte dos pro-
fessores indigenas tém contratos de trabalho
precarios e provisdrios. O setor de educac¢do
escolar indigena no Ministério da Educagdo
foi reduzido no governo Bolsonaro, perdendo
status no novo organograma do Ministério da
Educagao, bem como perdeu técnicos e recur-
sos orcamentarios. Programas de melhoria da
qualidade de educagao nas aldeias e de forma-
¢ao de professores indigenas foram paralisados
e os Territérios Etnoeducacionais, que foram
propostos anos atrdas, como um novo modelo de
gerenciamento da educagdo escolar indigena no
pais, seguem paralisados e sem implementagao.

Nio foram cumpridas as Recomendagdes
217, 218, 222, 235 e 241, que dizem respeito a
promocao da saude indigena, mortalidade infan-
til, alimentacdo e saneamento nas aldeias indige-
nas. As criancas indigenas tém risco 60% maior
de morrerem antes de completarem um ano de
idade em relacdo as demais criangas. As crian-
cas indigenas também sofrem de inseguranca
alimentar e nutricional. Uma pesquisa em trés
aldeias Guarani-Kaiowa mostrou que 28% dos
domicilios contavam com pessoas com menos
de 18 anos encontradas em inseguranca alimen-
tar grave. Registram-se retrocessos na condugéo
da politica de assisténcia a saude indigena e ne-
nhuma nova politica foi proposta para melhorar
os indices de saneamento, seguranc¢a alimentar
e mortalidade infantil. Aldeias indigenas estdo
sem assisténcia médica desde a reestruturacio
do Programa Mais Médicos (que gerou a per-
da de 81% do quadro de médicos atuando nos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas). O go-
verno extinguiu o Férum dos Presidentes dos
Conselhos Distritais de Saude Indigena e tentou
extinguir a Secretaria Especial de Saude Indige-
na (SESAI) e consequentemente do Subsistema
de Atencado a Saude Indigena (SASI-SUS), sem
consulta aos povos indigenas.

Conforme dispoe a Recomendagao 226,
as atividades econdmicas deveriam levar em
conta os direitos dos povos indigenas, ao meio

ambiente e a biodiversidade, mas nos ultimos
dois anos, o que se verifica é o contrario. Cres-
ce o cerco as Terras Indigenas desde o governo
Michel Temer, tendéncia acentuada no governo
do presidente Jair Bolsonaro. Atualmente, o go-
verno brasileiro busca abrir terras indigenas a
atividade econémica, com o objetivo de “desen-
volver” o pais, mas ignorando totalmente os di-
reitos dos povos indigenas e o impacto ao meio
ambiente. O governo estuda autorizar minera-
¢do e garimpo em terras indigenas, bem como
conduzir grandes obras de infraestrutura na Ama-
zénia, além de liberar a exploragdo de terras in-
digenas por atividades do agronegdcio, para cul-
tivo de soja e criagdo de gado. Além disso, apesar
de efeitos devastadores para os povos indigenas
e 0 meio ambiente, o governo federal liberou 290
novos agrotéxicos no pais até julho de 2019. Or-
gaos de fiscalizagdo e prote¢do ao meio ambien-
te, como IBAMA e ICMBIO, foram sucateados e
tiveram expressivos cortes orgamentarios, bem
como foram enfraquecidas as politicas de en-
frentamento ao desmatamento e as mudangas
climaticas. Governo e Congresso Nacional tém
trabalhado no sentido de enfraquecer o licencia-
mento ambiental no pais. Acidentes ambientais
com o rompimento de barragens de mineragao
e queimadas criminosas tém destruido o meio
ambiente, comprometendo a biodiversidade e
violado direitos indigenas.

N2 RECOMENDACAO

contraos povos indigenas

Continuar os esforgos para aumentar a conscientizagio publica
3 5 sobre questdes de igualdade étnica e racial e combater a violéncia

Também nado foram cumpridas as reco-
mendacoes 46 e 47 que versam sobre reforgar as
politicas de preven¢do e punicdo da discrimina-
¢do de criancas indigenas e de combate a violén-
cia contra mulheres e meninas indigenas a partir
de uma perspectiva integral e intercultural. Bol-
sonaro colocou a frente do Ministério da Mu-
lher, Familia e Direitos Humanos, que abriga
o Departamento de Igualdade Racial e Etnica,
a advogada e ex-assessora juridica da bancada
evangélica do Congresso Nacional, Damares Al-
ves, que tem se notabilizado pelas declaragdes
polémicas sobre a temdtica de género. No dia de
sua posse, ela declarou que o pais entrava em
uma “nova era” na qual a normatividade de gé-
nero imperaria, € meninos vestiriam apenas a
cor azul, e meninas a cor rosa. Afirmou também
que “de acordo com sua concepgao crista” a mu-
lher deve ser submissa ao homem no casamen-
to. Em relacdo a prevencdo a violéncia contra
mulheres e crian¢as indigenas, as falas racistas
do presidente sobre povos indigenas, suas criti-
cas publicas ao que classifica como “exagerada”
extensdo das terras indigenas e a defesa de sua
exploracdo econdmica tém estimulado invasdes
desses territorios por grileiros e garimpeiros, fato
que vulnerabiliza especialmente esse publico.
Segundo o Conselho Indigena Missionario, as
invasdes nas terras indigenas aumentaram 150%
desde a elei¢do de Bolsonaro.

AVALIACAO oDsS

10 28,

ESTADO

Uzbequistao

iz
b

Realizar uma reforma legislativa especifica para fortalecer as
3 6 medidas contraadiscriminagao baseadano género e naetnia

Uganda

[+ 1035
-
@' >
]

Reforcar as medidas de prevencio e punicio do racismo, da
4 6 discriminagio e da violéncia contra os povos indigenas e pessoas Ruanda
deascendénciaalricana, e davioléncia contramulheres e meninas

>,
e

intersetorial

Reforgar as politicas relacionadas a luta contra a discriminagdo
4 7 das criangas indigenas e afro-brasileiras e de oulras pessoas em
situagdes vulnerdveis, a partir de uma perspectiva integral e

Chile

significativas as comunidades afetadas

Desenvolver um Plano de Ag¢do Nacional sobre Empresas e
Direitos Humanos, a fim de evitar que os projetos de

desenvolvimenlo violem os direitos das populagoes tradicionais,
5 1 povos indigenas e trabalhadores e causem danos ao meio
ambiente, e para garantir reparagoes efetivas com consultas

Holanda

J 0
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N2 RECOMENDAGCAO ESTADO AVALIACAO OoDSs
Estabelecer um mecanismo que possibilite decisdes judiciais
rapidas e correlas em conformidade estrita com a lei .
constitucional e internacional sobre os dircitos territoriais dos Austria
povos indigenas
Promover a implementagio de uma educagio intercultural de alta Pery

163

qualidade

217

Desenvolver e implementar polilicas que abordem a mortalidade
infantil, subnutri¢io, satde, educagio e acesso a saneamento
basico parapovosindigenas

Africa do sul

S

o

218

Adotar medidas efetivas para apoiar povos indigenas, incluindo a
garantia de comida, servigos de saude, escolas, acesso a servigos
sanitdrios e a partir da criagdo de condigoes para melhores fontes
derenda

Federagao
Russa

222

Dar continuidade as medidas proativas de promogao dos direitos
dos povos indigenas, bem como da populacio afro-brasileira e
assegurar seubem-estar

Bangladesh

223

Garantir os direitos constitucionais dos povos indigenas,
assegurando que a Fundagdo Nacional do Indio (Funai) possui s
recursos necessarios para realizar suas fungoes, particularmente
aquelas relacionadas & demarcagido de lerras indigenas, e
tomando medidas para concluir as investigagoes dos assassinatos
de populages indigenas

Canada

224

Assegurar que povos indigenas e outras minorias sejam
protegidos contra todas as formas de discriminacao

Filipinas

225

Estabelecer mecanismos para erradicar estigmas e
discrimina¢es contra grupos indigenas e minorias étnicas,
incluindo mecanismos de conscientizacio de autoridades
ptblicas, de prestagao de contase de reparagio

Mexico

226

Assegurar que alividades econdmicas levemn em consideragio os
direitos dos povos indigenas e o respeito a0 meio ambiente e a
biodiversidade

Santa Sé

JUW WY W

RECOMENDAGCAO

Fortalecer a coordenagéo entre o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais ¢ a Fundagdo Nacional do
Indio

ESTADO

Maldivas

AVALIACAO

Tomar medidas de combate 4 violéncia e discriminagdo contra
povosindigenas

logo

Lstabelecer e implementar um procedimento claro de consulta
gratuita, prévia e informada que assegure a participagio
integral de povos indigenas no processo de tomada de decisbes

relativas a qualquer grande projeto que alete seu modo de vida

Moldavia

230

Garantir uma consulta adequada e participagao integral dos
povos indigenas em lodas as medidas legislativas e
administrativas que os afetem, proteger povos indigenas
contra ameagas ¢ ataques e proteger seus direitos territoriais,
particularmente através do fortalecimento de programas de
prolegio, da finalizagio de processos de demarcagéo de terras
pendentes e fornecendo financiamento adequado a FUNAI

Alemanha

231

Dar continuidade aos esforgos para estabelecer um processo
efetivo de consulta com comunidades indigenas a respeito de
qualquer projeto que possa afetar terras e fontes de renda de

povos indigenas

Il Salvador

232

Assegurar um processo efetivo de consulta com povos indigenas

em lodas as tomadas de decisao que possam aletd-los

Estonia

233

Assegurar consulta adequada e participagio integral de povos
indigenas em todas as medidas legislativas e administrativas

que osafetem

Islandia

234

Assegurar que povos indigenas sejam protegidos contra

ameagas, ataques e despejos forgados

Noruega

235

Continuar a investir em politicas de alivio da pobreza e a
assegurar uma implementagio mais focada e efetiva, a fim de
reduzir desigualdades sociais e econdmicas, em particular para

populagdes rurais e indigenas

Cingapura

236

Adotar um plano de agio efetivo para a demarcagao de terras
indigenas e lornecer os recursos financeiros necessdrios para
assegurar uma politica efetiva de protecdo dos direitos dos

povosindigenas e para prevenir conflitos por terra

Suiga

237

Dar continuidade aos processos de demarca¢io de terras

indigenas

Peru

238

Tomar as medidas necessarias para resolver e prevenir conflitos
por lerra e para completar os processos de demarcagio de lerra

provenientes doartigo 231 da Constituigao

Franca

Jold WYl 1 Wl
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RECOMENDAGAO
Acelerar agdes de execugio de processos de demarcagio e
protecdo de terras indigenas e de protecio dos scus respectivos

direitos

ESTADO

Cabo Verde

AVALIACAO

240

Promover avangos na agenda do direito dos indigenas ao

consentimento gratuilo, pré\-‘i{) cinformado

Noruega

241

Fortalecer mecanismos de protegao dos direitos humanos para
povos indigenas, prestando atengao especial para a garantia dos

direitos humanos de meninos e meninas indigenas

Paraguai

242

Desenvolver e implementar uma estratégia abrangente de

combate a discrimina¢io e marginalizagao de povos indigenas

Moldavia

243

32

Dar continuidade aos esforgos voltados a nutrigao de didlogos
socialmente inclusivos com todos os grupos étnicos da

sociedade brasileira

Santa S¢

J U e

MEIO AMBIENTE

16 i
ERCARS

Avaliacbes 0@ 0 02@

Arecomendac;éo 55, que diz respeito a Poli-
tica Nacional sobre Mudanga do Clima e ao
desmatamento da Amazonia, nio foi cumprida.
A Politica foi introduzida no Brasil, em 2008 e,
tinha como objetivo geral incentivar o desen-
volvimento de acdes e colaborar com o esforgo
mundial de combate as mudancas climaticas. O
Plano ainda pretende criar condi¢des internas
para enfrentar as consequéncias sociais e econd-
micas das mudancas climaticas e define as a¢oes
e medidas que visam a mitigagcao, bem como a
adaptacdo a mudanca do clima. O Plano inclui
metas para a reducdo do desmatamento para a
regido Amazonica, bem como outras medidas
nas areas de produc¢do de energia elétrica, car-
vao, biodiesel, alcool, estimulo a fontes renova-
veis e a ampliacdo de iniciativas de reciclagem.
Em 2009, o governo iniciou uma série de atos
a fim de dar cumprimento as recomendagdes,
que incluiram a san¢ao da Lei Federal n° 12.187,
que entre outras medidas o Brasil adotaria agoes
para reduzir entre 36,1% e 38,9% de suas emis-
sOes projetadas até 20200,

Alguns institutos nacionais e internacio-
nais sobre mudancas climaticas, como a World
Resources Institute (WRI)( 2%, buscaram mo-
nitorar a implementagdo da Politica Nacional
analisando os avancos e retrocessos, verifican-

do que uma das principais barreiras na politica
brasileira é a auséncia de sistema de avaliacdo e
monitoramento pelo préprio governo e seus Mi-
nistérios, o que impossibilita um acompanha-
mento mais rigoroso e periddico do grau de im-
plementa¢do dos seus instrumentos e planos‘?”.
Dados produzidos pela Climate Watch (?® em
fevereiro de 2019 demonstram que as Emissoes
de Gases de efeito Estufa (GEE) sdo largamen-
te produzidas no Estado Brasileiro, e, o Sistema
de Estimativas de Emissoes de GEE (SEEG), do
Observatorio do Clima, afirma que quase a me-
tade das emissdes brasileiras em 2017 provém
do desmatamento das florestas, principalmen-
te da Floresta Amazo6nica.'?” Ainda segundo
o INPE, através do Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazdnia Legal por Sa-
télite (PRODES) houve o aumento de 8,5% em
2019 da taxa anual consolidado de desmatamento
na Amazonia em comparacdo a 2017, bem como
7.536 km? de corte raso no periodo de agosto de
2017 a julho de 20183,

E necessario explicitar que existe uma
relacdo estreita entre as queimadas e o desma-
tamento na Amazdnia, que aceleram o aumento
dos dados negativos que o pais vem produzindo
durante os ultimos anos, segundo a andlise do
Laboratério de Ciéncias Biosféricas da Agéncia

25 IPAM Amazoénia. Qual é o objetivo do Plano e da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima criados no Brasil?. Disponivel em:< https://ipam.org.
br/entenda/qual-e-o0-objetivo-do-plano-e-da-politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima-criados-no-brasil/> Acesso em: 22 de set. 2019;

26 WRI Brasil. Monitoramento da implementagéo da politica climatica brasileira. Disponivel em: <https://wribrasil.org.br/pt/publicacoes/monitora-

mento-da-implementacao-da-politica-climatica-brasileira> Acesso em: 22 de set. 2019;

27 Speranza, J., Romeiro, V., Betiol, L. e Biderman, R. “Monitoramento da implementacao da politica climatica brasileira: implicacdes para a Contri-

bui¢io Nacionalmente Determinada”. Working Paper. Sao Paulo, Brasil: WRI Brasil, 2017.

28 CLIMATE WATCH. Greenhouse Gas Emissions and Emissions Targets. Disponivel em: https://www.climatewatchdata.org/countries/BRA > Acesso

em: 22 de set. 2019;

29 WRI Brasil. Os paises que mais emitiram gases de efeito estufa nos tltimos 165 anos. Disponivel em: <https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/04/

ranking-paises-que-mais-emitem-carbono-gases-de-efeito-estufa-aquecimento-global > Acesso em: 22 de set. 2019;

30 PRODES Amazénia. Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite. Disponivel em: < http://www.obt.inpe.br/

OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes > Acesso em: 22 de set. 2019;

33



Espacial Norte-Americana (NASA).*V Pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazodnia (Ipam) listou que os dez munici-
pios que mais tiveram focos de incéndios flo-
restais em 2019 também foram os que tiveram
as maiores taxas de desmatamento, demons-
trando que o desmatamento é um dos grandes
influenciadores para as mudangas atmosféricas
na Amazonia??. As queimadas e as mudangas
climdticas operam em um ciclo vicioso: quanto
mais queimadas, mais emissdes de gases de efei-
to estufa e, quanto mais o planeta aquece, maior
serd a frequéncia de eventos extremos, tais como
as grandes secas que passaram a ser recorrentes
na Amazdnia, destacou a Green Peace Brasil**.

O monitoramento realizado pela WRI
em 2017, fez alertas quanto aos resultados ne-
gativos encontrados, afirmando que a inércia ou
diminui¢do na atuacdo de institutos, érgaos di-
recionados as mudangas climaticas podem gerar
futuramente consequéncias nocivas para a so-
ciedade, a economia, e o meio ambiente do pais,
e, ainda, tornar a norma obsoleta e nao aplicavel
por falta de aderéncia a realidade e, ainda afir-
mou que a mudanca da legislacdo ambiental e
protecdo de recursos naturais e direitos indi-
genas (MPs 758 e 759/2017) poderiam aumen-
tar as emissdes de GEE no pais e, que poderiam
gerar uma diminui¢do dos investimentos por
paises como a Noruega e Alemanha para o Fun-
do Amazoénia, ja que estes investimentos estdo
condicionados 4 taxa de desmatamento observa-
do®®.

Infelizmente, verifica-se que estas previ-
sOes aos poucos estdo sendo confirmadas, ainda
que a Politica Nacional para Mudangas Clima-
ticas ndo possua cunho “ideoldgico” e seja uma
politica permanente de Estado, a atual conjuntu-
ra politica brasileira demonstra ir na contramao
do crescimento e fortalecimento desta Politica.

Observou-se a exemplo que, apds o INPE
divulgar os dados demonstrando a aceleragao

do desmatamento, o chefe do poder executivo,
Jair Bolsonaro, exonerou o diretor do Instituto,
Ricardo Magnus Osério Galvao, alegando nao
ter verificado a veracidade dos resultados, ainda
que o PRODES ja tivesse demonstrado sua efeti-
vidade desde sua implantacdo em 1988. Além de
muitas outras declara¢des do governo que des-
moralizam a atuagdo das organizagdes de pro-
tecdo ao meio ambiente, em margo de 2019, o
presidente através de sua politica de contingen-
ciamento dos recursos publicos cortou R$ 11,2
milhdes, o equivalente a 95% de corte no orga-
mento, dos recursos para iniciativas de imple-
mentac¢do da Politica Nacional sobre Mudang¢a
do Clima, resultando na disponibilizagao anual
de apenas R$ 500 mil.

No periodo de agosto, uma série de atos
criminosos organizados por produtores agrico-
las no Estado do Para no dia 10 de agosto de
2019, conhecido como o “Dia do Fogo”, resultou
em centenas de focos de incéndios em trés cida-
des no Para: Novo Progresso, Altamira e Sao Fé-
lix do Xingu, segundo dados de satélite colhidos
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e compilados pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente do Para. Apesar de as queimadas
ndo serem raras na regiao, muitas sao causadas
propositalmente como parte do desmatamento e
criacdo de pasto para produgao de gado e com-
modities, como a soja.

O Ministério do Meio Ambiente, através
de seu representante Ricardo Salles, tem atuado
frontalmente contra o meio ambiente, alinhado
com o agronegdcio e industrias com grandes im-
pactos ambientais. Nessa gestdo, foram extintos
conselhos ambientais e foi suspensa a execugio
de convénios e termos de parcerias do Estado
com as ONGs. Nesse sentido em janeiro de 2019,
foi suspenso por 90 dias (* convénios e parce-
rias de drgaos ligados ao Ministério do Meio
Ambiente, a exemplo da paralisagdo do projeto
de recuperagdo de areas de mananciais da Re-

31 G1. Queimadas e desmatamento estio relacionados na Amazénia. Disponivel em: < https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/23/queima-

das-e-desmatamento-estao-relacionados-na-amazonia-entenda.ghtml > Acesso em: 22 de set. 2019;

32 IPAM Amazénia. Queimadas na Amazonia em 2019 seguem o rastro do desmatamento. Disponivel em: <https://ipam.org.br/queimadas-na-ama-

zonia-em-2019-seguem-o-rastro-do-desmatamento/> Acesso em: 22 de set. 2019;

33 Green Peace Brasil. Amazonia sob ataque: queimadas tém aumento de 145% em 2019. Disponivel em: <https://www.greenpeace.org/brasil/blog/

amazonia-sob-ataque-queimadas-tem-aumento-de-145-em-2019/> Acesso em: 22 de set. 2019

34 Speranza, J., Romeiro, V., Betiol, L. e Biderman, R. “Monitoramento da implementagao da politica climatica brasileira: implicacdes para a Contri-

buicao Nacionalmente Determinada” Working Paper. Sao Paulo, Brasil: WRI Brasil, 2017, pg 16 -

35 0 GLOBO. Ministério do Meio Ambiente suspende todos os convénios e parcerias com ONGS. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/

ministerio-do-meio-ambiente-suspende-todos-os-convenios-parcerias-com-ongs-23375022 > Acesso em: 22 de set. 2019;

gido metropolitana de Belo Horizonte.

Ademais, em 11 de abril de 2019 ©* com
a publica¢do do decreto n° 9.759 foram extintos
colegiados instituidos por decretos ou atos infor-
mativos inferior, neste meio estdo o Forum Bra-
sileiro de Mudan¢a do Clima (FBMC), o Plano
Nacional de Recuperagao da Vegetacdo Nativa
(Planaveg) e sua respectiva Comissdao (Cona-
veg), a Comissdo Nacional da Biodiversidade
(Conabio) e a Comissdao Nacional de Florestas
(Conaflor). Depois do congelamento de repasse
de recursos da Alemanha e Noruega para o Fun-
do Amazonia, o governo sob a gestdo do presi-
dente Jair Bolsonaro recusou o apoio do G7.¢*”

Por fim, em 24 de setembro de 2019, em
discurso na 74* Assembleia Geral da ONU, o
presidente Jair Bolsonaro alegou que o seu go-
verno tem trabalhado para a diminui¢do dos
riscos para os negocios por meio da desburocra-
tizacdo, em especial, desregulamentagao, além
de aduzir que a Amazodnia brasileira permanece
praticamente intocada. Em contrariedade aos re-
sultados cientificos, inclusive estatais, justificou
que as queimadas, espontdneas ou criminosas, fo-
ram favorecidas pelo clima seco e os ventos fortes,
vilipendiando qualquer estudo sobre o fomento e
incentivo ao agronegocio predatdrio e a ineficien-
te fiscalizacdo brasileira®®.

A recomendacgdo 226 versa, dentre outros,
sobre a necessidade de que as atividades econd-
micas levem em consideragdo o respeito ao meio
ambiente. Aqui se insere uma questdo ambiental
e de saude publica muito relevante na realidade
brasileira: o uso dos agrotéxicos nas atividades
agricolas e seus efeitos nocivos ao meio ambien-
te e a saide humana.

Sob a perspectiva aqui apresentada, a
recomendac¢do mencionada ndo foi cumprida.
Isso porque o Brasil tem caminhado no sentido
oposto as orientagdes sobre o uso desses pro-
dutos consolidadas por diversas relatorias espe-
ciais da ONU sobre direito a d4gua, alimentagao,
saude, dentre outros e, também, pela Organiza-
¢ao Mundial de Saude (OMS) e Organizagao das
Nag¢oes Unidas para Alimentagdo e Agricultura

(FAO).

Essas instituicdes vém, nos ultimos anos,
destacando os riscos que o uso de pesticidas traz
para o meio ambiente e para as pessoas, tanto
no meio rural quanto urbano, afetando, os agri-
cultores e suas familias, consumidores, criangas,
impactando na qualidade da agua. As orienta-
¢Oes dessas institui¢des sdo undnimes ao alertar
que o uso dessas substancias pode provocar can-
cer e efeitos toxicos cronicos, problemas repro-
dutivos e disturbios comportamentais.

Em sentido contrario a essas orientagdes
e ao acumulo cientifico na matéria, o Brasil tem
flexibilizado e aumentado o uso de agrotdxicos
nas suas atividades agricolas, inclusive, na pro-
duc¢do de alimentos. Somente nos primeiros oito
meses de 2019, foi autorizado o registro de 325
novos agrotoxicos. A libera¢do do uso dessas
substancias tem sido feita em um ritmo extre-
mamente acelerado no e tem incluido inclusi-
ve substancias banidas em diversos paises. Para
exemplificar a gravidade da situagao no Brasil,
cite-se que dos novos registros, 82 deles ja fo-
ram banidos de outros paises.

Cinco dos dez pesticidas mais vendidos
no Brasil (Atrazina, Acefato, Carbendazim, Pa-
raquat, Imidacloprida) nao sdo autorizados em
diversos outros paises devido a seus riscos a
saude humana ou ecossistemas. Além disso, os
padrdes brasileiros existentes permitem niveis
mais altos de exposicdo a pesticidas toxicos do
que os equivalentes na Europa.

Como consequéncia direta do aumento
do numero de agrotoxicos registrados eleva-
-se de notificacdes no Sistema Unico de Satde
(SUS) de pessoas intoxicadas por esses produtos
.“Enquanto o numero de validag¢do de agrotoxicos
pelo Mapa, em 2015, foi de 139, e o do Ministé-
rio da Satude sobre intoxicagoes, de 12.797 casos;
em 2018, a pasta da Agricultura aprovou o uso
de 450 produtos na lavoura; e as notificagdes de
enfermidade subiram para 15.10773.

Os dados sdao alarmantes por si e a rea-
lidade sobre os impactos adversos desses pro-
dutos na saude humana deve ser ainda maior,

36 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. DECRETO N° 9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019. Extingue e estabelece diretrizes, regras e limita¢oes para colegiados
da administragdo publica federal. Disponivel em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137350. > Acesso em:

22 de set. 2019;

37 Folha de Sao Paulo. Salles foca agenda no agronegdcio e deixa ambientalistas de lado; G1. Exoneragio de diretor do Inpe é publicada no 'Diario

Oficial'. > Acesso em: 22 de set. 2019;

38 0 GLOBO. Veja a integra do discurso de Bolsonaro na abertura da Assembleia Geral da ONU. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noti-

cia/2019/09/24/veja-a-integra-do-discurso-de-bolsonaro-na-abertura-da-assembleia-geral-da-onu.ghtml> Acesso em: 24 de set. 2019;

39 Correio Braziliense. Intoxica¢io por agrotoxicos aumenta com liberagao de produtos pelo governo




pois os dados disponiveis sobre envenenamento
e impactos na saude decorrentes da exposicdo
cronica a pesticidas perigosos sdo limitados e ha
um déficit de notificacao.

Ha, ainda, perspectiva de agravamento
dessa situagdo, pois encontra-se em tramitacdo
no Congresso Nacional brasileiro o Projeto de
Lei 6.299/2002 e diversos apensos que alteram
significativamente a Lei n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, que “dispoe sobre a pesquisa, a expe-
rimentagdo, a produg¢do, a embalagem e rotula-
gem, o transporte, o armazenamento, a comer-
cializagdo, a propaganda comercial, a utilizagado,
a importagdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo,
o controle, a inspegdo e a fiscalizagcdo de agroto-
xicos, seus componentes e afins” (49

Esse Projeto de Lei, agora com substitu-
tivo aprovado em comissdo especial na Cama-
ra dos Deputados, pretende revisar a regulacao
do registro de agrotoxicos e o seu uso no Brasil,
tornando as regras mais flexiveis, facilitando o
registro e a propaganda desse tipo de produto
e pode “enfraquecer a regulacdo e o controle de
pesticidas perigosos no Brasil, maior consumidor
e importador desses produtos no mundo™*V .

O PL propde um novo arranjo institucio-
nal para a tomada de decisao sobre registro, uso
e comercializagdo de novos agrotoxicos, con-
centrando poderes no Ministério da Agricultu-
ra, historicamente ocupado e/ou suscetivel ao
lobby do agronegdcio, em detrimento de outras
instituicoes como IBAMA e ANVISA, de carater
mais técnico e mais comprometidas com a pro-
tecdo da saide humana e do meio ambiente.

Isso ensejou o envio de uma Comunica-
¢ao de diversos Relatores das Na¢oes Unidas ao
governo brasileiro, feita em 13 de junho de 2018,
através da qual manifestaram preocupagdes com
o projeto de lei. Assinaram a Comunicagio os
mandatos do Special Rapporteur on the issue of
human rights obligations relating to the enjoy-
ment of a safe, clean, healthy and sustainable en-
vironment; the Special Rapporteur on the right to
food; the Special Rapporteur on the implications
for human rights of the environmentally sound
management and disposal of hazardous substan-

40 Camara dos Deputados. PL 6299/2002

ces and wastes; the Special Rapporteur on the ri-
ght of everyone to the enjoyment of the highest at-
tainable standard of physical and mental health;
and the Special Rapporteur on the human rights
to safe drinking water and sanitation (*2.

De acordo com os relatores, caso aprova-
das, as mudancas legislativas “violardo direitos
humanos de trabalhadores rurais, comunidades
locais e consumidores dos alimentos produzidos
com a ajuda de pesticidas”. Na Comunicagdo, os
especialistas da ONU enfatizaram que a impo-
sicdo de prazos muito exiguos para autorizagdo
dos pesticidas claramente privilegia o interesse
comercial da industria sobre a prote¢do dos di-
reitos das pessoas a vida e a saude; e demons-
traram grande preocupa¢do com “the evident
weakening of the role of public health and en-
vironmental authorities in the decision making
process on the authorization of the use and com-
mercialization of highly toxic products resulting
from the proposed institutional framework.” (+
Demonstraram, ainda, preocupa¢des com a ca-
pacidade dos sistemas de fornecimento de agua
de monitorar regularmente a polui¢do por pes-
ticidas.

Esse projeto, que pretende flexibilizar,
ainda mais, o uso de agrotéxicos no Brasil, en-
contra-se em estagio avangado de tramitacao le-
gislativa e esta pronto para ser levado a votagao
no Plendrio da Camara dos Deputados'* .

Em contraposicdo a este PL, denominado
pelos movimentos sociais de “pacote do vene-
no’, avan¢ou também na Camara dos Deputa-
dos o PL 6670/2016, que institui a Politica Na-
cional de Reducao de Agrotoxicos - PNARA. O
PL, também aprovado em comissdo especial, foi
proposto a Comissao de Legislacdo Participati-
va da Camara pela ABRASCO e pretende esta-
belecer regras de transicdo para uma sociedade
com menor utilizagdo desses produtos quimicos
agricolas, que perpassam as areas de educagao,
assessoria técnica agricola, politicas de incenti-
vo a agroecologia e produgao organica e taxagao
progressiva de agrotdxicos com base em sua pe-
riculosidade.

Isto é, sdo dois projetos que tratam do
mesmo tema, sob vieses absolutamente distin-

41 ONU Brasil. Mudangas na lei de agrotoxicos no Brasil violariam direitos humanos, afirmam relatores da ONU

42 OHCHR. OL BRA 5/2018.
43 OHCHR. OL BRA 5/2018.
44 Camara dos Deputados. PL 6299/2002

tos. A aprovacao da PNARA reposicionaria o
Brasil em termos de salvaguardas minimas am-
bientais e a saide da populagao brasileira, com
politicas razoaveis e possiveis de incentivo a
modelos sustentaveis de produgao agricolas e
respeito aos principios constitucionais do pais.
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s Recomendacdes 51, 52 e 53 se referem ao

desenvolvimento de um Plano Nacional de
Ag¢do (PNA) sobre Empresas e Direitos Humanos.
Entretanto, a elaboracio de um PNA encontra
resisténcia por parte de segmentos da sociedade
civil brasileira, cujas analises apontam fragilida-
des sistémicas em tais documentos. Os PNA fa-
lharam em dar clareza para as empresas sobre as
consequéncias que podem enfrentar se eles ndo
respeitam os direitos humanos, contradizendo,
assim, o dever vinculante dos Estados de prestar
remédios efetivos por violagdes cometidas por
empresas, bem como a obriga¢do destas em par-
ticipar dos processos de reparagao pelos danos
causados. Ao avaliar 8 PNA desenvolvidos até
o inicio de 2016, o Homa - Centro de Direitos
Humanos e Negocios, concluiu que "as medidas
propostas na totalidade dos Planos Nacionais
analisados sao genéricas, ndao fornecem meca-
nismos de execug¢ao, ndo possuem uma meto-
dologia clara de avaliacdo e monitoramento da
sociedade civil". Uma outra falha observada por
um grupo de entidades de direitos humanos foi
a auséncia de op¢des de regulacdo e meios para
superar os obstaculos ao acesso a justica.(*?

Como forma de lidar com tais criticas aos
PNA, a partir de 2018 o governo brasileiro en-
gajou-se na elabora¢do de um protocolo de im-
plementacdo de recomendagdes sobre Empresas
e Direitos Humanos, posteriormente rebatizado
de Plano de Resposta sobre Recomendagoes sobre
Empresas e Direitos Humanos, finalmente di-
vulgado publicamente no primeiro semestre de
2019.

Organizac¢des da sociedade civil mani-
festaram preocupac¢do com aspectos do Plano,
como seu cronograma, consultas as partes exter-
nas e critérios de monitoramento e mecanismo

de avalia¢do. Em relatério de acompanhamen-
to das recomenda¢des do Grupo de Trabalho
da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos,
publicado em fevereiro de 2019, destacou-se as
consultas empreendidas pela entao Secretaria
Nacional de Cidadania do Ministério dos Direi-
tos Humanos ao longo do segundo semestre de
2018, visando obter subsidios para construcdo
de documento de respostas as recomendacgdes
sobre Empresas e Direitos Humanos ao Estado
brasileiro. Na ocasido, frisou-se que, ainda que
o espectro de entidades consultadas tenha sido
amplo, ndo houve consulta publica para a cons-
trucdo do Plano de Respostas, nem tampouco
eram claros os critérios que levaram a selecdo
dos entes que foram consultados pelo Ministé-
rio dos Direitos Humanos.

A falta de clareza sobre a sele¢do das or-
ganizagoes consultadas e a auséncia de consulta
publica para obtencao de subsidios ao Plano afe-
taram a qualidade das informacgdes que serviram
como base para a elaboragcdo do documento, o
que compromete seu carater como avaliagao de
base para a implementacdo de recomendagdes
sobre Empresas e Direitos Humanos de 6rgaos
nacionais e internacionais.

Nesse aspecto, o processo de elaboragdo
das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direi-
tos Humanos é exemplar. Ainda que, no balango,
a norma traga dispositivos promissores - como
a inclusdo das cadeias de fornecimento como
possiveis focos de violagdes sob responsabili-
dade das empresas, prioridade para reparagoes
e indenizagdes destinadas a grupos em situacido
de vulnerabilidade e men¢do a necessidade de
aperfeicoar mecanismos de transparéncia e par-
ticipagcdo -, estes acabam sendo ofuscados pela
constru¢do pouco participativa do documento e

45 ICAR, ECC]J, and Dejusticia. “Assessments of Existing National Action Plans (NAPs) on Business and Human Rights”, August 2017 Update.
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pela op¢do em adotar um marco facultativo ao
lidar com as obrigacdes das empresas em maté-
ria de direitos humanos. Elementos que pode-
riam ser aprimorados caso houvesse processo
de consulta publica sobre o tema ou mesmo a
realizacdo de seminario aberto orientado a ela-
boracdo dessas diretrizes.

Por fim, vale apontar para a prdopria con-
sulta da qual este questionario é parte. A nota
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos (MMFDH) que fala sobre a o tema
,(#9) assevera que o objetivo da consulta “consiste
em coletar informacgodes a respeito de iniciativas
sob a responsabilidade das empresas, além de
impulsionar novos projetos”. Nao obstante, tal
coleta de informagdes se da por meio de for-
muldrio com 23 questdes, sendo que 20 delas se
restringem a possibilidade de avaliagdo em qua-
tro categorias (6timo, bom, regular e ruim) do
conteudo contido no enunciado. Assim, ao invés
de servir como meio de coleta de insumos de
iniciativas na pauta de empresas e direitos hu-
manos, a consulta tem por objetivo meramen-
te validar as informagdes reunidas pelo préprio
governo (dado que consta, inclusive, no descri-
tivo do proprio formuldrio de consulta), dando
pouca margem aos atores respondentes a efeti-
vamente criticarem aspectos materiais do Plano
de Respostas.

Inobstante, o Relatério Preliminar de
Meio Periodo apresentado pelo Estado brasilei-
ro para consulta publica, no pardgrafo 40847 ,
destaca como iniciativa positiva adotada pelo
governo brasileiro a publicagdo de Cddigo de
Conduta e Respeito aos Direitos Humanos para
Fornecedores de Bens e Servicos do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, con-
forme aprovado pela Portaria MDH ne°. 350, de
20 de novembro de 2018. O documento traria
elementos do que o Ministério considera con-
duta minima ética, sustentavel e respeitosa aos
direitos humanos esperada de todas as empresas
com as quais faz parceria e contratos, tornan-
do obrigatéria a adogdo dos principios, diretri-
zes e responsabilidades contidos no Cédigo por
ocasido da publicacdo de editais, e a inclusao de
clausula nos contratos, convénios e instrumen-
tos congéneres, a fim de orientar empresas e en-

tidades fornecedoras do Ministério no cumpri-
mento das exigéncias nele previstas.

Ocorre que, em 19 de agosto de 2019,
uma portaria do Ministério da Mulher da Fa-
milia e dos Direitos Humanos (n°. 2.070, de 16
de agosto de 2019) revogou o Art. 2° da Porta-
ria que havia estabelecido o Cédigo de Conduta,
dispositivo que previa a obrigatoriedade da ado-
¢ao dos principios:

Art. 2° E obrigatéria a adogdo dos prin-
cipios, diretrizes e responsabilidades contidos no
Codigo por ocasido da publicagdo de editais, e a
inclusdo de cldusulas nos contratos, convénios e
instrumentos congéneres, a fim de orientar em-
presas e entidades no cumprimento das exigén-
cias nele previstas.

Assim, na pratica, a medida anunciada como
positiva e exemplo de boa pratica foi revogada
apds a publicacdo do relatorio ora em analise,
demonstrando contraproducente instabilidade
nas politicas publicas do Estado brasileiro no
que tange a pauta de empresas e direitos huma-
nos.

Ja a recomendacgdo 54 encontra-se des-
cumprida trata dos esforcos para punir os res-
ponsdveis pelo rompimento das barragens em
Jacarei e Mariana, bem como sobre a garantia
de que as vitimas de ambas as tragédias tenham
respeitados seus direitos de acesso a justica, de
compensagdo e reparacdo pelos danos causados.
Destaca ainda a resolu¢dao 26/9, solicitando os
resultados obtidos pelo Brasil na tematica de
Direitos Humanos e Empresas, oriundos de sua
participagdo no Grupo Intergovernamental de
Trabalho.

O rompimento da barreira em Jacarei no
ano de 2016, sob a responsabilidade da empresa
Rolando Comércio de Areia Ltda., que explora-
va a minera¢do de areia na localidade, langou
residuos de extracdo no Rio Paraiba do Sul. Nao
obstante a inexisténcia de feridos, houve prejui-
zos no abastecimento de dgua, e na preservagao
do rio local. A Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo penalizou a empresa responsavel
em R$ 5 milhdes em razdo dos danos causados
(48 Apesar do acontecimento, a mineragdo no

46 MMFDH. Consulta publica aborda protecdo aos direitos humanos nas empresas

47 Do Relatorio Preliminar de Meio Periodo.

48 Cfr.: CESTESB https://cetesb.sp.gov.br/blog/2016/02/15/cetesb-penaliza-mineradora-por-acidente-no-rio-paraiba-do-sul/

39



Rio Paraiba do Sul vem se intensificando nos
ultimos anos, sobretudo em 2019, quando go-
vernos estadual e federal emitiram declaragdes
e normas no sentido de facilitar a exploragcdo da
mineracdo nas regioes ditas “potenciais”, como
a Resolugdo SIMA n° 55/2019¢* | emitida pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, e a nota repli-
cada pela Agéncia Nacional de Aguas, comuni-
cando que a “Extracdo de areia vai aumentar no
Paraiba do Sul”®” . Desse modo, vislumbram-se
acoes que destoam das medidas necessarias a re-
paracdo e preservacao das areas atingidas pela
minerac¢ao na localidade do Rio Paraiba do Sul.

O rompimento da barragem do Funddo, lo-
calizada em Mariana (MG), é considerado uma
das maijores catastrofes ambientais ja existen-
tes, pois além de dizimar vidas, se transformou
na maijor tragédia ambiental brasileira. Apesar
de ja terem se passado quase quatro anos des-
de a tragédia, a dentincia contra os responsaveis
pela barragem do Fundao, incluindo a empresa
Samarco, suas proprietarias, Vale e BHP, bem
como a empresa de consultoria VogBR, ainda
nao foi julgada, inexistindo até agora qualquer
responsabilizacdo pessoal pelos danos causados.
Além disso, conforme reportagem feita pelo jor-
nal Folha de Sao Paulo, nem sequer as multas
aplicadas pela Secretaria de Meio Ambiente de
Minas Gerais foram pagas‘°) . Destaca-se que
em razdo da demora processual brasileira, uma
acao coletiva foi ajuizada no Reino Unido no
Tribunal de Negdcios e Propriedade de Liverpool,
considerado um dos maiores processos judiciais
na histéria do Reino Unido, conforme destaca
o jornal Valor Econ6émico (*?. Foram requeri-
dos danos e prejuizos para cerca de 250 mil de-
mandantes, dentre eles individuos, prefeituras,
empresas, uma arquidiocese e uma comunidade
indigena. A espera é que a agdo seja apreciada
com mais rapidez no Reino Unido e gere indeni-
zagOes mais justas. A mineradora BHP Billiton,
uma das donas da empresa Samarco, anunciou a
criacdo da Fundagao Renova, destinada a repa-
ragdes apos o rompimento da barragem US$ 438
milhdes seriam destinados ao financiamento da
fundagao até 31 de dezembro de 2019. Em dis-
sondncia com a gravidade dos danos socioam-
bientais causados pela maior tragédia ambien-

tal ja vista no pais, verifica-se a inexisténcia de
medidas concretas que eliminem o risco oriundo
das barragens instaladas no territério brasileiro,
de modo que as indenizagdes, multas, e responsa-
bilizag¢do foram insuficientes e incompletas, visto
que muitos ainda se encontram desamparados
ante a destruicdo de sua fonte de sobrevivéncia,
e os culpados ainda continuam impunes.

Conclui-se que os impactos humanos e
ambientais causados pelas tragédias ainda ndo
foram totalmente sanados, e as recomendacdes
ndo foram cumpridas. As tragédias socioambien-
tais resultantes da ingeréncia governamental na
fiscalizacao das atividades de mineradoras estdo
se transformando em tragédias anunciadas. Des-
taca-se que desde Mariana pouco foi feito, de
modo que em janeiro de 2019 outra grave tragé-
dia assolou o pais, a barragem sob responsabili-
dade da mineradora Vale, localizada em Bruma-
dinho se rompeu, atingindo a area administrativa
da empresa e a comunidade da Vila Ferteco.
Além dos impactos ambientais causados, foram
dizimadas 249 vidas, e ainda restam 21 pessoas
que seguem desaparecidas. Apesar da mobiliza-
¢ao governamental momenténea, e abertura de
inquérito, ainda ndo houve a responsabilizacdo
pessoal pelas mortes. Os impactos causados pela
tragédia desde Mariana ainda ndo foram sana-
dos, e as recomendac¢des ndo foram cumpridas.
Dessa forma, verificamos que ao contrario das
recomendac¢des, o que se verifica é a intensifi-
ca¢do de um discurso permissivo do governo
a exploragdo irracional dos recursos minerais,
voltado tdo somente ao aspecto econémico, sem
considerar os impactos ja causados pelas rup-
turas de barragens, que dizimaram centenas de
vidas, e causaram tragédias ambientais irrever-
siveis e irreparaveis.

49 RESOLUCAO SIMA 55/2019. Disponivel em: https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/2019/08/resolucao-sima-055-2019-processo-5.
068-2019-licenciamento-ambiental-mineracao-areia-rio-paraiba-do-sul.pdf

50 Agéncia Nacional de Aguas https://www.ana.gov.br/noticias-antigas/extraassapso-de-areia-vai-aumentar-no-paraaba-do.2019-03-15.0606975078.

51 Folha de Sao Paulo. Tragédia em Mariana ainda nao tem culpados, e Samarco nao pagou multas

52 Valor Econdmico. A¢ao coletiva no Reino Unido busca reparagio por tragédia em Mariana
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RECOMENDAGCAO

Desenvolver um Plano de Ag¢ao Nacional sobre Empresas e
Direitos Humanos, a fim de evitar que os projetos de
desenvolvimento violem os direitos das populagoes
tradicionais, povos indigenas e trabalhadores e causem danos
ao meio ambiente, e para garantir reparagbes efetivas com

consultas significativas as comunidades afetadas
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52

Elaborar um plano de a¢do nacional abrangente sobre empresas
e direitos humanos de acordo com os Principios Orientadores

das Nagoes Unidas a este respeito

Santa S¢

53

Elaborarum Plano de Agao sobre Empresas e Direitos Humanos

Serra Leoa

54

Dar continuidade aos esforgos para punir os responsaveis pelo
rompimento das barreiras de contencao em Jacarei e Mariana;
e garantir que as vitimas dessa tragédia tenham respeitados seu
direito de acesso a justiga e seu direito a compensagdes e
reparacies pelos danos causados. Recomendamos que o Brasil
compartilhe a experiéncia adquirida através de sua
participagao construtiva e substantiva no Grupo
Intergovernamental de Trabalho, criado pela Resolugdo 26/9

do Conselho de Direitos Humanos
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populagao encarcerada no Brasil s6 tem
crescido, sendo atualmente a terceira do
mundo. Tem perfil majoritariamente jovem,
negro, pobre e masculino. A maior parte dos
encarcerados nao teve julgamento. As condi-
¢oes da maioria das prisdes sdo absolutamente
desumanas, reproduzindo-se nelas a tortura,
os maus tratos, o tratamento cruel e degradan-
te - como também se exemplifica no item que
trata das recomendagdes a respeito da tortura.
O tratamento humanizado dos/as apenados/as
com politicas de ressocializa¢do e de respeito
aos direitos humanos estda longe de ser efetiva-
da. A presenc¢a do crime organizado dentro das
prisdes e a incapacidade de o Estado no sentido
de oferecer controle de sua atuagao agrava ainda
mais a situa¢do, de modo que massacres patroci-
nados por forgas publicas ou por facgdes crimi-
nosas tem se intensificado nos ultimos tempos.
As condigbes de aprisionamento de adolescentes
também sdo inadequadas e sem respeito aos di-
reitos humanos para a maioria deles/as. A pri-
sdo das mulheres também registra as mesmas ou
mais graves situacdes de desrespeito aos direitos
humanos
No que diz respeito as Recomendagdes
75,76,77,79, 80, 81, 82, 83, 84, 89,93, 90, 91, 92,
93 e 103, que tratam de sugerir a melhoria das
condi¢des do encarceramento no Brasil, o que a
sociedade civil tem a dizer é que as condigdes sé
tém piorado. O Conselho Nacional de Justiga®*?,
6rgao do Poder Judiciario, informa que, em julho
de 2019, eram 812 mil os/as presos/as em todos
os regimes (fechado, semiaberto e abrigados)
no pais, sendo que 41,5% deles/as ndo tinham
ainda condenagdo (situagdo que ndo muda ha

quatro anos). O mesmo d6rgdo também informa
que ha 366.5 mil mandados de prisao pendentes
de cumprimento, sendo que desses, 94% tratam
de procurados pela Justica e os demais (6%) de
foragidos. Segundo o Departamento Penitenci-
ario Nacional (Depen), 6rgao vinculado ao Mi-
nistério da Justica, Poder Executivo, estima-se
que o crescimento da populagdo carceraria tem
um ritmo de 8,3% ao ano, o que significa que
pode chegar a 1,5 milhdo de encarcerados/as em
2025.

Estes numeros indicam uma superen-
carceramento e uma superlotagao das unidades
prisionais. As institui¢des disponiveis ndo tém
estrutura adequada e nem vagas para atender
nem a atual numero de encarcerados e menos
ainda o seu aumento. O Banco Nacional de Mo-
nitoramento de Prisdes - BNMP 2.0: Cadastro
Nacional de Presos **, do Conselho Nacional de
Justica, publicado em agosto de 2018 - o perfil
mais amplo e completo que é o mais atualiza-
do da populagdo carceraria - informa que, em 6
de agosto de 2018, havia 602.217, dos quais 95%
homens e 5% mulheres. Sendo que 40% deles/
as eram presos/as sem condenag¢do, 24,65% eram
presos/as condenados/as em execugdo proviso-
ria, 35% presos/as condenados/as em execug¢do
definitiva e o restante eram todos/as em prisdo
provisoria; ademais, deste total, 74% estava em
regime fechado, 24.13% no semiaberto e 1,76%
no aberto.

Os principais tipos penais imputados aos/
as encarcerados/as, segundo o mesmo levanta-
mento, sao: roubo (27,58%), trafico de drogas
(24,74%), homicidio (11,27%) e furto (8,63%)
(considerando que sdo mais de 1500 tipos penais

53 Dados divulgados em 17/07/2019: G1. CNJ registra pelo menos 812 mil presos no pais; 41,5% nio tém condenagio; Brasil de Fato. 812 mil presos:
apenas 23 municipios tém popula¢io maior que as prisdes brasileiras; Ponte. Com 812 mil pessoas presas, Brasil mantém a terceira maior populagio

carceraria do mundo.
54 CNJ. Banco Nacional de Monitoramento de Prisoes 2.0.
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ao todo). O mesmo estudo indica que o tempo
médio de prisdo sem condenagao ¢ de menos de
180 dias para 71,295% e mais de 180 dias para
28,71%. No que diz respeito a raga: 43,62% dos/
as presos/as sao pardos/as, 11,34% negros/as (o
que soma 54,98%), 42,03% brancos/as e 3% ou-
tros/as. A faixa etdria indica que a imensa maio-
ria ¢ jovem, sendo que 30,52% tinha entre 18 e
24 anos e 23,39% de 25 a 29 anos (soma total de
53,91%), 17,42% de 30 a 34 anos, 20,4% de 35 a
45 anos e cerca de 8% com 45 anos e mais. A es-
colaridade informa a imensa maioria com ensi-
no fundamental: 76,3% (sendo que 52,27% tem
o fundamental completo e 24,04% fundamental
incompleto), 2,51% sao analfabetos, 19,83% tem
ensino médio (13,72% completo e 6,11% incom-
pleto) e pouco mais de 1% tem ensino superior.
Segundo as proprias Nagdes Unidas, o Brasil é
um pais cujo sistema carcerario ¢ marcado pela
superlotacdo extrema, ocasionando nao s6 uma
ampliacdo da tortura, como também relegando
0s presos e as presas a um ambiente insalubre,
equivalente a tratamento desumano, degradante
e cruel (ONU, 2016)(°% .

O Ministério Publico Federal na peca ini-
cial da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 607 ¢*® tramitando no Supremo
Tribunal Federal desde janeiro de 2017 a 2019
julho de 2019 foram registradas 234 mortes no
sistema prisional brasileiro, com o registro de
oito rebelides: Penitencidria Monte Cristo (Boa
Vista, RR), janeiro 2017, 33 mortos; Complexo
Penitenciario Anisio Nobim (Manaus, AM), ja-
neiro de 2017, 56 mortos; Penitenciaria de Al-
cacuz (Manaus, AM), maio 2017, 26 mortos;
Centro Socioeducativo Lar do Garoto (Lagoa
Seca, PB), Junho 2017, 7 mortos; CIP (Goiania,
GO), maio 2018, 10 adolescentes mortos; Pre-
sidio Rogério C Madruga (Natal, RN), 2018, 4
mortos; Complexo Penitencidrio Anisio Jobim
(Manaus, AM), maio 2019, 40 mortos; Centro
de Recuperagdo Regional de altamira (Altamira,
PA), 209, 58 mortos.

A Recomendacgdo 105, que trata de audi-

éncias de custddia, esta parcialmente cumprida.
O Departamento de Monitoramento e Fiscaliza-
¢ao do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Exe-
cucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) do
Conselho Nacional de Justi¢ca informa que, de
2015 a julho de 2019, foram realizadas 543 mil
audiéncias, sendo que, desse total, em 60% dos
casos, houve a manuten¢do da prisdo preventi-
va e, em 37%, a concessdo de liberdade provisé-
riat®”,

No que diz respeito ao cumprimento das
Recomenda¢des 78, 106, 107 e 108, que tratam
da reducao do encarceramento, pode-se dizer
iniciativa do Conselho Nacional de Justica (¥
de implantar, em junho de 2019, uma Resolugdo
com o objetivo de atualizar a politica institu-
cional do Poder Judiciario para a promogao de
aplicacao de penas alternativas a prisao, como o
uso de tornozeleiras eletronicas, a proibi¢cdao de
frequentar determinados locais, o recolhimento
domiciliar noturno, entre outras tém por obje-
tivo contribuir para a reducdo da populagdo en-
carcerada. A Portaria n.c 495, (** de 28 de abril
de 2016, do Ministério da Justiga, instituiu a po-
litica nacional de alternativas penais e estabele-
ceu uma meta de redu¢do da populagao prisional
em 10% até 2019. Esta meta foi endossada pelo
governo em maio de 2017, inclusive no contexto
da Revisao Periddica Universal da Organizagao
das Nagdes Unidas. Mads, esta longe de atingir
o esperado, inclusive considerando os dados
anunciados pelo Conselho Nacional de Justica.
O Departamento Penitenciario Nacional, 6rgao
do Ministério da Justi¢a e Segurancga, do Poder
Executivo, diz (°© que trabalha para criar de 10
mil a 20 mil novas vagas nos presidios até o fi-
nal de 2019. Para 2022, a previsao é de ampliar
entre 100 mil e 150 mil novas vagas. Observe-se
que, considerando a previsdo de crescimento da
populagao carceraria na ordem de 8,3% ao ano,
as novas vagas sequer ddo conta de fazer frente
a este crescimento.

A Recomendacdo 94, que trata das mulhe-
res privadas de liberdade, foi parcialmente cum-

55 Conforme o Relatdrio “Luta antiprisional no mundo contemporineo”, elaborado e publicado pela Pastoral Carceraria em https://desencarceramen-

to.org.br/wp-content/uploads/2018/09/relatorio_luta_antiprisional.pdf
56 STE. ADPF/607.

57 G1. CN] registra pelo menos 812 mil presos no pais; 41,5% nao tém condenagio.

58 Resolugao CNJ n° 288 de 25/06/2019. Para a noticia a respeito ver: https://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/89150-nova-resolucao-atualiza-politica-do-

-judiciario-para-alternativas-penais.

59 DOU. Portaria n° 495, de 28 de abril de 2016.

60 Ministério da Justica e Seguranga Piblica. Engenheiros serdo contratados para dar celeridade as obras de novas vagas no sistema prisional.
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prida. Apesar de a Lei Federal n° 13.434/2017 ter
proibido o uso de algemas em mulheres gravidas
durante o parto, sua preparagdo e no puerpério
imediato, ainda persistem violagdes dos direitos
das mulheres privadas de liberdade.

O Brasil é o terceiro pais do mundo com
a maior populagao carceraria feminina, propor-
cionalmente, sendo que 62% das encarceradas o
sdo por crimes relacionados ao trafico de dro-
gas. Em relagdo aos estabelecimentos prisionais,
apenas 7% deles sdo femininos. A maijor parte
das mulheres, portanto, sdo presas em estabe-
lecimentos mistos. Considerando-se o total dos
estabelecimentos, 90% sdo considerados inade-
quados para as gestantes encarceradas. Mesmo
nas unidades femininas, 49% sdo inadequados
para as gestantes encarceradas. Apenas 3% das
unidades mistas tém bercgario e/ou centro de
referéncia para mulheres. Nos presidios femi-
ninos esse numero sobre para 32%. Apenas 5%
dos presidios femininos tém creches, enquanto
que nos mistos ndo tém em nenhum. Observe-
-se que, entre as mulheres privadas de liberdade,
64% tém pelo menos um filho.

Em fevereiro de 2018, o Supremo Tribu-
nal Federal concedeu um habeas corpus coleti-
vo (HC n° 143.631) em favor das mulheres sub-
metidas a prisdo cautelar que estejam gestantes,

puérperas ou maes com criangas de até 12 anos
de idade ou maes de criangas e pessoas com de-
ficiéncia de qualquer idade sob sua guarda. A
substituicdo da prisdo preventiva para a prisdo
domiciliar tem restrigoes em relacdo a nature-
za do crime, excetuando-se os casos de crimes
praticados mediante violéncia ou grave ameaga,
contra seus descendentes ou em situagdes excep-
cionalissimas, as quais devem ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que negarem o pe-
dido de substitui¢cdo. A Lei Federal n° 13.769, de
dezembro de 2018, passou a garantir esse direito
como parte do Cdodigo de Processo Penal. In-
forma¢des do Departamento Penitenciario Na-
cional (DEPEN) dao conta de que, em maio de
2017, mais de 15 mil mulheres estavam presas
provisoriamente no Brasil. Estimava-se que a
decisdo poderia beneficiar cerca de 4.500 mu-
lheres (sendo 622 gravidas/lactantes), ou seja,
10% da populagao carceraria feminina do Bra-
sil, de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (IBCCRIM). Apesar da
decisdo do STF e da previsao legal, as decisoes
judiciais continuam decretando a prisdo domi-
ciliar ao invés de estabelecer outras medidas
cautelares alternativas a prisdo, além de majori-
tariamente negarem os pedidos de conversao.

N2 RECOMENDACAO ESTADO AVALIACAO oDs
Continuar a tomar medidas destinadas a melhorar as condigoes
7 5 . . Namibia
nas prisdes ¢ outros centros de detengiao
Meclhorar a condi¢do de ceniros de delengdo, incluindo Gorel
.. . . . ~oreia
76 sancamento bdsico e acesso a dgua, alimentacdo e do Sul

assisténcia medica

77 Abordar a superlotacdo, sancamento, violéncia ¢

assisténcia médica e psicologica nas prisoes

Africa do Sul

78

Implementar medidas para reduzir o encarceramento,
especificamente incentivando o uso de sentengas

30

) . o " Fspanha
alternativas ¢ certificando-se de que as audiéncias preé-
julgamenio sejam amplamenic utilizadas
Adotar, sem demora, medidas urgentes para acabar com a Reptiblica

tortura, a violéncia, os assassinatos, a supcrlotagio grave ¢
as condigoes degradantes nas prisoes do Brasil

Bolivariana da
Venezuela

81

Trabalhar em conjunto com os estados da Federacio para
melhorar as condigoes de detengio das prisocs brasileiras

Argéria

32

Continuar a melhorar as condigdes das prisocs ¢ reduzir a
superlotagio

Angola

J 4§ 0l

83

RECOMENDAGCAO

Assegurar o respeito e a protegio dos direitos humanos para
todos os detentos, inclusive garantindo condigdes de detencio
em conformidade com as leis e padrdes nacionais e
internacionais e os protegendo contra tratamentos cruéis e

desumanos

ESTADO

Austria

AVALIACAO

oDs

34

Melhorar, o mais rapido possivel, os diferentes aspectos das

condigoes de detencio dos prisioneiros

Cabo Verde

39

Dar continuidade aos esforgos para proteger os direitos

humanos das pessoas em centros de detencio

Santa S¢

90

Assegurar que as condigoes dos centros de detencdo se
adequem as leis internacionais e brasileiras e que seja dada
especial alengdo as condigdes enfrentadas por prisioneiros
vulnerdveis, incluindo mulheres gravidas, criancgas e pessoas
LGBTL e proporcionar formagio em direitos humanos aos

funciondrios do sistemajuridico e judicial

Irlanda

91

Intensificar os esfor¢os para reformar o sistema prisional e

assegurar aprote¢ao dos direitos humanos de todos os detentos

[talia

92

Implementar medidas para melhorar as condigdes de
tratamento dos detentos dentro das prisdes através do aumento
da capacidade, ji iniciada pelo governo, e de medidas para

manteraordem dentro das prisoes

Japao

SIS

Tomar as medidas necessdrias para aumentar o nimero de

ginecologistas no sistema prisional brasileiro

Suécia

94

Incorporar as Regras de Bangkok em politicas publicas de
protecio das detentas e aprovar o projeto de lei 5654/2016, que
proibe o uso de algemas antes, durante e apos o parto das

mulheres privadas de liberdade

Dinamarca

103

Dar continuidade aos seus esforcos para melhorar ainda mais o

sistemajudicial através de medidas praticas

Azerbaijao

105

Desenvolver programas de audiéncia de custédia para atender
todos os presos provisorios e aprovar o projeto de lei 554/2011.
Fornecer treinamento especifico, de acordo com o Protocolo de
Istambul, aos juizes e promotores publicos que trabalham em

audiéncias de custodia

Alemanha

106

Assegurar que a legislacio relativa a situacio das prisoes e a
justiga penal esteja em conformidade com as normas

internacionais de direitos humanos

México

107

Aprimorar os processos judiciais para minimizar a duragio da
detencdo preventiva e acelerar os julgamentos, e considerar

alternativas a detengio paraenfrentar a superlotacio das prisdes

Estados
unidos
da America

108

Plangjar ¢ tomar medidas concretas a médio prazo com o
objetivo de reduzir o tempo de prisdes preventivas e o niimero
total de detentos que estdo presos aguardando julgamento e nio

cumprindo sentencas

Slovenia
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atuacao das forgas policiais ndo registrou

mudancas significativas no periodo. Pelo
contrario houve piora na incidéncia da violéncia
policial junto com as execugdes extrajudiciais.
Registra-se também o avan¢o de “autorizacido
publica” por parte de autoridades para a violén-
cia policial, inclusive com a proposi¢cao de me-
didas legislativas que venham para incentiva-la.
Nao houve nenhum avango no periodo em ter-
mos de politicas publicas para promover a edu-
cacdo em direitos humanos dos agentes de se-
guran¢a do Estado. Avangou a adesdo popular a
ideia “bandido bom é bandido morto” (em margo
de 2018, 50% dos brasileiros concordavam com
esta afirmacdo e 37% se opunham a ela, segundo
pesquisa do IBOPE) o que da cobertura para a
pratica da violéncia policial contra a populagéo.
(¢UDe modo geral houve retrocesso na politica
de segurancga publica. Foi criado o Sistema Uni-
co de Seguranga Publica (Susp) pela Lei Federal
n° 13.675/2018, mas, segundo o Atlas da Violén-
cia 2019¢%? | ele é “um primeiro passo na dire¢do
da constru¢do de uma arquitetura institucional
que promova a coordenacdo e a responsabiliza-
¢ao dos varios entes federativos”, mas constata
ainda a “auséncia de uma politica nacional de
seguranca publica” e que as politicas publicas,
de modo geral sdo “heterogéneas entre as unida-
des da federagao” e “as politicas publicas locais
terminam sendo conduzidas pelo empirismo do
dia a dia, na base da improvisagao e no apagar
de incéndio das crises recorrentes, seja em fun-
¢ao dos crimes que ocorrem nas ruas, seja den-
tro dos carceres, onde ha muito o Estado perdeu
o controle”.

No que diz respeito especificamente as

Recomendagdes 32, 33, 34 e 58 observa-se que
os programas de formagdo de policiais, ain-
da que incluam tematica de direitos humanos,
esta inclusdo ndo é feita de modo independente,
com abordagem critica. Ndao ha estudos sobre o
impacto e a eficacia deste tipo de formagao na
mudanca dos padrdes de atuagdo dos agentes
do sistema. No periodo nao foram registrados
programas massivos e com carga horaria signi-
ficativa para tratar de direitos humanos na for-
macdo das forcas de seguranca, pelo contrario,
as politicas de formacao neste tema cessaram,
sobretudo, inclusive pelo encerramento do Co-
mité Nacional de Educac¢do em Direitos Huma-
nos, outrora vinculado ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Este orga-
nismo estava encarregado da implementacao do
Programa Nacional de Educa¢do em Direitos
Humanos que tinha uma drea especifica dedi-
cada ao tema da educa¢do em direitos humanos
dos agentes de seguranca publica. O que se pode
concluir, dado o aumento da letalidade policial,
¢ que as medidas de educagao em direitos huma-
nos na formacdo e no treinamento de agentes de
seguranc¢a do Estado ndo tem surtido efeito.
Sobre as recomendac¢des 61, 63 e 64 ob-
serva-se que o avan¢o de posicionamentos de
autoridades publicas legitimando as praticas de
violéncia policial. A formulagdo de propostas le-
gislativas que a reforcassem estas praticas, par-
ticularmente a proposta de “exclusao de ilicitu-
de” - redugdo ou isengao de pena para policiais
quando em situa¢do de confronto armado, am-
pliando as possibilidades de legitima defesa -,
constante do “pacote anticrime” ®) , compdem
um conjunto de propostas legislativas apresen-

61 O Globo. Ibope: 50% dos brasileiros acham que 'bandido bom é bandido morto

62 IPEA. Atlas da Violéncia, p. 94.

63 Uma descricio detalhada do Pacote pode ser encontrada em: https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/pacote-anticrime-de-moro-ponto-a-

-ponto-veja-como-a-lei-e-hoje-e-0-que-pode-mudar/
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tadas pelo Ministro da Justica e da Seguranca
Pablica ao parlamento em 2019 (®Y. As ins-
tancias responsaveis pela apuragdo dos crimes
das autoridades policiais existem, mas nao tém
produzido mudangas significativas em suas pra-
ticas, de modo a, por vezes, gerarem resultado
que mais corroboram do que inibem a violén-
cia policial. A persisténcia da militariza¢io das
policias estaduais colabora para que nao sejam
mudadas estruturalmente as praticas de violén-
cia policial.

No que diz respeito as Recomendagdes 70,
71 e 98 o que se registra é o aumento da violén-
cia policial. No ano de 2018, o Brasil teve 6.160
pessoas mortas por policiais, 935 a mais que em
2017 (5.225 vitimas registradas), um crescimen-
to de 18% no numero de vitimas em confronto
com a policia. Por outro lado, o numero de po-
liciais assassinados foi de 307, menor que o ano
anterior (374) (*. No Rio de Janeiro, por exem-
plo, aumentou em 46% o nimero de mortes por
violéncia policial no primeiro semestre de 2019
em comparagao com o mesmo periodo de 2018,
de acordo com o Observatéorio de Seguranca/
Cesec .59

O Projeto de Lei n° 4.471/2017 trata de
procedimento de pericia, exame de corpo de de-
lito, necropsia e da instaura¢do de inquérito nos
casos em que o emprego da forga policial resul-
tar morte ou lesdo corporal. Porém, conforme
os registros da Camara dos Deputados, teve sua
ultima a¢do de tramitagdo em 22/03/2018 .

(670 racismo institucional estd presente
nas instituicdes policiais e ainda faz com que
a maioria das vitimas da violéncia policial se-
jam jovens negros. Segundo o Anudrio Brasilei-
ro de Seguranga Publica, dos 5.896 boletins de
ocorréncia de mortes em decorréncia de inter-
venc¢oes policiais entre 2015 e 2016, 76,1% das
vitimas eram negros/as: 5.769 homens e 42 mu-
lheres, grande parte é jovem, sendo 35,5% com
idade entre 18 e 29 anos‘®®.

As Recomendagdes 59 e 62 sao considera-
das parcialmente cumpridas pois recentemente
foi sancionada a Lei Federal n° 13.869, de 5 de

64 Geledés. Nota técnica da coalizdo sobre o pacote Morto.

setembro de 2019 (). Entretanto, o Presidente
vetou 36 dispositivos contidos em 19 artigos.
Dentre os vetos, que ainda serdo avaliados pelo
Legislativo, estdo os trechos que tratavam da
restricdo do uso de algemas, sobre a perda de
cargo como punigao, obtengao de prova ilegal,
entre outros. Todos indicativos de garantias que
deveriam ser mantidas.

65 Forum de Seguranca Publica. Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica; G1. Numero de pessoas mortas pela policia no Brasil cresce 18% em 2018;

assassinatos de policiais caem.

66 CESEC. Rio tem aumento de 46% de mortes por violéncia policial no 1° semestre, diz observatdrio de seguranca.

67 Camara dos Deputados. PL 4471/2012

68 Carta Capital. Racismo institucional leva policia do Brasil e dos EUA a matar mais negros e pobres; Exame. Niumero de negros mortos por policiais

é o triplo do de brancos

69 Brasil. Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019

47



32

33

34

08

o)

61

62

63

64

70

71

Ne RECOMENDAGAO ESTADO AVALIACAO oDs
Introduzir o treinamento obrigatorio de direitos humanos para : .
troduzir o treinamento obrigatdrio de direitos humanos par: Reino Unido
as institui¢bes policiais e implementar um programa de da . 15?:,"';":
policiamento baseado em evidéncias, para reduzir as mortes Gra-Bretanha >,
por acao policial em 10% em relagdo ao ciclo da Revisdo e Irlanda
Periodica Universal do Norte
Implementar programas de treinamento em direitos humanos
) . ) =
paraas forgas de seguranga, enfatizando o uso da forga deacordo ltdlia @ =
com os critérios de necessidade e proporcionalidade
Continuar a melhorar a educagio e treinamento em direitos — e
humanos para agéncias de hiscalizagao, funcionarios publicos e Malasia i . ' !.
agentes carcerdrios
Adotar um cddigo de conduta baseado em padrdes
internacionais de direitos humanos, a im de estabelecer . . 16 35
Eslovaquia L
condigoes especificas para o uso da for¢a por parte de agentes da
lei durante protestos e manifestacoes
Reforgar as medidas de prevenciao de abusos por parte de alguns
16
agenles responsaveds pela aplicagio da led, inclusive através do R | @ 5
uanda L
treinamento apropriado em direitos humanos
Realizar investigacdes meticulosas, imparciais e no prazo
apropriado de todas as alegacoes de homicidios, abusos, Estados 16
torturas e corrupgao ilegais envolvendo forgas de seguranca e L'md‘j'b_ >,
N . da America
funciondrios das prisdes
Assegurar a continuidade das investigagdes e a aplicagio de v
agoes recomendadas contra abusos cometidos por agentes da lei Botsuana @ £
como formade prevenir novas violagoes
Reforcar a prevencéo e a eficicia da investigagio de casos de
violéncia policial através de uma supervisao mais eficiente e do Repdbli — e
: q ol epublica .
treinamento de agentes da lei em direitos humanos, ..P . i
= I'checa R s
especialmente a policia militar, e garantir a presta¢io de contas
por quaisquer atos de violéncia policial cometidos
Assegurar que os atos de violéncia cometidos por membros das oo
_—
forcas de seguranca sejam devidamente julgados para se ranca ' . ' !:
combater a impunidade
Abster-se de recorrer a violéncia e as execugdes extrajudiciais Republica B
cometidas por forcas de seguranca, principalmente no que tange Bolivariana ' . !.
a“guerrads drogas” da Venezuela
Acabar com as execugdes extrajudiciais e a impunidade a elas
associada, inclusive através da aprovagio do projeto de lei n° =
4471/2012, abolindo a classificagdo “resisténcia & prisao Alemanha l . ' e
seguida de morte” e garantindo que todos os oObitos apds i
intervenc¢oes policiais sejam investigados de forma imparcial
Intensificar os esforcos para abolir a pratica do perfilamento oz, | 8
q . ~1. . R q s - i
racial (racial profiling) e a prisao arbitraria praticadas pela Indonésia . = _!l
- -

98
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policiae pelas forgas de seguranga

TORTURA

Aviliettas O 0% o548

Brasil criou e instalou o Sistema Nacional
de Prevengdo e Combate a Tortura pela Lei
Federal n° 12.847/2013 (regulamentada pelo
Decreto Federal n° 8.154/2013). Fazem parte
dele: o Mecanismo Nacional de Prevencio e Com-
bate a Tortura e o Comité Nacional de Prevengdo
e Combate a Tortura. Sua aprovagao foi passo
significativo para o cumprimento das respon-
sabilidades constitucionais e dos compromissos
internacionais (Protocolo Facultativo OPCAT
adotado pelo Decreto Federal n° 6.085/2007) no
que diz respeito a preven¢do e combate a tortu-
ra. Todavia, o governo atual editou o Decreto
Federal n° 9.831/2019, que fere a autonomia do
Mecanismo e resulta num retrocesso nesta poli-
tica. A implementagdo nas unidades federativas
também ¢é baixa, como demonstraremos. Relaté-
rios e estudos diversos apontam a permanéncia
da pratica de tortura no Brasil.
No que diz respeito as Recomendagdes 79
e 80, que tratam particularmente da tortura no
sistema prisional, segundo a Pastoral Carcera-
ria, organizagdo que atua no tema, em seu Re-
latério “Tortura em Tempos de Encarceramento
em Massa” (7%, ha graves dentncias de existén-
cia de tortura no sistema prisional, sendo que
as formas mais comuns sao: sessdes de espanca-
mento por multiplos agentes; condi¢des degra-
dantes de aprisionamento; omissdes de socorro
e de atendimento médico; violéncia sexual en-
volvendo estupros ou empalagdes; tratamentos
humilhantes; imposi¢do de isolamento prolon-
gado como castigo; dentre outras, que terminam
por gerar extremo sofrimento fisico e psiquico
para os privados de liberdade e, por vezes, até
sua morte. O Relator das Nag¢oes Unidas Con-
tra a Tortura, Sr. Juan Mendez, atestou o mesmo

70 Pastoral Carceraria. Tortura em tempos de encarceramento em massa

em sua visita (2015) e, em seu relatério (2016)
anotou que o nivel de tensao nas unidades brasi-
leiras é alto, tendo em vista, inclusive, o pesado
armamento usado pelos agentes de estado. Foi
elencado ainda a existéncia de uma série de re-
latos criveis de diversas formas de tortura como
choques elétricos, uso de céaes, espancamen-
to, balas de borracha, bombas de efeito moral,
dentre outros. O Relatério Anual 2018 (7" do
Mecanismo Nacional de Preven¢ido e Combate
a Tortura, o tltimo disponivel e com dados re-
lativos a 2017, confirma a existéncia de tortura
em estabelecimentos prisionais, no sistema so-
cioeducativo (adolescentes em conflito com a
lei), nas institui¢des com caracteristicas asilares
e nas instituicoes de longa permanéncia e co-
munidades terapéuticas. Ademais, afirma que:
‘a tortura é prdtica enraizada e naturalizada no
pais, sobretudo quando dirigida contra corpos
negros — muitas vezes compreendidos como matd-
veis, torturdveis, descartdveis, desumanizados na
sua esséncia e despossuidos de direitos por nossas
instituicoes. A reiteragdo das prdticas em diver-
sos estados indica tratar-se de um grave proble-
ma nacional, que demanda atengdo ndo apenas
das autoridades locais, mas também de 6rgdos
federais envolvidos com o tema e da sociedade ci-
vil em seu exercicio das atividades de controle e
participagdo social nos processos de formulagao,
implementacdo, avaliagdo e monitoramento das
politicas publicas relacionadas, direta ou indire-
tamente, com as questoes exploradas” (2018, p.
32). A titulo de exemplo, estudo feito pela De-
fensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro(7?
registrou 931 casos de tortura e outros tratamen-
tos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
entre agosto de 2018 e maio de 2019, no Estado do

71 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Relatério anual de 2017, p. 32

72 http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaa43.pdf. Publicado em 29/07/2019
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Rio de Janeiro. O perfil das vitimas mostra que a
maioria ¢ homem (97%), jovem (66% tem até 29
anos), preta e parda (82,6%) e com baixa escola-
ridade (76% estudou até o ensino fundamental).
Quanto as agressdes, a maioria foi praticada no
local do fato pela Policia Militar (82% dos casos
com informagdo), sendo indicada a ocorréncia
de agressoes fisicas e psicoldgicas e 57% de ca-
sos em que ha lesdo aparente. Segundo este estu-
do trés presos sobrem tortura por dia no Rio de
Janeiro(7?.

No que diz respeito as Recomendagodes
72,73, 74, 85, 87 e 88, que tratam das condigdes
institucionais para a prevengdo e combate a tor-
tura, é de se registrar que o Brasil é o primeiro
pais a retroceder neste tema.

O Poder Executivo Federal publicou o De-
creto Federal n° 9.831, de 10 de junho de 2019,
que acabou com a autonomia e as condi¢des de
funcionamento do Mecanismo Nacional de Pre-
vencdo e Combate a Tortura (MNPCT), bem
como alterou a composi¢ao do Comité Nacional
de Prevengao e Combate a Tortura (CNPCT),
em nitida retaliagdio a atuacdo desses Orgios
que vinham denunciando praticas sistematicas
de tortura nos locais de privacao liberdade em
todo Brasil, notadamente, nos recentes relatd-
rios referentes a Comunidades Terapéuticas, aos
Massacres no Sistema Prisional do Rio Grande
do Norte, Roraima, Amazonas e de atuagdo ir-
regular no estado do Ceard de uma Forga Tarefa
de Intervencdo Federal (FTIP) criada no ambi-
to do Ministério da Justi¢a e Seguranc¢a Publica
(MJSP). O referido Decreto interrompeu impor-
tantes inspe¢des que estavam sendo planejadas,
trazendo um prejuizo sem precedentes a Politica
Nacional de Preven¢dao e Combate a Tortura.

O Decreto referido afronta a Lei n°
12.847/2013 que prevé independéncia e autono-
mia do mandato dos membros do MNPCT. Tam-
bém revogou o modo de composi¢do do MNPCT,
formado por 11 peritos eleitos pelo CNPCT en-
tre pessoas com notdrio conhecimento e forma-
¢ao de nivel superior com atuagio e experiéncia
na area de prevengao e combate a tortura e a ou-
tros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, respeitando a diversidade de raga,
cor, etnia, género e regido do pais.

O governo atual ja vinha praticando atos
que fragilizavam os dois Orgdos Nacionais de
Prevengao e Combate a Tortura, quando nao fez

a nomea¢do dos membros que representariam a
sociedade civil do CNPCT - havia sido eleitos
desde o més de novembro de 2018. Também nao
havia nomeadoos/as peritos/as do MNPCT. Em
razdo disso, desde janeiro de 2019 o MNPCT
tem funcionado com apenas sete peritos/as,
resultando em prejuizo direto ao pleno funcio-
namento do 6rgdo. O Ministério da Familia,
Mulher e Direitos Humanos também impediu a
atuacdo do MNPCT em situagdo de grave viola-
¢ao de direitos nos presidios do Estado do Ceara
no inicio de 2019 e também tentou impedir a ida
de peritos do 6rgao para participar do 173° Pe-
riodo de Se¢oes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH/OEA) e de Encontro
Regional de Mecanismos Preventivos, realizado
no México. O Governo Federal vem adotando
sistematicamente uma politica de afronta aos
compromissos internacionais, impedindo a atu-
acdo de orgaos independentes de fiscalizagdo, o
que redunda na amea¢a também ao funciona-
mento dos Mecanismos Preventivos em ambito
estadual, colocando em risco a vida de milhares
de pessoas que deveria proteger.

A implementacdo de Mecanismos em ni-
vel estadual também ¢é baixa. Foi feita somente
no Rio de Janeiro (Lei Estadual n° 5.778/2010),
Pernambuco (Lei Estadual n° 14.683/2012),
Rondonia (Lei Estadual n° 3.262/2013) e Para-
iba (Lei Estadual n° 7.413/2011); e estd em cur-
so, ainda sem implementacdo em Alagoas (Lei
Estadual n° 7.141/2009), Espirito Santo (Lei
Estadual n° 10.006/2013), Maranhao (Lei Esta-
dual n° 10.334/2015) e Goias (Lei Estadual n°
19.684/2017), segundo o Relatério 2018 do Me-
canismo Nacional (7%, Ou seja, das 27 unidades
da federagdo, somente 14,81% ja implantaram e
outras 14,81% estdo em implantagdo, o que sig-
nifica que somente 30% delas ja o fizeram total
ou parcialmente.

73 Monitor Mercantil. Dentincias apontam que trés presos sofrem tortura por dia no Rio

74 Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura. Relatério anual de 2017.
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torturae outras formas de maus-tratos
Estabelecer um programa formal de adesio que inclua a
alocaciio de fundos pelo governo federal para apoiar a politica Gana
nacional de prevengdo datortura
Abordar o grave problema das prisoes superlotadas a fim de
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condigoes degradantes nas prisoes do Brasil

da Venezuela

85

Prosseguir com a promulgacdo de legislacio implementando
efetivamente o Protocolo Facultativo & Convengdo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes em nivel estadual e federal e adotar medidas para

aderiras Regras de Mandela da ONU

Republica
Tcheca

37

Criar mecanismos preventivos locais a nivel estadual para a
implementagio efetiva do Mecanismo Nacional de Prevengio e
Combate a Tortura

Turquia

33

Assegurar que mecanismos preventivos locais sejam criados
incentivando os estados a fazé-lo, conforme previsto pela
legislagao nacional em matéria de tortura, e expandir a
aplicagdo de audiéncias de custddia para todo o pais, conforme

estabelecido na Resolugio 213 do Conselho Nacional de Justica

Dinamarca

01010 0l




RATIFICACAO DO PROTOCOLO

FACULTATIVO AO PIDESC
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As Recomendagdes 1, 2, 3 e 4, que tratam da
adesdo, assinatura e ratificacdo do Protocolo Fa-
cultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) pelo
Estado brasileiro nao foram cumpridas. Desde
seu segundo ciclo da RPU, em 2012, o pais rece-
be Recomendag¢des nessa tematica. SO neste ter-
ceiro ciclo, foram nove recomendac¢des. O Brasil
¢ um pais que, historicamente, tem ampla tradi-
¢ao no que se refere a construgdo e adesao aos
tratados internacionais de direitos humanos, e
uma das expressoes da deferéncia dada aos pro-
cessos internacionais ligados a protegdo e a ga-
rantia dos direitos humanos foi o préprio en-
volvimento do Brasil no processo de discussao,
elaboracao e aprovagao do Protocolo Facultati-
vo, o qual tornou possivel a ado¢do do mesmo
por consenso.

O Protocolo Facultativo ao PIDESC en-
trou em vigor em 05 de maio de 2013, por meio
da qual a comunidade internacional deu grande
passo no sentido de tratar “diretos humanos de
forma global e de maneira justa e equitativa, em
pé de igualdade e dando-lhes a mesma énfase”,

conforme enuncia a Declaragdo de Viena sobre
Direitos Humanos. Em especial, o PF-PIDESC
instaura um mecanismo por meio do qual sujei-
tos de direitos podem apresentar denuncias de
violagdes contra quaisquer de seus direitos eco-
ndémicos, sociais e culturais, bem como exigir
que os Estados sejam responsabilizados perante
o Pacto por suas obrigacdes de respeitar, pro-
teger e cumprir com os direitos nele previstos,
incluindo os direitos humanos a moradia ade-
quada, alimentagdo, agua, saneamento bdsico,
tratamento de saude, educacgao e seguridade so-
cial. Contudo, apesar de uma série de esforcos e
dialogos e interlocugdes realizados pela socie-
dade civil brasileira, desde 2011, o Brasil ainda
ndo aderiu ao PF-PIDESC. A ultima informacéo
sobre o andamento do processo deu-se duran-
te reunido com a missao brasileira no periodo
de pré-sessao do terceiro ciclo da RPU, em que
houve comunicado de que o governo brasileiro
continuava em processo de tramitagdo interna
para assinar e ratificar o PF-PIDESC, o que ja
vem de longa data, mas nao se efetiva.

TRABALHO

EOUEACANDE TRABAUNT DECENTER PAL JISTICAR
4 QUALIBADE CRESCMENT) 1E ETITUGAES
FCINONCD TCATES

M i N

Avaliagoes 01@® 0 08@®

Recomendacgdo 16 foi cumprida, pois o Bra-

sil ratificou no dia 31 de janeiro de 2018, no
Escritério da Organizagao Internacional do Tra-
balho (OIT) o instrumento formal de ratificacdo
da Convenc¢do n° 189 sobre as trabalhadoras e os
trabalhadores domésticos. Entretanto, as Reco-
mendagdes 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 17, que tratam
da ratificacao da Convencgao 87 da OIT e finali-
za¢do dos procedimentos internos para aderir a
Convencido Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros de suas Familias ainda néo foi
cumprida. O Brasil é o unico pais do Mercosul
que ainda néo ratificou a Convencao.

A Recomendacgao 205, que sugere o forta-
lecimento de programas que combatam o traba-
lho infantil, principalmente através da inspecao,
investigacdo e de medidas preventivas como a
melhora das condi¢des socioecondmicas das
criangas e a garantia de acesso a educag¢do, ndo
esta sendo cumprida.

O 3° Plano Nacional de Prevengio e Er-
radicacdo do Trabalho Infantil aponta que 2,4

milhdes de criancas e adolescentes estio em si-
tuacdo de trabalho no Brasil, segundo levanta-
mento com base na Pnad 2016 - IBGE.

Com quase nenhuma indica¢do do novo
governo em investir em politicas de enfrenta-
mento ao trabalho infantil, de forma estrutural
e intersetorial, acrescido de intencionalidades
em flexibilizar ainda mais as leis trabalhistas e
da propria extingdo do Ministério do Trabalho,
héa uma preocupagio latente de que possamos
estar sob riscos de aumento do trabalho infan-
til no pais. O trabalho infantil na indudstria da
moda, com carater bastante domiciliar em gran-
des centros urbanos, pode vir a crescer em um
contexto como esse, de pouca ou nenhuma fis-
calizagdo. Ha debates ainda sobre os impactos
da possivel aprovacdo da permissibilidade para
a educacdo domiciliar, mais um fator de risco
para que o trabalho infantil acontega, de forma
mascarada e impunemente.

©Foto: pexel
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Fortalecer programas que tratam do trabalho infantil,
particularmente através da inspegao, investiga¢io e de medidas
preventivas como a melhora das condigdes socioecondmicas

das criangas e a garantiadeacesso a educagao
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Relatério Luz 2019 mostra que houve retro-

cesso no indicador de mortalidade infantil
referente as recomendacdes 162 e 163, voltando
a aumentar o numero de dbitos a partir de 2015.
Também voltou a aumentar a taxa de mortali-
dade materna em 2016. Esses dois indicadores
apontam para o fim de um ciclo de prosperidade
econdmica que se encerra a partir de 2011.

As recentes medidas do Ministério da
Saude sobre a politica de HIV e AIDS no Brasil sdo
opostas a recomendacao 157, tendo em vista que
enfraquecem a estratégia nacional de combate
ao HIV. Em 2019, o Brasil modificou a estrutura
de politicas de enfrentamento ao HIV/AIDS por
meio de um decreto que alterou o nome do De-
partamento de Vigildncia, Preven¢do e Controle
das Infeccoes Sexualmente Transmissiveis, do
HIV/Aids e das Hepatites Virais para Departa-
mento de Doencas de Condi¢des Cronicas e In-
feccoes Sexualmente Transmissiveis, rebaixando
a area de HIV/Aids a uma coordenagdo. Além
disso, incluiu duas doengas ndo relacionadas
ao contagio sexual: tuberculose e hanseniase,
sem que a nova modifica¢do representasse mais
recursos. Este Decreto 9795, de 17 de maio de
2019, aglomera patologias com diferencas signi-
ficativas, diluindo recursos e desperdi¢ando co-
nhecimento acumulado em cada area. O decreto
¢ uma decisdo unilateral, atropelando instancias
de participagdo e consulta institucional, con-
tradizendo os avangos na resposta da epidemia
construida democraticamente através de trans-
paréncia e participacdo social.

Além disso, a ja comentada Emenda
Constitucional 95, que impde a indexagdo con-
trolada do piso de aplicagio em satude, impds
ao setor uma perda de R$ 8,5 bilhdes em 2019.
Ademais, a Portaria MS/GM 3992/2017 decre-
tou o fim dos blocos de financiamento do SUS,
prejudicando a manuten¢do e ampliagdo de
acOes de prevengao e assisténcia a epidemia do

HIV e AIDS nos niveis estaduais e municipais.
O resultado dessas diversas politicas de abando-
no da prevenc¢do por solu¢des medicalizadas foi
o aumento em 8% da prevaléncia de pessoas vi-
vendo com HIV no Brasil nos ultimos dez anos,
segundo relatério da UNAIDS.

Descumprindo as recomendagdes 152 e
156, o programa “Mais Médicos” foi efetivamen-
te desmontado, o que afetou diversas regides do
pais, impossibilitando o acesso a saude basica
de populagdes em situagdo de vulnerabilidade
como indigenas, quilombolas e populagdes em
geral que habitam a zona rural. O mesmo Decre-
to 9795/2019 altera pontos fundamentais para o
funcionamento da Secretaria Especial de Saude
Indigena (SESAI), como a extingdo de pessoal e
da gestdo democratica da administragao da sau-
de indigena. Tais medidas diminuem a abran-
géncia das politicas de saude ao excluir as popu-
lagdes com dificil acesso a servigos.

O atual ministro da Economia defendeu
um Projeto de Emenda a Constituigio (PEC)
que busca desvincular receitas do Or¢amento da
Unido, desobrigando os entes publicos a desti-
narem um percentual minimo de suas receitas a
Satude, como define atualmente a Constituicdo
Federal. Essa politica, aliada a Emenda Consti-
tucional 95, desinveste em politicas de acesso a
servicos e promogao da saude, enfraquecendo o
SUS, dessa forma descumprindo as recomenda-
¢Oes 153,154 e 155, enquanto prepara o caminho
para a privatizacdo da saude publica, o que deve
gerar menor condicdo de acesso, principalmente
para as populagdes mais vulneraveis.

Desde o inicio de 2018, o Brasil sofre um
surto de sarampo, doen¢a até entdo erradicada
do pais. Esse surto é associado a baixa cobertu-
ra de vacinagdo da populagdo. A vacinagdo em
criangas menores de um ano teve, em 2017, seu
menor indice de cobertura em 16 anos. Esses fa-
tores colaboram para o aumento da mortalida-
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de infantil, que no Brasil, depois de décadas de
queda, registra alta taxa, descumprindo a reco-
mendacao 163.

Outra recomenda¢do ndo cumprida, a
155, compromete a sustentabilidade do SUS em
curto, médio e longo prazo. A expansdo do nu-
mero de Parcerias Publico-Privadas para a ad-
ministracdo dos servicos hospitalares, com one-
racao exclusiva na receita publica sem atrair o
capital privado adicional, compromete o modelo
de processos inovadores de financiamento para
a cobertura de saude, constituindo uma mera
terceirizagdo da administragao hospitalar. Pes-
quisa no estado de Pernambuco, feita pela Ges-
tos para o Conselho Estadual de Saude, indicou
superfaturamento nao justificado nas unidades
administradas por OS comparadas as adminis-
tradas diretamente pela Secretaria de Saude.
Enquanto isso, no Rio de Janeiro, o sistema de
saude entrou em colapso, com falta de medi-
camentos, insumos bdasicos e pessoal. Enquan-
to isso como relatado no Relatério Luz 2018,
uma “organiza¢do social”’, a Missao Evangélica
Kaiowd, recebeu repasses de mais de quinhen-
tos milhdes de reais por ano, para administrar
um pequeno posto de satide com baixa frequén-
cia de atendimentos a populagdo indigena. Este
caso requer mais investigagao.

Referente a recomendacgao 154, a iniciati-
va central do governo e sua estratégia para redu-
zir a mortalidade e morbidade materna — a Rede
Cegonha - concentra-se em melhorar a qualida-
de do acesso aos servigos de satide para garan-
tir a seguranga maternidade e acesso acessivel a
cuidados obstétricos adequados. No entanto, a
abordagem estritamente médica da Rede Cego-
nha leva a um continuum assimetricamente ten-
dencioso para a medicalizagdo, como refletido
pelas altas taxas de cesariana e outras interven-
¢oes na gravidez e no parto (por exemplo, uso
de ocitocina para acelerar as contragdes). A ma-
neira como muitas dessas intervengdes sao pra-
ticadas constitui "violéncia obstétrica”, termo
recentemente abolido de documentos oficiais
como descrito acima.

Padroes de mortalidade materna reve-
lam questdes fundamentais em relagdo ao sta-
tus social e econdmico das mulheres em uma
sociedade (recomendacgdo 153), além do esta-
do de funcionamento de um sistema de saude.
Como observado pelo comité CEDAW, a morte
de Alyne da Silva Pimentel Teixeira (primeiro
caso legal em drgdo internacional contra siste-

ma de satide de um pais) foi emblematica, que
por sua vez refletem questoes de discriminagédo
com base no género e na raga na sociedade bra-
sileira. Dados do Ministério da Satde de 2010
e 2015 indicam que a mortalidade materna no
Brasil diminuiu para 60 mortes por 100 000 en-
tregas em tempo real, mas desde 2016 voltou a
crescer para 65/100mil.

Em fevereiro de 2017, o governo brasilei-

ro no processo de Revisdo Periédica Universal
do Conselho de Direitos Humanos declarou que,
entre 1990 e 2013, o numero de mortes ligadas
ao parto e gravidez reduziu em 43%. Apesar des-
te progresso, a redu¢do na taxa de mortalidade
materna tem sido desigual, em um pais de ex-
trema desigualdade social e econémica, o que
fez com que voltasse a crescer com o retorno da
pobreza e pobreza extrema.
Rafaela, uma garota afro-brasileira de 15 anos, foi
internada com pressdo arterial extremamente alta e
sinais de pré-eclampsia no Hospital da Mulher Ma-
riska Ribeiro, no Rio de Janeiro. Depois de atraso sem
ser atendida, recebeu tratamento inadequado para a
pré-eclampsia. Ao entrar em convulsoes eclampticas,
Rafaela foi submetida a parto cesariano e faleceu.

A morte evitavel de Rafaela Cristina de
Souza Santos, em 24 de abril de 2015, ilustra al-
guns dos desafios continuos e os efeitos particu-
lares sobre as mulheres do modelo de assisténcia
submisso ao discurso competente da medicali-
zagdo adotado e ensinado no Brasil, que envolve
o uso nao baseado em evidéncias de tecnologias
e procedimentos pelos provedores, e uma negli-
géncia dos determinantes sociais da saude, que
sdo especialmente cruciais para os direitos das
mulheres, marginalizadas ou nao, incluindo as
de ascendéncia africana e indigena.

O estudo sistematico de "Nascimento no
Brasil", realizado pelo Ministério da Saude com
a Fundag¢do Oswaldo Cruz, contém recomen-
dagdes dirigidas a diferentes formuladores de
politicas, gestores, conselhos de profissionais
de sadde, profissionais de saude, universida-
des, pesquisadores e movimentos sociais, com o
objetivo de reduzir as partos cesareas de forma
responsavel. Além disso, o Ministério da Sau-
de enfrenta sérios desafios para coletar infor-
magoes sistematicas e padronizadas, tanto dos
municipios quanto do setor privado, gerando
subnotificacdo e falha na coleta de dados desa-
gregados.

A dificuldade para integrar os diversos
sistemas de informac¢do do Ministério da Sau-
de (DATASUS) com outros sistemas de coleta

de informagdo, como o de Seguranga Publica ou
de Educacdo, dificulta a disponibilidade de da-
dos atualizados e desagregados para serem uti-
lizados para planejamento adequado, principal-
mente sob um regime ideoldogico de austeridade
e conten¢do de investimento na area da saude
publica.

Portanto, retrocesso na capacidade de in-
formagao, desmonte institucional, e contingen-
ciamento orgamentario para a Saude e a Edu-
ca¢do, anunciam um quadro deficitario para o
avanc¢o dos direitos humanos no ambito da co-
bertura universal de saide no Brasil.

Em relagdo aos direitos sexuais e reprodu-
tivos, a recomendacao 158 é ampla e deve ser
analisada em diversos contextos para assegurar
materialidade. Nos ultimos dez anos aumentou a
assisténcia pré-natal. Isto acarretou em reducio
de mortes de bebés e de maes durante o parto
até 2016, quando volta a crescer dbitos infantis
e maternos (RL 2019: 15).

O Brasil é um dos campedes mundiais no
uso de cirurgias cesarianas desnecessdrias. Em
2016, segundo dados do Ministério da Saude,
55,6% dos nascimentos no pais foram por ce-
sarianas. Na rede privada este percentual sobe
para 82,6% dos partos realizados. No momento
ha um Projeto de Lei (3635/2019) que aumen-
ta o direito a cesariana opcional, onerando sem
necessidade os servicos de satide obstétrica, me-
dicalizando cirurgicamente o nascimento em
contradi¢dao a humaniza¢do crescente do parto
como preconizado pela Convengao sobre Elimi-
na¢do de todas as formas de Discriminag¢do con-
tra as Mulheres (CEDAW: 1979) e no Consenso
de Montevideo, de 2013 (§43 e 45), contrarian-
do a recomendacdo 159, ndo s6 neste quesito
mas em quase sua totalidade.

Em contramio ao reconhecimento dos
cuidados no momento do parto, como descrito
no Consenso de Montevideo (2013), o Ministé-
rio da Saude, em 3 de maio de 2019, realizou
despacho assinado pela Coordenacao Geral da
Satde das Mulheres orientando que se evitasse
ou abolisse o termo “violéncia obstétrica” de do-
cumentos de politicas publicas. A deliberacdo
do Ministério descumpre a recomenda¢do 169
ao tornar invisivel as violéncias sofridas pelas
mulheres no momento do parto, potencializan-
do complicagbes que aumentam a mortalidade
materna no Brasil, como reportado na secdo re-
ferente a Saude Sexual e Reprodutiva abaixo.
Ao mesmo tempo, o acesso e disponibilidade a

métodos anticoncepcionais voltados as mulhe-
res, particularmente o de prevencdo a doengas
sexualmente transmissiveis (camisinha femini-
na), sofreu reveses de desabastecimento. Este
método da autonomia preventiva as mulheres.
Porém, sequéncias de falta de material e o lento
trabalho de convencimento da populac¢do a ado-
tar o método, compromete o impacto da inicia-
tiva.

Acrescentando as recomenda¢des 160
e 161, que tratam do acesso a interrupg¢do vo-
luntdria da gravidez, observamos tentativas de
retrocesso na atual politica, ndo avango na re-
gulamentagao do aborto como pratica de sau-
de e direito reprodutivo. O aborto representa
hoje a quarta causa de morte materna evitavel
no Brasil, ocorre espontaneamente apds pressao
alta durante a gravidez, hemorragia e infecgdes,
sendo o segundo procedimento obstétrico mais
realizado no Sistema Unico de Saude (SUS). As
principais vitimas do aborto clandestino e in-
seguro sdo as mulheres que se encontram em
maior vulnerabilidade social. Pobres, jovens,
negras, indigenas e residentes da zona rural sdo
afetadas pela baixa qualidade da assisténcia. Es-
sas mulheres sdo vitimas de racismo e sexismo
institucional, baseado em depoimentos sobre o
servico de saude para mulheres em estado abor-
tivo, com discrimina¢do verbal as mulheres e
meninas em unidades de satide materna.

No Brasil o aborto sé é acessivel legalmen-
te em caso de gravidez de risco para a mulher,
em caso de estupro e quando houver gravidez
de feto anencefdlico. Porém, mesmo para essas
trés situacoes previstas em lei, o acesso das mu-
lheres ao aborto legal ainda é precario. Nume-
ros do DATASUS apontam que, em 2011, 67,4%
das mulheres que engravidaram em decorréncia
de estupro nao realizaram a interrupg¢ao da gra-
videz. Pesquisas mostraram que os servigos de
referéncia estdo em diferentes estagios de im-
plementacdo e qualidade da assisténcia: alguns
ndo estdo funcionando; em outros a maioria dos
médicos recusa o atendimento; e ha servicos em
que, apesar de serem listados como sendo de re-
feréncia, o procedimento de interrupgao de gra-
videz para vitimas de violéncia sexual nunca foi
realizado.

Nos ultimos anos tem ocorrido um cres-
cimento de projetos de lei que visam retroceder
em relagdo aos direitos reprodutivos. Tais pro-
postas visam eliminar o direito ao aborto pre-
visto em lei, sob o argumento do direito absolu-
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to a vida desde a concep¢ao de embrides e fetos.
Por exemplo, a proposta de emenda parlamentar
no. 29 de 2015 propde a alteragdo no Artigo 5°
da Constitui¢ao Federal, para incluir “inviolabi-
lidade do direito a vida desde a concepgao” Na
pratica, a proposta contribui para a inseguranca
juridica no atendimento as vitimas de violéncia
sexual, contribuindo para o aumento do aborto
inseguro, demora na busca por assisténcia por
parte das mulheres devido ao receio de serem
alvo de dentncias pela prética do aborto.

Ha trés projetos em tramitagdo na Ca-
mara dos Deputados cujos contetidos afrontam
a garantia do aborto seguro: o PL 5069/2013, o
qual tipifica como crime contra a vida o anun-
cio de meio abortivo, o Estatuto do Nascituro
(PL 478/2007), que atribui direitos de cidadania
a embrides, e a PEC 181, que inscreve o direito
a vida desde a concep¢do por meio de uma alte-
ragdo no inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo
Federal para dispor sobre a licenca-maternidade
em caso de parto prematuro.
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RECOMENDAGCAO

Continuar os esforgos para desenvolver e implementar politicas
de satide ¢ educagio inclusivas que beneficiem todos os setores

dasociedade

ESTADO

Nepal

AVALIACAO

OoDs

2

153

Continuar fortalecendo os esforcos de promocgio de servigos e
instituigoes de satide acessiveis e de qualidade para reduzir a

disparidade na expectativa de vida entre as populagoes

Sri Lanka

154

Continuar fortalecendo as politicas de acesso a servigos de
satde efetivos e de qualidade para toda a populagéo,
especialmente mulheres afrodescendentes, que conlinuam

sendo o grupo com maior taxa de mortalidade

1§65

Atrair investimentos financeiros e humanos em servigos de
satide e hospitalares com o objetivo de reforgar o sistema de
satide

156

Ampliar a abrangéncia do sistema de saude, promovendo a
inclusio de grupos vulnerdveis, em particular mulheres

pertencentesa grupos minoritdrios

) = S
Colémbia
Marrocos

Corcia
do Sul

157

Assegurar a continuidade da efetividade das estratégias de
combate ao HIV/aids, principalmente entre jovens e outros

grupos particularmente aletados

Bahamas

162

Reduzir a morbidade e a mortalidade materna e infantil através
da promogao de medidas de assisténcia durante a gravidez e no

momento do parto

Islandia

163

Melhorar os servigos de assisténcia médica para reduzir ainda

maisamortalidade infantil

Republica
[slamica do Ira

158

Assegurar o acesso a servi¢os de saide reprodutiva, incluindo
assisténcia pré-nalal, e a informagoes acerca da saide sexual e
reprodutiva, contraceptivos e medidas contraceptivas de
emergéncia e abortos seguros para todas as mulheres, sem

discriminagdo

Suiga

159

Assegurar o acesso universal a servigos de satide reprodutiva e
sexual abrangentes, sem discriminagao, de acordo com os
compromissos acordados, entre outros, no Consenso de

Montevidéu

Uruguai

160

Preservar os compromissos feitos em termos de acesso a
interrup¢do voluntdria da gravidez, a fim de garantir o respeito

integral aos direitos sexuais e reprodutivos

Franga

161

58

Continuar ampliando o acesso a interrupgao voluntdria da
gravidez, a fim de garantir o cumprimento integral dos direitos

sexuais e reprodutivos

Islandia
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s temadticas referentes as Recomendacdes

151, 165, 167, 172, 173 e 174 de inclusdo de
afrodescendentes no sistema educacional e no
mercado de trabalho, estdo previstas na meta
8 do Plano Nacional de Educac¢do (PNE) e ndo
teve nenhum de seus dispositivos cumpridos até
2018. A tentativa de igualar a mesma taxa entre
negros e nao negros ¢ uma das mais distantes
do cumprimento: estamos em 89% da popula-
¢ao negra nesse patamar. Ja a escolaridade mé-
dia, em anos de estudo, da populagdo de 18 a
29 anos - 25% mais pobres, estd em 10,6 anos,
sendo a meta 12 anos. A escolaridade média, em
anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos
do campo é de 6,6 anos, comparada aos 12 da
média nacional. Os resultados evidenciam que
ainda permanece a desigualdade para as parce-
las menos privilegiadas da sociedade brasileira,
especialmente na realidade escolar.

No mesmo sentido, a Recomendac¢do 152
ndo foi cumprida. Ela sugere esfor¢os para sau-
de e educagdo inclusivas que beneficiem todos
os setores da sociedade, diferente do que se ob-
serva no Brasil com pautas como o “Escola Sem
Partido”, género, o avan¢o do fundamentalismo
religioso e a educagdo para pessoas com defi-
ciéncia. A Campanha Nacional pelo Direito a
Educac¢ao e o Instituto de Desenvolvimento e
Direitos Humanos, entre outras organizagoes,
realizam, desde 2015, diversas dentncias in-
ternacionais sobre o “Escola Sem Partido” e as
violagdes que tangem a tematica sobre a igual-
dade de género na educacio. O Comité sobre os
Direitos da Crianca da ONU; a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos (CIDH), da
Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA);
os Estados Nacionais, através da Revisdo Peri-

14@

O0dica Universal (RPU) da ONU; e o Alto Co-
missariado da ONU para os Direitos Humanos,
através de diversas relatorias especiais, ja fize-
ram recomendagdes contra o projeto e por po-
liticas de promogédo da igualdade de género no
Brasil. Mesmo depois de tantas recomendacdes,
o governo segue engajado nessa pauta discrimi-
natdria, com declaracdes da Ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, Damares Alves, de
que a teoria da evolugdo ndo deveria ser ensina-
da nas escolas, de que as meninas devem vestir
rosa e os meninos devem vestir azul, de que a
educacdo sexual nas escolas ensinaria criangas a
fazer sexo, ou de que cientistas europeus teriam
influenciado autoridades brasileiras a mastur-
bar bebés nas escolas, entre outras.

Ainda, tais grupos fundamentalistas tém
adensado o apoio a regulamentagao da educa-
¢do domiciliar, sob o pretexto de que criangas e
adolescentes estariam sendo doutrinados - pelo
debate plural de ideias e pelo ensino de discipli-
nas sobre politica e histéria - e/ou ameagados
nas escolas - por aulas como de educagao sexual.
Novamente, em um pais que ainda vé altas taxas
de violéncia sexual e doméstica contra criancas e
adolescentes, em que a maior parte das criancas
e adolescentes em situagdo de trabalho infan-
til em meio urbano realiza o trabalho em meio
doméstico, em que parte das criangas e adoles-
centes tém como uma das fontes de alimentacdo
diaria a merenda escolar, e em que ha ainda falta
de saneamento basico, rede elétrica e de outras
condi¢des de moradia, uma medida como esta é
uma ameaga a protegdo e a garantia da seguran-
¢a de milhdes de criancas e adolescentes.

Ja no tocante a educagdo para pessoas com
deficiéncia, o marco legal que orienta a garan-

75 Diversas a¢des em relagdo a educacio nao somente nao foram cumpridas como retrocederam, em contrariedade as recomendagoes da RPU
como também as seguintes dos organismos internacionais: a previsao de metas do ODS 4; A/HRC/RES/38/9; A/RES/72/222; CRC/C/BRA/CO/2-4;
as recomendacdes das Relatorias Especiais da ONU - OL BRA 4/2017 e OL BRA 4/2018 -; as recomendag¢ées da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), da Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA), em seu 159° Periodo de Sessdes
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tia dos direitos educacionais para elas no Brasil
(Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia,Decreto 6.949/2009, a
Politica Nacional de Educac¢ao Especial na Pers-
pectiva da Educacdo Inclusiva/2008; Resolucio
CNE/CEB n° 4/2009; Decreto 7.611/2011; Lei
13.055/2014 - PNE; Lei 13.146/2015 - Lei Bra-
sileira de Inclusdo), ao buscar criar condigoes
para o acesso, permanéncia e aprendizagens dos
sujeitos publico-alvo da educagdo especial no
contexto escolar, engendrar transformacgdes nos
sistemas publicos e privado de ensino, visando
garantir praticas educativas inclusivas que aten-
dam as necessidades especificas de todos os alu-
nos na escola regular. Os desafios implicados na
ampliacdo desses expressivos avanc¢os envolvem
a descontinuidade de investimentos na forma-
¢ao de educadores, na falta de aprimoramento
da gestdo, das praticas pedagogicas inclusivas,
das diferentes dimensdes da acessibilidade, na
construcdo de redes de aprendizagem, e no esta-
belecimento de parcerias entre os atores da co-
munidade escolar e na intersetorialidade da ges-
tao publica. Até 2018, podemos observar que ha
um grande descompasso entre a presenga destes
alunos na escola e seu acesso ao atendimento es-
pecializado, o que denota a necessidade de mais
investimentos em infraestrutura escolar e for-
macgao docente para efetivar o processo de in-
clusao e respeito as diferencas e necessidades de
cada individuo.

A construcao de um Sistema Educacional
Inclusivo esta longe de se concretizar. Ainda hoje
nao é possivel quantificar a porcentagem da po-
pulacao com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdota-
¢ao de 4 a 17 anos que esta fora da escola. Por
outro lado, dos que estdo matriculados, segundo
dados do Censo Escolar de 2018, 92,2% frequen-
tam a sala de aula comum. Dentre as a¢des que
precisam ser ampliadas estd a garantia de oferta
do Atendimento Educacional Especializado aos
estudantes que necessitam deste apoio. Nos pri-
meiros dias de governo, Bolsonaro decretou o
fim da SECADI/MEC (Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade e Inclu-
sdo) do Ministério da Educacdo, que era respon-
savel por garantir a educagao inclusiva, e criou
a Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacgao, voltada para a educacgido especial sem
inclusao das pessoas com deficiéncia em classes
regulares. Diante dessa agdo, a Politica Nacional
de Educagao Especial na Perspectiva da Educa-

¢ao Inclusiva e a Lei Brasileira de Inclusdo, que
regulam a Convengéo Internacional sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia estdo amea-
cadas.

Na mesma linha de descumprimento, en-
contram-se as Recomendagoes 164,166, 167, 169,
170, 171 e 200 sobre a implementacdo do Plano
Nacional de Educagio e garantia de acesso a edu-
cagdo de qualidade. O Brasil vem enfrentando,
nos ultimos anos, um grave contexto de crise
politica e econémica, acompanhado do descum-
primento das metas nacionais e internacionais
de educacgao, enfraquecimento das instancias de
participacao, e fragilizacdo das institui¢oes de-
mocraticas. Em um clima de instabilidade po-
litica e econémica, o governo de Michel Temer
foi marcado pela ascensao de um programa eco-
noémico cuja principal marca foi a aprovagao da
Emenda Constitucional (EC) 95/2016, emenda
que estabelece um novo regime fiscal determi-
nando que nenhum investimento nas dreas so-
ciais possa ser superior ao reajuste inflacionario
por um periodo de vinte anos, ou seja, um con-
gelamento de recursos para educagdo, satude e
assisténcia social até 2036.

Este é o grande obstaculo atual para a
universalizacdo do acesso a educa¢do de quali-
dade no pais por colocar em xeque o cumpri-
mento das metas e estratégias estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei
n° 13.005/2014) com vigéncia até 2024 e, deve
impactar negativamente também o proximo pla-
no, com vigéncia entre 2024 e 2034. O PNE ¢
prerrogativa da Constituicdo Federal de 1988
e estabelece um plano decenal com diretrizes,
metas e estratégias para o avango do direito a
educagdo. Essa politica segue como a principal
politica publica do pais para alcance do ODS
4. Com seu escanteio desde sua sangdo, tanto o
cumprimento do Plano quanto do ODS 4 estdo
ameacgados. E, como 0 ODS 4 é um objetivo cha-
ve para garantia de todos os demais, podemos
afirmar que a propria Agenda 2030 para o Brasil
esta em risco. Até 2019, somente 4 das 16 metas
do Plano tinham apresentando algum avango,
mas nenhuma foi integralmente cumprida.

Além de ndo ter sido atingido, o disposi-
tivo da Meta 1 do Plano Nacional de Educac¢éo,
que prevé a universalizacdo do acesso a escola
para as criangas de 4 e 5 anos até 2016 se en-
contra em atraso. Desde 2014, primeiro ano de
vigéncia do Plano, a taxa de escolarizagao cres-
ceu apenas 4 dos 11% necessarios para chegar a

totalidade esperada, segundo dados da Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios 2017, a
mais recente.

Para que metade das criangas brasileiras
de até 3 anos estejam na escola em 2024, con-
forme prevé o Plano, seria necessdario investir o
suficiente para garantir o acesso de mais 20% da
populagdo nessa faixa etaria as vagas nas cre-
ches. Em 2017, o aumento havia sido de apenas
4%.

A universalizagdo do acesso ao ensino
proposta pelo primeiro dispositivo da meta 3 do
Plano Nacional de Educacao, que trata de Ensino
Médio, esta em atraso desde 2016, sendo neces-
sarios mais 8% de crescimento para ser atingida,
de acordo com dados da mais recente Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. Também ¢
preciso ampliar os investimentos para chegar a
taxa de 85% de adequacdo idade-série dos estu-
dantes nessa faixa etaria.

Sem porosidade as criticas de especialis-
tas e entidades da sociedade civil, foi aprovada
a Lei 13.415/2017, com origem na Medida Pro-
viséria 746/2016, que impde uma Reforma do
Ensino Médio que aprofunda precariedade de
grande parte da oferta publica da ultima eta-
pa educac¢do basica no pais. Com uma propos-
ta de curriculo minimo através de “itinerarios
formativos”, a reforma produz uma precariza-
¢ao da formagdo das juventudes brasileiras e a
desresponsabilizacdo do Estado para com a sua
obrigatoriedade constitucional. A tendéncia ¢
de aprofundamento das desigualdades educa-
cionais e sociais, ameacando a democratizagdo
do ensino publico e distanciando a juventude
do direito inaliendvel a educagao com qualidade
social. A lei passou a permitir que fossem uti-
lizados recursos publicos do Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica
(Fundeb) para a realizacdo de parceiras com o
setor privado, inclusive para que empresas de
Educacgdo a Distancia (EaD) ofertassem cursos
nessa modalidade e que seriam usados para a in-
tegralizagao dos curriculos dos estudantes nesse
nivel de ensino. A Reforma elevou essa possibi-
lidade ao extremo ao regulamentar que até 40%
do Ensino Médio possa ser feito na modalidade
a distancia.

Em 2018, a taxa de 93,5% esperada para a
alfabetizagdo dos brasileiros em 2015 ainda ndo
havia sido alcan¢ada (e até hoje isso ainda néo
se concretizou), e deve ser aumentada em quase
7% até 2024 para que se atinja a meta 09 do Pla-

no Nacional de Educac¢édo. A redu¢do do analfa-
betismo funcional segue sendo um desafio para
as politicas publicas educacionais. E necessaria
uma reduc¢do de mais de 15% da taxa atual até
2024, fim do periodo de vigéncia do PNE. Se-
gundo o INAF (Indicador de Alfabetismo Fun-
cional), é considerada analfabeta funcional a
pessoa que, mesmo sabendo ler e escrever algo
simples, ndo tem as competéncias necessarias
para satisfazer as demandas do seu dia a dia e
viabilizar o seu desenvolvimento pessoal e pro-
fissional.

O fechamento de escolas em areas rurais
do Brasil ndo para de crescer. De acordo com
um levantamento da Universidade Federal de
Sao Carlos (UFSCar), de 2002 até o primeiro se-
mestre de 2017, cerca de 30 mil escolas rurais
no pais deixaram de funcionar. Enquanto esco-
las fecham, as matriculas em unidades de ensino
no campo crescem em alguns estados. O censo
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
revela que no estado do Rio de Janeiro houve um
aumento no numero de inscrigdes em unidades
escolares rurais de 2016 para 2017. Segundo o
levantamento, houve 3.518 matriculas a mais em
relagdo ao ano de 2016.

Quando ndo sao fechadas, as escolas do
campo sdo sucateadas, agravando a situacdo de
falta de infraestrutura. Ainda, por meio dos cor-
tes orcamentdrios, o governo extinguiu progra-
mas bem-sucedidos e bem avaliados em pesqui-
sas nacionais. E o caso do Programa Nacional
de Educagao da Reforma Agraria (Pronera) que
precisava de R$ 30 milhdes para funcionar em
2018, mas s6 contava com previsdo orcamenta-
ria seis vezes menor.

Dentre as metas estabelecidas pelo Pla-
no, a n° 20 estabelece ampliar o investimento
publico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% do PIB no 5° ano
de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% do PIB ao final do decénio e tem como
estratégias de alcance a implantagcao do Custo
Aluno-Qualidade (CAQi/CAQ). Pouco se avan-
¢ou na implementacdo desses mecanismos e o
atual Governo Federal vem acentuando medidas
de austeridade econ6mica com cortes, redugdes
dos or¢amentos, ameaca de desvinculagao de
receitas constitucionais obrigatérias, e tentando
anular ou retirar o CAQi/CAQ como obrigato-
riedade do custo de financiamento da educagdo
basica do pais.
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A Recomendagao 149, que sugere a re-
dugao das taxas de desemprego, reforcando os
programas de treinamento vocacional ndo foi
cumprida. Nos ultimos anos tem-se tentando
incentivar, por exemplo, a oferta de educagdo de
jovens e adultos de forma integrada ao ensino
profissional, conforme previsto no Plano Nacio-
nal de Educacédo (Lei 13.005/2014). O Plano che-
ga a estabelecer como meta a ampliagdo de pelo
menos 25% das matriculas para a modalidade,
mas em 2017, esse percentual nao chegava a 2%,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad). Ou seja, caso nao haja
uma politica especifica e esforgos voltados para
esse sentido, dificilmente se atingird a meta pro-
posta no PNE. Ja a educagao profissional técnica
de nivel médio tem recebido diversos graus de
priorizagdo em investimento nos ultimos anos,
por isso ha uma oscilagdo de sua expansio. Se-
gundo dados da Pnad 2014, 2015, 2016 e 2017,
as taxas de expansdo em, relacdo a 2013 - pon-
to inicial do PNE -, foram 20,9%, 20,1%, 16%,
17,7%, e 24,2%, respectivamente. Mesmo assim,
o Brasil estd muito longe de triplicar a oferta de
vagas na educagdo profissional técnica de nivel
médio, conforme prevé o Plano. Ja a rede pu-
blica tem visto sua rede expandir, tendo cum-
prido a meta do dispositivo que estabelece uma
taxa de 50% de expansdo. Entretanto, o acesso
da populagdo ao ensino superior segue bastante
restrito. O percentual da populagdo de 18 a 24

anos que frequenta ou ja concluiu cursos de gra-
duagdo estd em 25,6% (Pnad 2017). Ja a partici-
pacdo da rede publica na expansdo das matricu-
las no Ensino Superior ¢ menor ainda, em 11,8%
(Pnad 2017). Nenhum dos dispositivos da meta
12 do PNE, que trata de acesso ao ensino supe-
rior, estd proximo ao cumprimento, destacando-
-se a participa¢do da rede publica na expansao
das matriculas, que continua distante dos 40%
indicados no Plano.

Por sua vez, a Recomendacgédo 67, que tra-
ta de Educagdo em Direitos Humanos (EDH) foi
apenas parcialmente cumprida, pois embora o
Brasil tenha um Plano Nacional de Educagio
em Direitos Humanos (2003/2006), Diretri-
zes Nacionais de Educa¢dao em Direitos Huma-
nos (2012) e sido feitos esfor¢os para se incluir
a EDH na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), o atual governo tem promovido um
desmantelamento das politicas de EDH. Cons-
tata-se que os meios de se fazer a politica de
EDH carecem agora de estrutura, uma vez que
a area do Ministério da Educac¢do responsavel
pela pasta, a Secretaria de Educagao Continu-
ada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SE-
CADI) foi extinta e o Comité Nacional de EDH
desarticulado. Assim, o Ministério das Mulhe-
res, da Familia e dos Direitos Humanos e o da
Educagao retiraram o tema da agenda politica
nacional.
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RECOMENDACAO
Dar continuidade aos esfor¢os de reducio das taxas de
desemprego, reforgando os programas de treinamento

vocacional

ESTADO

Libia

AVALIACAO

151

Llevar os esforgos para promover, na legislagio e na pratica, a
inclusio de afrodescendentes no sistema educacional e no
mercado de trabalho por meio da implementagdo de politicas

adequadas

Honduras

166

Assegurar o financiamento adequado para a implementagio do
Plano Nacional de Educacido e providenciar relatorios
informando os progressos feilos na implementagio, a fim de

promaover atransparéncia e a prestagao de contas

Malaysia

173

Elevar a qualidade da educagio publica, particularmente para
aqueles que vivem abaixo da linha da pobreza, especialmente
afro-brasileiros, focando em satide psicologica e integrando
elementos psicossociais a fim de melhorar o ambiente de

aprendizado

Haiti

175

Formular planos de educagio inclusiva para minorias étnicas,

queapresentam altos indices de desisténciaacadémica

Paraguai

164

Continuar desenvolvendo a Politica Nacional de Atendimento

Bésico e o Plano Nacional de Educacao 2014-2024

Israel

165

Continuaraimplementar medidas para melhorar a qualidade da
educag¢io e reduzir a desigualdade educacional baseada em nivel

derendae classe social

Japao

167

Promover esfor¢os com o objetivo de assegurar uma educagio
inclusiva condizente com os parameltros do Plano Nacional de

Educagio 2014-2024, particularmente em dreas rurais

Marrocos

168

Promover a implementagio de uma educagao intercultural de

alta qualidade

Peru

169

Promover oportunidades educacionais para todas as criancas de

acordo com a Declaracio de Incheon paraa Educagio 2030

Corea
do Sul

170

Dar seguimento 4 implementagio da Declaragio de Incheon por

umaeducagio inclusiva e equitativa de qualidade

Turquia

171

Dar seguimento & implementagio do plano de educagio 2014-
2016

Sudao

172

Aumentar os investimentos em infraestrutura educacional e

elevar o nivel daeducagio nas dreas rurais

China

200

Adolar politicas e programas para lortalecer os direitos das
criangas e adolescentes nas dreas de educacgio, treinamento e

saide

Emirados
Arabes
Unidos

205

Fortalecer programas que tratam do trabalho infantil,
particularmente através da inspe¢ao, investigagio e de medidas
preventivas como a melhora das condigdes socioeconémicas

das criangas e a garantia de acesso  educagao

Liechtenstein
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