EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
DD. ROSA WEBER RELATORA DA ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE ADI 5715, ADI 5658 E ADI 5680

ADI 5715; ADI 5658 E ADI 5680

ACAO EDUCATIVA, ASSESSORIA, PESQUISA E INFORMACAO; CONECTAS
DIREITOS HUMANOS; CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - CEDECA CEARA; CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCAQAO E ASSOCIAQAO NACIONAL DE PESQUISA EM FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO - FINEDUCA organizacdes da sociedade civil devidamente qualificadas nos
autos como amici curiae, representadas nesta peticdo pelo Coletivo de Advocacia em Direitos
Humanos - CADHu e com apoio de PLATAFORMA DHESCA, CAMPANHA DIREITOS
VALEM MAIS, FORUM BRASILEIRO DE SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR, FEDERAC}AO NACIONAL DOS FARMACEUTICOS, INSTITUTO DE
DIREITO SANITARIO APLICADO (IDISA), COALIZAO NEGRA POR DIREITOS,
UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES, INESC, JUSTICA GLOBAL, GELEDES -
INSTITUTO DA MULHER NEGRA, TERRA DE DIREITOS, INSTITUTO ALANA,
OXFAM-BRASIL, REDE FEMINISTA DE SAUDE, ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE
GAYS, LESBICAS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS, TRNSEXUAIS E INTERSEXOS
(ABGLT), UNIAO NACIONAL DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS (UNALGBT), MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, CONFEDERAC}AO NACIONAL DOS TRABALHADORES DA EDUCAC}AO
BASICA (CNTE), CENTRAL DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES DO
BRASIL, FIAM BRASIL, vém, respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia apresentar

informacdes e solicitar.



URGENTE APRECIACAO
DE MEDIDA CAUTELAR e DA TUTELA DE URGENCIA INCIDENTAL

para suspensdo dos efeitos dos artigos 107 e 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitdrias, na redacdo dada pela Emenda Constitucional 95, de 2016, pelas razdes a seguir:

A EMENDA CONSTITUCIONAL 95 COMO ENTRAVE A REACAO A PANDEMIA DE
CORONAVIRUS

1. Passados quatro anos de vigéncia da Emenda Constitucional 95, de 2016, é possivel
perceber seus drasticos efeitos para o financiamento das politicas sociais, com destaque

as de saude, educacéo, seguranca alimentar e assisténcia social.

2. O orcamento federal da salde perdeu, desde a implementacdo da Emenda 95,
aproximadamente 30 bilhGes de reais, sendo 20 bilhGes apenas no Gltimo ano. A regra-
garantia, ou remédio constitucional de garantia do direito subjetivo a satde (artigo 196
CRFB 1988), atrelava o financiamento as receitas (artigo 198, 82° CRFB 1988); com a
Emenda 95, o financiamento passou a estar atrelado ao valor despendido no ano anterior,
atualizado pela inflagéo (artigo 110, ADCT CRFB 1988).

3. Os dados sdo do Conselho Nacional de Saude: em relacdo as receitas da Unido, o
financiamento de salde caiu drasticamente diante da desvinculagdo vista na pratica. A
aplicacdo de recursos para saude foi de 15,77% da receita corrente liquida da Unido em
2017.

4. Considerado o mesmo percentual como parametro, em 2019, a aplicacdo de recursos em
salde teve 20 bilhdes de reais a menos. Considerados os 15% textuais do §2° do artigo

198, a perda de aplicacgéo superou os 13 bilhdes de reais.



Tabela 1: Metodologia de Apuracéo das Perdas de Financiamento Federal do SUS em 2019*

Receita Corrente Valor Valor Aplicado Perda de
Parametro Liquida (RCL) em  Referéncia (em ASPS em 2019 Aplicacio em
Referéndi: Referéndia 2019 (em RS R% milhdesa (em R% milhbes 2019 (em RS
elerencia ' milhdes a pregos pregos a pregos milhdesa prego:
correntes) corre ntes) correntes) correntes)
B C=AxB D E=DC
A-Piso de 15% 15 ,00% 905.659 135.849 122.610 -13.239
da RCL'
B. Aplicacdo
em 2017: 15,77% 905.659 142,822 122.610 -20.212
15,77% da RCL?

5. O Conselho Nacional de Saude chegou a mesma conclusao: percentualmente, a aplicacéo
de recursos em saude esta abaixo da exigéncia do piso de 15% prevista no artigo 198,
82° da Constituicdo: em 2018, foi de 14,51% e, em 2019, de 13,54%.

Grafico 1. Percentual de aplicagdo em satide em relacdo & receita da Unido 2016-2019

Porcentagem aplicada na Satide da Receita da Unido

Dados: Conseliro Naclonal de Satide

20
15,77%*
14,96% 14,51%
N% =
15
10
2016 2017 2018 2019

¥ - 1% anc da Emenda Consiifucional dos Teto dos Gastos
¥ - Se tivesse aplicade 15% receita minima a Sadde ndo perderia RS 20 bilhées

1 FUNCIA, Francisco R., Estimativas da perda de recurso de Sistema Unico de Satde (SUS) como decorréncia da
Emenda Constitucional 95/2016, IDISA - Instituto de Direito Sanitdrio Aplicado, margo de 2020. Disponivelem
<http://bit.ly/33rKOCb>. Ultimo acesso: 17.3.2020.

2 Brasil de Fato. “Orcamento da Saude perdeu RS 20 bilhdes em 2019 por conta da Emenda do Teto de Gastos”.
21.2.2020. Disponivel em <http://bit.ly/39YJ5qt>. Ultimo acesso: 17.3.2020.
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6. Em Nota Publica divulgada em 12 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Salde

reivindicou a revogacdo imediata da Emenda Constitucional 95, de 2016:

“O Conselho Nacional de Saude (CNS) reivindica revogagdo
imediata da Emenda Constitucional 95/2016, que retirou verba do
Sistema Unico de SalGde (SUS), congelando investimentos até
2036. A necessidade se fortalece diante dos casos do Novo
Coronavirus (COVID-19) no Brasil. Até agora, de acordo com
estudo da Comissdo de Orcamento e Financiamento (Cofin) do
CNS, o prejuizo ao SUS ja chega a R$ 20 bilhdes. Ao longo de
duas décadas, os danos sdo estimados em R$ 400 bilhdes a menos

’1.1: 3
para os cofres publicos™.

7. O 6bvio foi confirmado: desvincular o financiamento das politicas de salde, como
demanda o artigo 198 da Constituicdo, para apenas corrigir o valor gasto no ano anterior

com a inflacdo gerou menos investimento.

8. Desfaz-se, assim, o mito de que a Emenda Constitucional 95 manteria padrdo de
financiamento da politica de saude. A substituicdo da vinculacdo do financiamento da
salde atrelado as receitas pelo investimento do ano anterior corrigido pela inflacéo
representou uma enorme perda para a sustentabilidade das politicas de saude.

9. O resultado do subfinanciamento das politicas de saude, que ja era grave, toma
proporc¢les catastroficas em um cenario de crise de saude, com a pandemia de
coronavirus (COVID-19) e as estimativas de sua propaga¢do no pais, que devem crescer
rapidamente nas préximas semanas caso medidas drésticas e urgentes de contengéo,

notificacdo e tratamento ndo sejam tomadas.

10. A Organizagdo Mundial de Saide declarou que o surto do novo coronavirus (2019-
nCoV) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII)

em 30 de janeiro de 2020*. Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Satide

3 integra de nota publica disponivel em http://bit.ly/38RcWQg, consultado em 15 de marco de 2020.
A integra da declaragdo pode ser vista no site oficial da Organizagdo Panamericana de Saude - OPAS-OMS
http://bit.ly/2x6RCcs , consultado em 15 de margo de 2020.
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caracterizou COVID-19 como pandemia®. Em discurso, o diretor-geral da OMS deixou

claro que um sistema de saude publico fortalecido é essencial para lidar com a pandemia:

“Primeiro, preparem-Se € estejam prontos. Segundo, detectem,
protejam e tratem. Terceiro, reduzam a transmissdo. Quarto,
inovem e aprendam. Lembro a todos os paises que estamos
pedindo que ativem e ampliem seus mecanismos de resposta a
emergéncias; Informem profissionais sobre 0s riscos e como
podem se proteger — esse é um assunto de todos; Encontrem,
isolem, testem e tratem todos os casos, rastreando todos os
contatos; Preparem seus hospitais; Protejam e capacitem seus

. . , 6
profissionais de saude™”.

11. Estudo realizado pela OMS com 56 mil pacientes, 80% dos infectados com o novo
coronavirus desenvolvem sintomas leves (febre, tosse e eventualmente pneumonia); 14%
desenvolvem sintomas severos (falta de ar e dificuldade em respirar) e 6% dos casos
desenvolvem doenga grave (insuficiéncia pulmonar, choque séptico, faléncia de 6rgaos e

risco de morte)’.

12. As projeces j& indicam que o sistema publico de salde brasileiro - subfinanciado ha
décadas e esvaziado de investimentos nos ultimos 3 anos (vide Grafico 1) sofrerd intenso
estresse por conta da pandemia. J& ha a certeza de que - diante da evolucdo estimada da
pandemia no Brasil - ndo havera leitos de internacdo e de terapia intensiva para todos que

precisarem.

13. Dados do Conselho Federal de Medicina de 2018 indicam que apenas 10% dos
municipios brasileiros possuem leitos de terapia intensiva; além disso, a maior parte esta

concentrada no Sudeste (53,4%). Do total de quase 15 mil leitos, 49% séo publicos e 51%

°A integra da declaragao pode ser vista no site oficial da Organizagdo Panamericana de Saude - OPAS-OMS
http://www.paho.org/bra/index.php?option=com content&view=article&id=6120:0ms-afirma-que-covid-19-e-
agora-caracterizada-como-pandemia&catid=1272&Itemid=836, consultado em 15 de margo de 2020.

®A integra da declaragdo pode ser vista no site oficial da Organizagdo Panamericana de Saude - OPAS-OMS
http://www.paho.org/bra/index.php?option=com content&view=article&id=6120:0ms-afirma-que-covid-19-e-
agora-caracterizada-como-pandemia&catid=1272&I|temid=836, consultado em 15 de margo de 2020.

" Os dados da pesquisa podem ser obtidos em http://bit.ly/2vtQnn7, consultado em 15 de margo de 2020.
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http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&catid=1272&Itemid=836
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estdo na rede privada. A recomendacdo da Organizacdo Mundial de Saude é de 2,4 leitos
por 10 mil habitantes. No Brasil, o Sistema Unico de Satde possui 1 leito para cada 10

mil habitantes.

14. Reportagem do Nucleo Jornalismo®, a partir de dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), disponibilizados pelo Ministério da Satde, mostra
uma reducdo de 49 mil leitos de internacdo hospitalar no Sistema Unico de Salde entre

2007 e 2019, representando uma reducao de oferta de 14,3%.

Tabela 2. Numero de leitos de internacdo hospitalar no SUS (2007-2019)

Cirargicos 75.55 74.454
Clinicos 107.02 106.794
Obstétrico 48.309 38.799
Pediéatrico 54.326 38.191
Outras Especialidades 54.799 31.827
Hospital/DIA 4.148 4.903
Total 344.152 294.968

(Fonte: Nucleo Jornalismo, a partir de dados do CNES/MS)

15. Os dados mostram, assim: insuficiéncia de leitos para atender a um cendario de
emergéncia de saude; distribuicdo absolutamente desigual de estrutura de saude
entre as regides e os estados da federacdo; dificuldade de acesso da populacéo rural

ou que vive distante das capitais aos recursos de saude.
16. E preciso agir e ampliar a capacidade de resposta agora.

17. Em termos concretos, é preciso ter um excelente atendimento ambulatorial, capaz de
orientar adequadamente 0s casos leves e, percebendo novos casos, adotar as medidas
preventivas e sanitarias necessarias; leitos de internacdo para aqueles que desenvolvem

sintomas severos; e leitos de terapia intensiva para quem desenvolve a doenga grave.

8 Nucleo Jornalismo. “Sus perdeu 49 mil leitos de internagdo hospitalar desde 2007”, 12.03.2020. Disponivel em
<http://bit.ly/2wezdKy>. Ultimo acesso: 17.03.2020
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18. A capacidade de resposta do Estado a pandemia é essencial para sua contengéo e reducdo
de danos: ndo somente a ampliacdo da testagem e de leitos de terapia intensiva serdo
determinantes para minorar 0s danos causados pela expansdo da pandemia no pais, mas
acOes emergenciais na area de assisténcia social e de seguranca alimentar, com a
expansdo e fortalecimento urgente dos programas de rendas minima, como o Bolsa
Familia, BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada) e de outros como o Bolsa

Alimentacdo Escolar.

19. Lembramos que, para a grande parte da populacdo brasileira que se encontra
desempregada ou atuando no mercado informal, em relagcbes de trabalho extremamente
precarizadas, a pandemia tornara ainda mais dramatico o desafio da sobrevivéncia
familiar, afetando de forma mais perversa a vida de milhdes de criangas e adolescentes.
Destacamos que a pandemia tem um gigantesco potencial de destruigdo junto a populagéo
em situacdo de rua - contingente em crescimento acelerado em varias cidades brasileira
em decorréncia da crise econdmica - e da populacdo em assentamentos precarios, com 0s
cortes das politicas publicas de habitacdo e de saneamento. Nesse contexto, as politicas
de assisténcia social e de seguranga alimentar sdo fundamentais e fazem a fronteira para

muitos entre a vida e a morte.

20. Para enfrentar a pandemia, ndo basta a Obvia necessidade de recomposicdo do
financiamento das politicas de salde. Toda a estrutura constitucional de protecdo
social tem que ser e estar fortalecida, ja que a desigualdade é também um fator de

agravamento do impacto da doenca.

21. Estudos mostram que populacBGes pobres apresentam um estado geral pior de salde e
estdo mais vulnerdveis aos efeitos gravosos de infecgbes virais como influenza e

coronavirus®.

22. A relagdo de wvulnerabilidade evidenciada pela sociologia da epidemiologia também
correlaciona aspectos raciais que tem relevancia fundamental no contexto brasileiro, em

gue a maioria da populacéo € negra (55,8%). Apesar de passados mais de 130 anos de fim

9 Sobre a relagdo entre pobreza, raga e vulnerabilidade em salde, ver https://rwijf.ws/3b4LmQS , consultada em
15 de margo de 2020.
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do regime escravocrata no pais, a auséncia de acdes afirmativas e politicas publicas
efetivas que objetivassem a superacdo do racismo estrutural, deixam como legado um
conjunto de desigualdades socioeconémicas incompativeis com o conceito material de

democracia e de Estado de Direito.

23. A constatacdo pode ser ilustrada pelo fato de que em 2018, segundo o IBGE, 64,2% da
populacdo desocupada e 66,1% da populacdo subutilizada era negra (pretos e pardos). O
rendimento médio mensal das pessoas negras foi, no mesmo periodo, 73,9% inferior ao
das pessoas brancas. Mulheres negras receberam, em média, menos da metade dos

salarios dos homens brancos (44,4%)™.

24. N&o bastassem tais fatores que evidenciam a perenidade da nossa estrutura social racista,
dados do préprio Ministério da Sadde, em 2017, demonstram seus impactos na saude
infantil, dando conta que 50,7% das criancas até 5 anos que morreram por causas

evitaveis eram pardas e pretas, enquanto 39,9% eram brancas.

25. Estudo recente feito na China este ano indica que a infec¢do pelo coronavirus pode ser
10 vezes mais mortal em pessoas com doencas cronicas que, por sua vez, afligem os

mais pobres.

26. Como em outros paises, a pandemia de coronavirus no Brasil tem levado varias redes de
ensino publico a suspender as aulas escolares em todo territorio nacional. Redes publicas
que, em sua maioria, encontram-se em situacdo precéria de atendimento com turmas
superlotadas; falta de profissionais de educacdo; achatamento salarial e fragilizacdo das
condicdes de trabalho do professorado; insuficiéncias de vagas, sobretudo na educacéo
infantil; prédios e equipamentos sucateados; falta de materiais didaticos; interrupcdo de
transporte escolar; insuficiéncia ou rebaixamento da qualidade da merenda escolar e a

multiplicagdo de dramaticas demandas sociais que chegam as escolas.

27. Lembramos que as escolas constituem o equipamento publico mais capilar e
cotidiano para a quase totalidade da populacgéo brasileira.

10 E| pais. “Mulheres negras recebem menos da metade do saldrio dos homens brancos no Brasil”. 13.11.2019.
Disponivel em <http://bit.ly/2WjQP2g>. Ultimo acesso: 17.3.2020.
LA integra da pesquisa pode ser lida em http://bit.ly/3d6b2P5, consultada em 15 de margo de 2020.
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28. Com o fechamento das escolas por conta da pandemia, muitas mées e pais ndo terdo onde
deixar suas criancas para trabalhar e muitos estudantes ficardo sem alimentacao escolar,
intensificando a vulnerabilidade das familias e aumentando a fome em todo o pais. As
merendas ocupam funcdo importante no dia a dia de muitos alunos embora variem em
contetdo e qualidade - em grande parte dos casos sdo refeicfes completas de arroz,
feijdo, legumes e carne. Para essas criangas, periodos sem aulas é equivalente a fome:

uma ameaca ao longo de todo ano se torna uma dura realidade a ser enfrentada.

29. Segundo informacdes do IBGE, cerca de nove milhdes de brasileiros entre zero e 14 anos
do Brasil vivem em situacdo de extrema pobreza. O Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional do Ministério da Saude (Sisvan) identificou em 2017, 207 mil criancas
menores de cinco anos com desnutricdo grave no Brasil. A mais recente pesquisa de
Seguranca Alimentar do IBGE, de 2013, apontava que uma a cada cinco familias
brasileiras tinha restricdes alimentares ou preocupacdo com a possibilidade de nao ter
dinheiro para pagar comida. Segundo especialistas da area de seguranca alimentar, estes
nimeros vém aumentando assustadoramente nos ultimos anos, j& que crescem os indices
de pobreza e extrema pobreza e fome sdo fenbmenos correlatos. Além disso, a EC 95
teve forte impacto em toda politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, 0 que tem
afetado e continuara afetando o direito a alimentacdo da populacdo brasileira, como
demonstra o informe de 2019 da Fian Brasil**.

30. A compra de alimentos é a principal fonte de acesso a comida no Brasil. Entretanto,
programas que impactam positivamente a renda da populacdo tiveram reducdo
orcamentaria ou diminuicao do acesso. E o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
que, segundo dados divulgados em estudo do Ipea (2019), chegou a contribuir no
aumento de R$400,00 na renda dos agricultores familiares, e que teve redugdo de 38%
nas despesas executadas de 2016 a 2019. Agravando esta situacdo, 0 governo passou a
restringir o acesso ao Programa Bolsa Familia, gerando uma fila de 1 milhdo de familias

aguardando resposta para obtencéo do beneficio.

12 Disponivel em: http://bit.ly/2Qpe874
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31. Manter o subfinanciamento da educacdo ¢ também empurrar as criangas e 0S
adolescentes brasileiros, destinatarios de protecao integral e prioridade absoluta em

termos constitucionais, para a miséria e a fome.

32. Atualmente, o pais ndo possui sequer recursos adequados para atender o nimero atual de
matriculas da educacgdo basica. Como exemplo, a tabela a seguir apresenta o grande corte
de recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), vinculado ao
Ministério da Educacdo, e responsavel por politicas e programas como a alimentacao
escolar, o transporte escolar, o Pro Infancia (destinado a construcéo e reforma de creches)

e a compra de materiais didaticos.

Tabela 3. O desmonte do FNDE - fim da colaboracéo federal (transferéncias voluntarias para
municipios e estados)™

2011 2012 2016 | 2017 | 2018 | 2019 = 2020

4873 | 4900 | 4.815 | 4526 [ 3.963 | 4.179 | 4.164 | 4.155 | 4.155
Educagio | 1.238 | 2.458 | 4.136 | 4.831 | 4.218 | 1.843 | 469 | 302 | 207 | 99
Profissional

Educacio 0 8.143 | 8.151 | 7.787 | 5.992 | 4.413 | 5.032 | 4.589 | 4.903 | 4.546
Basica

Educagio | 1.450 | 2.693 | 2.799 | 3548 | 531 | 551 | 174 | 182 | 124 | 70
Infantil

Transf. | 21.671 | 22.665 | 19.442 | 18.440 | 17.917 [17.166| 16.477 |16.188| 17.138 | 11.482
Ed. Béasica

Ensino 0 0 131 | 143 | 267 | 294 | 345 | 626 | 832 | 361
Superior

Total 34.088 | 42.919 | 40.902 | 40.607 | 34.22329.037] 27.164 |27.093] 27.779 | 20.992

33. Os dados mostram, assim, que ha uma reducdo brutal das transferéncias de recursos da
Unido para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, agravado pela Emenda

Constitucional 95 que, também na redagdo dada ao artigo 110 do Ato das Disposigdes

13 Valores em bilhes de reais. Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento Federal
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Constitucionais Transitorias, promoveu a desvinculacdo de receitas minimas a serem
aplicadas em a¢des de manutencdo e desenvolvimento do ensino prevista no artigo 212

da Constituicao Federal.

34. E preciso que o Poder Publico seja capaz de garantir uma bolsa de alimentacdo escolar
emergencial para os estudantes das escolas publicas do pais e a retomada das condicdes
de implementacdo das politicas e programas educacionais — entre elas, a expansdo de
creches no pais e do ensino superior e a garantia da merenda e do transporte escolares —
que tiveram seus recursos reduzidos drasticamente a partir da promulgacéo da Emenda. E
urgente a retomada das condicGes de financiamento do Plano Nacional de Educacao
(PNE), lei 13.005 aprovada pelo Congresso Nacional em 2014 como esforgo
suprapartidario e fruto de intensa mobilizacdo da sociedade civil, que estabelece vinte
metas estruturais para a expansdo e melhoria da garantia do direito humano a educacéao de

qualidade no pais.

35. A Emenda Constitucional 95 - que ja vinha esvaziando o investimento federal em
politicas de saude e educacéo - ferindo o dever de progressividade e o nucleo essencial de
direitos sociais que compdem clausula pétrea constitucional - hoje se apresenta como
entrave real & adocdo de medidas de protecdo social durante a pandemia de coronavirus,
cujos efeitos sanitarios e econdmicos ndo sdo apenas imediatos, no ano de 2020, mas

repercutird na vida da populacao nos préximos anos.

36. Por isso, a Emenda 95 faz jus ao apelido de PEC da Morte que recebeu durante sua

tramitacéo.

A RESTAURAGCAO DA CONSTITUICAO SOCIAL COMO RESPOSTA A PANDEMIA
DE CORONAVIRUS

37. A Emenda Constitucional 95 atacou 0 que havia de mais generoso e solidario no texto
Constitucional: a priorizacdo de investimentos sociais em salde e educagdo através da
vinculacdo de receitas tributérias. Criada na Constituicdo de 1934 como forma de

proteger e fortalecer os investimentos em politicas sociais em um pais profundamente
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desigual, a vinculacdo constitucional foi sempre atacada em periodos autoritarios e

eliminada em periodos ditatoriais.

38. A previsdo dos artigos 198 e 212 da Constituicdo Federal de 1988, retomando e
ampliando os pisos minimos de financiamento das politicas de satde e educacdo, foi
responsavel por uma revolucdo de inclusdo no pais desde 1988: erradicacdo de uma série
de doencas através de competente cobertura vacinal, expansdo e universalizacdo de
atendimento a salde, expansdo da rede publica de ensino, melhora nos indices de
alfabetizacdo e acesso as escolas. Muito ainda ha para ser feito, evidentemente, ja que
mesmo com a garantia de investimento minimo, tais politicas publicas padeceram de

subfinanciamento para sua realizacdo progressiva.

39. Com a Emenda Constitucional 95, o cenario se transforma: os esforgos publicos antes
pautados na necessidade de melhoria de qualidade e expansdo das politicas de saude e

educacdo se transformam em reivindicacdes para sua mera existéncia.

40. A Emenda Constitucional 95, ao impor o Novo Regime Fiscal, imp0s limitagGes
equivalentes a todas as despesas primarias, sem atentar para a priorizacao constitucional
dada as politicas sociais como remédio (ou regra-garantia) aos direitos sociais que
inegavelmente compdem o rol de clausulas pétreas (artigo 60, 84°, IV CRFB 1988), bem
como ao dever de progressividade que informam os direitos sociais por forga do artigo
2.1 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, do qual o Brasil é

parte.**

41. Nesse sentido, o Relator das Nagdes Unidas para extrema pobreza e direitos humanos,
Philip Alson, afirmou em dezembro de 2016, o que agora se confirma de forma

irrefutavel:

“Os planos do governo de congelar o gasto social no Brasil por 20
anos sdo inteiramente incompativeis com as obrigacdes de direitos
humanos. (... ) Essa medida (...) vai atingir com mais forca os

brasileiros mais pobres e mais vulneraveis, aumentando 0s niveis

14 Promulgado por meio do Decreto n2. 591, de 6 de julho de 1992.
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de desigualdade em uma sociedade ja extremamente desigual e,
definitivamente, assinala que para o Brasil os direitos sociais terdo

muito baixa prioridade nos préximos vinte anos.”*

42. Um ajuste mal-feito, e inconstitucional, que se baseia em um discurso que articula
perversamente a defesa da diminui¢ao do Estado, o investimento social como “atraso ”, a
necessidade de “sacrificio” da populagdo para a “corre¢do do rumo”, a despolitizacdo do
processo de tomada de decisdo econdmica (blindagem), escondendo os reais beneficiarios
de tais medidas; fomenta a privatizacdo como resposta a reducdo e a desqualificacdo das
politicas publicas; exige que, em decorréncia dos cortes das politicas sociais, as mulheres,
sobretudo as mulheres negras e pobres sejam ainda mais responsabilizadas pelos

cuidados com as familias, comunidades, com a reproducéo das vida'®.

43. Reiterando esse entendimento, sete relatores especiais e especialistas independentes das
Nacdes Unidas enviaram carta ao governo brasileiro, em agosto de 2018, questionando 0s
impactos negativos dos cortes orgamentarios e medidas de austeridade implementadas
desde 2014 pelo Brasil.'” Segundo esses especialistas, o contingenciamento de gastos,
principalmente aqueles adotados ap6s a Emenda Constitucional 95, tem grave efeito na
implementacdo e garantia dos direitos a satde, educacao, assisténcia social, alimentacao e
promogcdo da igualdade de género, ao arrepio de critérios internacionais de avaliacéo de
impacto de implementacdo de medidas de austeridade, como: temporalidade,
legitimidade, necessidade, razoabilidade, proporcionalidade, n&o-discriminagéo,

transparéncia e responsabilidade:

“Medidas de austeridade, consolidagao fiscal e medidas de reforma
econdmica geram preocupacdo especial pois afetam diretamente o
nicleo minimo de direitos econémicos, sociais e culturais, e

impactam diretamente e desproporcionalmente aqueles individuos

15 integra disponivel em: http://bit.ly/3d9s5Q4

18 plataforma DHESCA (2017). Relatério da Missdo Especial sobre os Impactos da Politica Econdmica de
Austeridade nos Direitos Humanos. Disponivel em: http://austeridade.plataformadh.org.br/

" Conectas Direitos Humanos. “Relatores condenam medidas de austeridade implantadas no Brasil”. 2.8.2018.
Disponivel em <http://bit.ly/3daFszQ>. Ultimo acesso: 17.3.2020.
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que ja sdo vitimas de discriminacdo ou que vivem nas situacfes

. , . 18
mais vulneraveis”

44. Como comprovam os dados apresentados nesta peticdo, a Emenda Constitucional 95
afetou gravemente o investimento da Unido em salde e educagdo, esvaziando o dever
publico de prestar salde e educacdo universais e de qualidade, alem de acentuar as
desigualdades sociais e regionais, dado o papel central que a Unido exerce na
complementacédo e garantia de financiamento de tais politicas com as transferéncias para

as instancias subnacionais.

45. E 0 que se sustenta no mérito da presente agdo direta de inconstitucionalidade: a violacéo
ao artigo 3°, 11l da Constituicdo, que assenta como objetivo fundamental da Republica
brasileira a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a preservacao da
vida e da igualdade, inserta no caput artigo 5° do direito a saude, alimentacdo e
educacao previstos no caput do artigo 6°; dos direitos subjetivos a satde e a educacao
previstos nos artigos 196 e 205 e suas respectivas garantias de financiamento previstas
nos artigos 198 e 212, respectivamente; dos direitos de criangas e adolescentes a
prioridade absoluta, nos termos do artigo 227; bem como do direito de idosos serem
amparados, nos termos do artigo 230 da Constituicdo, todos clausulas pétreas insertas
na hipotese do artigo 60, 84, IV, todos da Constituicdo Federal de 1988.

46. Para além do fortissimo argumento de mérito, agora se sobrepde uma emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia do novo coronavirus. Todas estas violacdes a

Constituigdo ficam ainda mais patentes e graves.

47. Ora, a incauta hipotese ventilada por economistas ortodoxos & época da aprovagao da EC
95, de que o Poder Executivo e o Congresso Nacional poderiam expandir gastos sociais
em saude e educacéo, restringindo outras despesas, foi definitivamente afastada de forma
a demonstrar, inequivocamente, a necessidade de constranger o sistema politico a garantir

o financiamento minimo de politicas sociais.

18 integra disponivel em: http://bit.ly/2QopJTK
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

A redacdo original da Constituicdo de 1988 estava certa: era preciso desconfiar da
capacidade de nosso sistema politico ser altruista e escolher financiar as politicas sociais.
De fato, a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional 95 e a desvinculagéo de receitas,
viu-se a drastica reducdo do investimento social para patamares muito inferiores ao piso

antes exigido constitucionalmente.

N&o ha nada que garanta que, durante a emergéncia de satde publica dada pela pandemia
de coronavirus, serdo adotadas todas as medidas necessarias que se mostrem suficientes
para enfrentar e garantir o direito & salde, educacdo e protecdo social a todos os
brasileiros. Apenas a vinculacdo constitucional é capaz de manter o investimento em
patamar necessario a recompor o financiamento das politicas essenciais de protecdo
social e evitar que o agravamento das crises de saude, social, econdémica e politica
mine ainda mais a capacidade do Estado brasileiro garantir direito aos seus

cidadaos.

E este 0 motivo pelo qual é preciso suspender os efeitos da Emenda Constitucional 95,
em destaque a redacdo dada aos artigos 107 e 110 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitoérias.

N&o basta a abertura de crédito extraordinario: este crédito depende de vontade politica,
sera em patamar muito inferior ao exigido pela Constituicdo e pelos fatos e ndo podera

ser adotado novamente - dado justamente seu carater extraordinario e por vedacao legal.

A previsdo € de que se trata de uma crise longa e persistente, que afetara de maneira
brutal a economia brasileira, gerando desemprego em cenario ja precarizado, agravando a

desigualdade regional e social e sendo ainda mais cruel com os mais vulneraveis.

Nao se pode enfrentar problemas sérios com crendices. Nao se trata coronavirus com
chd; assim como ndo se trata o subfinanciamento de salde, educacdo e protecdo social
agravado pela EC 95, que fragilizou a capacidade do Estado em dar respostas adequadas

a emergéncias como a do coronavirus, apenas com eventual crédito extraordinario.

A permanéncia de plenos efeitos da Emenda Constitucional 95 para o ano de 2020

limita as medidas que podem ser adotadas pelo Estado e que sdo necessarias ao
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enfrentamento da emergéncia, uma vez que impedem a abertura de crédito suplementar
e 0 extrapolamento das despesas primarias (art. 107, | e 81°, 11, 883°, 4° e 5° do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitdrias na redacdo dada pela EC 95), sendo permitida
apenas a adocdo de créditos extraordindrios para este ano e a auséncia total de

ferramentas de ampliacdo do gasto para 2021.

55. N&o por outro motivo, o plano apresentado em 16 de marco de 2020 pelo Ministro Paulo
Guedes ndo apresenta nenhuma ampliacdo de recursos para enfrentamento da
emergéncia, apenas 0 remanejamento de valores claramente insuficientes:
redirecionamento do saldo do fundo oriundo do DPVAT, de 4,5 bilhGes de reais para o
Sistema Unico de Satde - que perdeu 30 bilhes sob vigéncia da Emenda do Teto nos
altimos 2 anos; e 3,1 bilhdes para o Programa Bolsa Familia - que na pratica apenas
permite corrigir a reduco feita nos anos de 2019 e 2020

56. N&o hé, até o momento, com todos os alertas emitidos, nenhuma medida de expanséo do
gasto publico para incremento das politicas sociais essenciais para contencao da expansao

da pandemia do novo coronavirus e de seus efeitos. E preciso permitir o aumento de

gastos publicos para contencdo da pandemia no Brasil, com a devida alteracdo da

meta de resultado primario.

57. Para o ano de 2020, com a aprovacao da Lei de Diretrizes Orgcamentérias sob a limitagdo
do teto de gastos, a suspensdo dos efeitos da Emenda Constitucional 95 na redagdo dada
aos artigos 107 e 110 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias permitiria a
adocdo de créditos adicionais e suplementares a recompor o investimento social para

enfrentamento da pandemia, aumentando o gasto publico.

58. Para 0s ja sabidos efeitos danosos que a pandemia deixara para o ano de 2021, é essencial
que o Congresso Nacional e o Poder Executivo tenham condigdes de recompor o
financiamento das politicas sociais e aumentar o gasto publico, hoje bloqueados pela
Emenda Constitucional 95. O momento é agora: esta em discussdo no Congresso
Nacional o PLDO para o ano de 2021.

19 Inclusive, tramita neste Supremo Tribunal Federal a ACO 3359, na qual estados do Nordeste alegam politica
discriminatdria do Governo Federal no corte e indeferimento de novos cadastros do Bolsa Familia.
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59. A adocdo de crédito extraordinario deve ser considerada na hipotese de, mesmo havendo
a suspensdo da Emenda Constitucional 95 na redacdo dada aos artigos 107 e 110 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias, a recomposic¢ao do financiamento de salde
e educacdo se mostrar insuficiente. Esse é o regime exigido pelo artigo 167, V e 8§3° da
Constituicdo Federal de 1988. Ndo se pode cogitar que as despesas necessérias ao
enfrentamento esperado dos efeitos da pandemia no pais para 0 ano de 2021 sejam

consideradas despesas imprevisiveis.

60. Nao podemos transformar a excegdo constitucional em regra, ainda mais em um cenario
de anormalidade politica: estamos diante de um Presidente da RepuUblica que nega a
gravidade da pandemia, viola recomendacfes de isolamento do Ministério da Salde e
incentiva e participa de aglomeragdes, mesmo estando cercado por pessoas infectadas, e
aguardando resultado de segundo teste ele mesmo para Covid-19. N&o se pode lidar com
a emergéncia que se impde pressupondo comportamento racional do Poder Executivo

federal: isso ndo acontecera.

61. A hora é de responsabilidade deste Poder da Republica. A suspensdo da Emenda
Constitucional 95 na redacdo dada aos artigos 107 e 110 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias ¢ a medida adequada para dar a Unido Federal a capacidade

de responder as demandas impostas pela pandemia de coronavirus e suas consequéncias.

PEDIDO

62. Diante de todo o exposto, em especial, que os efeitos da pandemia do COVID-19 néo se
restringirdo ao curto prazo e vado agravar ainda mais o colapso da politica de saude e das
demais politicas sociais em um contexto de profundo ajuste fiscal, requerem:

a) Seja analisada a medida cautelar pendente e o pedido de tutela de urgéncia
incidental nos autos desta acdo direta de inconstitucionalidade para suspender
imediatamente a Emenda Constitucional 95, cessando seus terriveis efeitos
sobre o conjunto das politicas sociais ou, ao menos, suspender a redacéo
dada aos artigos 107 e 110 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias, obrigando o Congresso Nacional e o Poder Executivo federal a:
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ii)

Pedem deferimento.

recompor imediatamente o financiamento de salde por meio de créditos
suplementares, realocacdo de recursos ou adocdo de créditos
extraordinarios em 2020 e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2021,
nos termos do artigo 198 da Constituicdo Federal;

recompor o financiamento de a¢des de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo por meio créditos suplementares, créditos extraordinarios ou
realocacdo de recursos em 2020 e na Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2021, nos termos do artigo 212 da Constituicéo;

recompor o financiamento de acles de assisténcia social e seguranca
alimentar por meio da adogdo de créditos suplementares, créditos
extraordinarios ou realocacdo de recursos em 2020 e na Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2021, nos termos do artigos 203 e 6° da Constituicéo;

S&o Paulo, 16 de marco de 2020.

’(

Eloisa Machado de Almeida

OAB SP 201.790
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