ALERTA PUBLICO

PEC DO ORCAMENTO DE GUERRA:
A ABSURDA PRIORIZAGAO DO MERCADO FINANCEIRO NO CONTEXTO DA
PANDEMIA

As organizagOes, foruns, redes, plataformas da sociedade civil, conselhos de direitos e
instituicoes de pesquisa académica vém manifestar publicamente ao Senado Federal e a
sociedade brasileira imensa preocupacdo com a tramitacdo da Proposta de Emenda
Constitucional 10/2020, conhecida como a PEC de Orgamento de Guerra, e com outras
medidas econdmicas adotadas no contexto da pandemia do COVID-19.

Mais uma vez assistimos a uma inversao perversa de prioridades ao se propor medidas
econdmicas que visam aumentar a drenagem de recursos publicos para o mercado financeiro,
concentrando ainda mais a renda nas maos de poucos, em detrimento das politicas sociais, em
meio a dramatica situagdo vivida pela populagdo, marcada pelo crescimento vertiginoso da
fome, da miséria e do nimero de mortes.

Aprovada de forma acelerada pela Camara Federal no dia 3 de abril, a PEC do
Orgcamento de Guerra propde, dentre outras mudangas, alteragdes nas competéncias do
Banco Central. A principal razdo de ser dessa Proposta de Emenda Constitucional reside na
tentativa de autorizar o Banco Central a repassar recursos para o setor financeiro, sem
qualquer contrapartida por parte das instituicdes que serdo socorridas.

N3do ha duvidas quanto a necessidade de criar e aprimorar instrumentos adequados
para evitar uma crise financeira sistémica. Salvar bancos e demais instituicdes financeiras
significa garantir os depdsitos das pessoas fisicas, evitar uma corrida bancaria e o efeito
cascata de colapso dessas instituicdes, o que levaria, por sua vez, a faléncia das empresas cujas
acoes compdem tais carteiras.

Mas isso de forma alguma deve ocorrer a custa da destruicdo dos direitos sociais, do
aprofundamento da brutal desigualdade brasileira e em favor dos gestores das instituicdes
financeiras. Assim, é essencial que a PEC 10/2020 incorpore contrapartidas, como a suspens3do
do pagamento de dividendos e do pagamento de bonus aos sécios, reversao de parte da taxa
de administracdo cobrada por essas instituicdes para os cofres publicos e aumento da
participacdo aciondria do Estado nas instituicdes que serdo mais beneficiadas.

Apds a aprovagao na Camara Federal, o Banco Central percebendo a reacdo de
determinados setores da opinido publica sobre a falta de exigéncia de contrapartidas e de
mecanismos suficientes de controle das despesas publicas dai decorrentes, apresentou a
Resolugdo 4.797/20 que estabelece vedagdes a distribuicdo de resultados, reducdo de capital
social e aumento da remuneracdo de administradores de institui¢des financeiras. Tal medida é
insuficiente e constitui um ato administrativo, ou seja, algo que pode ser facilmente revertido.

A agilidade de liberacdo de recursos para o mercado financeiro contrasta com os
diversos entraves para a liberacdo de recursos suficientes ao Sistema Unico de Saude (SUS),
para os repasses aos entes subnacionais e para o urgente pagamento da renda minima da
populagdo mais pobre, negra e indigena. Some-se a isso o risco de uma autoritaria e temeraria
concentragao de poderes decisérios no nivel federal, ja que a PEC do Orgamento de Guerra
veda direito de voto dos gestores estaduais distritais e municipais no Comité Executivo da



Calamidade, aumentando ainda mais o poder do Presidente da Republica, desprezando
competéncias administrativas e legislativas e violando o pacto federativo constitucional, que
se apresenta como garantia de promocgdo das politicas de salde e de interesse local.
Presidente da Republica que diariamente comete crime de responsabilidade ao desafiar o
isolamento social e as medidas emergenciais de enfrentamento da pandemia.

A PEC ainda propde que atos do Comité Gestor da Crise sejam analisados diretamente
pelo Superior Tribunal de Justica. As amplas atribuicdes ao Comité Gestor de Crise certamente
trardo impactos para o exercicio de direitos individuais e sociais constitucionais que nao
poderdo ser questionados nas instancias comuns, seja estadual ou federal, importando em
grave violagdo do acesso a justica. Ndo ha justificativa para afastar a cldusula constitucional do
juiz natural, violando a prépria no¢do de separacao de poderes.

Politicas sociais: lentiddo e baixo volume de recursos

No Brasil, o volume e a velocidade com que setores do governo federal tém mobilizado
recursos para aprovar medidas de salvaguarda ao sistema financeiro contrapéem-se com a
lentiddo e a escassez de recursos destinados a saude, a assisténcia social, a seguranca
alimentar, a educacdo, a ciéncia e tecnologia aos programas de renda minima e as demais
politicas sociais.

Diante da pandemia do novo coronanavirus, as medidas econémicas que estdo sendo
adotadas podem ser agrupadas em sete grandes linhas: 1. garantia de renda a populagio -
trabalhadores formais, informais, autonomos, beneficidrios de programas sociais e chefes de
familia em geral; 2. auxilio as empresas — evitar a faléncia de empresas por interrupcdo de
fluxos de caixa; 3. adiamento no pagamento de impostos e tarifas publicas, em alguns casos,
até de aluguéis; 4. ampliagdo de recursos para dreas prioritarias, em especial, a saude, de
forma a garantir a expansdo da atenc¢do basica, dos leitos das UTIls e do nimero de
ventiladores mecanicos; 5. auxilio aos entes federados- frente a queda inevitavel de
arrecadacdo e a necessidade de manutengdo dos servicos publicos; 6. garantia de
abastecimento e de conversao industrial para a producao de produtos essenciais para
enfrentamento da pandemia; e 7. auxilio ao sistema financeiro — tanto para o setor bancario
guanto para as demais institui¢Ges financeiras.

Em relacdo ao auxilio direcionado diretamente as familias, ha duas iniciativas:
primeira, o auxilio emergencial, j4 aprovado no Congresso, a trabalhadores autbnomos e
informais; segunda, a proposta apresentada na Medida Proviséria (MP) 936 pelo Executivo
para trabalhadores formais.

O auxilio emergencial, também denominado Renda Basica Emergencial, que teve valor
estabelecido em 600 reais, gracas a mobilizacdo da sociedade, em contraposicdo aos 200 reais
propostos inicialmente pelo governo, comecou a ser viabilizado no dia 9 de abril. As exigéncias
para a comprovacao de elegibilidade provocam, contudo, desespero para milhdes de pessoas,
sobretudo aquelas que estdo na extrema pobreza, levando ao rompimento do isolamento e a
exposicdo a doenga.

Para os trabalhadores formais, o governo federal propds um programa que poderd
levar a demissdo em massa e provocar uma forte queda das remuneragdes de trabalhadores
formais que ganham acima de um saldrio minimo. Inicialmente, o governo havia proposto uma
facilitacdo para as empresas demitirem seus funcionarios na MP 927. J4 a MP 936,
apresentada no dia 1 de abril, propde que a empresa negocie caso a caso uma redugdo da
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jornada e redugdo proporcional de salarios, enquanto o governo federal pagaria um valor
proporcional do seguro desemprego aos trabalhadores que tiverem a jornada reduzida.

Ha uma série de problemas. Em primeiro lugar, o valor maximo do seguro desemprego
é em torno de RS 1.800,00, menos de dois saldrios minimos. Ou seja, haverd uma reducio
consideravel na remunerac¢do da expressiva maioria dos trabalhadores formais. Segundo, ha
estabilidade parcial apenas para os trabalhadores que negociarem a reduc¢do da jornada, sem
qualquer garantia para os demais trabalhadores.

Na realidade, a MP 936 mantém a possibilidade de demissdo sem justa causa mesmo
para aqueles que renegociarem suas jornadas. Na prdtica, é alternativa barata para as
empresas ajustarem as suas folhas de pagamento sem qualquer garantia as trabalhadoras e
aos trabalhadores. Portanto, a MP 936 fragiliza o trabalhador, enfraquece a efetividade das
medidas de manuteng¢do dos empregos, ndo garante a politica de isolamento social e agrava
ainda mais o cendrio de recessdo econdémica. E importante registrar que em varios paises, os
governos estdo cobrindo cerca de 80% dos salarios de trabalhadoras e trabalhadores e
desenvolvendo um conjunto de politicas que os defendam do desemprego.

O crescimento da riqueza do setor bancario na pandemia

As medidas iniciais adotadas pelo Banco Central para o enfrentamento dos efeitos
econdmicos da pandemia, como a disponibilidade de um volume estimado em R$ 1,2 trilhdo
ao sistema financeiro, ndo surtiram qualquer efeito pratico. Ou seja, grande parte desse
recurso ndo foi efetivamente utilizada pelos bancos para salvar empresas ou mesmo garantir
mais recursos para o préprio sistema financeiro. Na verdade, a maior parte desse recurso ficou
empossada nos préprios bancos e foi convertida em aumento do endividamento publico, por
meio das chamadas opera¢des compromissadas do Banco Central.

Em poucas palavras, uma das principais medidas desse pacote financeiro foi a
permissdo para que os bancos reduzissem o percentual dos depdsitos compulsérios, que na
pratica representa a parcela que os bancos devem manter como reserva depositada no Banco
Central. Esse valor que fica retido no Banco Central ndo rende juros.

A ldgica declarada do Banco Central ao reduzir esse percentual exigido foi que os
bancos utilizassem tal recurso para ampliar os empréstimos ao setor privado e renegociar as
dividas das familias e das empresas. No entanto, como nao foi imposta qualquer exigéncia de
contrapartida para a reduc¢do dos depdsitos compulsérios, os bancos ndo utilizaram esse
recurso para ampliar o crédito. Na verdade, demandaram titulos publicos diretamente ao
Banco Central, titulos esses que rendem juros, ampliando assim a divida publica e aumentando
aremuneracado do setor bancario.

As medidas ja tomadas e as ja anunciadas levardo a um aumento da divida publica.
Esse aumento decorrerd muito mais das operag¢des do Banco Central em favor do mercado
financeiro do que da ampliacdo dos beneficios sociais e dos gastos com saude, assisténcia
social e de outras atividades prioritarias.

Pdés-pandemia: a EC 95 e a ameacga do retorno ao ajuste fiscal

No mundo todo, no contexto da pandemia, as politicas econémicas de austeridade
vém sendo profundamente questionadas. Politicas que articulam perversamente a defesa da



diminuicdo do Estado, o investimento social como “atraso”, a necessidade de “sacrificio” da
populagdo para a “corre¢do do rumo”, a despolitizagdo do processo de tomada de decisdo
econdmica (blindagem), escondendo os reais beneficidarios de tais medidas; fomentam a
privatizacdo como resposta a reducdo e a desqualificagdo das politicas publicas; exigem que,
em decorréncia dos cortes das politicas sociais, as mulheres, sobretudo as mulheres negras e
pobres sejam ainda mais responsabilizadas pelos cuidados com as familias, comunidades, com
areproducdo da vida.

A crise global gerada pela pandemia evidenciou a importancia fundamental do Estado
e a necessidade de fortalecer sua capacidade de garantir direitos e enfrentar desigualdades.
No entanto, no Brasil, muitos economistas que, neste momento, advogam a favor da expansao
fiscal, j& comecaram a defender que apds a pandemia, as politicas de austeridade devem
voltar a operar, uma vez que, segundo 0s mesmos, essas serdo necessarias para fazer frente a
expansdo da divida publica. A prépria metafora de “orgamento de guerra” traz embutida a
ideia que, apds “a guerra contra o COVID-19”, voltaremos aos cortes sociais e a reducdo do
Estado desconsiderando que os cendrios que se colocam sdo extremamente desafiantes e
incertos.

Esse foi o maior erro das medidas adotadas para enfrentar a crise de 2008/2009. A
volta das politicas de austeridade, nos EUA e na Europa, interrompeu os processos de
recuperacdo econOmica e levou a um forte aumento da desigualdade e da degradacdo
ambiental, além da reducdo do resultado fiscal nesses paises. Desde entdo, o mundo vivenciou
a recuperacao mais lenta de uma crise, com baixo crescimento econémico, elevadas taxas de
desemprego, aumento violento da desigualdade e expressiva piora da crise climatica. Assim,
uma vez salvo o sistema financeiro, a maioria da populacdo foi jogada a prdpria sorte. Isso é
exatamente o que ndo pode ser feito novamente agora.

No caso brasileiro, em dezembro de 2016 foi aprovada a Emenda do Teto dos Gastos
(EC95) que constitucionalizou a politica de austeridade por vinte anos e foi considerada pela
ONU a medida econdmica mais drdstica do mundo contra os direitos sociais, comprometendo
ainda mais as condicdes de sobrevivéncia da populacdo pobre e negra. A EC 95 é objeto das
AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 5633, 5643, 5655, 5658, 5715 e 5743 que
solicitam ao Supremo Tribunal Federal seu fim imediato. Todas essas ADIs foram distribuidas a
Ministra Rosa Weber.

Em 18 de marco, entidades e redes de sociedade civil que atuam pela revogacado da EC
95, entraram no STF com uma peticdo de suspensdo imediata da Emenda. A ministra Rosa
Weber deu um prazo até 26 de abril para que o governo e o Conselho Nacional de Saude
apresentem informac&es sobre os impactos da emenda no enfrentamento da pandemia. E
fundamental que o Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional atuem pelo fim da
Emenda da Morte.

Assim, sob teses aparentemente técnicas, a PEC do Orcamento de Guerra perpetua
escolhas politicas historicamente comprometidas com o acirramento da profunda
desigualdade no Brasil. De um lado, acena-se com autonomia irrestrita ao Banco Central para
se garantir mais recursos ao mercado financeiro. Ao mesmo tempo se defende a necessidade
do retorno do ajuste fiscal no pds-pandemia, comprometendo ainda mais os direitos
socioambientais no pais, com a reducdo de custeio das despesas primarias e o corte nos
salarios do funcionalismo.

Passada a pandemia, para lidar com a crise remanescente sera essencial uma revisdo

de todas as regras fiscais para a adog¢dao de um novo sistema baseado em justica fiscal que seja
compativel com o enfrentamento das desigualdades, com os direitos humanos, com a
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sustentabilidade ambiental em um contexto de complexas e aceleradas mudancgas climaticas e
de possibilidade de novas pandemias.

Negar custeio suficiente ao SUS, a educacgdo, a assisténcia social, a ciéncia e tecnologia,
a seguranca alimentar e nutricional, a agricultura familiar, aos programas de renda minima,
entre outros programas e politicas sociais e ambientais, s6 aumentard a depressdo economica
e, por conseguinte, agravara a crise, aprofundando ainda mais as imensas desigualdades, a
miséria e fome no pais. E urgente que o pais mude radicalmente o rumo dessa histéria. Nessa
perspectiva, o Senado Federal tem um papel fundamental na votacdo da PEC do Orgamento de
Guerra.

Assinam:

Plataforma DHESCA
Conselho Nacional de Saude
Conselho Nacional de Direitos Humanos
Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social (CONGEMAS)
Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional — FBSSAN
Conselho Federal de Economia
Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil
Articulacdo Social Brasileira para o Enfrentamento da Tuberculose - ART-TB
Associac¢do Brasileira de Economistas pela Democracia - ABED

. Associagdo Brasileira de Pés-Graduagao em Saude Coletiva - ABRASCO

. Associacdo Brasileira de Organiza¢cdes Ndao Governamentais - ABONG

. Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao - FINEDUCA

. Associacdo Nacional de Politica e Administracdo de Educacdo - ANPAE

. Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo - ANPED

. Associagdao Nacional pelos Direitos Humanos LGBTI — ANAJUDH

. Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente — ANCED

. Rede Brasileira de Conselhos

. Articulacdo de Mulheres Brasileiras - AMB

. Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil

. Campanha Direitos Valem Mais

. Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

. Central de Cooperativas Unisol Brasil

. Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos

. Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres -
CLADEM Brasil

25. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo - CNTE

26. Confederacao Nacional das Associacées de Moradores - CONAM

27. Federacao Brasileira de Associacdes de Bibliotecarios, Cientistas das Informacdes e

Instituicdes - FEBAB

28. Federacdo Nacional dos Farmacéuticos — Fenafar

29. Férum Ecuménico Act-Brasil | FE ACT BRASIL

30. Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagao do Trabalho Infantil

31. Liga Brasileira de Lésbicas — LBL

32. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)

33. Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil- MIEIB

34. Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

35. Férum da Amazénia Oriental — FAOR

36. Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico
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Rede Jubileu Sul

Rede Feminista de Juristas

Rede Nacional de Bibliotecas Comunitarias

Unido Brasileira de Mulheres

Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econémica da Unicamp
Acdo Educativa

Cedeca Ceard

Amigos da Terra Brasil

Associagdo Cultural Esportiva Social Amigos -ACESA

Biblioteca Popular do Coque

Casa da Cultura da Baixada Fluminense

Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul CEDH-RS
Casa da Mulher Trabalhadora — CAMTRA

Centro de Apoio e Promogdo da Agroecologia (FLD-COMIN-CAPA)
Centro de Cultura Luiz Freire

Centro de Direitos Humanos e Educac¢do Popular do Campo Limpo
Centro de Promocdo da Cidadania e Defesa dos Direitos Humanos Padre Josimo
Centro de Promogdo da Saude — CEDAPS

CENPEC

Centro Nordestino de Medicina Popular

CFémea

Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos — CADHU

Coletivo Paulo Freire

Coletivo Paulo Freire de Sao Paulo

Conselho de Missdo entre Povos Indigenas

Crioula

Entrends

Forum em Defesa da Educacdo Infantil de Olinda — PE - FEIMO

Forum Inter-religioso e Ecuménico do Rio Grande do Sul

Férum ONG Aids RS

Fundacdo Luterana de Diaconia

Geledés — Instituto da Mulher Negra

GESTOS- Soropositividade, Comunicacdo e Género

Grupo de Economia do Setor Publico (UFRJ)

Grupo de Estudos Pesquisas do Or¢amento Publico e Seguridade Social da UERJ
Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030 — GTSC A2020

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas — IBASE
Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos — IDDH
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Baiano — IDSB
Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA

Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC

Instituto Democracia e Sustentabilidade - IDS

Intervozes

Iser Assessoria

Rede JusDH

Justica Global

Movimento Nossa BH

Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Fundo Publico, Or¢camento, Hegemonia e Politica

Social (UnB)

Parceria Brasileira Contra a Tuberculose - segmento sociedade civil
Plataforma Cada Crianca

Rede Beabah! Bibliotecas Comunitarias do Rio Grande do Sul
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Rede Escola Publica e Universidade - REPU

Rede Panapana de Mulheres do Noroeste Paulista

Sindicato de Professores do Municipio de Olinda — Pe (SINPMOL)
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

SOS Corpo Instituto Feminista para a Democracia

Terra de Direitos

Bibliotecas Comunitarias do CEPOMA

Centro de Direitos Humanos e Educagao Popular de Campo Limpo
Uneafro

Unido de Mulheres de Sao Paulo

Centro Dom José Branddo de Castro

Férum Regional das Organizagdes e Movimentos Sociais Populares do Campo e da
Cidade do Sudoeste do Parana

Movimento Nacional das Cidadas Posithivas — MNCP
Movimento Negro Unificado — MNU

Centro Dom José Brandao de Castro — CDJBC

Renafro

Rede de Historiadorxs Negrxs

Movimento Moleque

Centro Ecuménico de Cultura Negra - CECUNE

Frente de Mulheres Negras do Distrito Federal e Entorno
Nucleo Estadual de Mulheres Negras do Espirito Santo
Instituto Buzios

CEERT

IROHIN - Centro de Documentacdo, Comunicacdao e Memoria Afro Brasileira
Marcha das Mulheres Negras de S3ao Paulo

Rede de mulheres negras de Alagoas

Rede Sapata

Coordenacgado Nacional de Articulagdo de Comunidades Quilombolas - CONAQ
Agentes da Pastoral Negra - APN

Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para-CEDENPA
Rede de Mulheres Negras PE

ONDJANGO - Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros

Rede Antirracista Quilombacdo

Instituto Soma Brasil

Equip — Escola de formagdo Quilombo dos Palmares



