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RELATORIO DO GRAVE CENARIO DE VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS
DAS PESSOAS ENCARCERADAS NO ESTADO DO CEARA

Este Relatorio foi construido por um conjunto de movimentos e
organizagdes da sociedade civil do Ceara e do Brasil' tem como escopo apresentar
o atual cenario de violagdes de direitos humanos do Sistema Penitenciario do
estado do Ceara, que notadamente atinge com grande abrangéncia a populagao
jovem negra e com forte uma intensidade a populagao negra feminina encarceradas
e familiares de presos e egressos, com foco nas mudangas de gestdo e de
implementacdo de questionaveis procedimentos de seguranga e disciplinares
adotados no ano de 2019 pela recém criada Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Estado (SAP), a partir de sete dimensdes fundamentais para a
compreensdo da gravidade e da extensdo destas violagbes: i) perfil dos
encarcerados  cearenses e  sobrerepresentagdo de  afrodescendentes;
ii)superlotagédo, condigbes estruturais e de assisténcia material a configurarem
situagdo de tortura estrutural; iii) instituicdo de procedimentos disciplinares ilegais e
que, de per si, representam praticas de tortura e de tratamento cruel, desumano e
degradante; iv) falhas do controle externo por parte do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da execugédo penal no Estado; v) violagdo do direito a saude no
Sistema de Privagdo de Liberdade do Ceara vi) violagbes de direitos contra
mulheres encarceradas e contra familiares de presos e egressos vii) auséncia de
transparéncia e criminalizagdo de familiares, da advocacia criminal e de
organizag¢bes de controle da sociedade civil.

' Assinam esse informe os seguintes movimentos e organizagbes da sociedade civil no més de

novembro no Brasil no bojo do Dia Nacional da Consciéncia Negra e nas proximidades do Dia
Internacional da Nao Violéncia contra a Mulher para denunciar como a violéncia do sistema prisional
tem repercutido sobre a populagéo negra e feminina: Coordenagcédo de Acompanhamento do Sistema
Carcerario do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Movimento Negro Unificado
(MNU), Uneafro Brasil, Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), Pastoral Carceraria
Nacional,Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP), Justica Global, Plataforma
DHESCA, Articulagdo de Mulheres Brasileira (AMB),Rede Nacional de Feministas Antiproibicionista
(RENFA),, Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD),,Rede Nacional Interniucleos da Luta
Antimanicomial (Renila): Férum Mineiro de Saude Mental, Frente Mineira Drogas e Direitos humanos,
Nucleo Antimanicomial do Para, Nucleo de Estudos pela Superagdo dos Manicomios da Bahia
(NESM/BA), Movimento pré saude mental-DF, Férum Gaucho de Saude Mental - FGSM RS,
Associagdo de Usuarios e Familiares dos Servigos de Saude Mental de Alagoas (Assuma),
Associagao Loucos por Vocé-MG; Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil/Seccional Ceara, Rede Estadual de Mulheres Negras/Ceara, Frente Estadual pelo
Desencarceramento do Ceara,, Vozes de Maes e Familiares do Socioeducativo e do Prisional do
Ceara, Frente de Mulheres do Cariri, Férum Cearense de Mulheres, Marcha contra o Racismo do
Cear3, Instituto Negra do Ceara (INEGRA), , Assessoria Popular Maria Felipa- MG.



1. Breve contextualizagao da crise do sistema prisional no Ceara em 2019

O Sistema Penitenciario do estado do Ceara vivencia, ao longo dos
ultimos anos, um colapso marcado pelas seguintes graves violagbes de direitos
humanos: superlotacdo em todos o seus estabelecimentos penais; dezenas de
mortes violentas, sobremodo a partir de 2016; reiteradas denuncias de tortura; falta
de condi¢gdes minimas de salubridade e de estrutura fisica; grave insuficiéncia de
assisténcia médica, odontoldgica, psicoldgica, social e religiosa; insuficiéncia,
descontinuidade e fragilidade de programas de profissionalizagdo e reinsergéo
social para internos e egressos; e morosidade na tramitagdo dos processos; taxa
elevada de presos sem condenagdo. Soma-se a este conjunto de violagbes a
omissdes e falhas dos ¢érgéos de controle externo, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

A principal resposta do Governo do Estado nos ultimos anos em face
deste cenario foi a criagdo no ano de 2019 da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP) e a adogédo de perversos procedimentos ditos de seguranga e
de disciplina para a garantia do suposto controle interno das unidades prisionais.
Como novo gestor, foi nomeado o entdo secretario de administragcado penitenciaria
do Estado do Rio Grande do Norte, o Sr. Luis Mauro Albuquerque. Este fora citado
em Relatoério técnico do Mecanismo Nacional e do Comité Nacional de Prevengao e
Combate a Tortura (MNPCT) em 20182, como responsavel direto pela adogéo de
procedimentos, rotinas e praticas que configuram tratamento desumano e
degradante e tortura nas unidades penitenciarias do Rio Grande do Norte,
especialmente no Presidio de Alcaguz. A rotina de violéncia identificada, conforme
consta expressamente no referido Relatério do principal érgéao técnico de prevengéo
e combate a tortura do Pais, € comparada "a Abu Ghraib, o presidio iraquiano que
foi centro de tortura durante o regime de Saddam Hussein e escandalo mundial
apos a divulgacdo de imagens de presos sendo humilhados e torturados por
soldados americanos em 2004".

Ao tomar posse, em janeiro de 2019, a declaragdo do Sr. Mauro
Albuquerque de “ndo reconhecer” fac¢des criminosas, admitir acabar com a
separagido de presos por facgdes nos presidios e adotar regime disciplinar ilegal*®
foi o responsavel pela maior onda de ataques criminosas ja assistidas no estado do
Ceara®. De 2 de janeiro a 4 de fevereiro de 2019, a imprensa contabilizou 261 agdes

2https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/mecanismo-nacional-de-prevenc
ao-e-combate-a-tortura-mnpct/copy2_of_MecanismoNacionaIdePrevenoeCombateTortura.pdf
3https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2018/11/28/presidio-potiguar-tem-serissimas-sem
elhancas-com-praticas-de-tortura-realizadas-em-abu-ghraib-diz-relatorio.ghtml

inttps://www.opovo.com.br/noticias/politica/2019/01/eu-nao-reconheco-faccao-diz-secretario-da-admi
nistracao-penitenciar.html

Shttp://tribunadoceara.uol.com.br/videos/jornal-jangadeiro/quem-e-o-novo-secretario-que-endureceu-a
-relacao-com-0s-presos-no-ceara/

Shitps://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/01/quem-e-luis-mauro-albuguerque-secretario-pivo
-da-crise-no-ceara.html
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criminosas em, pelo menos, 50 dos 184 municipios cearenses, 0 que atingiu o
cotidiano do povo cearense, sobretudo das/os moradoras/es das periferias das
cidades’. O funcionamento do transporte publico, do comércio e de servigos
publicos como escolas, postos de saude® e centros de referéncia em assisténcia
social, coleta de lixo e fornecimento de energia® foram prejudicados.

Diante da onda de ataques, o Governo do Estado do Ceara solicitou a
presenga da For¢ca Nacional e da Forga de Intervencdo Penitenciaria Integrada
(FIPI), além do refor¢o de Policiais Militares de outros estados do Nordeste, Policia
Federal e Policia Rodoviaria Federal. A Forga Nacional de Seguranga Publica para
o policiamento ostensivo foi anunciada publicamente desde 4 de janeiro de 2019
até 28 de fevereiro de 2019". No entanto, o Ministério da Justica e Seguranga
Publica (Governo Federal) prorrogou por diversas vezes a autorizagdo de
permanéncia da Forga no Ceara que pode ter ficar no Estado até o dia 6 de
setembro de 2019"™.Em paralelo as agbes de seguranga publica nas ruas,
assistiu-se a um recrudescimento dos procedimentos e rotinas nas unidades
penitenciarias, com a implementacdo de protocolos que representam evidente
violagdo a direitos fundamentais, além da violéncia fisica e de praticas deliberadas e
explicitas de tortura, analogas as praticas constatadas pelo MNPCT no estado do
Rio Grande do Norte. A FIPI"® teve sua presenca no Estado confirmada
publicamente de 14 de janeiro até 14 de maio de 2019, permanecendo por 120
dias atuando no Estado. Vale ressaltar que as familias de presos no Ceara, bem
como as organizagdes nao governamentais da sociedade civil denunciam que a
Forca-Tarefa de Intervencéo Penitenciaria (FTIP) praticou reiteradamente e treinou
os agentes penitenciarios cearense em metodologia de abordagens violentas,
abusivas e que configuram praticas de tortura.

Um das medidas mais controversas adotadas pela administragao atual da
SAP diz respeito ao fechamento de mais de uma centena de cadeias publicas e a
transferéncia de quase 5 mil presos para as unidades prisionais da Regiado
Metropolitana, as quais ja se encontravam em estado insustentavel de superlotagao.
A hiperlotagcdo destas unidades conjugadas com a adogdo de procedimentos

7 https://g1.globo.com/ce/cearal/noticia/2019/01/07/veja-a-cronologia-dos-atagues-no-ceara.ghtml

&https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/01/sindicato-dos-medicos-do-ceara-pede-que-profi
ssionais-nao-comparecam-a.html

https://g1.alobo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/10/sequencia-de-ataques-deixa-bairros-de-fortaleza-s
em-coleta-de-lixo-energia-e-transporte-publico.ghtml

"®https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/04/forca-nacional-chega-ao-ceara-para-auxiliar-no-co
mbate-a-ataque-de-faccoes.ghtml

11 https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/02/28/ultimos-agentes-da-forca-nacional-deixam-o-ceara-nesta-sexta-feira-10.ghtml
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disciplinares abusivos tem convertido o sistema penitenciario do Estado em
verdadeiro barril de pdlvora.

Em setembro de 2019, um novo ciclo de ataques a prédios publicos e a
estabelecimentos privados foi iniciado no Ceara. Noticia-se que a principal causa
desta nova onda de ataques seria as violacbes de direito ocorridas dentro do
sistema penitenciario do Estado, que tem enfrentado um quadro de superlotacéo
inédito. Conforme noticiado, até 30 de setembro de 2019, a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria teria isolado 257 internos que, em tese, pertenceriam a
organizagdo criminosa e estariam comandando os ataques'™. A Secretaria de
Seguranga Publica e Defesa Social afirma ter apreendido 170 pessoas envolvidas
em acdes criminosas no Estado'. As declaragdes publicas do Secretario e do
Governador do Estado apenas corroboram que a solugao para o colapso do sistema
prisional € o recrudescimento das rotinas, procedimentos e abusos ocorridos no
ambito da gestao prisional.

Esse modelo de gestdo penitenciaria "de crise" implementado por Mauro
Albuquerque tem sido apresentado como "case de sucesso"' nacional, utilizado
para formagdo de agentes penitenciarios de outros estados e pelo préprio
Departamento Nacional Penitenciario (DEPEN)';2°. A SAP/CE tem sido visitada por
outros Estado como o Para em maio de 2019?" e tem cedido tropas para agbes de
intervengdes em outros Estados como no Amazonas em maio de 2019% e Para em
setembro de 2019%°. A SAP tem promovido formagao com agente da FIPI** ao longo
do ano de 2019.

2. Perfil dos encarcerados cearenses e sobrerepresentacdo de
afrodescendentes
Na década Internacional dos Afrodescendentes da ONU (2015-2024) o Ceara
apresenta dados de uma politica encarceradora e injusta. Segundo o Censo
Nacional Penitenciario (Infopen 2017%), a porcentagem média de presos provisorios
no Brasil é de 33,29%, enquanto, no Cear4, essa taxa atinge 49,11% dos presos em
regime fechado, a 5 maior taxa do pais.

A negacado do Estado diante das inumeras violagbes para com os direitos
humanos da populagdo negra, da continuidade a séculos de violéncias quando

Bhttps://www.sap.ce.gov.br/2019/09/24/sap-transfere-257-internos-ligados-a-faccao-criminosa-e-reafi
rma-combate-ao-crime-organizado/

"®https://www.sspds.ce.gov.br/2019/10/03/durante-as-duas-fases-da-operacao-contra-ataque-forcas-d
e-seguranca-capturam-170-criminosos/

17 https://www.sap.ce.gov.br/2019/10/01/coloquio-juridico-destaca-as-boas-praticas-e-o-case-de-sucesso-do-sistema-prisional-cearense/
18 https://www.sap.ce.gov.br/2019/10/04/i-curso-avancado-de-intervencao-rapida-em-recinto-carcerario-esta-com-inscricoes-abertas/

19 https://www.sap.ce.gov.br/2019/07/16/unidades-prisionais-do-ceara-recebem-visita-tecnica-do-departamento-penitenciario-nacional/
20

21 https://www.instagram.com/p/ByIvR7zgVdN/?utm_source=ig_web_copy_link

22 https://lwww.sap.ce.gov.br/2019/05/29/agentes-penitenciarios-do-ceara-sao-enviados-para-intervencao-no-amazonas/

23 https://lwww.sap.ce.gov.br/2019/09/05/ceara-envia-forca-tarefa-para-apoiar-a-reconstrucao-do-sistema-penitenciario-do-para/

24 https://www.sap.ce.gov.br/2019/02/12/egpr-promove-curso-de-intervencao-em-parceria-com-a-fipi/
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esses humanos, mulheres e criangas sequestrados de seu continente africano
passaram a ser considerados, objeto, mercadoria e moeda. Homens e mulheres
coisificados pela histéria a ndo pertencer parte da humanidade. Ressurge como
questao central, na medida em que é também negada ou até tomada como natural a
pratica de torturas e o fendmeno das prisdes em massa. Sdo mais de 500 anos de
direitos roubados da populagdo negra excluida, ainda a espera de reparagao de
seus direitos violados desde a diaspora Negra.

Segundo o Infopen 20172, relevante ressaltar o perfil dos encarcerados no
sistema cearense: 55,69% sdo jovens (entre 18 e 29 anos), 83,63%%’ se identificam
como pretos ou pardos (negros), enquanto a média nacional entre os reclusos &
63,6% e, na populagao do Brasil em geral, 55,4% se identificam como negros, € na
populagdo do Ceara se identificam como negros 71% da populagdo cearense® o
que indica uma grande sobrerepresentagdo da populagao negra e jovem no carcere
cearense. Esse aspecto retrata a atuagcdo de uma politica encarceradora com
carater seletivo, tendo a populagdo negra e jovem como alvo preferencial. Em um
Estado onde se nega a histéria de resisténcia negra, esses numeros revelam a
atuagao racista do sistema de justica criminal, pois ndo apenas prende quanto
mantém presa e torturada a juventude negra e pobre.

Além disso, 5,27% dos encarcerados no Ceara em 2017 sdo analfabetos e
64,7% sao alfabetizados ou possuem apenas o ensino fundamental incompleto, o
que demonstra as auséncias sistematicas nas politicas publicas de educagao,
saude, emprego e renda.

3. Condigées estruturais e de assisténcia material a configurarem situagao de
tortura estrutural: superlotagcao, transferéncias massivas sem comunicagao
assisténcia material precaria.

Segundo o ultimo Infopen, havia 149 wunidades prisionais em
funcionamento no estado Ceara em 2017. Nesta ocasidao, havia um déficit de mais
de 13 mil vagas. Diante das mudancas de gestdo adotadas em 2019, o Estado
passou a realizar o fechamento acelerado de diversas cadeias publicas localizadas
no interior do Ceara. Entre janeiro e fevereiro de 2019, contabilizaram-se 101
cadeias desativadas no interior do Estado®. Até maio de 2019, a Secretaria divulgou
a transferéncia de cerca de 4.627 detentos®® para os presidios localizados na regido

26
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27 Exclui-se da andlise as pessoas que nao informaram a identidade étnico-racial.
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metropolitana de Fortaleza, que ja estavam superlotados®'. Segundo o noticiado,
somente no IPPOO II, eram mais de 1000 internos para menos de 500 vagas; € no
Centro de Detengéo Proviséria, eram 968 presos para 568 vagas®. Ademais, o
fechamento agrava ainda mais a superlotagdo das unidades prisionais mantidas
abertas piorando a problematica infraestrutural: acesso a agua, alimentagao,
atendimentos médicos, psicossociais, religiosos, calor e celas superlotadas.

O fechamento desordenado, sem planejamento, e em tempo recorde das
cadeias publicas do interior gerou sérias insegurangas para o contexto de execugao
penal no Ceara, uma vez que, conforme amplamente denunciado pela sociedade
civil, o fechamento foi realizado sem prévia comunicagao as familias e mesmo aos
atores do sistema de justica. O direito a convivéncia familiar e comunitaria ficou
seriamente obstado, visto que as familias sequer foram comunicadas das
transferéncias e ficam semanas sem informag¢des ou garantia do direito de visita.

4. Alteracoes legislativas e instituicao de procedimentos disciplinares ilegais e
que, de per si, representam praticas de tortura e de tratamento cruel e
degradante

4.1. Pacotes de alteragoes de normas legais e administrativas

Em janeiro de 2019, o Governo do Estado apresentou pacote legislativo
para enfrentamento dos ataques no Estado, o qual foi aprovado em sesséao
extraordinaria da Assembleia Legislativa. O pacote de leis aprovadas abrangeu®: 1.
a Lei da Recompensa®* (Lei n° 16.829/19), que paga em dinheiro quem denunciar
autores de ataques ou fornecer informagcdes que possam prevenir crimes; 2.
alteracao legislativa que permite o aumento de 48 para 84 o maximo de horas extras
que policiais civis, militares e bombeiros* podem fazer por més e convocagéo de
policiais da reserva para aumentar o efetivo nas ruas®; 3. a criagdo de um banco de
informacgdes sobre veiculos desmontados (Lei n° 16.830/19) *'; 4. a restricdo da
presenga de pessoas no entorno dos presidios, com objetivo de evitar fugas e
norma que determina retirada das tomadas em celas de presidios para evitar que
presos possam usar carregadores de celular (Lei n°® 16.831/19)%; 5. a Lei de
criacao do Fundo Estadual de Seguranga Publica, que tera reserva para investir na
prevengdo de crimes e pagar beneficiados da Lei da Recompensa (lei

Ahttp://tribunadoceara.uol.com.br/videos/jornal-jangadeiro/transferencias-de-presos-de-cadeias-publi
cas-dos-interiores-agrava-o-problema-de-superlotacao/
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complementar n° 191/19)*; 6. a regularizagdo do comando de tropas de policiais
militares cedidas por outros estados (Lei n® 16.824/19)* .

A partir de fevereiro de 2019, a SAP passou a estabelecer normas
administrativas internas que instituiu verdadeiro estado de exceg¢do na gestdo das
unidades prisionais do Estado, regulamentando restritivamente o direito de visita
familiar e social (Portaria n°® 9/19* e 159/19 SAP); procedimentos disciplinares
administrativos dos detentos (Portaria n° 142/19 SAP*); e criagdo de espacgos de
custddia de seguranga maxima (Portaria n°® 141/19 SAP*), para a separagdo de
presos considerados de maior periculosidade. Todos estes normativos, em diversos
aspectos, passaram a atentar contra direitos fundamentais e a legitimar rotinas e
procedimentos que representam praticas de tortura institucionalizadas.

Finalmente, em maio de 2019, foi aprovada Lei estadual n® 16.881/19*, de
indicagdo do Governo do Estado, que institui a cobranga de aluguel para
equipamento que realiza o monitoramento eletrénico, medida alternativa a priséo
(tornozeleiras eletronicas)®. Tal Lei ainda ndo foi regulamentada no estado do
Cearda, mas sua aprovacgao ja representa grave atentado a legalidade.

4.2. Doutrina do contato zero, alteragcoes dos regramentos do direito da visita
familiar e cerceamento do acesso da sociedade civil ao carcere

A partir de janeiro de 2019, a SAP passou a retirar e proibir televisores,
ventiladores, utensilios domésticos em todas as unidades prisionais, bem como
removeu todas as tomadas elétricas*®. Ocorre que, apenas os celulares sdo
materiais de fato ilicitos, os demais objetos tinha ingressado nas unidades com a
devida autorizagdo e serviriam para trazer conforto térmico minimo para as celas
superlotadas, no caso dos ventiladores, e lazer e informacdo para os presos ao
quais nao sao fornecidas quaisquer atividades de trabalho e/ou estudo, no caso das
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televisbes. Nao foi apresentada pela SAP uma justificativa para a retirada dos
objetos licitos, de forma que essa acgéao é identificada como uma forma de sancgao
coletiva dos detentos. Em verdade, no discurso publico do Secretario e do
Governador do Estado tais medidas sao apresentadas como medidas que
combatem as ditas “regalias” nas unidades prisionais.

Paralelamente, foram implementadas novas alteragées nos procedimento*’
de entrega de materiais de limpeza, de objetos para higiene pessoal, de
alimentagao, agua e medicacgdes. As diferengas entre os normativos de 2016 e de
2019 que tratam da entrega de materiais é notdrio. E possivel identificar uma
sensivel reducdo no rol de alimentos e medicagdes permitido. No mesmo sentido,
os familiares dos presos relatam que a reducdo nao foi acompanhada por
substancial reposicdo desses materiais pelo Estado, de forma que os presos
estariam se queixando da privagao de alimentagéo, agua e de medicagao, em todas
as unidades da Regido Metropolitana de Fortaleza. Além disso, as familias
denunciam que, apos as revistas das unidades, todo o material fornecido aos presos
€ descartado, ficando o detento sem acesso a qualquer bem pessoal até a entrega
do novo "malote”.

Além disso, a visita familiar trata-se, evidentemente, de uma importante
contribuicdo para a ressocializagdo do preso, além de constituir um das principais
formas de comunicacdo do preso com o mundo exterior, servindo também como
meio de prevencgao da tortura. As Regras de Mandela - Regras Minimas das Nagodes
Unidas para Tratamento de Presos - alias, estabelecem que se deve velar
particularmente para que se mantenham e melhorem as boas relagdes entre o preso
e sua familia, conforme apropriado para ambos (preceito 106). Ocorre que a nova
gestao penitenciaria do Ceara tem atuado de forma a restringir ou vedar o direito de
visita dos detentos. A restricdo total desse direito foi confirmada publicamente pela
administracdo da SAP*;* que afirma que as visitas de familiares de detentos em
presidios "onde sejam dados comando para ataques criminosos serao suspensas
"até que essas acdes cessem no Estado". Segundo a Secretaria, as visitas estavam
suspensas desde a virada do ano de 2019 em duas unidades: CPPL | e na CPPL IlI,
no final de janeiro, a suspensao foi ampliada, atingindo cinco unidades: Unidade
Penitenciaria Francisco Adalberto de Barros Leal (antigo presidio do Carrapicho),
em Caucaia; Unidade Prisional Agente Luciano Andrade Lima (CPPL I), em ltaitinga;
Instituto Penal Professor Olavo Oliveira Il (IPPOO Il), em ltaitinga; Unidade Prisional
Professor José Juca Neto (CPPL lll), em ltaitinga; Unidade Prisional Professor José
Sobreira de Amorim, em ltaitinga.

Posteriormente, as visitas foram aparentemente restabelecidas, no
entanto, tiveram sua periodicidade reduzida de semanal para quinzenal ou mensal,
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para os detidos na ala de seguranga maxima. As familias denunciam que € comum
que os presos sejam transferidos de alas ou mesmo de unidades, o que restringe o
direito de visita por meses. A visita intima também foi reduzida. Além disso, a
Secretaria impds o uso de uniforme (blusa branca, calga moletom cinza e chinelas
brancas) pelos familiares para efetivar as visitas, esse uniforme é utilizado inclusive
pelas criangas e adolescentes visitantes. O uso dessa vestimenta gera
estigmatizagdo e constrangimento e ameacgas as familias, pois sao facilmente
identificados nos deslocamentos antes e apds a visita.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990), em seu art. 19, § 4,
estabelece expressamente que "sera garantida a convivéncia da crianga e do
adolescente com a mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento institucional, pela
entidade responsavel, independentemente de autorizacao judicial’. No entanto, a
Portaria n. 624/2019 da Secretaria de Administracao Penitenciaria, publicada no
Diario Oficial do Estado no dia 21 de outubro de 2019, proibiu os filhos e/ou netos
com idades compreendidas entre 12 (doze) anos e 18 (dezoito) anos incompletos
(considerados adolescentes segundo a legislagao interna) a realizarem visitas nos
dias de visita. A Portaria n. 624/2019 estabelece que adolescentes nessa condicao
podem visitar seus pais e avos apenas mediante agendamento e que a visita sera
realizada no parlatério (estrutura que nao permite o contato direto entre as pessoas)
ou outro lugar determinado pela diregdo da unidade.

A Portaria n. 624/2019 nao estabelece a duracao da visita a que tem direito
filhos e/ou netos adolescentes, mas informantes afirmam que a ordem da gestéo
penitenciaria € de que ela dure apenas 15 minutos. Estes termos na pratica
inviabilizam a conivéncia familiar do adolescente pois as unidades prisionais se
encontram em lugares distantes dos centros urbanos para onde o deslocamento
implica um custo desproporcional para as familias que nao teriam condi¢gbes de
arcar com viagens adicionais aos dos dias de visita para uma permanéncia de
apenas 15 minutos. No entanto, sequer a possibilidade de realizar a visita agendada
tem sido informado para as familias. Estas receberam apenas a informacao de que
adolescentes estao proibidos de realizar visitas a seus pais e avés presos/as. Dessa
forma, nos dias de visita € possivel verificar muitos/as adolescentes expostos as
intempéries e apartados de seus parentes no exterior das unidades porque foram
vedados de visitar seus pais, maes, avos e avos.

Ha denuncias de que a visita intima esta vedada e que a SAP interditou
todos os venustérios para justificar a negativa do direito. O Secretario denomina
esse conjunto de restricbes de DOUTRINA DO CONTATO ZERO, em que séao
adotadas diversos procedimentos a fim de evitar ou restringir o contato do preso
com pessoas nao encarceradas, sejam elas familiares, representantes da sociedade
civil ou profissionais da administracdo penitenciaria. Outro exemplo foram a
instalagdo de grades nas salas de aulas exisitentes dentros das unidades prisional.
Necessario destacar que esse regime € totalmente incompativel com o processo de
ressocializagéo do preso.




4.3. Denuncias de violéncias institucionais, torturas, maus-tratos e mortes
nao-investigadas no sistema prisional cearense

As san¢des ndo podem colocar em perigo a integridade fisica, psiquica e
moral do detento, o que € 6bvio, em respeito a dignidade da pessoa humana. A
oitiva de familias de presos, bem como o relatério do Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT), identificam que frequentemente sao
realizados "procedimentos" em que as celas sdo revistadas enquanto os/as
internos/as aguardam no patio da ala e que os/as presos/as queixam-se da
arbitrariedade dos procedimentos e da violéncia fisica, moral e verbal dos agentes.
Além disso, os detentos sao obrigados a ficar longos periodos sentadas com as
maos na cabeca, independentemente da idade ou condicao fisica.

Ha relatos de que, durante esses procedimentos, o0s presos sao
desnudados e ficam expostos diantes de agentes penitenciarias mulheres que
também conduzem a revista. Além disso, as denuncias apresentam que 0s presos
tém sido obrigados a raspar os cabelos e sdo conduzidos para o passatempo e
severamente agredidos. As familias informam ainda que nesses procedimentos
ocorre uso indiscriminado de spray de pimenta, agressdes psicoldgicas e fisicas,
notadamente direcionadas as maos dos internos. Além disso, esses procedimentos
sdo realizados a qualquer hora do dia ou da noite, muitas vezes, obstando o
descanso dos detentos, gerando privagdo do sono. A ameaca mais frequentemente
apontada é a retirada das visitas familiares. O MNPCT, em seu relatério sobre o
estado do Ceara, apresenta que ha uso indiscriminado de armamentos menos
letais, como spray de pimenta e que a adogao desses “procedimentos” configuram
tortura.

Mesmo diante do dito “choque de gestdo” apresentado pela SAP, novas
mortes suspeitas ou em razdo de saude tem ocorrido no interior das unidades
prisionais. Como foi o caso da morte de Rennan Gabriel da Silva,*® que faleceu no
dia 28 de janeiro, com diagnéstico de faléncia multipla dos 6rgaos, tuberculose e
insuficiéncia renal crénica no Hospital Sdo José em Fortaleza onde estava internado
desde 12 de janeiro, apos ser custodiado no Instituto Presidio Professor Olavo
Oliveira Il (IPPOO II) desde 16 de julho de 2018. Foi confirmada ainda a morte de
um outro jovem detento no no Centro de Execugéo Penal e Integragcédo Social Vasco
Damasceno Weyne (Cepis) em 20 de janeiro de 20195', segundo a assessoria de
imprensa da Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Ceara (SAP), a causa da
morte foi natural e, em decorréncia disso, a pasta nao forneceu mais informagdes
sobre o caso. As familias denunciam a ocorréncia de outras mortes suspeitas em
outras unidades prisionais que nao sao confirmadas oficialmente.
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O MNPCT?? realizou inspegbes em 3 unidades prisionais do Estado no
periodo de 25 de fevereiro a 1° de margo de 2019 e as situagcbes objetos das
denuncias foram confirmadas pelo Relatério, o qual apontou: a interrupcdo do
tratamento de saude de presos soropositivos, diabéticos e hipertensos; a diminuigao
no numero de refei¢cdes, atingindo, sobretudo, os presos doentes e idosos; agua
escassa e nao potavel para consumo humano e outros usos; superlotagdo, com
celas abrigando entre 19 e 29 presos e padrao de leséo nos dedos, maos e cabecas
dos presos, 0 mesmo identificado em unidades prisionais do Rio Grande do Norte.
O MNPCT também identificou 12 presos e presas LGBTs, na unidade do CTOC
sem direito a banho de sol ou vistas. Foi constatada a interrupcédo do tratamento de
pessoas trans passando por tratamento hormonal, ameacgas cotidianas e violéncia
fisica, como o corte forgado dos cabelos. Configuram-se sérias violagbes aos
direitos de pessoas LGBTs e forte presenca de trato LGBTfobico institucionalizado
pelo Sistema (MNPCT, 2019, p.56).

Recentemente, as familias tém apresentado que o0s egressos se
apresentado sérios questbes de saude psiquica poés-carcere e que as familias
apontam que muitos egressos estdo suicidando-se, no entanto, ndo é possivel
confirmar esses dados oficialmente pela auséncia de acompanhamento apds o
encarceramento.

5. Violagao do Direito a Saude no Sistema de Privagcao de Liberdade do Ceara

Os espagos de privacdo de liberdade custodiam pessoas que possuem
necessidades especificas, singulares a sua condigdo de vida e saude, como
transtornos mentais, adoecimentos prévios ou até mesmo em decorréncia de
confrontos com forgas policiais. Sabemos que as condi¢gdes de aprisionamento ja
se manifestam como potencializadoras de situacées que levam ao adoecimento e
seus agravos. A auséncia de atencdo e assisténcia a saude dos custodiados, de
forma regular, permanente, levando em consideragdo as necessidades especificas
da pessoa, torna-se potencializador do sofrimento, da dor, intensifica tensbées e
ainda, nega o direito a vida a saude. A falta de assisténcia em ocorréncias simples
podem agravar casos, intensificar os danos a integridade fisica e mental, inclusive
tendo com consequéncia a morte da pessoa.

Garantir o direito a saude para todas as pessoas privadas de liberdade no
Sistema Prisional é um principio dos direitos humanos e da justiga social. Em 2014
foi instituida a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS). A PNAISP Considera a necessidade de reintegragdo social das pessoas
privadas de liberdade por meio da educacdo, do trabalho e da saude, de acordo
com a Lei de Execugéo Penal n® 7.210, de 11 de julho de 1984; Tem como diretriz a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro 1990, que dispbe sobre as condigdes para a
promogao, protecéo e recuperagédo da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servicos correspondentes, e demais normativas que regulamentam o acesso ao
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direito a saude. A PANISP considera a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que
dispbe sobre a protegcdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental, como parametro legal
para assisténcia e atencao das pessoas em privagao de liberdade.

A adesado do Estado do Ceara a PNAISP ¢ aprovada através da Portaria N°
2484, de 11 de novembro de 2014. Tendo em vista 0 compromisso pactuado com a
adesédo do Estado do Ceara a PNAISP, é necessario o cumprimento dos principios
da politica, dentre eles, a integralidade da atengdo a saude da populagao privada
de liberdade, no conjunto de agbes de promogao, protegéo, prevengao, assisténcia,
recuperagao e vigilancia em saude, executada nos diferentes niveis de aten¢do. No
Art 3° IV, a politica prevé a promogao de iniciativas de ambiéncia humanizada e
saudavel com vistas a garantia da protegcédo dos direitos dessas pessoas. A Politica
prevé que em cada unidade prisional do itinerario carcerario, sejam elas delegacias
de policia, cadeias publicas, penitenciarias, presidios colbnias agricolas ou
agroindustriais ou hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, devera contar com
uma Unidade Basica de Saude Prisional que, por sua vez, contara com equipes
multiprofissionais que ofertardo acbes de promog¢ao da saude e prevencao de
agravos.

Sao principios da PNAISP: 1) Promover agdes para promoc¢ao de doengas e
prevencado de doengas transmissiveis, doengas nao transmissiveis e dos agravos
decorrentes do confinamento. 3) Melhorar as agbes de vigilancia sanitaria na
alimentagdo e nas condigdes de higiene dentro das unidades prisionais e para
garantir a salubridade ambiental. 4) Operar estendendo e aprofundando as agdes de
todos os programas do Ministério da Saude. 5) Atuar na prevenc¢ao do uso de alcool
e de drogas e na reabilitacdo de usuarios. 6) Garantir medidas de prote¢gédo, como a
vacinagcao para hepatites, influenza e outras do calendario de adultos. 7) Garantir
acdes de promogédo de saude bucal (ex.: palestras, escovacéo e avaliagao bucal) e
tratamento. 8) Garantir o acesso aos programas de saude mental, gerais e
especificos. 9) Garantir aquisicéo e repasse de medicamentos da farmacia basica
as equipes de Saude e distribuicdo de insumos (preservativos, absorventes, entre
outros) para as pessoas presas. 10) Multiplicar as unidades basicas de saude
prisional e promover o seu funcionamento na légica do SUS.

Nesse contexto e de acordo com as normativas da Politica, no que diz
respeito aos seus principios e diretrizes, constatamos que n&do houve a implantagao
efetiva da PNAISP no Ceara. Primeiro, pelo fato de varias Unidades Penitenciarias
nao estarem recebendo o financiamento, outras ndo foram habilitadas ou unidades
que tiveram recurso suspenso. De acordo com pesquisa no Sistema Nacional de
Saude, em Aquiraz, nenhuma unidade estd recebendo financiamento do SUS,
dentre elas: Centro de Triagem e Observacao Criminoldgica (CTOC), o Centro de
Detengéo Provisodria (CDP), Unidade Prisional Irm& Imelda Lima Pontes, Instituto
Penal Feminino Auri Moura Costa (IPF). Apesar da previsdo normativa de custeio e
atencdo a saude das pessoas privadas de liberdade, nota-se a auséncia de
mobilizacdo do Estado do Ceara para cadastrar, habilitar e remunerar equipes de
atencdo basica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) em Unidades Basicas
de Saude (UBS) localizadas nos estabelecimentos prisionais. Esse fato reverbera



na falta de assisténcia e atencdo a saude das pessoas de forma efetiva, plena,
integral e tem como consequéncias 0 agravamento dos casos, intensificagdo do
sofrimento, das tensdes, inclusive levando pessoas a morte. Fato ja citado neste
relatorio. Dessa forma, o Estado deixa de receber recursos humanos e financeiros,
bem como, o financiamento de programas que ajudariam a garantir a atencéao
integral das pessoas privadas de liberdade. Por tanto, negar o direito a assisténcia e
atencado a saude a uma pessoa custodiada pelo Estado, desrespeita o artigo 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que diz: " Saude é um direito humano
fundamental indispensavel para o exercicio dos outros direitos humanos. Todo ser
humano tem o direito de usufruir o mais alto padrdo de saude que leve a viver uma
vida digna".

Nas unidades visitadas pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura(MNPCT), em 2019, houve o relato de presos com suspeita de tuberculose
estavam sem cuidados especificos, permanecendo no mesmo ambiente e espago
com as demais pessoas. Somando a isso, o0 ambiente de superlotacdo, a falta de
estrutura, que condiciona os presos a dormirem no chéao frio ou molhado. Falta de
ventilagcao e protecdo das aberturas nas paredes, que permite a entrada da chuva
nas celas. A falta de insumos oferecidos pelo Estado favorece o compartilhamento
de itens de higiene e de alimentacdo, contribuindo para proliferacdo de doencgas
infecto contagiosas. O numero de casos de Tuberculose na unidades CPPL1, no
més de novembro de 2018 tinham 02 (dois) casos, em dezembro de 2018 houve
aumento de 19 (dezenove) casos (relatério em anexo).

O relatério do MNPCT constata casos em que tratamento de soropositivo
havia sido interrompido, em decorréncia de transferéncia de presos sem as
informacdes de prontuarios quanto a medicagcdo e demais condutas terapéuticas
para continuidade do tratamento. Presos com diagnostico de diabetes na
enfermaria, estavam com baixo peso e com medicagao alterada, tendo em vista a
auséncia de alimentacdo adequada as suas necessidade. A falta de assisténcia e
atencdo a saude das pessoas em privacao de liberdade, custodiadas pelo Estado,
assim como também, a auséncia de assisténcia ao uso de medicamentos prescritos
para tratamento continuo, consta no relatério do MNPCT. A grande maioria das
ocorréncias clinicas atendidas dizem respeito a quadros de hipertensio, diabetes e
insbnia, em sua maioria potencializados pelas péssimas condigdes de estrutura,
superlotacdo, ma alimentagado. Faltam medicamentos como antibidticos, ansioliticos
e demais remédios para combate aos surtos de escabioses. Em visita ao IPF,
constatamos uma presa que estava ha 03 meses na enfermaria, em uma sala
isolada com grades. A mesma ndo soube se identificar, estava com discurso
incoerente e em seu prontuario ndo havia prescricdo de medicamento e nem
conduta terapéutica. Segundo relato da médica que estava de plantdo, a mesma
estava aguardando consulta com psiquiatra para condugao do caso, ou seja, presa
estava ha trés meses isolado, sem assisténcia médica adequada as suas
necessidades. De acordo com a PNAISP, é previsto que as pessoas com
transtornos mentais em conflito com a Lei precisam ser atendidas de acordo com o
que preconiza a Lei 10.206/01, que dispde que dispde sobre a protecdo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo
assistencial em saude mental, como parametro legal para assisténcia e atengao das



pessoas em privacao de liberdade. No IPF, o acesso a saude nao € universal, ou
seja, nem todas as presas tem acesso a acbOes de prevengao, recuperagao,
atengao e assisténcia a saude.

O que deveria ser dever do Estado, a assisténcia e atengdo a saude as
pessoas privadas de liberdade, incluindo a oferta das medicagdes, de acordo com
que preconiza o SUS e a PNAISP, ndo ocorre. Muitas vezes é suprida pelos
familiares, que precisam comprar os medicamentos que estdo faltando nas
unidades de privagdo de liberdade. Com o periodo de suspensao das visitas, os
agravos em saude dos presos se intensificaram, pois em muitos casos acarretou a
interrupcao dos tratamentos e comprometeu a condi¢ao clinica e psicossocial dos
presos.

A auséncia do Estado do Ceara a saude do preso, desrespeita e afronta o
direito humano a saude, conforme previsto no artigo 6° e art. 196 da Constituicao
Federal de 1988, constitui-se em reiterada pratica de tratamento cruel, desumano e
degradante. As Regras de Mandela trazem a importancia desse direito: " 1. O
provimento de servigcos médicos para os presos € uma responsabilidade do Estado.
Os presos devem usufruir dos mesmos padrdes de servigo de saude disponiveis a
comunidade, e os servicos de saude necessarios devem ser gratuitos, sem
discriminagdo motivada pela sua situagao juridica.

6. Violagoes de direitos contra mulheres encarceradas e contra familiares de
presos e egressos

O numero de mulheres presas no Ceara cresceu 64% em 2012 e 2017°%, com
aumento da populacédo carceraria no presidio Auri Moura Costa, exclusivo para
mulheres, de 748 em 2012 para 1.233 em 2017. O infopen Mulheres de 2016
aponta que, no pais, o percentual de mulheres presas provisoriamente é 45%, no
Ceara, este percentual chega a 67%, o que denuncia que a prisdo proviséria nao
representa a excegao e sim, a regra, especialmente para as mulheres.

A maioria das mulheres encarceradas no Brasil é negra, jovem, empobrecida, mae,
tem baixa escolaridade, estda desempregada e foi presa acusada de trafico de
drogas, embora majoritariamente pratique o trafico privilegiado e/ou seja usuaria. A
vida das mulheres encarceradas € marcada por violacbes desde a infancia. O
encarceramento contribui para o recrudescimento das violagdes de direito, inclusive
quando as mulheres sdo absolvidas ou terminam de cumprir sua pena. Segundo o
Infopen Mulheres 2016, 94% das mulheres encarceradas no Ceard sao negras.
Além disso, s&o negras as mulheres que convivem com o carcere, visitando e
garantindo a subsisténcias de seus familiares.

Em visita realizada no dia 20 de setembro de 2019 ao Instituto Penal
Feminino Auri Moura Costa (IPF) pela Defensoria Publica do Estado, a unica
unidade feminina do Estado, verificou-se uma superlotagao insustentavel para a
gestao prisional de 393% a gerar imensas situagbes de violagdes de direitos
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humanos. Na inspec¢éo, a equipe constatou que havia 999 (novecentas e noventa e
nove) mulheres presas e que do total de 374 (trezentas e setenta e quatro) vagas,
120 (cento e vinte) vagas estavam inutilizadas para reforma. Logo, constatou-se
que haviam apenas 254 (duzentas e cinquenta e quatro) vagas efetivamente
disponiveis para um total de 999 mulheres presas, com um déficit constatado de
745 (setecentos e quarenta e cinco) vagas. Em celas com capacidade para 5 (cinco)
mulheres estavam acomodando em condigcbes subumanas entre 9 (nove) e 12
(doze). Conforme se verifica, a gravissima situacdo de superlotagdo do IPF
proporciona situacbes de acomodacado degradante e com o cond&do de tornar a
pena cruel, visto que impor um ser humano a dormir com os pés para cima, pela
falta de espaco, pode ser expressamente considerado como uma forma de tortura.
Nessa inspecao, verificou-se que a unidade estava em obra. Este obra visa
expandir o niumero de vagas do IPF no MESMO ESPAGO FiSICO, incluindo o
triplo de camas de cimentos em celas que anteriormente possuiam 4 camas, o
que consolidaria a situagcao de superlotacao, calor e umidade consolidando
uma situacao de tortura estrutural.

Nesse visita, relatou-se que a denominada Coordenadora de Disciplina e
Seguranga da unidade acompanhou toda a visita e se recusou em mais de uma
ocasiao de deixar as detentas se manifestarem de maneira segura e reservada com
a equipe de inspecdo. Ainda que fosse dito que era desnecessario pela equipe de
inspecao, a CSD obrigava as internas a permanecerem em “procedimento” durante
a inspecdo e ordenava a toda momento que retirassem as maos das grades.
Observou-se que durante o transporte de um grupo de detentas da saida da sala de
aula para a ala que elas abaixavam a cabecga para a diregcao e diziam “com licencga,
Sra.”, de forma automatizada. As internas informam que frequentemente séao
realizados "procedimentos" em que as celas sao revistadas enquanto as internas
aguardam no patio da ala. Além disso, as mulheres sdo obrigadas a ficar longos
periodos sentadas com as maos na cabecga, independentemente da idade ou
condicao fisica, inclusive expostas ao sol forte. As internas informam ainda que, em
determinadas ocasides, ocorre uso indiscriminado de spray de pimenta nesses
procedimentos e que agentes masculinos participam dessas revistas. As internas
apresentaram também que sdo agredidas com socos, chutes e “mata-ledes” e que o
spray de pimenta é colocado em drgaos genitais como forma de provocar
sofrimento intenso. Além disso, ha denuncias de violéncias obstétrica, com
mulheres parturientes sendo conduzidas ao hospital algemadas, auséncia de
tratamento de saude especializado e separacdo e interrupgdo forcada da
amamentacao das lactantes e seus filhos.

A vida das mulheres €& atravessada pelo o carcere seja quando visitam ou
encarceradas pois as violagdes ocorrem desde a aplicacdo de pena baseada numa
cultura machista até o abandono familiar que elas enfrentam enquanto estéo
reclusas, as mulheres tem um uma média de vistas de 5,9 enquanto a dos homens
é 7,8. Com essa nova reorganizagao, as mulheres passaram a ter grandes
dificuldades para realizar a visita seja a falta de informagdo de onde estdo seus
familiares, seja com os dias de entrega de utensilios (malote) em dia separado da
visita tornando arduo o deslocamento de algumas que partem do interior estado
para a capital sé para ter acesso a informacgdes. A criminalizacdo das familias tem
sido uma pratica dessa nova gestdo, que nomeou as mulheres por “frentes de



cadeia” tomando assim de forma pejorativa a organizacdo dessas mulheres para
denunciar as torturas e maus tratos nas prisdes.

7. Falhas do controle externo por parte do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da execugao penal no Estado, transferéncias e violagao do acesso a
Justica

Desde o inicio de 2019, com as mudangas de gestdo da SAP, o processo
de transferéncia em massa, fechamento abrupta de 101 cadeias publicas e a
implementagdo de procedimentos disciplinares flagrantemente ilegais, a postura do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, sejam de suas representagdes superiores,
sejam das corregedorias do sistema penitenciario, tem sido de anuéncia irrestrita e
de apoio publico a todas a essas medidas. Inclusive, tem sido perceptivel que a
atuacdo destes dois 6rgaos, em diversos momentos, tem sido no sentido de
deslegitimar as denuncias apresentadas pelos familiares e organizacbes da
sociedade civil em reunibes institucionais e nas midias locais®* *°. Até o presente, é
notério que tais Orgdos abstiveram de adotar providéncias efetivas para investigar e
responsabilizar, individualmente ou coletivamente, o Estado ou qualquer de seus
agentes, na esfera administrativa, criminal ou civel, pelo conjunto de violagdes de
direitos humanos aqui sucintamente apresentado.

Como evidéncia dos graves problemas estruturais e de acesso a direitos
fundamentais na realidade das unidades prisionais do Estado, tem-se a dificuldade
de acesso a agua potavel no conjunto dos estabelecimentos. Tal situagdo tem
chegado ao conhecimento e a apreciagdo do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, contudo ainda sem uma resolutividade definitiva.

A primeira demanda foi levada ao conhecimento do Juiz Corregedor dos
Presidios ao dia 26 de marg¢o de 2019 por um conjunto de advogados responsaveis
pela defesa de 30 apenados entdo custodiados no CDP-ITAITINGA. Conforme
consta na peticdo judicial, desde a data de 16 de margo do corrente ano, os
requerentes estariam bebendo agua salgada, uma vez que o dessalinizador da
unidade se encontrava quebrado. Como pedido, o conjunto de advogados solicita
que, caso o conserto do dessalinizador ndo venha ser realizado em tempo habil,
seja autorizado a entrega de agua pelos familiares dos requerentes, que fora
suspenso pela nova administracdo da SAP.

Ao dia 27 de maio de 2019, o juiz Corregedor deferiu o pedido liminar,
determinando que que a SAP possibilite, imediatamente, o acesso a agua potavel
aos suplicantes, respeitando, contudo, a seguinte ordem de cumprimento: “1. O
sistema prisional deve fornecer agua potavel, esteja o dessalinizador, ou néo,
funcionando; 2. Nao dispondo o sistema prisional de recurso (ou agua potavel),
determino que a Secretaria da Administracdo Penitenciaria autorize o ingresso de

Shttps://www.opovo.com.br/blogsecolunas/eliomardelima/2019/02/38382-pgj-diz-que-nao-ha-tortura-n
os-presidios.html
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agua potavel fornecida pelos familiares dos suplicantes, contudo, obedecendo as
cautelas e regulamentagdes necessarias.”

No dia 31 de margo, os advogados que patrocinavam os requerentes
comunicam o descumprimento da deciséo liminar do Juiz Corregedor. No dia 08 de
abril, o Juiz Corregedor intima o diretor da unidade prisional para, sob pena de
incorrer em pena de crime de desobediéncia e no prazo de 24 (vinte e quatro
horas), fornegca agua potavel aos presos da unidade prisional ou autorizar o seu
fornecimento por familiares. Nesta mesma data, a Defensoria Publica peticiona no
feito para que a decisao liminar seja estendida a todos os presos do CDP-ltaitinga.
No dia 31 de maio, o Diretor da Unidade informa ao juizo que o foi autorizado o
ingresso de agua por parte de familiares. No dia 10 de maio, a SAP informa que
cada Unidade podera receber até 3 garrafdées de agua, de 5 litros, por semana, para
cada preso. Em 02 de agosto, ha o julgamento no mérito do feito, com a
determinacdo de que a SAP autorize o ingresso de no minimo 02 litros/dia de agua
potavel por preso, até quando a unidade prisional estive em condigdes de fornecer
agua potavel em quantitativo necessario.

Em 16 de agosto, outro conjunto de advogados informa que a decisao do
Juiz Corregedor tem sido reiteradamente descumprida no CDP-ITAITINGA.
Informam que novamente o dessalinizador encontra-se quebrado, que a agua esta
muito salgada, que consequentemente varios internos estdo sendo acometidos por
enfermidades intestinais, bem como dores fortes de estbmago, nauseas e vémitos.
Comunicam que a Direcao da Unidade esta descumprindo a decisao de do Juiz,
uma vez que liberou apenas a entrada de 10 litros de agua (2 garrafas de 5 litros) a
cada 15 dias, ou seja, a quantidade de 0,670 litro por dia. Apds esta petigdo do 16
de agosto, ndo houve mais manifestacbes quanto ao devido cumprimento da
determinacao judicial.

Paralelamente ao pedido de acesso a agua potavel referido, a Defensoria
Publica ingressou com 11 (onze) pedidos analogos em 11 estabelecimentos
diferentes, além de ingressar no feito referente ao Centro de Detengao Proviséria ja
aberto pelo conjunto de advogados supraditos (espelhos das agcées em anexo).
Eis os estabelecimentos prisionais que foram objeto de litigancia da Defensoria
Publica do Estado:

CENTRO DE DETENGCAO PROVISORIA DE AQUIRAZ/CE; UNIDADE
PRISIONAL PROFESSOR JOSE SOBREIRA DE AMORIM; CPPL 2 — CASA DE
PRIVACAO PROVISORIA DE LIBERDADE PROFESSOR CLODOALDO PINTO,;
IPPOO Il — INSTITUTO PENAL PROFESSOR OLAVO OLIVEIRA II; CENTRO DE
TRIAGEM E OBSERVACAO CRIMINOLOGICA - CTOC; CPPL 3 — CASA DE
PRIVACAO PROVISORIA DE LIBERDADE PROFESSOR JUCA NETO; UPDAOBL
— UNIDADE PRISIONAL DESEMBARGADOR ADALBERTO DE OLIVEIRA
BARROS LEAL; CPPL 4 — CASA DE PRIVACAO PROVISORIA DE LIBERDADE
AGENTE ELIAS ALVES DA SILVA; CEPIS — CENTRO DE EXECUCAO PENAL E
INTEGRACAO SOCIAL VASCO DAMASCENO WEYNE; UNIDADE PRISIONAL
IRMA IMELDA LIMA PONTES; IPF — INSTITUTO PENAL FEMININO AURI MOURA
COSTA; CPPL | — UNIDADE PRISIONAL AGENTE LUCIANO ANDRADE LIMA.



Ao dia 02 de agosto de 2019, o Juiz Corregedor exarou decisdo em todos
os feitos, nos seguintes termos: “ante o exposto, com esteio no artigo 5°, inciso
XLIX, da Constituicdo Federal/88 e artigo 10 do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE, no mérito, o pedido inicial,
determinando que a Secretaria da Administragao Penitenciaria, por infermédio da
diregdo de cada unidade prisional, sob jurisdigdo desta Corregedoria de Presidios,
autorize o ingresso de agua potavel, fornecida pelos familiares, no quantitativo de no
minimo 02 litros/dia de agua potavel por preso, até quando a unidade prisional
estive em condigbes de fornecer agua potavel em quantitativo necessario”.

Além dessas situagdes, o fechamento massivo das 101 cadeias publicas
do interior do Estado de modo abrupto, sem planejamento, sem comunicagao
prévia afetou a regular execucdao de milhares de processos de conhecimento e de
execucado penal no estado do Ceara e o consequente acesso a Justica e as
garantias processuais dos réus e apenados.

Processos de execugdo dos presos de todos dos municipio que
dispunham de cadeia publica foram ou deveriam ter sido redistribuidos para as 3
Varas de Execucgéo Penal de Fortaleza. Em setembro de 2019, a Defensoria Publica
Estadual apresentou em reuniao com a sociedade civil que, apoés mutirdo de analise
processual, teriam sido feitos mais de 900 pedidos de declinio de competéncia de
processos de execugao de presos transferidos, ainda assim, boa parte dos
processos continuavam nas comarcas originarias®. No caso dos presos provisorios,
os processos de conhecimento de competéncia do juiz natural, também restaram
prejudicado dadas as dificuldades logisticas para a realizagcdo das audiéncias
judiciais, notadamente as de instrugao, que exigem a presenga do acusado.

Ha situacdes em que houve demora de 05 meses, desde o pedido do
declinio de competéncia até a efetiva redistribuicdo e digitalizagdo nas varas da
comarca de Fortaleza. Uma das situagbes acompanhadas por entidade de defesa
de direitos humanos foi a de uma presa que no periodo de 06 meses foi transferida
04 vezes para unidades prisionais distintas, sendo a ultima em Fortaleza,
permanecendo o0 processo de execugcdo na vara da comarca do inicio do
cumprimento da pena, em comarca do interior do Estado. Esses exemplos dao
conta do caos em que se encontram a execucdo penal no Estado, resultado do
fechamento massivo das unidades prisionais e falta de controle pelo sistema de
justica. Além do que, a centralizagdo e nucleagcdo do comprimento de pena vai de
encontro a uma gestao prisional eficiente, célere, e pautada na legalidade, posto
que uma gestao penitenciaria eficaz tem por diretriz a descentralizagao territorial
das unidades de privacado de liberdade, com unidades com mais unidades menos
numerosas, permitindo maior proximidade da familia, da comunidade, e de politicas
de reinserg¢ao social.
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8. Auséncia de transparéncia, desmonte do Conselho Penitenciario, violagao a
prerrogativa de advogados e estigmatizagcao de familiares e organizagées da
sociedade civil.

8.1. Auséncia de transparéncia

Os conselhos de direitos bem como a Comissdao de Direitos Humanos da
Assembleia e entidades da sociedade civil formalizaram pedido de informacdes
sobre dados do sistema penitenciario, apresentando denuncias de maus-tratos e
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes e de
acesso a agua e restricbes as visitas bem como requerimento de atendimento
médicos.

Esses pedidos, em geral, sdo direcionados a Secretaria de Administracao
Penitenciaria, Juiz Corregedor dos Presidios, Nucleos da Defensoria Publica afeitos
ao sistema prisional e Ministério Publico. No entanto, os oficios e requerimentos néo
sao respondidos formalmente, ainda que reiterados, o que configura uma auséncia
de transparéncia sobre os dados relacionados com o sistemas e as providéncias
adotadas para reprimir e prevenir novas violagdes de direitos, além de gerar
descrédito dos denunciantes.

8.2. Estigmatizagao de familiares, da advocacia criminal e de organizagées de
controle da sociedade civil e desmonte do Conselho Penitenciario

Além do diagnéstico das violagdes de direitos humanos aqui acostadas, a
atuagao do Governo do Estado, especialmente da SAP, tem sido de estigmatizacao
e mesmo de criminalizagdo de familiares, de advogados e de organizagdes da
sociedade civil que realizam controle social das unidades prisionais. A propria
OAB/Ceara teve sua visita de inspecdo limitada pela conducdo de agentes
penitenciarios, que obstaram a realizagdo de oitiva reservada com preso no dia 16
de janeiro de 2019, na Casa de Privagcado Proviséria de Liberdade Professor José
Juca Neto — CPPL lll. Situacdo semelhante ocorreu com o Conselho de Politica
Penitenciaria do Ceara (COPEN), que teve suas prerrogativas violadas com o veto
de ingressos de conselheiros em unidades prisionais em diversas ocasides em
2019.

Ademais, registre-se que a SAP tem realizado retaliagbes e determinou o
desmonte do funcionamento regular do COPEN, que € a ela vinculado
administrativamente®’. Além disso, organizagbes ndo governamentais e entidades
religiosas que ha anos realizam suas agdes no sistema prisional cearense tiveram
suas atividades restringidas ou vedadas a partir da nova administragao da SAP.

Como se ndo bastasse, a partir de 2019, a OAB/Ceara tem recebido
dezenas de denuncias envolvendo violagdes de prerrogativas de advogados, em
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que se destacam a dificuldade ou mesmo o veto do acesso do profissional ao cliente
preso de forma célere e reservada, notadamente, quando os clientes apresentam
denuncias de maus-tratos e torturas por meio da oitiva juridica.

No contexto dos novos ataques ocorridos em setembro de 2019, a
narrativa publica do Governador do Estado e do Secretario de Administragédo
Penitenciaria tem sido de culpabilizagdo generalizada de advogados e de familiares
pela suposta comunicagao estabelecida por pessoas apontadas como liderangas e
responsaveis por coordenar as ordens de ataque de dentro das unidades prisionais.
Tais declaragdes, a partir de episédios pontuais e ainda sob investigagao,
expressam a tentativa do Governo do Estado de descredibilizar as denuncias sobre
as condigbes degradantes das unidades prisionais e estigmatizar a atuagdo da
advocacia criminal e a presencga das familias.

9. Consideracoes finais e pedidos:

Restituicdo e reparagédo sao portanto uma consciéncia comum do mundo do
cumprimento de uma justica universal de igualdade e equidade. Para parte de nossa
humanidade a historia deixou lesdes e cicatrizes uma reparagao ainda longe de ser
alcancada uma aproximidade de distante, um retrocesso ao que entendemos como
humanidade, um processo de habituagéo a morte do outro.

Nossa realidade diante dos dados apresentados neste documento nos
remete a pensarmos no mundo que surge diante da estrutura racista de
enclausuramento em especial para com nossa juventude negra.

A politica de seguranga publica e prisional implantada no Ceara é
eminentemente repressiva e de carater ostensivo, no entanto, a despeito de passar
uma maior sensagao de seguranga a populacdo ou fazer diminuir os ataques, néo
se sustentam a longo prazo, ndo vao a raiz dos problemas e tem provocado
violéncias e arbitrariedades dentro e fora do sistema prisional.

O modelo de gestdo penitenciario estabelecido desde o inicio de 2019 é
pautada na restricdo de direitos e em procedimentos arbitrarios, violentos e fortes
indicios de ilegalidades e de praticas de tortura e maus-tratos. Essa gestdo tem sido
identificado pelo Governo Federal como modelo a ser seguido e vem sendo
exportado para outros Estados®®.Além disso, o Estado do Ceara nao adota
providéncias que gerem a prevengao e o combate a tortura tais como investigagdes
das denuncias de tortura e punicdo exemplares e implantacdo do mecanismo
estadual de prevencéo e combate a tortura.

Esse modelo de gestdo penitenciaria tem impactado profundamente nos
processos criminais de conhecimento e na execucao penal no Estado e afetando
diretamente milhares de pessoas custodiadas pelo Estado e seus familiares. O
Poder Judiciario e o Ministério Publico precisam ter uma atuacéao forte, precisa, e
comprometidas com a efetividade das garantias processuais e com o Estado
Democratico de Direito.
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As denuncias apresentadas representam violagao aos artigos 1 (vedagéao
da tortura), 2 (ndo discriminagcdo), 3 (ndo agravamento), 4 (reintegracédo), 5
(igualdade de tratamento) , 11 (separagdo dos presos), 12 (Acomodacgdes), 13
(salubridade), 14 (iluminagao), 15 (instala¢des sanitarias), 16 (banho), 17 (limpeza),
18 (higiene pessoal), 19 (vestuario), 21 (cama), 22 (alimentagdo e agua), 23
(exercicio), 24, 25, 26, 27 (servigos de saude), 30 (admisséao), 34, 35, 36 (disciplina),
37 (sangdes), 39 (procedimento disciplinar), 40 (emprego como disciplina), 41, 42,
43, 47, 50,51, 52 (revistas e inspegodes), 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 65, 68,
69, 71, 73 (remogao de presos), 74 (funcionarios), 76, 78, 79, 82, 83, 84,
(inspecdes), 85 (relatérios) Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos -
Regras de Mandela da ONU.

As denuncias apresentadas representam violagdo dos artigos 9, 10, 11,
12,13, 14 da Convencao contra a Tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes e dos artigos 3, 4, 22 do Protocolo Facultativo a
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes da ONU.

As denuncias apresentadas representam violagdo ao artigo 2, 6 e 7 a
Convencao de Internacional sobre a Eliminagcdo de todas as formas de
discriminacgao racial da ONU.

As denuncias apresentadas representam violagao ao artigo 2, 3, 4, 12 da
Convencgao sobre Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra Mulheres
da ONU.

Diante desse cenario, solicita-se que este 6rgao requeira informagoes
ao Estado Brasileiro bem como realize visita in loco para apurar o cenario de
grave violagdo de Direitos Humanos ocorrida no sistema penitenciario
cearense.



