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Apresentacao

Do legado fez-se espolio. Des-
de 2007, com a realizacao dos
Jogos Panamericanos, a cidade
do Rio de Janeiro viveu a espe-
ra do legado prometido. A cada
megaevento, propagandas em
radio e tv, outdoors, folhetos
e jornais traziam a noticia da
chegada de um novo tempo,
uma completa moderniza¢ao
dos modos de vida na cidade.
“Todas as favelas serao urbani-
zadas até 2020", dizia o prefei-
to. Com a chegada das UPPs, a
seguranca publica seria com-
pletamente reestruturada.
Corredores viarios, ampliacao
do metro, e até um bilionario
VLT garantiriam que a mobili-
dade no Rio estivesse proxima
a das cidades mais desenvolvi-
das do mundo.

Mas nada disso aconteceu.
Olhar para os dez anos de me-
gaeventos que se estenderam
entre o Pan e as Olimpiadas €
ter a certeza de que o que res-
tou foram as lagrimas sobre
os escombros e as vidas muti-
ladas. O processo de espolia-
¢ao do patrimonio publico em
prol do enriquecimento ilicito
de uma casta politica levou a
prisao grande parte dos go-
vernantes que bradavam pelo
legado dos megaeventos. O
espolio estd, agora, nas contas
publicas de um estado que tem
os maiores indices de desem-
prego do pais.

Recuperar o significado dos
megaeventos para a cidade do
Rio de Janeiro impoe, igual-
mente, ressaltar o silencia-
mento e a criminalizacao da
critica durante todo este ciclo.

Movimentos e ativistas que es-
tiveram na linha de frente da
denuncia dos processos de ge-
nocidio, de remocao, de gen-
trificacao e de malversacao do
dinheiro publico foram sujei-
tos a graves praticas de intimi-
dacdo, acossamento, € mesmo
a incriminagao formal pelos
orgaos do sistema de justica.
A engrenagem que trabalhava
as sombras da chama olimpica
garantia o enriquecimento de
poucos e o silenciamento de
muitos.

Este dossié pretende resgatar
as narrativas silenciadas dos
anos de megaeventos espor-
tivos, cujo acerto historico se
torna mais do que nunca evi-
dente. O tipo e a forma das
violacoes de direitos humanos
impostas a populacao da cida-
de do Rio de Janeiro sao tao
extensos quanto diversos, e as
diferentes perspectivas aqui
contempladas pretendem tri-
lhar um pouco dessas historias
de luta e de dor que marcarao
o futuro da cidade por ainda
muitos anos a frente.

Através desta coletanea, espe-
ramos que a memoria critica
deste passado recente seja util
a compreensao das continui-
dades e rupturas necessarias
a formulacdao dos espagos de
resisténcia do presente.

Boa leitura!

Glaucia Marinho e
Daniela Fichino




Taisa Sanches

“O titulo de
cidade olimpica
se transformou

na definicao mais
completa do Rio

de Janeiro a época,
uma vez que a
cidade era entao
definida pelo que
ela seria no futuro.”

A cidade do futuro do preterito

(Ccomposto):

Rio de Janeiro e os Jogos
Olimpicos de 2016

Resumo

A partir da andlise das politicas urbanas colocadas em pratica pela
prefeitura do Rio de Janeiro como preparagdo aos Jogos Olimpi-
cos de 2016, este artigo procura analisar suas principais consequ-
éncias relativas a segregacao socioespacial na cidade.

O tempo verbal denominado fu-
turo do pretérito (composto) €
utilizado quando queremos nos
referir a um fato que poderia ter
ocorrido depois de um determi-
nado fato passado. Por exemplo:
se eu tivesse ganhado na loteria,
teria comprado uma casa. Esco-
lho este tempo verbal para intro-
duzir a discussdao que sera feita
aqui, acerca dos efeitos sociais
causados pelas politicas publicas
urbanas levadas a cabo no Rio de
Janeiro.

As transformacgoes urbanas co-
locadas em pratica na cidade do
Rio de Janeiro durante sua prepa-
racdo para os Jogos Olimpicos ti-
nham como fio condutor a cons-
tante justificativa de construgao
de um futuro melhor. Elas bus-
cavam devolver a cidade algumas
das caracteristicas e obras publi-
cas realizadas no inicio do sécu-
lo XX, como se quisessem dizer
que finalmente o futuro desejado
aquela época iria chegar, evitan-
do os erros cometidos anterior-
mente. Eduardo Paes, prefeito da
cidade'na data de inauguracéo da
Praca Maua apods ampla reforma,
disse: “E um resgate da historia.
Uma cidade que olha para o futu-

ro, mas preservando o passado’;
por isso o futuro do pretérito.

Desde a data da escolha da cida-
de para sediar os Jogos Olimpi-
cos de 2016, em outubro de 2009,
muitas transformacoes foram fei-
tas no ambiente urbano. O Rio de
Janeiro adotou, a partir de entdo,
o titulo de “Cidade Olimpica”, que
esteve presente em todas as logo-
marcas oficiais da cidade e serviu
como guia de politicas publicas
e obras desenvolvidas na cidade.
A prefeitura da cidade, inclusive,
criou um site na internet (www.
cidadeolimpica.com.br) onde di-
vulgava todas as transformacoes
urbanas que foram feitas duran-
te aquela gestdo, que tinha por
objetivo transformar a cidade e
deixa-la apta a receber o evento.
O site se tornou o meio de comu-
nicacao mais ativo da prefeitura,
pois nele eram divulgados, por
exemplo, projetos como Rio Mais
Social e Cartdo da Familia Cario-
ca, que nao estavam diretamente
relacionados aos Jogos. O titulo
de cidade olimpica se transfor-
mou na definicdo mais completa
do Rio de Janeiro a €época, uma
vez que a cidade era entdo defi-
nida pelo que ela seria no futuro.



Situacao semelhante ocorreu na
Exposicdo Mundial sediada na
cidade em 1922, e definida por
Sant’Ana (2008) como “a propria
materializacao da efemeridade do
presente, estimulada por visoes e
reflexoes do passado” (SANT'ANA,
2008: 13). Ser o pais sede da Ex-
posi¢ao Mundial trazia a respon-
sabilidade de dar lugar a um dos
maiores simbolos da modernida-
de, como aponta Benjamin (1985),
e o “desejo em obter reconheci-
mento e status de nagao simbolo
de progresso, avanco e civiliza-
¢ao apresenta-se comum a todos
os expositores” (SANT'ANA, 2008:
27). Muitas transformacgoes urba-
nas foram realizadas para a oca-
sido, dentre elas, a derrubada do
Morro do Castelo.

O Rio de Janeiro candidatou-se a
sediar a Exposicao Mundial des-
de 1861, quando foi realizada a
primeira Exposi¢ao Nacional do
Brasil, tentativa de “insercao do
Brasil no cenario industrial in-
ternacional” (SANT'ANA, 2008:
27). O intento de mostrar o pais
como inserido na modernidade
industrial falhou, uma vez que
“sobressaiu a atracao exercida
pelo exotismo cultural, pelo valor
da producao agricola, pela mate-
ria-prima e minerais nacionais”
(Ibid.). De qualquer forma, a par-
tir de tal data o pais passou a ser
convidado a participar das expo-
sicoes mundiais.

O inicio do periodo republica-
no do pais, e da cidade do Rio
de Janeiro como capital, trouxe
como bagagem a inten¢ao mo-
dernizadora do final do século
XIX. Foi no inicio do século XX
que Pereira Passos procurou de-
senhar a cidade que represen-
taria a moderna capital do pais,
inspirada em Paris, e evocando os
mesmos dilemas com que aquela
cidade havia se deparado em seu
passado. Nao é por menos que

este prefeito foi posteriormente
chamado de “Haussman tropical”
(BENCHIMOL, 1990), uma vez que
como este, lidou com a intensifi-
cacao do capitalismo e seus efei-
tos ao espaco urbano da cidade.

As principais transformagoes do
espaco urbano do Rio de Janeiro
realizadas por Pereira Passos se
referem a construgao da Aveni-
da Central (hoje Rio Branco), ao
alargamento das ruas do centro,
calcamento com asfalto de diver-
sas ruas da cidade, construcao da
Avenida Beira Mar entre Botafo-
go e Flamengo, e construg¢ao do
Teatro Municipal. Segundo Abreu
(1997), Passos determinou, em
mensagem intitulada “Embele-
zamento e Saneamento da Cida-
de” encaminhada a Camara em
setembro de 1903, diretrizes que
iam de saneamento e higiene a
desocupacao de milhares de ca-
sas que se situavam na area onde
hoje localiza-se a Avenida Rio
Branco.

Este € o primeiro momento em
que o investimento do capital
se mostra no espaco, € a rique-
za passa a se evidenciar nele. A
denominada Reforma Passos, se-
gundo Abreu (1997) € represen-
tativa principalmente por ser “o
primeiro exemplo de intervengao
estatal macica sobre o urbano,
(...) sob novas bases economicas
e ideoldgicas, que ndao mais con-
diziam com a presenca de pobres
na area mais valorizada da cida-
de” (ABREU, 1997: 63). Paradoxal-
mente, a expulsao da populacao
pobre das areas centrais da cida-
de fez com que um maior namero
de pessoas procurasse viver nas
proximidades, o que “se constitui
em exemplo de como as contra-
dicoes do espago, ao serem resol-
vidas, muitas vezes geram novas
contradicoes para o momento
de organizacao social que surge”
(Idem: 66). E neste periodo que os
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MOrTos mais proximos ao centro
passam a ser massivamente ocu-
pados.

Também € nesta época que se
dd a consolidacdo da formacao
dos suburbios mais proximos ao
centro, como Engenho Novo, En-
genho Velho e Sao Cristovao. A
populacao residente em Sao Cris-
tovao, por exemplo, passou de
22.202 habitantes em 1890, para
45.098, em 1906 (MORTARA, 1947.
Apud ABREU, 1997: 67). E justa-
mente nesta regido em que hoje
localiza-se o Bairro Carioca, onde
desenvolvi o estudo de caso que
serd apresentado no capitulo 4.

Mike Davis (2009) ao descre-
ver as transformacoes urbanas
de Los Angeles (LA) na primei-
ra metade do século XX, mostra
como essa cidade, quando com-
parada a outras de mesmo porte,
“pode ser planejada ou projetada
num sentido muito fragmentario
(principalmente no nivel de sua
infraestrutura), mas ela ¢ infinita-
mente visualizada” (DAVIS, 2009:
55. Marcacgoes do autor). O Rio de
Janeiro, assim como LA, é uma ci-
dade muito imaginada, principal-
mente pelo poder publico e por
sua elite econdmica. As referén-
cias a cidade sao quase sempre
em relacdo aquilo que ela ira se
tornar, ou sobre aqueles proble-
mas que irao ser solucionados,
parece que existe uma enorme
dificuldade em pensar o que a ci-
dade representa no presente.

O Museu do Amanha e a reestru-
turacao da Praca Maua sao signi-
ficativos neste contexto de cida-
de do futuro. Em texto publicado
em dezembro de 2015, o profes-
sor Jodo Masao Kamita® analisa as
transformacoes da praca, e mos-
tra como ela “parece recuperar
o brilho do passado, do inicio do
século 20, quando surgiu como
a porta de entrada do Rio Belle

Epoque de Pereira Passos’, mas
que na ocasiao de sua reinaugu-
racao “emerge como um gran-
de vazio estruturante”, pois seu
projeto foi entregue a uma par-
ceria publico privada que levou
em conta somente “as diretrizes
do calculo de eficiéncia politico e
da racionalidade instrumental da
obra, o que quer dizer dos politi-
cos de mandado e das empreitei-
ras e seus consorcios”

Inaugurado em dezembro de
2015, e situado na Praca Maua,
0 museu ndo apresenta obras
do passado ou referéncias a ele,
como seria comum a uma ins-
tituicao desta. Pelo contrario, o
museu nega o passado da Praca e
da cidade e reverencia o futuro. A
preocupacao com a estética des-
ta obra ¢ fundamental. Por nao
apresentar grandes exposi¢oes
em seu interior, a propria cons-
trucdo do museu € futuristica,
negando o passado do local onde
esta construido.

Por outro lado, a populagdao mais
pobre da cidade cabe o passado.
Ao mesmo tempo que a cidade
tem sua imagem voltada ao futu-
ro, tenta-se manter vivo o espiri-
to comunitario atribuido as fave-
las e a populagao pobre do inicio
do século XX. Como se somente
mantendo-se harmoniosos e re-
vitalizando as tradi¢oes do samba
a populagao mais pobre pudesse
sobreviver na cidade imaginada.
Orlando Alves dos Santos Junior
(2015), que denominou as trans-
formacgoes do Rio de Janeiro dos
jogos de “moderniza¢do neolibe-
ral”, acredita que este processo
“parece se aproximar das prati-
cas patrimonialistas, que tanto
marcam a historia da cidade do
Rio de Janeiro, e se distanciar da
gestao democratica associada ao
ideario do direito a cidade” (Idem:
479). A cidade permaneceu, en-
tao, neste meio caminho entre o



futuro glorioso e o passado visto
com saudosismo, que remete as
tradicoes do samba, da malan-
dragem. Neste passado, a vida
nas favelas remetia a harmonia,
situacdo que era confortavel ao
Estado, que mantinha relagoes de
clientelismo e patronagem com
seus moradores.

Em alguma medida, a forma como
o investimento na cidade se pro-
duziu no Rio de Janeiro durante a
preparacao para os jogos olimpi-
cos se aproxima também daque-
le verificado no periodo desen-
volvimentista (1946-1964). Ainda
que, aquela época, a principal
orientacdo econOmica estives-
se relacionada a industrializacao
do pais, alavancada por politicas
protecionistas de substitui¢cao de
importacgodes, a forma como se re-
alizaram os investimentos na area
urbana traz semelhancas com a
atualidade. A preocupacao laten-
te em se modernizar o pais esteve
presente nos projetos de habita-
¢ao social da época, “introduzin-
do novos habitos e um modo de
vida ‘moderno’ que romperiam
com o atraso do pais, expresso no
subdesenvolvimento” (BONDUKI,
2013: 138). Foram construidos, a
época, conjuntos habitacionais
que seguiam ideais de moderni-
zagao, como o Edificio Pedregu-
lho, em Sao Cristévao, em 1947.
Em ambos os casos, os projetos
de habitacdo social se encontram
entre a melhoria do aspecto da
cidade, excluindo-se os mais po-
bres de habitacoes precarias que
destoam do cendrio, e projetos
de baixo custo que maquiam a
realidade da populacao que neles
habita.

Talvez seja possivel afirmar que
o Rio de Janeiro, por ser cena-
rio natural reverenciado mun-
dialmente, se compare a Veneza
descrita por Simmel (2003). Em
ambas se busca na beleza estéti-

ca uma definicao de cidade, o que
acaba por torna-las superficiais,
‘como se sO as camadas superio-
res da alma, que se limitam a cap-
tar reflexos, a fruir passivamente,
respirassem ainda, enquanto a
sua realidade plena permanece
a margem como que num sonho
indolente” (SIMMEL, 2003: 126)

Assim como ocorreu a época da
Exposi¢cao Mundial de 1922, o Rio
de Janeiro se candidatou a sediar
um evento de alcance mundial
repetidamente, tendo sido eleita
em 2009 para organizar oS jogos
em 2016. E da mesma forma que
ocorreu no inicio do século XX,
também agora a cidade passa por
intensas transformacoes urba-
nisticas, que afetam em especial a
populacao mais pobre da cidade.
O que se indica pelas politicas ur-
banas e habitacionais da prefei-
tura do Rio de Janeiro, como ve-
remos a seguir, € que ela percebe
a cidade como uma empresa a ser
gerida, e “negligencia as singula-
ridades da vida urbana, os modos
de viver da cidade, o habitar pro-
priamente dito” (LEFEBVRE, 1991:
57).

A cidade olimpica e a gestao de
alto desempenho: padroes de
segregacao urbana na cidade

A administracao da Prefeitu-
ra do Rio de Janeiro que teve
inicio em 2009 decidiu por
outro caminho: se guiar pelas
melhores praticas de gestao
(--)

A chamada Gestao de Alto
Desempenho da Prefeitura
estava pautada em trés va-
lores fundamentais: foco em
resultados, pragmatismo e
disciplina.




Estas trés caracteristicas de-
veriam ser reconhecidas em
cada decisao tomada.

Ou seja, ao invés de agir so-
mente pela necessidade ou
intuicdo, a Prefeitura passou
a agir com método.

(Gestao de Alto Desempenho,
prefeitura do Rio de Janeiro
2009-2012)

Os trechos acima, retirados de
um relatorio chamado Gestao de
Alto Desempenho, elaborado pela
prefeitura do Rio de Janeiro para
demonstrar o cumprimento das
metas propostas para o periodo
de 2009 a 2012, primeiro man-
dato de Eduardo Paes, sugerem
que seu governo se inspirou em
praticas de gestao mais comuns
ao setor privado. O relatorio €
importante para mostrarmos a
partir de qual ponto se iniciam os
desenhos urbano e habitacional
colocados em pratica no Rio de
Janeiro durante sua preparagao
para os jogos olimpicos de 2016.

Orlando Alves dos Santos IJr.
(2015) viu neste projeto um novo
ciclo de mercantilizacao do es-
paco urbano, a medida em que a
cidade passa a ser gerida de for-
ma empresarial, e que se inserem
areas e servicos publicos da ci-
dade “aos circuitos de valoriza-
c¢ao do capital” (Idem). O autor
sugere que se colocou em curso
um “processo de intensificacdo
da elitizacao da cidade”, tanto por
conta da “transferéncia forcada
de ativos sob a posse ou controle
das classes populares para seto-
res do capital imobiliario”, quanto
pela “criacdo de novos servicos e
equipamentos urbanos que pas-
sariam a ser geridos pela iniciati-
va privada” (Ibid.).

Na mesma direc¢ao, Feltran (2014)
aponta para o carater de inclusao

social pelo mercado das politicas
publicas atuais. Para ele, “a habi-
tacdo social contemporanea € a
ponta da operacao de mercados
financeiros transnacionais” (FEL-
TRAN, 2014: 507), sendo funda-
mental “associar ao dispositivo
mercantil uma cunha de desti-
tuicao do “direito a ter direitos”
(Idem: 508), no sentido em que
o direito a habitacdo é dado via
aquisi¢cao de imovel, mas nao ofe-
rece aos beneficiarios um real
acesso a vida publica que a cidade
possibilita. Veremos como os pla-
nos e projetos, leis e decretos da
prefeitura e do governo federal
influenciaram o processo de se-
gregacdo urbana no Rio de Janei-
ro a partir destas perspectivas.

O Plano Estratégico que guiou a
gestao da prefeitura de Eduardo
Paes entre 2013 e 2016 se baseou
nas politicas “exitosas” que fo-
ram implementadas no primei-
ro mandato, e traz ao debate a
questao habitacional - que nao
estava presente no relatorio dos
primeiros anos. O Plano propu-
nha a construcao de 100 mil re-
sidéncias, e a reducao em 5% da
area do municipio ocupada por
favelas, mas nao explicava quais
as atividades que seriam desen-
volvidas nesse sentido. A palavra
habitacao aparece menos de 10
vezes no documento, e a palavra
favela, quatro vezes. O Progra-
ma Minha Casa Minha Vida nao €
mencionado.

Outro documento oficial impor-
tante para desenhar a conjuntura
habitacional e urbana da cidade
do Rio de Janeiro foi o decreto
numero 34.522, de outubro de
2011, que aprovava “as diretrizes
para a demolicao de edificacoes
e relocacao de moradores em
assentamentos populares” Este
decreto estabelecia “a necessida-
de de atualizar e uniformizar os
procedimentos da administragao



municipal para a desocupagao de
areas em assentamentos popula-
res, necessarias a implantagao de
projetos de interesse publico”, e
apresentava o PMCMV como al-
ternativa de relocacao das fami-
lias removidas.

Estes documentos epresentam as
politicas publicas urbanas colo-
cadas em pratica na cidade, de-
monstrando que os dois manda-
tos de Eduardo Paes trouxeram o
“problema favela” de volta ao de-
bate. Quando assumiu, em 2009,
o prefeito deu uma entrevista
a revista Veja, na qual dizia que
as remocoes de favelas seriam a
unica solugcao em alguns casos.
Ele propds, nesta entrevista, que
os moradores de favelas que de-
veriam ser removidas fossem re-
locados no suburbio da cidade,
pois,

Tem linha de trem, metro,
hospital, escola, rua asfal-
tada, agua, esgoto e luz. Os
moradores dessas regioes
reclamam que ali s6 ha in-
tervencoes para melhorar as
favelas e que o bairro em si
esta completamente aban-
donado. E verdade. O subtir-
bio, que ja foi o simbolo de
um Rio pujante, se deterio-
rou. Ali, a 16gica do processo
esta invertida: areas degra-
dadas, como as favelas, vao
ocupando e destruindo o
tecido urbano consolidado.
Meu sonho como prefeito é
inverter esse fluxo, inves-
tir nos bairros e fazer com
que a légica da cidade for-
mal passe a influenciar as
areas onde a favela avancou,
possibilitando que haja um
adensamento populacional
civilizado (entrevista com
Eduardo Paes, Revista Veja,
maio de 2009) 3

Os investimentos da prefeitura
em habitacao, desde entdo, fo-
ram feitos no sentido de reali-
zar o “sonho” mencionado pelo
prefeito. A legislacao da cidade
foi alterada abrindo espago para
a realizacao das transformacgoes
desejadas por aquela gestdao. O
Plano Diretor da cidade do Rio de
Janeiro, por exemplo, aprovado
em 2011, previa, em seu Artigo 15,
segundo paragrafo, que

Os moradores que ocupem
favelas e loteamentos clan-
destinos nas areas referi-
das no paragrafo anterior
deverao ser realocados,
obedecendo-se as diretri-
zes constantes do art. 201
desta Lei Complementar,
do artigo 429 da Lei Organi-
ca do Municipio, observado
os dispositivos do Art. 4° da
Medida Provisoria n° 2.220,
de 4 de setembro de 2001.

O art.201, mencionado acima,
previa que a politica de habitagcao
deveria “produzir novas solugoes
habitacionais” e “incentivar a for-
macao de parcerias com entida-
des publicas e privadas”, entre
outras coisas. Portanto, os mo-
radores de favelas e loteamentos
clandestinos, deveriam, segundo
o Plano Diretor da cidade, ser re-
movidos e realocados em solu-
coes habitacionais que preveem
a parceria publico privada.

Se nos anos 1990 e 2000 as re-
mogoes de favelas foram estig-
matizadas pelos movimentos so-
ciais e postas de lado pelo poder
publico, na gestao de Eduardo
Paes voltaram a se configurar
como politica habitacional, reali-
zada em parceria com 0 governo
federal, através do PMCMV. Es-
tima-se que 67.000 pessoas fo-




“O acesso a
cidade oferecido
aos mais pobres,
portanto, através

da construcao
de conjuntos
habitacionais
homogéneos, sendo
a maioria deles
nas fronteiras
urbanas, aumenta a
segregacao social”
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ram removidas entre 2009 e 2013
(AZEVEDO & FAULHABER, 2015:
36), o que representava cerca de
1% da populacdo da cidade a épo-
ca. Este representa outro ponto
de semelhanca com Pereira Pas-
sos, que removeu 20.000 pesso-
as, ou cerca de 2,5% da popula-
cdo daquele tempo.

No Rio de Janeiro, o investimen-
to no ambiente urbano devido
aos jogos olimpicos foi enorme,
e seus impactos na urbanizagao
da cidade seguiram o mesmo pa-
drao, uma vez que absorveram
“as mercadorias excedentes que
os capitalistas ndao param de pro-
duzir em sua busca de mais-valia”
(HARVEY, 2014:33). Nas margens
da cidade, os efeitos do inves-
timento do excedente de capi-
tal produziram outro fendmeno
descrito por Harvey: a criacdo de
uma “vida sem alma”, através da
construcdo de empreendimen-
tos mondtonos de moradia que
pretendem vender uma “réplica
customizada da vida nas cidades”
(HARVEY, 2013: 41). Sao empre-
endimentos imobiliarios que re-
plicam bairros inteiros, como ¢ o
caso do Bairro Carioca, em Tria-
gem, parte do Programa Minha
Casa Minha Vida na cidade.

No Brasil, os conjuntos habita-
cionais construidos em parceria
com o PMCMYV, revelam a relacao
entre politica publica de habita-
¢ao social e mercado existente no
pais, despontando o que Shimbo
(2010) denomina como habitagao
social de mercado. A localizacao
periférica de alguns conjuntos
habitacionais, a baixa qualidade
construtiva e a ado¢cao do mode-
lo “condominio” sao algumas das
consequéncias de um acordo en-
tre governo e setor privado, onde
a busca de lucro pelas empresas
tem influéncia nas suas escolhas.
A opg¢ao por adotar a forma de
“‘condominios”, por exemplo, vai

além da oferta de um estilo de
vida. Para as empreiteiras, este
tipo de construcao as isenta da
responsabilidade de gerir a ma-
nutencao dos edificios apds a
entrega aos moradores, 0 que as
exime dos custos relativos a isso.
Os moradores, ap6s mudarem
aos conjuntos, devem se respon-
sabilizar pela gestao dos blocos
de edificios.

No Rio de Janeiro, grande parte
dos conjuntos do PMCMYV locali-
za-se em areas afastadas do cen-
tro da cidade. As empresas bus-
cam terrenos mais baratos, que
oferecam maiores chances de lu-
cro, e a populacgao ¢ realocada em
locais distantes e sem infraes-
trutura urbana. O que o PMCMV
nao leva em conta ¢ que existem
especificidades em relacao aos
tipos de segregacdo e desigual-
dades presentes na cidade. Ofe-
recer condominios padronizados
a diferentes populagoes e inseri-
-los em bairros também carentes
de infraestrutura denuncia um
tipo de visao que homogeneiza os
problemas das periferias. Como
solucao, sdao oferecidas “politi-
cas redistributivas para espagos
periféricos (...) que ficam perdi-
das entre a evidente insuficiéncia
do que ¢ realizado e a irrelevan-
cia das iniciativas, diante do que
deveria (e até poderia) ser feito”
(MARQUES, 2005: 54).

O acesso a cidade oferecido aos
mais pobres, portanto, atraves
da construg¢ao de conjuntos ha-
bitacionais homogéneos, sendo
a maioria deles nas fronteiras ur-
banas, aumenta a segregacao so-
cial. Cardoso e Lago (2015), con-
cluem, apds analisar os impactos
da relacdo entre Estado e capital
imobiliario na formulacao de pro-
gramas habitacionais no Rio de
Janeiro desde 2000, que a adog¢ao
do padrao de condominios para a
oferta de habitacao social



tem fortes implicacoes na
negacao da cidade, na priva-
tizacao de espacos publicos,
na segmentacdao do viario
e da circulacao, na criacao
de barreiras a mobilidade e,
ainda, na ampliacao e priva-
tizacao dos custos de manu-
tencao dos espacos publicos
que deixam de ser de respon-
sabilidade das Prefeituras e
passam a ser geridos pelos
condominios (CARDOSO &
LAGO, 2015: sem pagina)’

Essa reflexao nos leva a questio-
nar se os empreendimentos do
PMCMYV podem ser caracteriza-
dos como Agier (2015) classifica
os campos de refugiados e acam-
pamentos informais, ou seja,
como espacos “colocados em he-
terotopia”, marcados por “sepa-
rar, retardar ou suspender todo
reconhecimento de uma igualda-
de politica entre seus habitantes
e cidadaos comuns” (AGIER, 2015:
46).

A efetivacao destas politicas habi-
tacionais tem efeitos também na
forma urbana do Rio de Janeiro.
O suburbio pujante do Rio de Ja-
neiro, também evocado na fala do
prefeito Eduardo Paes, tem se es-
tabelecido como um emaranha-
do de conjuntos habitacionais,
devido nao so as acoes da gestao
atual, mas de um histérico de po-
liticas habitacionais que levam a
isso. Na antiga area industrial da
cidade, préoximo a Manguinhos,
existem diversos conjuntos,
como os recém construidos Bair-
ro Carioca, com 10.000 unidades
habitacionais, e a Nova CCPL, na
area da antiga fibrica da CCPL!
com 728 unidades habitacionais;
além daqueles mais antigos, que
pertencem ao Complexo de Man-
guinhos: CHP2, com uma popula-
cao de 3.908 pessoas, o Conjun-

to Habitacional Nelson Mandela,
com 3.101 moradores, e o Con-
junto Habitacional Samora Ma-
chel, com 3.188 habitantes, entre
outros. Além disso, nas proximi-
dades se encontra o Complexo
do Jacarezinho, alvo de um inves-
timento de RS 609.000.000,00,
pelo PAC2, do governo federal,
que preveé a realocacdo de varias
familias®

Notas de conclusio

A reconstrucao do antigo subur-
bio industrial do Rio de Janeiro,
que antes estava sendo toma-
do por favelas, como colocou o
prefeito, mostra como a cidade
se apodera das significagcoes po-
liticas e as expoe em edificios;
as politicas habitacionais segre-
gacionistas se expressam nestes
conjuntos e no territorio, cada
vez mais polarizado. Como diria
Lefebvre, “a estrutura social esta
presente na cidade, € ai que ela
se torna sensivel, € ai que signi-
fica uma ordem. Inversamente, a
cidade ¢ um pedago do conjunto
social; revela porque as contem e
incorpora na matéria sensivel, as
instituicoes, as ideologias” (LE-
FEBVRE, 1991: 60).

A formacgao territorial do Rio de
Janeiro, cuja pesada heranca ain-
da hoje reflete padroes cliente-
listas e escravistas, vai na con-
tramdo daquela que foi uma das
condicoes para a formacdo das
comunas que originaram as ci-
dades. Weber (1999), ao analisar
o surgimento das cidades medie-
vais e da antiguidade, demonstra
que sua existéncia decorre de
certa organizacdo estrutural, ba-
seada no territorio. A delimitacao
do espaco onde os mesmos codi-
gos valerao a todos os individuos
que dentro dele viviam era con-




dicao fundamental para a garan-
tia das caracteristicas de um tipo
ideal de cidade. Viver sob codigos
comuns em um territorio delimi-
tado seria condicao fundamental
para a existéncia das cidades. E
através do pertencimento a um
mesmo codigo moral que se nor-
matiza a igualdade na cidade. O
conceito de cidadania estaria, as-
sim, imbricado ao de igualdade,
uma vez que ele explicita o papel
de cada individuo perante o acor-
do associativo da cidade.

Para DaMatta (1997), o conceito
de cidadania implica “de um lado,
a ideia fundamental de individuo
(e a ideologia do individualismo),
e, de outro, regras universais (um
sistema de leis que vale para to-
dos em todo e qualquer espaco
social)” (DAMATTA,1997: 66). Ana-
lisar como este conceito ¢ colo-
cado em pratica, no entanto, im-
plica também compreender que
ele ¢ “socialmente instituciona-
lizado” - por leis, e “moralmente
construido” (Idem: 67) - cultural-
mente. O autor mostra que uma
sociedade igualitaria € aquela
onde, no espaco publico, todos
sdo vistos como individuos, e ndo
como pessoas. Nao deve existir,
portanto, diferenciacoes em ne-
nhuma hipétese. Ser cidadao é
possuir os mesmos direitos e de-
veres de todos os demais indivi-
duos pertencentes a uma mesma
sociedade.

Isaac Joseph (2005), indo pelo
mesmo caminho, acredita que a
oferta de espaco publico nao ¢
suficiente para levar a cidadania:
“a passagem da urbanidade a ci-
dadania nao corresponde a uma
consequéncia natural” (JOSEPH,
2005: 96). O autor considera
que as cidades, em sua nature-
za, contém a ideia de integracao,
na medida que unem individuos
diferentes sob os mesmos codi-
gos, € por conseguinte também

segregam, quando superpoem e
amontoam a populacao em um
mesmo territorio. Unindo-se ao
que propoe Joseph, pode-se tra-
zer o que Marcuse (1997) consi-
dera a respeito de segregacao.
Para este autor, diversos tipos
de separacao espacial reforcam
a segregacao social, uma vez que
“‘integracdo significa algo mais
que nao-segregacdo: significa
uma interagao positiva, uma mis-
tura, uma comunicacao em anda-
mento entre grupos” (Idem: 251).

E nesta medida que, neste traba-
lho, buscamos compreender em
que grau a cidade do Rio de Janei-
ro “integra, desagrega, segrega e
separa” para usar os termos de
Marcuse (1997), as classes popu-
lares, em um contexto de trans-
formacao urbana radical e quan-
do comparada a outras politicas
urbanas realizadas no passado.

1. Eduardo Paes foi eleito em 2008
e reeleito em 2012.

2. Texto publicado em 16 de de-
zembro de 2015, disponivel no
site  http: //www.vitruvius.com.
br/revistas/read/arquitex-
tos/16.187/5885.

3. Disponivel em http://pmdb.org.
br/noticias/chega-de-demago-
gia-diz-eduardo-paes-em-en-
trevista-a-veja/. Acesso em no-
vembro de 2015.

4. Ou seja: areas de risco; faixas
marginais de protecao de aguas
superficiais; faixas de protecado
de adutoras e de redes elétricas
de alta tensao; faixa de dominio
de estradas federais, estaduais e
municipais; areas de Preserva-
c¢ao Permanente e Unidades de
Conservacao da Natureza; areas
que ndo possam ser dotadas de
condicoes satisfatorias de ur-
banizacao e saneamento basico;



areas externas aos ecolimites,
que assinalam a fronteira entre
as areas ocupadas e as destina-
das a protecdo ambiental ou que
apresentam cobertura vegetal de
qualquer natureza; vaos e pilares
de viadutos, pontes, passarelas e
areas a estes adjacentes; e areas
frageis de encostas, em especial
os talvegues, e as areas frageis de
baixadas.

5. http://www.rj.gov.br/web/
seobras/exibeconteudo?article-
-1d=2103491. Acesso em Abril de
2015.

6. htttp://www.emop.rj.gov.br/
trabalho-tecnico-social /pro-
jeto-comunidade-do-jacarezi-
nho/
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Resumo:

O presente trabalho tem como objeto analisar a relagao estabe-
lecida entre a Landnahme, caracterizada aqui como a expansao
da légica capitalista para novos territérios, e a Copa do Mundo
que teve como epicentro a cidade do Rio de Janeiro. Em seguida,
explora-se a reacao dos movimentos sociais a esta investida mer-
cadoldgica. Por fim, serd investigado o papel essencial do Estado
na légica de viabilizacao da acumulacao financeira, direcionando
suas agéncias punitivas ao processo de criminalizacdo secundaria
de movimentos que atuassem em sentido desmercantilizante.

I- Introducao

Ao longo desta exposi¢do, pre-
tende-se situar a Copa do Mun-
do de Futebol de 2014 dentro do
contexto do processo de repro-
ducao do capitalismo em sua fase
financeirizada e neoliberal, utili-
zando como referencial teorico o
conceito da Landnahme, cunha-
do por DORRE, o qual expressa,
essencialmente, uma tendéncia
expansiva do capitalismo.

Conforme explica GONCALVES,

o termo alemao Landnahme
significa literalmente “to-
mada da terra”. Sua origem
tedrica encontra-se em Lu-
xemburgo que atribuiu a
expansao capitalista o con-
teudo do colonialismo dos
paises nao-europeus. Con-
forme aplicado por Dorre,
essa nocao adquire um sen-
tido mais amplo. E a invasio,
tomada e ocupaciao de um

espaco ou grupo social para
a exploracao de toda sua
potencialidade e mercanti-
lizacao. (...) Trata-se de um
conceito macrossocioldgi-
co, isto é, reflete diferentes
processos de expropriacao
de um espaco social lato
sensu (nao se resumindo a
um territério geografico,
mas contendo também re-
lacoes sociais) com fins de
mercantiliza-lo” (GONCAL-
VES; 2017; pp.1028-1082. p.
24)

Pretendemos explorar breve-
mente a reacdo social a esta in-
vestida mercadologica e analisar
a logica de viabilizacao da acu-
mulacao financeira, no ambito da
alegada necessidade de criar um
ambiente atrativo e seguro para
os investidores e seus contratos
bilionarios. Por fim, sera explora-
da a criminaliza¢cao secundaria de
movimentos sociais que atuam de
forma desmercantilizante (BIN-
GEL; FALERO, 2008. p. 4), obje-
tivando neutralizar a resisténcia



politica por meio da instrumen-
talizacdo do sistema punitivo!

Il - A ofensiva da acumulacao
financeira

No ambito da reprodugao sisté-
mica do capitalismo, surge a ne-
cessidade de sua expansao ter-
ritorial, derivada, sinteticamente
da impossibilidade de repeticao
dos processos de extracao de
mais-valor em seu lugar de pro-
ducao. Nas palavras de GONCAL-
VES, ao explicitar o modelo pre-
conizado por DORRE:

A necessidade permanen-
te de superar as fronteiras
da acumulacao leva o capi-
talismo a produzir espacgos
nao-capitalistas, que ele,
posteriormente, expropria-
ra. Com isso, o autor indica
que “em principio, a cadeia
de expropriacao capitalis-
ta do espacgo é infinita” (Id:
42). A partir dessa conside-
racao, Dorre (2012: 36 e 41)
formula um teorema do de-
senvolvimento capitalista.
Trata-se da acumulacao do
capital pela expropriacao
de espacos nao-capitalistas
existentes ou produzidos
ativamente. Dessa tese, o
autor deduz que o capitalis-
mo funciona com base em
uma “Dialética Dentro-Fo-
ra”, segundo a qual os limi-
tes de sua capacidade inter-
na de acumulagdo exigem
a expropriacao de um Fora.
(GONCALVES; 2017; pp.1028-
1082. p. 21-22)

Ser4, portanto, exatamente a
conquista de novos territorios
que permitira a instituicao de um
novo ciclo de acumulagao. Neste
processo, os aparatos estatais se
apresentarao como institui¢coes
mediadoras entre as aliancas re-
gionais de classe das zonas ex-

propriadas e o capital internacio-
nal. Conforme explicita HARVEY,
a construcao dessas pactuacoes
regionais € impulsionada pelo
poder estatal, mediador dos con-
flitos entre as classes, bem como
intraclasses, com vistas a garan-
tia dos processos de reproducao
da dinamica do capital (HARVEY,
2005. p. 84). Assim, DORRE en-
fatiza que o Estado se constitui
como parceiro essencial dos ca-
pitalistas no processo da Land-
nahme:

O Estado atuou continua-
mente como parceiro indis-
pensavel para o nascimento
do novo modo de producao.
Ele garantiu que a formacao
do mercado se realizasse
sob as condicdes de assime-
trias estruturais de poder. A
expansao externa do modo
de producao capitalista ba-
seou-se no fato de que o
capitalismo, desde seu nas-
cimento até a constituicao
de um sistema internacio-
nal interconectado acima e
além dos Estado-Nacgoes, foi
impulsionado politicamente
e marcado por assimetrias
de poder. (..) Violéncia ex-
terna a economia seria, por-
tanto, empregada apenas
como excecao: em situacoes
normais, os trabalhadores
podiam ser abandonados ao
curso das “leis naturais da
producao”. A “coercao silen-
ciosa das relacoes economi-
cas” selou “a dominacao dos
capitalistas sobre os traba-
lhadores”. (DORRE; 2015;.p.
536-603. p.21)

A acumulagao adquire as carac-
teristicas especificas advindas da
hegemonia propulsora do capi-
talismo neoliberal, caracteriza-
do por PATNAIK como “a fase do
capitalismo em que as restri¢coes
aos fluxos globais de commodi-
ties e capitais, incluindo capi-




“No caso do Rio
de Janeiro, a
remocao de parte
da Vila Autodromo,
a tentativa de
remocao da Favela
Metr6-Mangueira e
da Aldeia Maracana
sao alguns
dos exemplos

traumaticos que
caracterizam a

ofensiva estatal
e sua parceria
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estratégica...

tais na forma financeira, foram
consideravelmente = removidas”
(PATNAIK, 2017), resultando na
“hegemonia do capital financeiro
internacional, com a qual os gran-
des capitais em particular obtém
a integracao de paises, e os quais
asseguram que um conjunto co-
mum de politicas neoliberais sao
prosseguidas por todos os paises
do globo” (PATNAIK, 2017).

E nesse sentido que SAAD FILHO
definird a financeirizacdo como
uma caracteristica estrutural
da acumulacado e da reproducao
social sob o neoliberalismo, de
forma a sustentar a transnacio-
nalizacdao da producao, facili-
tando a concentracao de renda
e apoiando a hegemonia politica
do projeto neoliberal por meio de
ameacas continuas de fuga de ca-
pital (SAAD FILHO; 2011; p. 18), ar-
ticulando um “poder de maneira
abstrata e andnima, e, frequen-
temente, aparecendo como uma
restricao objetiva”, transferindo,
portanto, “as normas compativeis
com o mercado (financeiro) para
areas antes inacessiveis a racio-
nalidade do lucro privado” (DOR-
RE; 2015; pp. 40/44 /46).

Assim, “o neoliberalismo nao tor-
na o Estado nem suas instituicoes
particulares (como os tribunais e
as funcgoes policiais) irrelevantes
(...), mas, ao contrario, com o ob-
jetivo de torna-lo mais funcio-
nal aos seus proprios interesses,
produz uma reconfiguracao radi-
cal das institui¢cOes e das praticas
estatais” (GONCALVES; 2014; pp.
301-341). GONCALVES concluira,
portanto, que

A reproducao sdcio-juridica
da expropriacao capitalista
implica desvalorizacao dos
direitos sociais, desapro-
priacao de terras coletivas,
ampliacao e forte protecao
dos direitos de propriedade,
incentivos juridicos a priva-
tizacao, arranjos institucio-
nais facilitadores do livre-

mercado, criminalizacao da
pobreza e dos movimentos
de resisténcia. Tem-se, as-
sim, um modelo de direito
que explicitamente pres-
creve a expropriacao, a ocu-
pacdao de dominios comuns
e a colonizacdo de diferen-
tes formas de espaco e de
modos de vida, relacdes e
subjetividades existentes.
(GONCALVES; 2017; pp.1028-
1082. p. 27)

Certo ¢, portanto, que a expan-
sdo da logica capitalista aos mais
diversos espacos nao ocorre sem
conflitos. No caso do Rio de Ja-
neiro, a remogao de parte da Vila
Autodromo, a tentativa de remo-
¢ao da Favela Metr6-Mangueira
e da Aldeia Maracana sao alguns
dos exemplos traumaticos que
caracterizam a ofensiva estatal e
sua parceria estratégica no am-
bito de reproducao da Landnah-
me, objetivando destruir as rela-
coes ali vigentes. Nestes casos, a
expressao Landnahme pode ser
efetivamente traduzida como a
tomada de terra, uma vez que o
processo, em linhas gerais, cor-
respondeu a valorizagao do solo
no entorno destas regioes, de-
rivada, principalmente, dos di-
versos investimentos publicos e
privados nas zonas situadas no
contexto dos megaeventos.

Concomitantemente a esta valo-
rizacao, nao foram poucas as ten-
tativas de remocao das moradias
populares nas areas que se en-
contravam proximas as principais
arenas esportivas, em uma ofen-
siva do capital sobre as relacoes
de propriedade ali vigentes. Em
suma, o objetivo seria incorporar
estas areas a nova logica de mer-
cado, de forma a representar um
Novo Mundo, uma nova terra de
oportunidades para o desenvol-
vimento daquele “fora nao-capi-
talista”

E, portanto, justamente no am-
bito do processo da Landnahme



que se situa a emergéncia de uma
série de movimentos sociais que
eclodiram durante os anos que
antecederam o0s megaeventos
ocorridos na cidade do Rio de Ja-
neiro.

Il - Areacao social

Na medida em que as interven-
¢Oes econOmicas derivadas da
logica da expropriacao geraram
“expulsao da populacao pobre,
apropriacao de areas publicas,
eliminacao do comércio local,
apagamento da memoria do ter-
ritorio, desindustrializacao, pre-
carizacao, desemprego em massa
e pobreza” (GONCALVES; 2017,
pp.1028-1082. p.42), tornando,
assim, “os projetos de reestrutu-
racao destas zonas abertamente
antissociais, e portanto, passiveis
de serem alvos de protestos e ou-
tras formas de resisténcia social”
(GONCALVES; 2017; pp.1028-1082.
p.42), uma série de movimentos
sociais que se opunham a esta 16~
gica ganharam especial forca.

Nas palavras de TAIGUARA,

0s protestos parecem repre-
sentar a explosao em catarse
de todo acumulo de indigna-
cao da sociedade brasileira
diante do esgotamento do
modelo de democracia re-
presentativa liberal, em um
quadro histdrico de corrup-
¢do endémica, precarizagiao
de politicas publicas de sau-
de e educacao, relacao pro-
miscua entre Estado e gran-
des corporacgoes do capital e
imensa demanda represada
por participacao popular nas
decisoes fundamentais do
Estado. (SOUZA; 2015; p. 10)

Sua principal forma de atuacgao se
deu por meio de protestos cen-
trados na questao das tarifas de
transporte urbano, que assumi-

ram, gradualmente um carater
suprapartidario. A repressao po-
licial, contudo, foi realizada de
forma brutal, contando com pri-
soes arbitrarias e ilegais de mani-
festantes’ fazendo crer que “o ob-
jetivo maior ensejado pelas forcas
policiais era infligir sofrimento
aos manifestantes, servindo ao
objetivo pedagdgico de conven-
cé-los a ndo aderir aos proximos
protestos. (SOUZA; 2015; p. 11)

Taticas reativas e combativas
como a black block entraram em
cena, momento a partir do qual a
contraofensiva do governo cres-
ceu em tamanho e em brutali-
dade. As demandas inicialmente
dispersas (“Nao ¢ so pelos vinte
centavos”) tomaram a forma de
0posi¢ao aos megaeventos es-
portivos e aos “preparativos” que
seriam realizados, principalmen-
te, na cidade do Rio de Janeiro. Os
patrocinadores dos megaeventos,
preocupados com a lucratividade
de seus contratos milionarios,
ja externalizavam preocupacao
com este panorama’

Tais movimentos, portanto, pas-
sam a representar uma ameaca
a persisténcia da acumulagao fi-
nanceira na medida em que pro-
curam reverter a tomada de es-
pacos nao capitalistas pela logica
de mercado, promovendo a des-
mercantilizacdao deste modelo.

IV - 0 contra-ataque

Com a preocupacao ensejada
pela reacdo social a Landnahme,
em um contexto de viabilizacao
dos megaeventos no Rio de Ja-
neiro, surge a pressao, por parte
de mecanismos financeiros inter-
nacionais associados a difusao do
neoliberalismo, pela adocao de
marcos regulatérios e atuacoes
institucionais capazes de garantir
um ambiente lucrativo e estavel,
no qual a légica da acumulacao
financeira possa se reproduzir de
maneira segura e livre.

“Tais movimentos,
portanto, passam
a representar
uma ameaca
a persisténcia
da acumulacao
financeira na
medida em
que procuram

reverter a tomada

de espacos nao
capitalistas pela
légica de mercado,
promovendo a
desmercantilizacao
deste modelo.”



Portanto, o aparato estatal em-
preende uma série de manobras
destinadas a “assegurar um salto
na concentragao de capitais e re-
duzir as reivindicagoes populares
a uma gestdo de conflitos negoci-
aveis” (FONTES; 2010; p. 320).
Ainda que a repressao policial
tenha se dado de forma irrestri-
ta no ambito dos protestos, foi
absolutamente notavel o dire-
cionamento das agéncias penais
contra os movimentos que de-
senvolveram estratégias mais ou
menos organizadas de resistén-
cia a violéncia policial, e, princi-
palmente, cujas pautas residiam
na superagao do capitalismo e se
colocavam além do sistema par-
tidario tradicional - exemplo dos
movimentos sociais independen-
tes unidos no Rio de Janeiro sob
a égide da Frente Independente
Popular (FIP).

Congregando tanto organizacoes
comunistas como anarquistas e
uma diversidade de sujeitos poli-
ticos, com o objetivo de “unificar
0os movimentos, coletivos, orga-
nizacoes e individuos que tém es-
tado desde o primeiro momento
na luta, defendendo o caminho da
independéncia e combatividade'”,
a Frente declarava, no Manifes-
to do seu primeiro encontro, em
2013, seu comprometimento com
o processo revolucionario, além
da descrenc¢a nas possibilidades
de mudanca eleitoral.

Na medida em que estes movi-
mentos canalizavam sua revolta
para a superacao estrutural do
modelo capitalista e a deslegiti-
macao do sistema politico-parti-
dario sob uma otica que promove
a desmercantilizacao do processo
mercantilizante, ndo surpreende
que tenham sido alvos preferen-
ciais dos processos de criminali-
zagao secundaria.

O enredo do chamado proces-
so dos “23 presos politicos” nao
deixa duvida quanto ao carater
estritamente politico da repres-
sao criminal: na véspera da Final

da Copa do Mundo de Futebol, 23
(vinte e trés) ativistas de destaque
foram presos temporariamente,
acusados de associacao crimino-
sa (por pertencerem a grupos as-
sociados a FIP, ainda que alguns
deles nem mesmo pertencessem
a qualquer movimento organi-
zado). A operacao, armada sob a
justificativa do “resguardo da or-
dem publica”, foi condenada por
diversas entidades historicamen-
te comprometidas com a defesa
das liberdades individuais?

O pretexto oficial, na palavra da
delegada condutora do caso, se-
ria investigar pessoas que “se
aproveitaram do movimento po-
pular e se organizaram para co-
meter diversos crimes (...), tendo
como principais alvos as sedes
dos 6rgaos publicos, patrimonios
publicos, agentes de seguranca
publica, agéncias bancarias e es-

tabelecimentos comerciais®™,

Com a alegada justificativa, foi au-
torizada a quebra do sigilo telefo-
nico destes ativistas - dentre os
quais se incluiam advogados am-
parados pelo sigilo profissional -
e, ainda, foi infiltrado um policial
da For¢a Nacional no movimento,
que, pertencente a Policia Militar
do Distrito Federal, veio ao Rio de
Janeiro com a missao de monito-
rar as manifestacoes.

Para tal, infiltrou-se em diversos
grupos sem autorizagao judi-
cial especifica. O mais espanto-
so foi ter se apresentado como
‘cidadao comum” ao se dirigir,
de forma “voluntaria”, a Delega-
cia de Repressdao aos Crimes de
Informatica, para expor todas as
informacoes coletadas, que cons-
tituiriam nas principais provas
contra os ativistas (ainda que ma-
nifestamente ilicitas), servindo,
ainda, de fundamento para sua
prisdao processual e, posterior-
mente, sua condenacdo. Quando
questionado pela defesa dos acu-
sados, o militar admitiu que se
dirigiu a delegacia por ordem de
um superior hierarquico’



Ainda, o carater politico do Rela-
torio Policial causa espanto, re-
tratado pelos proéprios veiculos
midiaticos hegemonicos: “cursos
que Sininho ¢é acusada de ter fei-
to em Cuba, por exemplo - sao
dadas como verdadeiras. (...) O
relatério perde muito tempo es-
miug¢ando siglas de movimentos e
a convocacgao de protestos pelas
redes sociais? ”

Portanto, além da referida pri-
sao, dezenas de ativistas viram
seus nomes citados no bojo de
inquéritos policiais, sentindo-se
intimidados quanto a sua parti-
cipacao em protestos - momento
em que a resisténcia comecgou a
se ver minimizada, pela consta-
tacao do absoluto temor peran-
te as agéncias repressivas e da
percepcao de complacéncia do
poder judiciario. Nas palavras de
VIGNA, ao descrever o inquérito:

Uma parte significativa re-
produz perfis e mensagens
de paginas do Facebook em
que a policia busca qualquer
palavra que possa com-
provar que o suspeito era
“violento”. Entre as “pro-
vas” recolhidas nas casas
dos suspeitos estao livros,
folhetos com palavras de
ordem como “Nao vai ter
Copa”, “Fifa go home”, exem-
plares do jornal de esquer-
da Nova Democracia, roupas
pretas etc.(...)

Quando se analisa, porém, o
inquérito policial que levou
a prisao de Igor, nao ha como
nao lembrar a ditadura mili-
tar. Se naqueles tempos os
“terroristas” eram identifi-
cados pela repressao a par-
tir de esteredtipos como a
roupa vermelha, a barba, os
livros “subversivos”, hoje a
policia e a Justica do Rio de
Janeiro se baseiam em “in-
dicios” como a roupa preta,

a mascara do Anonymous
e posts e curtidas no Face-
book para apontar os “van-
dalos” Como acontecia na
ditadura, os suspeitos estdo
por toda parte, sejam advo-
gados, jornalistas, professo-
res ou estudantes. (VIGNA,
2015)

Por outro lado, nao tardaram as
organizagoes associadas aos mo-
nopolios midiaticos em conferir
legitimidade popular as prisoes,
enfatizando um suposto carater
violento por parte dos ativistas e
conferindo interpretacoes bas-
tante criativas as conversas in-
terceptadas - infiltrando, inclu-
sive, jornalistas nas reunioes dos
citados movimentos?

O drama culminaria com a con-
denacao, quatro anos depois, a
penas que vao até sete anos de
prisao a despeito da ilegalidade
das provas e mesmo do pedido de
absolvicao do Ministério Publico
perante alguns dos acusados -
em um processo que ja desvela-
va seu carater politico desde seu
nascedouro.

O absurdo ¢ coroado com juizos
valorativos quanto a personalida-
de de alguns acusados baseados
em seus posicionamento politico
- uma das condenadas, teria, su-
postamente, uma “personalidade
distorcida, voltada ao desrespeito
aos Poderes constituidos, o que,
no tocante ao Executivo, pode
ser constatado, por exemplo,
pelo enfrentamento aos policiais

militares nas passeatas’”

E possivel perceber, portanto a
eficiéncia da estratégia empre-
gada pelas forcas hegemonicas,
bem como a brutalidade do ins-
trumento empregado. A atuacao,
pautada na instrumentalizacao
dos agentes do sistema penal,
acabou por minar os movimentos
contestatorios e, por conseguin-
te, garantiu que os megaeventos
transpassem sem turbuléncias. O
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que essa brutalidade fetichizada
sob a otica da violéncia juridica
explicita, em verdade, € o projeto
de expropriacao empreendido no
Rio de Janeiro.

V- Conclusio

Ao longo do presente artigo, foi
possivel perceber que a ofensi-
va da Landnahme no contexto
dos megaeventos teve um ca-
rater abertamente antissocial,
ensejando uma diversidade de
movimentos contestatorios que
convergiam em sua 0posi¢ao e a
forma como se davam os prepa-
rativos dos megaeventos.

No periodo que precedeu a reali-
zagao dos megaeventos, a instru-
mentalizacdo das agéncias puni-
tivas para repressoes de carater
abertamente  antidemocratico
apenas parece ter sido possivel
em virtude da necessidade advin-
da dos grandes grupos empresa-
riais, associados a estes grandes
eventos, de criar um ambien-
te “seguro” para seus contratos
bilionarios. Neste contexto, a
atuacao das agéncias punitivas,
fetichizada sob a égide da dog-
matica juridico-criminalizatoria,
escancaram seu principal objeti-
vo: possibilitar a neutralizacao de
eventuais reacoes sociais a ofen-
siva da Landnahme.

Dentro deste panorama, situa-se
a instrumentalizacdo das agén-
cias repressivas, as quais tiveram
seu modus operandi investigativo
formado no contexto da ditadura
empresarial-militar, caracteriza-
do pela “caga aos subversivos” e
pelo desprezo a legalidade demo-
cratica.

Este processo pode ser coroado
por um sistema judiciario que
“naturaliza o afastamento de di-
reitos e garantias fundamentais
em nome do “combate a crimina-
lidade” (CASARA, 2016), ampara-
do pela seletividade penal e pelo
desprezo as garantias individuais

e protagonizado por juizes que
acreditam atuar como Orgaos de
seguranga publica’

A repressdo, marcada pela bru-
talidade, orquestrada contra tais
movimentos - que clamam pela
representatividade politica, pela
desaceleracao da tomada de es-
paco da légica de mercado, en-
fim, contra os movimentos que
refutam a violéncia sistémica -
avanca a passos largos. Nas pa-
lavras de NILO BATISTA, “se o
direito penal nao cai do céu, mas
¢ elaborado por homens, qual a
posicao dos homens que o edi-
tam nessa guerra? Nao prorrom-
pera ela apesar do direito penal?
Evitada a guerra, quem ganha e
quem perde com essa ‘paz’ que o
Direito Penal assegurou?’ (BATIS-
TA, 2002, p.20)

1. Este artigo € fruto das reflexdes
ensejadas no ambito de outro
artigo dos autores, onde as pre-
missas teoricas deste movimen-
to foram tratadas de forma mais
exaustiva: DUEK, Natan Aguilar;
MARTINS, Luccas Cardoso Real.
Acumulacdo Financeira e Crimi-
nalizacdo da Resisténcia Social:
a ofensiva da Landnahme e a re-
pressdo no contexto dos Megae-
ventos in: Anais do Seminario Di-
reito e Revolugao. Revista Direito
e Praxis, 2017. p. 133-150.

2. Naspalavras de TAIGUARA, “den-
tre o vasto rol, foram observadas
prisdes por crimes de dano, seja
ao patrimonio privado (art. 163
CP) ou publico (art. 163, § tnico,
I1I, CP) - sem qualquer prova -,
formacdo de quadrilha (art. 288
CP) - mesmo entre pessoas que
sequer se conheciam -, corrup-
¢do de menores (art. 244-B do
ECA), tentativa de lesdo corporal
(art. 129 cc art. 14, II CP), desa-
cato (art. 331 CP), resisténcia (art.
329 CP), incitagdo ao crime (art.
286 CP), apologia ao crime (art.
287 CP), dentre outros. (SOUZA;
2015; p. 1)

3. Patrocinadores da copa temem



10.

11.

fazer promocodes na rua por pro-
testos. Uol. Disponivel em <ht-
tps: //rodrigomattos.blogosfera.
uol.com.br/2014,/01/03 /patro-
cinadores-da-copa-temem-fa-
zer-promocoes-na-rua-por-
-protestos/>

Manifesto do I Encontro da FI-
P-RJ. Blog da Frente Indepen-
dente Popular - RJ. Disponivel
em <https://frenteindependen-
tepopular.wordpress.com/
manifesto-do-i-encontro-da-
fip-rj-viva-o-i-encontro-da-
frente-independente-popular-
fip-rj/>

Neste ambito, é possivel men-
cionar as ONGs Anistia Interna-
cional e Justica Global, além da
OAB-RJ, e dos partidos politicos,
como PT, PSOL e PCB, além dos
proprios movimentos sociais
perseguidos e dezenas de veicu-
los midiaticos alternativos.

Os detalhes da Investigacao que
levou 23 ativistas a cadeia. Dis-
ponivel em <http://epoca.globo.
com/tempo/noticia/2014/07/
os-bdetalhes-da-investigacaob-
que-levou-23-ativistas-cadeia.
html>

VIANA, Natdlia. Como infiltrado
da Forca Nacional vira principal
testemunha. Jornal GGN. Dispo-
nivel em <https: //jornalggn.com.
br/noticia/como-infiltrado-da-
forca-nacional-vira-principal-
testemunha-por-natalia-viana>
Os detalhes da Investigacao que
levou 23 ativistas a cadeia. Dis-
ponivel em <http://epoca.globo.
com/tempo/noticia/2014/07/
os-bdetalhes-da-investigacaob-
que-levou-23-ativistas-cadeia.
html

A estratégia € revelada na re-
portagem “Apos reunido, Frente
Indepente Popular decide partir
para ataque para se defender da
Policia”. Jornal O Globo. Dispo-
nivel em <https://oglobo.globo.
com/rio/apos-reuniao-fren-
te-independente-popular-deci-
de-partir-para-ataque-para-se-
defender-da-policia-13357560>
Sentenca prolatada no proces-
so n° 0229018-26.2013.8.19.0001
(TIRJ).

Em pesquisa realizada pelo Juiz
de Direito Rubens Casara em
2011, 80% dos juizes do Tribu-

nal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro afirmaram acreditar
que atuavam como 0rgaos de se-
guranca publica, e, portanto, em
atividade parcial tipica do estado-
-administracao, podendo ser en-
contrada em: CASARA, Rubens.
Mitologia Processual Penal. Rio
de Janeiro: Saraiva, 2015.
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As jornadas de junho de 2013 e
a outra resposta do Gongresso

Resumo

Nacional

Aresposta do Congresso as jornadas de junho de 2013 que recebeu
mais atencao foi a chamada “agenda positiva”, por meio da qual
buscou-se responder a alguns dos anseios manifestados nas ruas.
Pretende-se, aqui, trazer um enfoque para uma “agenda negativa”
que também emergiu no rescaldo das jornadas. Trata-se de um
conjunto de propostas, apresentadas por parlamentares diversos,
as quais pretendiam impor uma gama de restricoes ao direito de
manifestacao e criminalizar diferentes condutas relacionadas a
movimentos sociais e reivindicatorios. Para além de mapear estas
propostas, busca-se sinalizar um padrao de comportamento que
se baseia numa rea¢do imediata e exagerada, por parte da classe
politica brasileira, a momentos de ebulicdao social, o qual podera
se repetir em momentos futuros.

1-Introducao

As jornadas de junho de 2013
produziram resultados palpaveis
e quase que imediatos em termos
de producao legislativa. O Con-
gresso Nacional, respondendo as
manifestagcoes, deu andamento a
chamada “agenda positiva” que
incluia medidas como destina-
¢ao de recursos para educacao e
saude, o fim do voto secreto para
perda de mandato, a desonera-
¢do de impostos sobre transpor-
tes coletivos, entre outras. Mui-
tas destas propostas acabaram
nao sendo efetivamente imple-
mentadas, enquanto parte desta
agenda incluia a solugao de pro-
blemas autocriados, como o ar-
quivamento de medidas ampla-
mente criticadas nas ruas como
a PEC 37, que limitaria os pode-
res de investigacao do Ministério
Publico, e o projeto que previa a

chamada “cura gay”

Entre os resultados duradou-
ros desse momento, sem duvida,
destacam-se a Lei Anticorrupgélo2
(Lei n® 12.846 de 2013) e a Lei de
Organizagdes Criminosas’(Lei n°
12.850 de 2013). Em ambos os ca-
sos, tratavam-se de projetos que
vinham tendo tramitacao lenta no
Congresso, mas que, em virtude
da pressao social para combater
a corrupgao, foram rapidamente
aprovados pelo Congresso e san-
cionados pela entdo Presidente,
Dilma Rousseff.

Acompanhando esta “agenda
positiva’, entretanto, veio uma
agenda negativa que simboliza-
va a recalcitrancia de importante
segmento do Congresso em re-
lacdo as jornadas de junho. Esta
era composta por um conjunto
de propostas, apresentadas nos
meses € anos que se seguiram, as
quais tratam de diferentes aspec-
tos de manifestacdes publicas,
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“Se a criminalizacao
primaria se refere
a construcao dos
tipos penais - tema
sobre o qual este
estudo se debrucara

-, a criminalizacao
secundaria trata da
atribuicao do status
de criminoso aos
individuos.”

pretendendo restringir, de dife-
rentes formas, o exercicio deste
direito e criminalizar condutas
associadas. Importante notar,
neste contexto, que a Constitui-
¢ao Federal brasileira garante, em
seu art. 5°, o direito a livre mani-
festacao:

Art. 5, XVI - todos podem
reunir-se  pacificamente,
sem armas, em locais aber-
tos ao publico, independen-
temente de autorizacgao,
desde que nao frustrem ou-
tra reunido anteriormente
convocada para o mesmo
local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade
competente;

Este esforco de criminalizacdo de
manifestantes e movimentos so-
ciais certamente nao € inédito ou
circunscrito as jornadas de junho
de 2013. O Brasil tem um longo
historico de uso do aparato es-
tatal para reprimir movimentos
sociais, rastreavel mesmo ao pe-
riodo anterior a sua independén-
cia. Os esforcos de criminalizar
0os movimentos que reivindicam
a reforma agraria no campo, por
exemplo, sdo notorios. A diferen-
ca deste momento historico es-
pecifico é foco em manifestacoes
realizadas nas cidades e o fato de
ser uma reacao temporalmente
concentrada - ainda que difu-
sa entre diversos parlamentares
- em resposta a um conjunto de
eventos.

A criminalizacao se refere ao uso
da lei para frustrar e deslegitimar
organizacoes socio-politicas, por
meio de (i) criacdo de leis espe-
ciais; (ii) uso dos tribunais para
resolver questoes politicas; (iii)
aprisionamento de atores poli-
ticos e (iv) deslegitimacao des-
sas organizacoes pela lei ou pela
argumentacao juridica - quando
elementos do aparato estatal uti-
lizam discursos para estabele-
cer determinadas organizagoes

como criminosas, subversivas ou
terroristas?

Se a criminalizacao primaria se
refere a construgdo dos tipos
penais - tema sobre o qual este
estudo se debrugara -, a crimina-
lizacdo secundaria trata da atri-
buicao do status de criminoso aos
individuos. Essa atribuicdo ocor-
re tanto no sistema penal for-
mal, mas também no sistema de
controle informal onde os meios
de comunicacao atuam de forma
intensa. No plano formal, foram
multiplos os esfor¢cos do aparato
de seguranca publica - policias,
Ministérios Publicos e Judiciario
- para enquadrar manifestantes
na Lei de Seguranca Nacional e
na propria Lei de Organizacoes
Criminosas® No total, foram 2608
pessoas presas, nos 696 protes-
tos monitorados pela Artigo 19.
JA& no plano informal, também
exerceram um papel importante
veiculos de imprensa brasileiros,
ao atribuirem a manifestantes,
especialmente aos black blocs, o
rotulo de organizacoes crimino-
sas!

Busca-se, assim, mapear a res-
posta do Congresso Nacional -
nesta que chamamos de “agenda
negativa” — com o objetivo nao
s0 de exp0d-la, mas também para
compreendeé-la e identificar ca-
racteristicas comuns. Assim, 0
trabalho esta organizado da se-
guinte forma: inicialmente sao
mapeadas as proposicoes legis-
lativas apresentadas no periodo
imediatamente apds as jornadas
de junho de 2013 - no segundo
semestre daquele ano; posterior-
mente se evidencia a continuida-
de deste movimento nos anos se-
guintes, assim como a reagao de
parte da sociedade civil; por fim,
sao apresentadas algumas breves
conclusoes.

2 - Aresposta do Congresso
Nacional




Foram mapeadas, inicialmente,
10 proposi¢oes legislativas, apre-
sentadas no segundo semestre de
2013, as quais fazem referéncia
expressa ou implicita as jornadas
de junho, como motivadoras. De
diferentes formas, estas proposi-
coes buscavam estabelecer res-
tricoes a protestos e manifesta-
¢Oes publicas.

Neste contexto, a referéncia ao
“vandalismo” foi uma das prin-
cipais formas de se criminalizar
protestantes. O PLS 508/2013,
do Senador Armando Monteiro
(PTB-PE) pretendia criminali-
zar o vandalismo, definido como
“promover ou participar de atos
coletivos de destruicdo, dano ou
incéndio em imoveis publicos ou
particulares, equipamentos ur-
banos, instalacoes de meios de
transporte de passageiros, vei-
culos e monumentos, mediante
violéncia ou ameaca, por qual-
quer motivo ou a qualquer titulo”
A pena prevista para este crime
seria reclusao de quatro a 12 anos
e multa.

Sob a justificativa de que a po-
pulacdo se encontrava em estado
de completo repudio aos atos de
violéncia e destruicao causados
por manifestantes, o Senador Ar-
mando Monteiro sinalizava ainda
a insuficiéncia do ordenamen-
to juridico brasileiro: o crime de
dano ndo se mostrava suficiente,
vez que demandaria pericia para
a individualizacdo da conduta e
comprovacgao de sua autoria. Por
esse motivd) propunha que tam-
bém deveriam ser considerados
vandalos, para os propésitos da
lei penal, aqueles que estivessem
meramente presentes naqueles
atos coletivos, portando “qual-
quer objeto que possa causar
destruicdo ou lesdao”, e aqueles
que organizassem ou divulgas-
sem os atos publicos.

Outro projeto apresentado no
Senado Federal, o PLS 451/2013,
de autoria do Senador Vital do
Rego (MDB-PB), pretendia ins-

tituir causa de aumento de pena
ao tipo penal lesao corporal, para
aumentar em 50% a pena quando
o crime fosse cometido em tu-
multo e contra agentes de segu-
ranca publica. Alteraria também a
legislacao penal, para incluir nos
tipos de constrangimento ilegal
e associacao criminosa condutas
praticadas em manifestacoes pu-
blicas. Por fim, incluia a pratica
do vandalismo no rol de condutas
praticaveis (e puniveis, portanto)
por organizag¢oes criminosas, na
Lei 12.850, de 2013.

Ja o PL 6307/2013, do ex-Depu-
tado Eduardo Cunha (MDB-RJ),
pretendia criar novo tipo penal -
“‘dano ao patrimonio qualificado
pela influéncia de multidao em
tumulto” - com pena prevista de
reclusdao de oito a 12 anos. A ti-
tulo de comparacao, se nota que
a pena prevista para o crime de
lesdo corporal seguida de morte €
quatro a 12 anos de reclusao (art.
129, §3° CP). Afirmava o entao de-
putado, na justificativa do referi-
do projeto, que “as manifestacoes
ocorridas recentemente, que
deveriam representar a ordem
constitucional, o Estado demo-
cratico e o exercicio da cidada-
nia, trouxeram atos de vandalis-
mo e a presenca de “baderneiros”
que atentaram contra o patrimo-
nio publico e privado”

De forma semelhante, o PL
6277/2013 do Deputado Jair Bol-
sonaro (PP-RJ) pretendia criar
novas qualificacoes para o crime
de dano. Se fosse praticado du-
rante o desenvolvimento de ma-
nifestacdes publicas de qualquer
natureza, a pena de detengao se-
ria aumentada para dois a quatro
anos; se fosse realizado com uso
de meios que dificultasse a iden-
tificacao do agente, de trés a cin-
CO anos.

Entre as proposi¢coes, destacam-
se diversas que tinham como ob-
jetivo proibir justamente o uso de
mascaras ou outros elementos
que dificultassem a identifica-




cao de protestantes. Trata-se de
preocupacao oriunda da dissemi-
nacao da técnica dos black blocs
que utilizam, durante protestos,
vestimentas e mascaras pretas
para esconder sua identidade. O
PL 5964,/2013, apresentado pelo
Deputado Rogério Peninha Men-
dong¢a (MDB-SC), proibia a “uti-
lizacao de objeto ou substancia
que, por dissimulacao, dificulte
a identificacdo do usuario em lo-
cal publico”. Sinaliza, claramente,
que eram os protestos os motiva-
dores daquela proposta ja que “os
eventos recentes de manifesta-
¢oes por todo o pais trouxe [sic]
a baila situagcdo que necessita ser
disciplinada pelo ordenamento
juridico”.

Foram apresentadas outras pro-
postas com objeto similar. O PL
6461/2013, do Deputado Junji Abe
(PSD-SP), pretende tornar con-
travencao penal “participar de
manifestacdes publicas portan-
do ou usando mascaras, capuzes
ou instrumentos similares que
dificulte ou impecam a identifi-
cacao’, prevendo pena de prisao
de 15 dias a seis meses, além de
multa. Nesse mesmo sentido, o
PL 6614 /2013, do Deputado Cos-
ta Ferreira (PSC-MA), quem afir-
mava que “uma boa parte desses
confrontos [entre policia e ma-
nifestantes] tém sido provados
por pessoas que cobrem o rosto
com a intencao de ocultar a sua
identidade”, e o PL 6198 /2013, do
Deputado Jorge Tadeu Mudalen
(Dem-SP).

Com este mesmo espirito, o PL
6347/2013 do Deputado Carlos
Sampaio (PSDB-SP) prevé uma
causa de aumento de pena ao
tipo penal dano (art. 163, Codigo
Penal), determinando que a pena
aumentaria de um sexto a um
terco quando o autor estivesse
fazendo uso de mascara que tor-
nasse impossivel a sua identifica-
¢ao.

Indo além, o PL 6532 /2013, apre-
sentado pela Deputada Eliene

Lima (PSD-MT), pretendia regu-
lar o exercicio do direito a reali-
zagao de reunides publicas. Além
de proibir o uso de mascaras,
autorizava, ainda, a intervencao
dos 6rgaos de seguranca publica
em manifestacoes para defender
o patrimonio publico e privado,
as pessoas e o direito de reunido
de outros grupos. Exigia também
que manifestacoes com mais de 1
mil participantes fossem, neces-
sariamente, realizadas em espa-
cos abertos.

3 - “Agenda negativa” continuaea
reacao da Sociedade Civil

Seguindo esse periodo de pico na
apresentacao de propostas com
esta tematica, os anos seguin-
tes viram novas proposicoes do
tipo sendo apresentadas. Com
frequéncia, estas propostas po-
dem ser rastreadas diretamente
COmo reagao a eventos que acon-
teciam nesse contexto das mani-
festagdes publicas’ Por exemplo,
seguindo a morte de Santiago
Andrade, atingido por um rojao
durante protestos no Rio de Ja-
neiro, foram apresentadas duas
propostas - o PL 7101/2014, do
Deputado Sandro Mabel (PMDB-
GO) e o PL 8251/2014, do De-
putado Laercio Oliveira (SD-SE)
- criminalizando, especificamen-
te, o porte de fogos de artificio
em manifestacoes e protestos
publicos. Ja o PL 8194/2017, do
Deputado Heuler Cruvinel (PSD-
GO), criava tipo penal referente a
queima de dnibus.

O Direito Penal é, nessas instan-
cias, o principal instrumento a
que recorrem os parlamentares.
O PL 1600/2015, do Deputado
Laerte Bessa (PR-DF), por exem-
plo, pretendia criar tipo penal -
invasao ou ocupacao de reparti-
cao publica -, punivel com pena
de até quatro anos de detencao.
Ja o Deputado Willian Woo (PV-
-SP), por meio do PL 3943 /2015,



pretendia criminalizar a obstru-
¢ao da circulacao pessoas e ani-
mais em razao de participacao
em manifestacdo nao comunica-
da previamente as autoridades
locais — pena de um a dois anos
de detencdo. Outros projetos ti-
nham como objetivo criminalizar
a obstrucao de estradas e rodo-
vias mais especificamente, como
o PL 8770/2017, do Deputado
Eduardo Cury (PSDB-SP), e o PL
6532,/2016, do Deputado Nivaldo
Albuquerque (PRP-AL).

Mesmo quando pretendendo in-
troduzir simples normas adminis-
trativas, legisladores recorrem ao
Direito Penal, desafiando, inclu-
sive, a melhor técnica legislativa.
Um exemplo ¢ o PL 6654,/2016,
apresentado pelo Dep. Franklin
Lima (PP-MG) que prevé:

Art. 4° A realizacao de mani-
festacoes, protestos ou atos
em locais publicos devem
ser comunicadas previa-
mente a autoridade policial
e de transito, em um prazo
minimo de 48 horas; a fim de
evitar o conflito com outras
reunioes previamente agen-
dadas. Pena - detencao, de
um a trés anos.

§ 1* as manifestacoes s po-
derao acontecer se forem
autorizadas pelas autori-
dades citadas no art. 4° ou
equivalentes.

Nao de identifica, tampouco,
preocupagdo com a eventu-
al redundancia das normas que
se pretende criar em relagao ao
ordenamento ja em vigor. Por
exemplo, o PL 7188 /2014, do De-
putado Junji Abe (PSD-SP), pre-
tende punir o porte de armas e
artefatos explosivos com reclu-
sdo de dois a quatro anos, algo
que ja ¢ previsto no Estatuto do
Desarmamento.

Diversas propostas seguem tam-
bém a linha do PL 6532/2013,

ao estabelecerem regras para o
exercicio do direito de manifes-
tacdao, condicionando-o a um
aviso prévio as autoridades, com
antecedéncia de 24 a 48 horas,
indo além da previsdo genérica
da Constituicdo. E o caso do PL
876,/2015, do Deputado Gilber-
to Nascimento (PSC-SP) e do PL
4657/2016, do Deputado Jerdni-
mo Goergen (PL 4657/2016).

Os esforc¢os para se proibir o uso
de mascaras em manifestacoes
publico também continuaram
nos anos seguintes, com o PL
7134/2014, do Deputado Edinho
Bez (MDB-SC), o PL 7158/2014,
do Deputado Inocéncio Olivei-
ra (PR-PE), e o PL 7157/2014, do
Deputado Onyz Lorenzoni (Dem-
-RS). Mais surpreendente: esse
movimento alcan¢ou, com maior
sucesso, as assembleias legisla-
tivas. No Rio de Janeiro, um dos
epicentros das jornadas de junho,
foi sancionada a Lei Estadual do
Rio de Janeiro n° 6.528,/201310,
a qual impunha restricoes a ma-
nifestacao publica, exigindo, por
exemplo, prévio aviso a autori-
dade policial para o exercicio do
direito a reuniao publica. Regula-
mentava, ainda, a intervencao das
policias para proteger o patrimo-
nio publico e privado e proibia,
expressamente, a utilizacdo de
mascaras ou quaisquer artificios
que dificultassem a identificagao
dos cidadaos participantes de
manifestagoes.

Em Sao Paulo, foi aprovada e san-
cionada a Lei n° 15.552/2014, a
qual proibia o uso de mascaras ou
outros instrumentos que dificul-
tassem a identificacdo de mani-
festantes. Exigia também a prévia
comunicacao de manifestacoes e
reunides publicas as Policias Civil
e Militar, além de proibir o porte
de diversos objetos que pudes-
sem ser utilizados para lesionar
pessoas ou danificar o patrimo-
nio publico ou particular, como
tacos, bastoes e pedras.

A sociedade civil organizada re-




agiu de duas formas, principal-
mente: (i) pelo exercicio de advo-
cacy e lobby perante o Congresso
Nacional, por meio de pareceres
técnicos em relagdo a algumas
destas propostas e buscando
mobilizacao social em oposicao
a elas; e (ii) pelo questionamento
juridico de normas consideradas
incompativeis com a Constitui-
cao Federal (litigancia estratégi-
ca) ou da aplicagdo de normas ja
existentes de maneira considera-
da constrangedora ao exercicio
do direito de manifestacao e li-
berdade de expressao.

Liderando estes esforcos estive-
ram organiza¢oes como a Ordem
dos Advogados do Brasil, o Ins-
tituto Brasileiro de Ciéncias Cri-
minais, a Artigo 19 e as organiza-
coes-membro da Rede de Justica
Criminal - Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania, Justica
Global, Conectas Direitos Huma-
nos, Instituto de Defensores de
Direitos Humanos, Instituto de
Defesa do Direito de Defesa, Ins-
tituto Sou da Paz, Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania e o Gabine-
te de Assessoria Juridica as Orga-
nizagdes Populares. Articula-se
como uma defesa em duas fren-
tes: primeiro no bojo do processo
legislativo e, em caso de insufici-
éncia desta, perante o Judiciario.

No Congresso, por exemplo, o
PL 5964 /2013 foi alvo de reacao
pela OAB, que afirmou: “a propo-
situra da referida norma implica
em rotundo equivoco, associado
a péssima técnica legislativa, im-
plicando em norma que objetiva
cercear o exercicio das garan-
tias fundamentais esculpidas na

Constituicdo Federal cidada™

Instituicoes da sociedade civil
também se manifestaram con-
trariamente ao PLS 508/2013. A
Ordem dos Advogados do Brasil
afirmou que se tratava de “res-
posta demagogica a sociedade,
com forte viés intimidatoério, va-
lendo-se do Direito Penal como
instrumento de coercao, violan-

do-se principios comezinhos do
Direito Penal, como a taxativida-
de e a culpabilidade” Nesse mes-
mo sentido, a Rede Justi¢ca Crimi-
nal afirmou que o projeto violaria
os principios de liberdade de ex-
pressao e de reuniao e que:

O PLS propoe uma definicao
excessivamente ampla do
termo “vandalismo”, favo-
recendo a subjetividade de
interpretacao. Essa possi-
bilidade viola, claramente, o
principio da seguranca juri-
dica e a exigéncia de previ-
sibilidade da lei penal. Da-se
ao operador do direito ina-
ceitavel margem de discri-
cionariedade no momento
da aplicacao da norma (Rede
Justica Criminal, 2014).

Mais recentemente, a Artigo
19 se manifestou contra o PL
1572 /2007 - um projeto apresen-
tado antes das manifestacoes de
2013, mas que avang¢ou no Con-
gresso como parte dessa ‘agenda
negativa. Este projeto pretende
aumentar a pena de diversos dos
crimes contra a incolumidade
publica, incluindo o de incéndio
e de atentado contra meios de
transporte

Se voltando para a litigancia es-
tratégica, a oposigao as leis esta-
duais (e, por extensao, as proposi-
coes no Congresso) que proibem
0 uso de mascaras em protes-
tos no Judiciario foi imediata. O
Partido da Republica e a OAB-RJ
protocolaram Representacdo da
Inconstitucionalidade contra a lei
fluminense, argumentando que
ela violava o direito de reunido,
a liberdade de pensamento e o
direito a privacidade. Argumen-
tavam também que a ALERJ ndo
tinha competéncia para legislar
sobre a matéria, apenas o Con-
gresso Nacional® O Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro conside-
rou a lei constitucional, mas ja foi



apresentado recurso para que o
Supremo Tribunal Federal julgue
a questdao (ARE 905.149). Tendo
sido aceita a repercussao geral da
questao, a decisdao do STF, ainda
pendente, valera para todo o pais.

Ainda que nao baseada em uma
nova legislacdo, foi também ques-
tionada a aplicacao de uma mul-
ta, por fracasso em conferir aviso
prévio, a manifestantes que ocu-
param uma rodovia entre Alagoas
e Sergipe. Nesse caso em especi-
fico, a Artigo 19, a Conectas e o
IBCCRIM ingressaram como ami-
ci curiae, no Recurso Extraordi-
nario n° 806.339, ao qual também
foi atribuida repercussao geral,
com objetivo de defender uma
intepretacao restritiva de even-
tuais condicionantes para exer-
cicio do direito a manifestacao,

previsto na Constitui¢io Federal.

Argumenta a Artigo 19 que:

a garantia do direito de
protesto como um fator
essencial para a expressao
de opinides dissonantes e
reivindicacoes em uma so-
ciedade verdadeiramen-
te democratica. Tal defesa,
baseada nos padroes inter-
nacionais de direitos hu-
manos, é incompativel com
exigéncias burocratizantes
para o exercicio do direi-
to de reunido. A necessida-
de de formalizacao do aviso
prévio e encaminhamento
a autoridades especificas,
nesse sentido, é excessiva
e pode ser substituida pela
divulgacao dos eventos pela
internet, medida mais ade-
quada as novas dinamicas
sociais®®

O relato destas iniciativas de re-
sisténcia nao pretendeu ser, em
absoluto, exaustivo. Intentou-se,
tao somente, evidenciar algumas
das estratégias empregadas em
resposta a agenda negativa avan-

cada pelo Congresso Nacional.

4 - Breves conclusoes

O direito de manifestacao e a li-
berdade de expressao sao basila-
res na protecao e promoc¢ao dos
demais direitos. Por esta razao,
garanti-los torna-se um impera-
tivo. Se, no rescaldo de periodos
de grande comog¢ao nacional ou
mesmo de episodios de protestos
mais intensos, ainda que locali-
zados, o Congresso Nacional tem
atuado para limitar ou, de alguma
forma, constranger estas garan-
tias, mais atencao tem que ser
conferida a tais esforcos.

Acompanhando a  chamada
“agenda positiva’, o que se no-
tou foi a emergéncia de uma
‘agenda negativa” que concer-
nia, principalmente, a imposi¢ao
de restricoes diversas ao direi-
to de manifestacao. Usava, para
isso, instrumentos diversos, mas,
principalmente, o Direito Penal.
O mapeamento realizado neste
trabalho fortalece a percepcao de
que o Congresso Nacional, com
frequéncia, reage de forma im-
pulsiva e punitivista as demandas
populares.

Para além de uma analise das
atividades do poder legislativo,
este trabalho sinaliza importante
tendéncia a ser observada com
especial atengcao em momentos
imediatamente apds grandes mo-
vimentos de manifestacao nacio-
nal. Acompanhando agoes e ini-
ciativas que enfrentam ou dizem
enfrentar os problemas efetiva-
mente sinalizados por protes-
tantes, as quais nem sempre sao
sequer implementadas ou pro-
duzem os resultados esperados,
vem uma pauta que busca res-
tringir o espaco para manifesta-
¢oes publicas.

Nesse cenario, € importante afir-
mar-se e destacar a excepciona-
lidade das medidas que preten-
dem-se estabelecer. A grande

“O direito de
manifestacao
e a liberdade

de expressao
sao basilares
na protecao e
promocao dos
demais direitos.”



maioria das condutas que os pro-
jetos mencionados pretendiam
criminalizar ja podem, de dife-
rentes formas, ser enquadradas
nos tipos penais ja em vigor. O
esforco que se realiza tem como
objetivo nao apenas aumentar as
penas, como também, simboli-
camente, restringir esse espaco
de exercicio da liberdade de ex-
pressao e do direito de manifes-
tacdo. Nao se trata de combater
a impunidade, mas sim instituir
uma politica de repressdo as ma-
nifestacoes e aos protestos. Uma
politica de repressao, em ultimo
nivel, a oposicao.
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Baixada Fluminense, Mexicanizacao

e Racismo

Resumo:

O artigo apresenta uma reflexdao e apontamentos sobre a Milita-
rizacao e a Violéncia Letal Estatal no Territério da Baixada, colo-
cando a centralidade dessa analise no Escravagismo e o Racismo.
A partir dessa questao central, escrevemos sobre a similaridade
com o México e sua dinamica de Violéncia Letal Estatal das altimas
décadas, criando a hipétese do que vivenciamos hoje na Baixada
Fluminense, um processo de Mexicanizagao.

Tanto o Brasil como México se
construiram como Nacoes Es-
tados, a partir do Escravagis-
mo, que ¢ parte da construcao
do atual sistema de dominacao
que conhecemos como o Racis-
mo. Reforco a ideia de que o ra-
cismo precisa ser entendido e
compreendido como um sistema
de dominacdao e manutencao de
privilégios de uma supremacia
branca.

Nesse contexto, a Regidao cha-
mada Baixada Fluminense foi se
construindo a partir do escra-
vagismo, mas também das resis-
téncias. Na Baixada Fluminense
existiu um dos Quilombos mais
insurgentes, duradouros e pouco
lembrados da histéria, o Quilom-
bo de Igua¢u ou Hidra de Iguacu,
pois situava entre os rios Iguagu e
Sarapui. Esse nome apareceu em
carta do Ministro da Justica, de
1878, para a policia da provincia
do Rio de Janeiro pedindo que se
reprimissem os quilombos da re-
gido de Iguacgu para lhes por fim,
impedindo que se reproduzisse
como a hidra de Lerna. A primei-
ra mencao ao quilombo é de 1808.
O Quilombo de Iguacu mantinha
intercAmbio comercial com a so-

ciedade local. As redes de rela-
cionamentos faziam que homens
livres protegessem os quilombos
da Baixada da acao das forgas po-
liciais. Talvez ai esteja o segredo
de sua longa sobrevivéncia.

Atualmente, o Governo do Esta-
do do RJ considera que a Baixada
possui 13 municipios: Duque de
Caxias, Nova Iguacgu, Sao Joao de
Meriti, Nilopolis, Belford Roxo,
Queimados, Mesquita, Mage,
Guapimirim, Paracambi, Japeri,
Itaguai e Seropédica. Queremos
apontar com esse artigo a refle-
xao de que estamos vivenciando
um processo de Mexicanizagao
da violéncia na Baixada.

Vale lembrar que a Baixada Flu-
minense tem um marco de um
modelo de violéncia que sdo as
Chacinas, iniciada na regiao com
os Esquadroes da Morte que fo-
ram gestados no inicio da dita-
dura civil-militar de 1964, que
vem funcionando a partir da ar-
ticulacdo de trés poderes, que se
reconfiguram sistematicamente:
0 aparato policial que compoem
0s grupos e que assassina; o fi-
nanciamento por grupos econo-
micos; e o suporte de politicos
(agentes nao policiais do Estado,



como legisladores, gestores pu-
blicos e integrantes do judiciario)
que garantem o funcionamen-
to do grupo e se valem dos seus
servicos. Desde 2005, ano da
Chacina da Baixada, ocorreram
mais de uma centena de Chaci-
nas, muitas delas nunca noticia-
das pela grande midia. Sabemos
dessas informacoes por articu-
lacdes e grupos de Maes e Fa-
miliares Vitimas da Violéncia do
Estado na Baixada Fluminense,
que sao espacos que acolhem fa-
miliares vitimas dessas chacinas
e de outras violéncias realizadas
por forcas policiais. Além das
chacinas, também vivenciamos e
escutamos que esses grupos uti-
lizam sistematicamente a técnica
de desaparecimentos de corpos.

E nesse contexto que uma nova
dinamica organizativa se adicio-
na, potencializando a violéncia,
que ¢ a parceria dos grupos de
milicias, do Estado (forgas poli-
ciais) com determinadas facc¢oes
do comércio de drogas, que sao
traduzidas em altissimas taxas de
homicidios e mortes decorrentes
de oposicdo a intervengao poli-
cial. Quando comparada a capital
do Estado, possuimos em meédia
o dobro da taxa da capital. Assim,
enquanto na cidade do Rio a taxa
de letalidade violenta (homici-
dios dolosos, mortes decorrentes
de intervengao a oposi¢ao poli-
cial, latrocinio e lesdao corporal
seguida de morte) estd em torno
e 40 para cada 100 mil habitan-
tes, na Baixada Fluminense sio
cerca de 80 mortes para cada 100
mil habitantes, segundo dados do
Instituto de Seguranga Publica.
De acordo com o Atlas da Violén-
cia 2018 municipios como Quei-
mados e Japeri apresentam taxas
de 134,9 e 95,5, respectivamente,
inserindo a Baixada Fluminense
no rol de um dos territérios mais
violentados do Brasil.

Na esteira do crescimento avas-
salador dessa violéncia, a Baixada
Fluminense fica a cada dia mais,

parecida com o México. Nos pa-
rece que a implantacao do Pro-
grama de UPP (Unidade de Poli-
cia Pacificadora) na cidade do Rio
de Janeiro gerou a migracdo de
grupos varejistas do comércio de
drogas, potencializando as dis-
putas territoriais e esse fenome-
no que estamos denominando de
Mexicanizacao da Baixada Flu-
minensel Sdo varias as similari-
dades que hoje sao identificadas
no modo como o fendomeno da
violéncia se manifesta no México
e na Baixada: decapitacoes, mas-
sacres em presidios, atuacao de
milicias, homicidios de candida-
tos a cargos eletivos, chacinas e
desaparecimentos for¢ados. Essa
marca que ja ¢ conhecida dos
mexicanos hd, pelo menos, uma
década e também podemos dizer
da Baixada, vem se configurando
como um projeto politico de gru-
pos privilegiados de suprema-
cia branca economicamente que
estdo nos espacos de poderes
institucionais do executivo, do
legislativo e do judiciario . Cada
dia mais pessoas ligadas a esses
grupos sao candidatos a cargos
eletivos em processos eleitorais,
0 que também resulta em mais
homicidios, porque esse projeto
politico, ainda estd em disputa
pela diversidade desses grupos.
Desde 2015, 14 candidatos e po-
liticos foram mortos, segundo a
Policia Civil, seis desses crimes
foram causados por disputa entre
milicianos. Outros dois por gru-
pos de exterminio, que o delega-
do Giniton Lages, titular da Dele-
gacia de Homicidios da Baixada,
ndao considera milicias. Quatro
mortes foram acoes de trafican-
tes. SO dois dos casos nao teriam
nenhuma ligacdo com a atuacgao
politica das vitimas. Na ultima
campanha eleitoral no México,
tivemos o processo marcado por
diversos casos de violéncia e ho-
micidios. Segundo especialistas,
esta foi a campanha mais violen-
ta ja registrada no pais. Segundo
dados do Instituto Nacional Elei-




“A Baixada
Fluminense
Fluminense comeca
a experimentar
essa Mexicanizacao
de forma mais
disseminada,
onde o proprio
ESTADO RACISTA
em nome de

grupos economicos
hegemonicos
é acionista e
faz parte desse
processo.”

toral (INE), até o dia 20 de junho
de 2018, 122 candidatos e pré-
-candidatos foram assassinados.

A Baixada Fluminense Fluminen-
se comeca a experimentar essa
Mexicanizacao de forma mais
disseminada, onde o proprio
ESTADO RACISTA em nome de
grupos econdmicos hegemoni-
cos € acionista e faz parte desse
processo. Nesse processo de Me-
Xicanizagdo, gestores publicos,
legisladores e juristas em gran-
de parte e a grande midia forta-
lecem e constréi no imaginario
da sociedade, que sera com mais
militarizacdo que resolveremos
a questao. Podemos materializar
essa militarizacdo com dados da
secretaria de Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro, que nos dizem
que nos ultimos 10 anos, o orc¢a-
mento da segurancga publica do
Rio de Janeiro, atualmente sob
intervencdo federal militar; cres-
ceu 136%. Os volumes de recur-
sos saltaram de RS 5,2 bilhoes de
reais em 2008, para RS 12, 2 bi-
lhoes de reais em 2017. Isso fez a
violéncia diminuir? Esse processo
também se assemelha ao México.
O orcamento do Estado mexica-
no em seguranc¢a publica prati-
camente dobrou em uma década.
Passou de 5 bilhdes de doélares,
em 2006, para 9,8 bilhoes de do-
lares em 2017, segundo o relato-
rio Orcamento Publico Federal
para a Funcao da Seguranca Pu-
blica, produzido pela Camara de
Deputados do pais. Porém para
o Instituto para Economia e Paz
do México, o montante aplicado
em seguranc¢a publica foi de 29
bilhdes de délares, somente em
2017.

Em ambos os processos de mi-
litarizacdo, a maior parte do
orcamento foi para financiar a
compra de armas mais letais e
a politica de confronto com o
discurso hipodcrita de guerra as
drogas. Nas Comunidades do
México e da Baixada Fluminense
podemos mais uma vez retornar

a fundacao desses Estados e lo-
cais, na légica do sistema racista
que vem se configurando nas for-
mas de perpetuagao do racismo,
que sdo traduzidas nos nameros
de quem sdo os corpos mataveis
e descartaveis® o do negro e po-
bre nas comunidades da Baixada
e de indigenas nas comunidades
do Meéxico. Aqui vale salientar
que, na atual fase do capitalismo
de acumulagdo por espoliacid, a
necropolitica impera.

As semelhangas ndo param: no
México, como na Baixada Flumi-
nense, desaparecimentos forga-
dos fazem parte dessa historia.
No ano 2014, no estado de Guer-
rero, o desaparecimento de 43
estudantes da escola rural do ma-
gistério de Ayotzinapa também
causou indignacao na sociedade
mexicana, no Brasil e no mundo.
Os principais suspeitos sao poli-
ticos e militares da regidao. Mais
recentemente, surgiu outro caso
de desaparecimento for¢cado que
provocou comog¢do. Trés estu-
dantes de cinema da Universida-
de de Meios Audiovisuais de Gua-
dalajara foram mortos e tiveram
seus corpos dissolvidos em acido
sulftrico, segundo a promotoria
do estado de Jalisco, no México.
Desta vez, as investiga¢oes apon-
tam para membros do cartel Ja-
lisco Nova Geracdo. Cartéis esses
como os grupos armados da Bai-
xada (milicia, trafico e forgas po-
liciais) fazem parte, dialogam ou
possuem negdcios com o Estado,
além de ocupar, como ja descrito,
cargos de poder.

Na Baixada Fluminense, além dos
partidos politicos, outros atores
tém peso decisivo, entre eles es-
tao os grupos armados da Baixa-
da (milicia, trafico e policias), os
meios de comunicagao, os em-
presarios e diferentes organiza-
¢oes. Nao ha duvidas de que os
grupos que estabelecem poder
nos territorios das comunidades
da Baixada também intervém nas
campanhas eleitorais, financian-



do, promovendo ou censurando
candidatos, assim como gerando
violéncia.

Ao povo da Baixada Fluminense,
cabera a dificil tarefa de driblar
todas essas interferéncias e ele-
ger pessoas que possam trazer
uma perspectiva de seguran-
¢a publica menos letal ou como
a experiéncia dos Zapatistas no
México, pensar algo maior, se
Aquilombando e comecando a
pensar em um projeto politico
autonomo que tenha como prin-
cipios a autogestao, o fim do ra-
cismo, dos privilégios de uma
elite, do machismo e de todas as
formas de opressao.
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Cidade sob armas:
trdfico, milicia e Exército no
Rio de Janeiro dos megaeventos

Resumo:

A proposta desse artigo ¢ apresentar e analisar trés formas de ges-
tao armada dos territorios do Rio de Janeiro, impostas pelo trafi-
co de drogas, pela milicia e pelo Exército. Apesar das diferencas
entre si, tais atores sdo considerados centrais a seguranca publica
no contexto de megaeventos, o qual marcou a cidade nas ultimas
décadas. Estatais ou ndo, os regimes de poder desenvolvidos por
estes agentes armados sao verdadeiros obstaculos a vida carioca,
principalmente, as a¢des cotidianas dos mais pobres. Os trés apre-
sentam elementos comuns, como o autoritarismo no controle de
mercados, a regulacdo da circulacao de corpos e territorios e o re-
forco as visdes depreciativas sobre essa populacdo, em especial os
jovens negros. Sob as armas, sdo atravessadas as fronteiras do legal
e ilegal para a perpetuacgao de suas atividades ao longo do espaco e

do tempo.

1- Apresentacao

Na década em que o Rio de Ja-
neiro se tornou sede de grandes
eventos (2007-2016), o campo da
seguranca publica produziu for-
mas proprias de governar a ci-
dade? Indo além de discursos e
agéncias oficiais, propde-se nes-
te artigo apresentar, comparar
e analisar trés formas de gestao
armada dos territorios da cidade,
operadas no curso da realizacao
dessas cerimonias. Conciliando
agenciamentos estatais e ndo-es-
tatais, destacam-se os regimes
violentos que marcam os espa-
cos de pobreza e que por vezes
sao desviados dos olhares mais
atentos a ordem institucional,
centralizados nas forcas policiais
e em “novos programas’ COmo
“solucao” ao aumento da crimi-
nalidade® Sera abordado, entdo,

o dominio imposto pelo Exérci-
to, pelas milicias e pelo trafico de
drogas, pontuando suas caracte-
risticas de acao e seus efeitos a
cidade. Nesse sentido, pretende-
se caracterizar as modalidades
de gestao dos pobres, articula-
das pelo mote da seguranga € o
exercicio e controle da violéncia
urbana.

Nao € possivel tratar esses agen-
ciamentos de modo homogéneo,
até mesmo porque carregam pe-
culiaridades, formas de acao e,
sobretudo, garantias de legitimi-
dades totalmente distintas. Ao
menos aos olhos do Estado e de
certos grupos sociais, o trafico e
a milicias seriam grupos crimi-
nosos, ao passo que o Exército
agiria, ainda que em um plano
formal, “dentro da lei”. Por outro
lado, em comum, atuam sob o
punho de armas, tangenciando a
linha ténue entre praticas legais e
ilegais e refor¢ando sua legitimi-



dade sob certos territorios a for-
¢a, na busca pelo acesso e con-
quista de mercados diferenciados
(Telles, 2013).

2 - Vlida sob cerco: trafico de
drogas carioca

Se nao reificado, o trafico de dro-
gas € algo que atravessa a con-
juncao de fluxos, como o de dro-
gas, de armas, de homens e de
dinheiro. Obviamente, o trafico
comporta algum grau de insti-
tucionalizacdo. Basta entrar em
uma favela do Rio de Janeiro para
se notar isto. Por outro lado, o
trafico designa simultaneamente
efeitos, movimentos, aconteci-
mentos, algo que se passa ou que
se passa entre (Barbosa, 2001).
Nao ha, pois, uma organizacao
hierarquica rigida nas fac¢oes ca-
riocas, ja que estas sao como blo-
cos territoriais, inexistindo uma
posicdo segmentar.

As principais organizagoes crimi-
nosas do trafico surgiram nas pri-
soes. A despeito de controvérsias
e incertezas, a principal delas,
o Comando Vermelho (CV), foi
instituida a partir da convivén-
cia entre presos comuns € os ti-
dos “politicos”, durante o periodo
da Ditadura Civil-Militar, em um
carcere da Ilha Grande (Lourengo
& Dias, 2015). Inicialmente, o CV
ndo tinha vinculacdo ao trafico de
drogas, pois em sua origem bus-
cou contemplar um componente
micropolitico, a partir da criacao
de cédigos de conduta na cadeia
e do estabelecimento da solida-
riedade entre os presos (Barbosa,
2013).

Entre 1983 e 1987, ocorreu uma
cisdao no CV, sendo estabeleci-
das novas faccoes. Esse quadro
se instaurou pela intensificacao
da repressao aos assaltantes de
banco, bem como pela chegada
ao Rio de Janeiro de uma grande
quantidade de cocaina e pela re-
lativa tranquilidade relacionada

ao exercicio da venda de drogas
(Barbosa, 2005). As fac¢oes pas-
saram a dominar favelas cariocas
que apresentam uma posi¢ao ge-
ografica para defesa quase ideal,
impondo dificuldades para incur-
soes policiais (Lessing, 2008).
Uma terceira fase se estende da
década de 1990 aos dias atuais.
Com o advento da “guerra con-
tra as drogas’, aumentou-se a
demanda pelo combate ao trafi-
co e a criminalidade de um modo
geral, ainda que isso implique
no emprego de praticas policiais
arbitrarias (Misse, 2011). Conse-
quentemente, houve um cresci-
mento da violéncia, com especial
destaque aos homicidios, em que
as principais vitimas sdo jovens
negros.

Houve também a diversifica-
¢do das dinamicas do trafico de
drogas, sendo comuns trocas de
liderangas, assim como foram
modificados os padroes de socia-
bilidade entre traficantes e mo-
radores. As distintas fac¢oes pas-
saram a disputar territorios para
estender seus dominios sobre a
venda de drogas e, ainda, preci-
saram defendé-los da policia que,
sabendo localiza-los, comecaram
a cobrar o “arrego” (Grillo, 2008).
Iniciou-se uma corrida arma-
mentista pela posse de instru-
mentos mais eficientes e letais,
capazes de garantir, seja a manu-
tencao do controle dos pontos de
venda de drogas, seja sua expan-
sdo para outras favelas. Formou-
se, entdo, um trafico de armas de
guerra, como fuzis AK-47, AR-15,
metralhadoras de uso reservado
das Forgcas Armadas, granadas,
armas antiaéreas, bazucas etc.
(Misse, 2011).

Nao a toa, pesquisas apontam que
moradores de favela vivem “sob
cerco’. Os tiroteios, produtos
das disputas por territorios en-
tre faccoes criminais, bem como
confrontos entre traficantes e
policiais produzem uma tempo-
ralidade de antecipagao (Caval-




canti, 2008). Ha uma expectativa
de que sempre poderd ocorrer
um préximo tiroteio. Adicional-
mente, o trafico impoe um rigido
codigo de conduta aos moradores
de favelas. Os que desvirtuam as
ditas “leis da comunidade” podem
sofrer sancoes severas, COmMo ras-
pagens de cabelo, no caso de mu-
lheres, senao, a morte. Entretan-
to, nao sao raras narrativas sobre
a “bondade” de traficantes, os
quais chegam a fornecer bens e
servicos essenciais aos morado-
res de areas onde exercem seus
dominios, como remédios, gas de
cozinha, alimentos etc.

3 - Do elogio ao sapatinho: as
milicias cariocas

H4 poucos anos, a expressao
“milicias” ndo era comum ao re-
pertdrio sobre a criminalidade
carioca, tendo o termo come-
cado a aparecer em matérias de
jornais a partir de 2006. A época,
as milicias eram grupos armados
irregulares com dominio sobre
territorios e populacdes; realiza-
vam coac¢do contra moradores e
comerciantes; agiam motivadas
pelo lucro individual, monopoli-
zando, por exemplo, a venda de
gas, de TV a Cabo e o transpor-
te alternativo em comunidades;
propagavam um discurso de le-
gitimagao relativo a libertagao ao
trafico de drogas e a instauracao
de uma ordem protetora; conta-
vam com a participa¢ao de agen-
tes do Estado, como policiais e
agentes prisionais. Estariam tam-
bém ligadas a um projeto politico
que incluiria funcionarios de alto
escalao da Secretaria de Segu-
ranga (Cano & Iotty, 2009).

As milicias seriam uma espécie
de cancer, constituindo células
de um corpo social que, ao invés
de protegé-lo, seriam dedicadas
a ameaca-lo (Cano & lotty, 2009).
Entretanto, ainda que carregas-
sem tais caracteristicas, certos

atores publicos, como o entao
prefeito do Rio de Janeiro em
2006, identificavam as milicias
como um “mal menor” frente ao
trafico de drogas, reduzindo-as a
“autodefesas comunitarias” Pre-
ponderava no discurso oficial que
a agao das milicias era em alguma
medida positivas, sendo os trafi-
cantes os inimigos “ndmero um”
da seguranca publica.

No entanto, em maio de 2008, o
fendmeno atingiu um importante
ponto de inflexdo a partir da tor-
tura de jornalistas do O Dia, em
uma favela na Zona Oeste carioca.
Se até entdo pairava alguma duvi-
da sobre a natureza das milicias, a
partir deste episodio tais grupos
foram incorporados publicamen-
te ao rol do crime organizado ca-
rioca (Cano & Duarte, 2012). Nao
a toa, foi implantada no periodo
uma Comissao Parlamentar de
Inquérito na Assembleia Legis-
lativa do Rio de Janeiro sobre as
Milicias, presidida pelo Deputado
Marcelo Freixo. Ainda, o Tribunal
de Justica, a Policia Civil’e o Mi-
nistério Publico’ desenvolveram
acoes de inteligéncia para deter e
condenar milicianos.

O efeito dessas incisivas foi dei-
xar as milicias no “sapatinho”
(Cano & Duarte, 2012), tornan-
do-as mais discretas. A mudanga
em seu perfil de atuacao visou,
sobretudo, dificultar investiga-
coes e prisoes dos seus mem-
bros, tornando-os menos visiveis
ao sistema de justica criminal.
Contudo, o perfil mais baixo das
milicias ndo tornou suas ativida-
des menos intimidatorias. Den-
tre as caracteristicas ja citadas,
mesmo com a repressao estatal,
as milicias mantiveram o domi-
nio sobre territorios e a coacao
contra moradores. A violéncia
letal continuou extremamente
comum e, inclusive, ha indicios
de que as milicias estariam ma-
tando menos, pois recorreriam
ao desaparecimento de pessoas
(Cano & Duarte, 2012). Entao, se



inicialmente eram identificadas
como um cancer, as milicias pas-
saram a ser vistas como um vi-
rus, com forte capacidade adap-
tativa.

Atualmente, ha muitas especu-
lagdes na imprensa em torno do
assunto, sobretudo, apds a morte
da vereadora Marielle Franco, em
que ha fortes sinais de ter sido de
autoria de milicianos. Matérias de
jornais apontam que as milicias
deixaram de atuar “no sapatinho”
desde o fim dos grandes eventos
na cidade, estendendo seus do-
minios a municipios da Baixada
Fluminense. Ha relatos também
de que os milicianos passaram
deliberadamente a se envolver
com a venda de drogas, concor-
rendo com as atividades do tra-
fico:

4 -1ei, ordem e além: o Exército na
“cidade olimpica”

A gestao do Exército sobre a ci-
dade se relaciona de modo es-
treito ao papel constitucional das
Forcas Armadas na “garantia da
lei e da ordem”. Essa prerrogati-
va juridica, licenciada aos chefes
do poder executivo, legitimou a
inscricao de guarni¢oes da defe-
sa nacional no combate ao trafico
€, mais precisamente, na ocupa-
cao territorial dos espacos de
pobreza da cidade. No sentido
simbolico, as incursoes policiais
e militares foram aplicadas e jus-
tificadas pelo que se identifica
como “metafora da guerra’, isto
€, uma representacao particular
sobre a cidade e seus moradores,
com efeito indexador sobre os
pobres ora enquanto criminosos,
ora cumplices de suas iniciativas
(Leite, 2000).

A primeira operac¢ao das Forcas
Armadas na cidade em periodo
recente ocorreu em 1992 duran-
te o encontro de lideres globais
sobre o meio ambiente (Rio-92).

Por sua vez, as corporagoes in-
tegraram a seguranca urbana ca-
rioca para assegurar as elei¢oes
de 2006, os Jogos Pan-america-
nos de 2007 e as eleicoes de 2012.
Além de suas atividades em ce-
narios urbanos, o recurso a “ga-
rantia da lei e da ordem” ja foi ex-
pedido em resposta as rebelides
em estabelecimentos prisionais
(Duarte; Davies, 2017). Conforme
Agamben (2004), a “garantia da
lei e da ordem” pode ser consi-
derada uma medida “de excec¢ao”,
comum aos governos das demo-
cracias ocidentais. A possibilida-
de de suspender normas e direi-
tos fortalece de modo arbitrario o
poder constituido, sob a alegacao
de crise e contextos de guerra.

Para os diferentes torneios es-
portivos cariocas, o Exército
ocupou e fez o controle da cir-
culacdo de pessoas em favelas,
bairros pobres e vias de acesso da
cidade, bem como participou das
entradas e ocupacoes de locali-
dades de grande extensdo, con-
sideradas “complexos”. Na gestao
desses espacos, o Exército atuou
em alguma medida de modo dis-
tinto a policia militar, o que nao
significa dizer que os militares
deixaram de reproduzir uma vi-
sao estereotipada sobre morado-
res de favelas, especialmente, os
jovens e negros (Gongalves, 2014;
Savell, 2016).

Adicionalmente, as operacoes
militares rechearam o orcamen-
to do Exército. Nos dezoito me-
ses em que ocupou o Alemao e a
Penha, a for¢a recebeu um inves-
timento de RS 333 milhdes, su-
perando em 22% o gasto em 2011
com seu reaparelhamento. Esse
valor excedeu em 61,6% o total
investido em missoes de paz re-
alizadas pelo Brasil! J4 na Mar¢,
por onde esteve durante quinze
meses entre 2014 e 2015, a opera-
¢ao custou R$599,6 milhdes! Fa-
zendo dos territorios de pobreza
seu campo de batalha, os grupos
militares da esfera estatal pude-

“A possibilidade
de suspender
normas e direitos
fortalece de modo

arbitrario o poder
constituido, sob a
alegacao de crise
e contextos de
guerra.”




“Estes atores sao
retroalimentados
pelo modo como
o proprio Estado
gere as medidas
punitivas ao
crime, cujo foco
acaba sendo a

vida de jovens,
pobres e negros,
cotidianamente
exterminados em
favelas e periferias.”

ram alcancar maiores rendimen-
tos financeiros.

O Exército impactou a gestao da
cidade nao apenas pelo dito com-
bate ao crime, mas também atra-
vés de politicas de incentivo ao
esporte. Estas foram delineadas
em ambito federal, visando a pro-
ducao de uma “regidao olimpica”
para os Jogos de 2016, em curso
desde os Jogos Pan-americanos
de 2007 (Davies, 2017). Contudo,
construida em terreno da maior
guarni¢ao militar da América La-
tina, a “regido olimpica de Deo-
doro” foi destinada ao uso quase
exclusivo do Exército. Apesar de
o discurso oficial justificar esses
investimentos para a “integra-
cdo de jovens e das comunidades
carentes” (COB, 2009, v. 1, p. 20),
o legado na realidade foi outro.
Comandantes do Exército tive-
ram seu poderio local fortalecido,
aumentando as barreiras de uso
e circulagao por parte da popula-
cao “civil’, que tampouco conse-
guiu reivindicar demandas e uti-
lizar estes novos equipamentos.

No Rio de Janeiro dos megae-
ventos, a regulacio do crime
por meio de armas tem coexis-
tido por meio de arranjos situa-
cionais entre variadas agéncias,
ajustadas aos espacos e as suas
configuracdes de governo e mer-
cados locais. Sob esse espectro,
ao invés de produzir “paz’, a ges-
tao da seguranca publica carioca
deu forma a distintos governos
de “guerra”. Por um lado, no am-
bito estatal e “legitimo”, as for-
cas armadas se inscreveram de
maneira progressiva no controle
do espago urbano e da vida. Por
outro, houve um consideravel in-
cremento da a¢ao de grupos cri-
minais, como os ligados ao trafico
e as milicias. Estes atores sao re-
troalimentados pelo modo como

o proprio Estado gere as medidas
punitivas ao crime, cujo foco aca-
ba sendo a vida de jovens, pobres
e negros, cotidianamente exter-
minados em favelas e periferias.

Estatais ou nao, os regimes de
poder desenvolvidos por agentes
armados se revelam verdadei-
ros obstaculos a vida na cidade.
A despeito das idiossincrasias, €
possivel apontar trés elementos
comuns entre eles: a regulagao
da circulacao dos corpos sobre
territorios e o direito a vida des-
sa populagao, o autoritarismo no
controle de mercados legais e
ilegais, e o refor¢o as visoes de-
preciativas sobre a condi¢ao de
pobreza, atada as representacoes
do crime. As armas da cidade tém
suas miras apontadas para gru-
pos especificos, a passo em que
sao celebradas as realizagoes do
“sonho olimpico”.

1. E possivel relacionar as candida-
turas a sede de diferentes tor-
neios como um projeto unico de
cidade articulado por um grupo
de empresarios e representan-
tes do poder executivo local, em
momento posterior incluindo
também agentes da esfera fe-
deral. A primeira realizacao que
inaugura essa década sao os Jo-
gos Pan-americanos de 2007, re-
alizados no Rio de Janeiro, onde
também acontece em 2011 a edi-
¢ao dos Jogos Mundiais Milita-
res, a conferéncia internacional
sobre meio ambiente Rio+20 em
2012, a Copa das Confederacoes
em 2013, a edi¢ao brasileira da
Copa de Futebol masculino da
FIFA em 2014 e, por fim, os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos do COI
em 2016.

2. Utiliza-se o conceito de governo
em referéncia as praticas e téc-
nicas que estruturam o campo de
acao dos outros, e que se consti-
tuem como formas de conduzir
e orientar condutas. Parto de
uma leitura inspirada nas ideias



do fil6sofo Michel Foucault, em
especial nas suas analises sobre
o fendomeno do Estado moderno.
Na medida em que organizam as
acoes, 0s governos sdo um exer-
cicio de poder relacionado as
instituicoes politicas, sem, con-
tudo, se limitar a essa possibili-
dade.

A reflexao sobre outras formas
de governo desloca do centro da
discussao uma acao muito deba-
tida no campo da seguranga pt-
blica no escopo dos megaeven-
tos: o programa de pacificacao
de favelas. Longe de desconsi-
derar a importancia da compre-
ensao da iniciativa e o acumulo
de pesquisas produzido sobre o
tema, o texto trata de uma vi-
sao mais ampliada da realidade,
alinhada a debates mais recen-
tes que orbitam a regulacdo da
“‘questao social” (Cf. Miagusko;
Jardim; Cortes, 2018).

Disponivel em: https://oglo-
bo.globo.com/brasil/eleico-
es-2008/carminha-jeromi-
nho-solta-diz-que-milicia-mal-
menor-que-trafico-5008565.
Acesso em 06,/08/2018.

Através da Delegacia de Repres-
sdo ao Crime Organizado (DRA-
CO/PCRYJ).

Mediante o Grupo de Apoio Es-
pecializado ao Crime Organizado
(GAECO/MPRYJ).

Marielle Franco era Socidloga,
moradora do Complexo de Fa-
velas da Maré, eleita Vereado-
ra da Camara Municipal do Rio
de Janeiro pelo Partido PSOL
com 46.502 votos, com vistas
a cumprir o mandato entre os
anos de 2017 e 2020. No dia 14
de marco de 2018 foi assassina-
da em um atentado a um carro
em que era passageira. No total,
treze tiros atingiram o veiculo,
matando também o motorista
Anderson Pedro Gomes. Dispo-
nivel em: https://oglobo.globo.
com/opiniao/testemunha-re-
forca-papel-de-milicia-no-caso-
-marielle-22667760. Acesso em
11/07/2018.

Disponivel em: https: //theinter-
cept.com /2018 /04 /05 /milicia-
controle-rio-de-janeiro/. Aces-
so em 12/07/2018.

Disponivel em: <http://sao-pau-

lo.estadao.com.br/noticias/
geral,exercito-no-rio-acao-
no-alemao-custa-r-333-mi-
-imp-,887718>. Acesso em: 01
out. 2016.

10. Disponivel em: <http://bra-
sil.estadao.com.br/blogs/
estadao-rio/na-mare-ocu-
pacao-militar-custou-o-dobro-
dos-gastos-sociais-nos ultimos-
seis-anos/>. Acesso em: 01 out.
2016.
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Jogo de memoria na Gentral:
ocupacoes de moradia,
destruicdo, reaparicoes

Resumo:

A Central do Brasil tem sido um espaco de disputas e de resistén-
cias na cidade do Rio de Janeiro. Recorrentemente novas politicas
urbanas buscam remover a populacao pobre e mais precarizada
que reside e trabalha na regido. Através de trés ocupacoes de mo-
radia, o texto se propoe a mostrar o teor dessas disputas, os dife-
rentes sujeitos e projetos envolvidos, assim como a originalidade
das ocupacoes em termos de moralidades e como espago antisse-

gregacionista e heterotopico.

Ponto de partida

1. Ocupacao Chiquinha Gon-
zaga: iniciada em 2004 pela
Frente de Luta Popular (FLP)
e a Central de Movimento
Popular (CMP) num prédio
abandonado pertencente ao
INCRA. Em 2013, a ocupacao
obteve na justica o direito a
concessao por uso especial
do imovel, por 99 anos, o
que lhe rendeu a reputacao
de uma ocupacao de suces-
so, uma ocupacao que deu
certo. Depois disso, porém,
acontecimentos  usurpa-
torios envolvendo policia,
trafico e politicas urbanas
(seus agentes e interesses)
tém desafiado moradores,
movimentos de moradia e
instituicoes do Estado en-
volvidos na garantia por ha-
bitacdo popular.

Em junho 2018 uma moradora
da ocupacdo comentava que as
novas obras do prédio visando a

individualizacdo da agua nao se-
riam para eles: Isso tudo quando
ficar pronto ndo vai ser pra gen-
te ndo. As tentativas dessa mes-
ma moradora para conseguir um
apartamento no Minha Casa Mi-
nha Vida (célebre programa de
habitacdo popular instituido nos
governos Lula e Dilma Rousseff)
era significativo de um imagina-
rio construido na dltima década:
a chance de obter a posse de um
apartamento ou casa para si ou
para alguém de sua familia, mes-
mo que distante do Centro, onde
morava atualmente e por onde se
virava com bicos, faxinas e ser-
vicos relacionados ao cuidado
(como cuidadora e baba). Ela e
uma outra moradora da ocupa-
¢cdo desejavam muito obter uma
vaga nos apartamentos do Minha
Casa Minha vida do prédio da Frei
Caneca (situado em um bairro
contiguo a Central e onde fun-
cionou, entre 1850-2010, o pre-
sidio homoénimo). Os cadastros,
todavia, foram para outro perfil
de moradores. Restava um golpe
de sorte e insistir em acionar al-
guma relacao mais proxima com

Adriana Fernandes




agentes (governamentais ou nao)
responsaveis por novos cadastros
para tentar um cadastro noutro
prédio, mesmo que distantes dali.

Na Central desde a instalacdo
da UPP da Providéncia, em 2010,
o trafico tomou as ruas abaixo,
ganhando influéncia também na
ocupagao. Aos poucos, 0S garo-
tos ligados ao Comando Verme-
lho, que ficavam na Providéncia e
no entorno até a Central, expul-
saram moradores da Chiquinha
Gonzaga, interessados em tomar
seus apartamentos. O cotidiano
com tiroteios nas ruas cruzando
o edificio, e as disputas que che-
gavam pelas ruas e se instalavam
nos espacgos internos da ocupa-
¢do situada no numero 110, da
Barao de Sao Felix, alimentaram,
desse modo, a vontade enorme
em muitos moradores de arru-
mar um novo lugar para viver. To-
davia, a Defensora do Estado que
acompanha o caso desde o inicio
da invasdo do imoével do INCRA,
numa reuniao sobre o destino da
ocupacao em 2018, foi taxativa:
Nao hd qualquer chance no Minha
Casa Minha vida e ainda, sdo cer-
ca de 300 pessoas numa fila e sem
perspectiva de apartamento, além
disso, o aluguel social estd atra-
sando todo o més, assim, a chan-
ce de receber algum dinheiro pelo
apartamento ndao existe porque
nao hd mais esse tipo de recurso.
Como ela era de confianca, aquilo
caiu como um balde de agua gela-
da no coletivo que tentava se re-
organizar para retomar o prédio.

O ITERJ (Instituto de Terras e
Habitacao do Estado) e o NUTH
(Nucleo de Terras e Habitacao),
da Defensoria Publica, sdo os dois
orgaos que tém dado apoio a tal
iniciativa. A moradora que cui-
da da cobranca da conta de agua
do prédio, e que a policia tentou
acusa-la de envolvimento com o
trafico, decidiu entregar a funcao.
Como ninguém quis ficar respon-
savel pela cobranga dos mais de
50 apartamentos, ela resolveu en-

tao, num dia em que a cabeca ha-
via esquentado, sair em disparada
ao ITERJ (6rgao responsavel pelo
imovel) para deixar com o Institu-
to o alto montante reservado ao
pagamento (uma responsabilida-
de mensal que podemos conside-
rar de ordem sisifica). O clima da
reuniao é tenso, a0 mesmo tem-
po um grupo de moradores anda
esperancoso com a possibilidade
que lhe restou: retomar as obras
propostas pelo ITERJ como par-
te do processo de requalificagao
do imovel. O dinheiro que era de
um Fundo federal ficou “perdido”
na CEHAB, a Companhia estadu-
al de habitacdo do Rio de Janeiro.
A perspectiva de obras reanima
esse grupo e atemoriza aqueles
que temem pelo aumento das
taxas e pela impossibilidade de
continuar a habita-lo.

Central do Brasil: transformacoes
e continuidades

O entorno da Central - apesar de
tudo o que foi colocado abaixo
desde os megaeventos Copa do
Mundo de futebol e Olimpiada -
insiste como um convalescente
que se desloca com dificuldades,
a ferida, porém, continua aberta.
O teleférico trambolhao parou de
funcionar, o restaurante Garoti-
nho esta fechado, o hotel popular
permanece. CamelOs se espre-
mem na calcada até o terminal
de Onibus Américo Fontenelle,
putas na rua Senador Pompeu,
imigrantes (asiaticos, africanos,
latino-americanos, haitianos) pi-
pocam pelo comércio e nas ruas.
A Bardao de Sao Felix tornou-se
uma via oprimida por coletivos
que ndo dao descanso, mas os sa-
l6es de corte de cabelo de estilo
afro, com originais e sofisticados
cortes, seus anuncios coloridos
parecem inabalaveis. Garotos
olheiros do trafico postam-se
mais discretamente no entorno
desde que uma viatura do 5° BPM



se instalou em frente ao prédio
da ocupacao e que noticias foram
veiculadas em reportagens na
grande midia.

Seguindo mais lentamente, per-
sigo o seguinte jogo de memoria:
onde estaria o Cabeca de Porco
que ficava no n°154, no mesmo
quarteirao da Chiquinha, os in-
surretos da Revolta da Vacina que
por ali circularam e realizaram
quebra-quebras em 1904, se con-
trapondo a ordem republicana, e
os soldados paupérrimos que fo-
ram na guerra de Canudos e nao
receberam as benesses prometi-
das (casa e terreno na Providén-
cia) e dali invadiram &reas para
morar no Mesmo morro: Invasio
sobre invasao, trapagas e espolia-
¢do, séculos a fio: nao ¢ assim a
histéria das cidades no capitalis-
mo?

Mas nessa regiao que concentra
e por onde passa e acontece tan-
ta coisa, ha também um controle
das ruas e dos transeuntes que
funciona muito bem. Da mesma
forma, € igualmente incrivel que
perdure por ali um costume de
cidades pequenas, que € o das
pessoas de permanecerem na
soleira entre a rua e a loja (ou no
imovel que seja), de se postarem
nas janelas, ou de vigiarem pelas
arestas tudo o que acontece ou
pode vir a acontecer. Para quem
¢ morador, ou vive por ali, esse
controle meticuloso ¢ parte da
rotina diaria e uma forma de pro-
tecao de si e de seus proximos.

Estamos no outono, quase inver-
no. Cameldos de usados preen-
chem as cal¢adas com sapatos e
roupas para frio. Em 2018 tudo na
Central tem um ar de ruina ou de
quase ruina, além da intensa fu-
maca expelida pelo transito que
agora percorre algumas poucas
ruas, depois que as obras do VLT
fecharam o fluxo em outras vias.
Mas as ruinas, ou as quase rui-
nas, nao sao qualquer coisa. Essa
regidao da Central ¢ uma das re-
gioes mais vigorosas, em termos

politicos, da cidade e também de
resisténcia das populacdes mais
pobres e precarizadas. O conte-
udo imagético libertario, de re-
sisténcia, de perigo e ameacga a
normalidade burguesa e ordem
familiar que a envolve ¢ um des-
vio que ressurge na historia em
muitos momentos, tal como um
campo de for¢a a contrapelo.

Desde o Cabeca de Porco que
mencionei, até as putas que jo-
garam pedras na policia fugindo
da Pracga Tiradentes até a Central
nos meses de Revolta da Vacina,
assim como a manifestacao de
moradores da Providéncia por-
que o Exército que estava no mor-
ro tinha entregue trés garotos ao
trafico do morro da Mineira, em
troca de dinheiro, a Estacao e
seu entorno de casas espremidas
entre a avenida signo da moder-
nizacao do pais, a Av. Presidente
Vargas, e o limite formado por
uma face do morro, um rochedo
de corte vertical que de tao reto
e preciso se torna vertiginoso, e
toma o horizonte de quem chega
na Central.

No circuito dos deslocamentos
entre restaurante e hotel popu-
lares, hospedarias de baixo custo,
camas em quartos coletivos, co-
modos de favor, ou pagando um
valor menor, alguns dias na rua,
pagando pelo banho na rodo-
viaria ou em algum hotel, estao
incluidas também as ocupagodes
de moradia. Os ventos “estdao in-
vadindo por 14" sdo parte desse
circuito da precariedade e fun-
cionam como uma forma de es-
capar de situacoes que envolvem
ameacas as mais diversas e para
evitar se tornar um zumbi.

As remocdes da Providéncia to-
maram uma parte do morro, me-
nor do que fora propalado pelos
agentes do Estado e gracas a va-
rias acoes de movimentos de mo-
radores, assisténcia do NUTH/
Defensoria do Estado, além do
apoio da relatora para moradia da
ONU, Raquel Rolnik (que cumpria

“Essa regiao da
Central é uma
das regioes mais
vigorosas, em
termos politicos, da

cidade e também
de resisténcia

das populagoes
mais pobres e
precarizadas.”




mandado nesse periodo). Esses
atores foram decisivos para que
alguns protocolos acordados in-
ternacionalmente a respeito de
remocoes fossem cumpridos ou
que ao menos as pressoes nesse
sentido ganhassem visibilidade
e legitimidade (embora muitas
remocoes ilegais tenham acon-
tecido). O panico e o terror que
permearam o cotidiano dos mo-
radores ndo sdo quantificaveis.
Mortes e doengas geradas por
todo esse clima de incerteza es-
tao ainda para ser verbalizados,
registrados em pesquisas e inven-
tariados na conta dos megaeven-
tos. O silenciamento que acom-
panha esses processos de terror
e a “normalidade” que marcam o
cotidiano da cidade é um traco
importante do que Paulo Arantes
qualificou em O que resta da di-
tadura, de excecao a brasileira.

Porisso aimportancia de mencio-
nar aqui essas passagens. Tam-
bém os textos que escrevemos
podem ser inscricoes, vestigios
das dores, doencas, sofrimentos
que perduram e mortes silencia-
das de quem foi afetado direta ou

indiretamente pelos megaeven-
tos. Nao como algo confessional
ou que endossa a vitimizagao dos
interlocutores. Mas para fazer da
transmissao disso como se esti-
véssemos num revezamento, e
assim poder continuar. Uma nor-
malidade que acompanha o lugar,
mas que também ¢ resultado da
insisténcia de permanéncia de
ambulantes, putas, imigrantes,
negros, trabalhadores da viragao.
Assim como doenca e vida nao sao
contrarios, como pontuou a an-
tropologa Veena Das (2017) sobre
as periferias na India, e formam
um continuo igualmente na exis-
téncia das periferias brasileiras
- Ou seja, as pessoas mais pobres
convivem com suas doencas e es-
tas compoem a prépria existén-
cia - é plausivel pensar que entre
os pobres da Central, destruicao,
ruina e recomecgo (o0 reabitar a
destruicdo) encontram-se vincu-
lados entre si. Assim, as politicas
publicas e as estratégias dos mo-
vimentos e redes engajadas na
diminui¢ao da desigualdade e na
ampliacao de direitos nao podem
desconsiderar essa textura.

Incéndio e o bota-abaixo do Camelodromo

Dia seguinte ao incéndio do Camelédromo I



A velocidade e a forma impassivel
com que os camelds se colocaram
sobre os entulhos do incéndio do
Camelddromo foi algo impressio-
nante e me parece também par-
te da excecao a brasileira - seja
pela normalidade do absurdo (as
centenas de pessoas que perde-
ram seu modo de se manter dia-
riamente), seja pelo seu carater
de resisténcia ou como forma de
habitar a destruicao.

movidas 24h ap6s o incéndio. Tal
rapidez por parte dos agentes es-
tatais e o projeto revelado numa
coletiva a imprensa e estampado
nos jornais na manha seguinte as
labaredas que destruiram o local,
objetivando sua transformacao
num megaespaco de comércio,
endossou a desconfianca de que
o curto circuito tinha sido propo-
sital.

Dia seguinte ao incéndio do camel6dromo II

Eu tateava meu jogo de memoria,
procurando onde ficavam as bar-
racas de acai, a confusao de sons
saidos das maquinas de jukebox
e os encontros furtivos no sol de
dezembro, buscava pelalembran-
¢a como se estruturavam as dife-
rentes secoes no camelddromo, a
multiddao enquanto isso se deslo-
cava, sem pestanejar, e irrefreavel
(era hora do rush), em busca do
desvio menos esburacado para
chegar ao terminal de 6nibus vi-
zinho a estacao de trens, os dois
ligam a cidade a areas periféricas
e metropolitanas. Nao havia co-
mentarios, nem ninguém parava
para ver o que havia restado. Os
camelds espremidos na calcada
vendiam suas mercadorias, a rua
em frente fora liberada ao fluxo.
Atras deles as demoli¢des pro-

Na era dos megaempreendimen-
tos, as figuras de Eike Baptista,
antes de sua derrocada, ou ainda
de Xuxa Meneghel, apresenta-
dora de tv, ou de Donald Trump,
antes de se tornar presidente dos
EUA, eram sempre acionadas por
moradores para justificar o im-
perativo de que teriam que se
deslocar da regido portuaria o
mais breve. Ou ainda, os acionis-
tas coreanos e chineses que es-
tariam interessados em comprar
terrenos e o patrimdnio ocioso.
Mas quando revitalizar abrange
os pobres, isto significa que eles
precisam ser transferidos para as
periferias das cidades modernas,
resultando rentabilidade para
construtoras que levantam pré-
dios em ritmo instantaneo e com
material ndo-duravel. Além dos




“Esse saber/fazer
circulatorio é parte
do cotidiano dos
trabalhadores que
habitam tanto a
Central, como em
outros espacos de
uma cidade cada vez
mais militarizada
(espacos sobre o
controle de grupos

locais, mas ligados,
de diferentes

formas, a atores e a

negocios graudos e
translocais)”

agentes que chegam na mesma
velocidade: a disseminacao das
milicias também nos conjuntos
do Minha Casa minha vida ¢ um
dado relevante na cartografia
subjetiva, politica e social da ci-
dade apds os megaeventos.

Um morador dos tempos de pes-
quisa da outra ocupagao me diz
que prefere ficar na rua em que
o trafico toma conta do que ficar
noutra que periga ter acoes da
Guarda Municipal e perder tudo.
Esse saber/fazer circulatorio é
parte do cotidiano dos trabalha-
dores que habitam tanto a Cen-
tral, como em outros espagos de
uma cidade cada vez mais milita-
rizada (espagos sobre o controle
de grupos locais, mas ligados, de
diferentes formas, a atores e a
negocios graudos e translocais).
Nesse conjunto, reconhecer os
agentes responsaveis pela admi-
nistracao do dia-a-dia das ruas
¢ uma expertise fundamental da
subsisténcia material e para ob-
ter alguma prote¢cao num coti-
diano marcado por uma excecao
que € ordindria e constituinte.
Resta-nos, portanto, entender
como esse regime € exercido,
tanto para mapear as zonas de
respiro, as resisténcias, quanto
para engrossar os possiveis mo-
dos conflagadores a esse ordena-
mento dominante.

Nessa cartografia da cidade apos
os megaeventos instalou-se tam-
bém com mais for¢ca um imagi-
nario da politica informado por
um tipo de modernizagao, com
signos e enunciados relativos a
acoes de carater empreendedor,
0s espacos publicos administra-
dos por modelos empresariais,

a naturalizacdao das parcerias
publico-privadas, sem qualquer
consulta aos habitantes locais.
Alias, a ideia de espaco publi-
co ou de interesse publico passa
a ressoar quase como um hie-
roglifo egipcio, ruina que sera
brevemente soterrada por cons-
trucoes passiveis de falir, encer-
rar suas portas ou vir abaixo a
qualquer momento: hotéis Inn,
Museu MAR, edificios corporati-
vos e inabitados, camadas de um
capitalismo que aumenta a velo-
cidade do desmanche, destruicao
(e soterramentos) para urdir no-
vos empreendimentos na cadeia
incessante de reproducao do
capital. A maquina da expropria-
¢ao de corpos e da riqueza dos
habitantes do lugar funcionando
de forma mais intensa e eficaz.
Nos termos de Giorgio Agamben:
“(...) uma situacao de apocalipse
latente: onde nada mais pare-
ce estar em conflito, mas onde a
destruicao nao deixa de fazer es-
tragos nos corpos e nos espiritos
de cada um (...)” (cit. por Didi-Hu-
berman, 2011, p.75).

Mas “se nada mais parece estar
em conflito”, conforme vaticinou
o filésofo italiano para o tempo
atual, podemos mencionar, toda-
via, a observacao provocadora de
outro filosofo, Walter Benjamin,
de que no meio desse “campo
de forca atravessado de tensoes
e de explosoes destrutivas, [en-
contra-se] o minusculo e fragil
corpo humano” (Benjamin, 1987,
p.198). Esse “minusculo e fragil
corpo humano” o que nos diz de
uma outra ocupacao legendaria
na regido portudria, a Zumbi dos
Palmares?

Zumbi dos Palmares, o rochedo vertiginoso’

E era Eike Baptista, a aparicao am-
bivalente daqueles meses e dias
da Zumbi dos Palmares. O prédio
originalmente, na década de 40,
sede do IAPE (Instituto de Apo-

sentados e pensionistas da Estiva)
talvez fosse mesmo transformado
em um hotel de luxo, a seu lado,
o outro preédio talvez se tornas-
se um suntuoso shopping center.



Parte de tras do prédio da Zumbi dos Palmares

Tudo ali se modificaria, nao havia
jeito de ficar - eram esses 0s enun-
ciados repetidos pela maioria dos
moradores. Vistas como proximas
aos militantes que queriam que a
ocupagao permanecesse, Patri-
cia [Birman, professora da UERJ,
minha orientadora, que também
fez campo ali] e eu éramos vistas
com desconfianca, na verdade
tentavamos entender o que mo-
via o desejo de sair do Centro e
ir para bairros ermos, de escassos
equipamentos urbanos, poucas
chances para conseguir bicos e
rendas em trabalhos que o pes-
soal realizava como botar isopor
em shows ou outros espetaculos,
entregar folheto na rua, freelas
em eventos de sindicato, ou algo
nesse sentido, eventual, mas por
um valor considerado por eles
bom’

Um grupo forte do movimento
que queria permanecer se tor-
nou objeto de perseguicdo dos
que desejavam sair e negociar as
propostas: cheque de vinte mil,
aluguel social por seis meses e
renovavel por mais seis, ou casa
ou apartamento em Cosmos ou
em Senador Camara (bairros si-

tuados na zona oeste da cidade,
cerca de 45 km do Centro). Um
cadastro foi administrado por
uma moradora do prédio ligada a
uma Assembleia de Deus que se
tornou uma lideranga importante
na organizacdo do esvaziamento
da ocupagao e que tinha como
preocupagdo garantir que eles, os
moradores, ndo tivessem que sair
com uma mao na frente e a outra
atras.

A Zumbi dos Palmares foi uma
ocupacao habitada por mulheres
que tinham pago prisao, e também
por mulheres que exerciam tra-
balho sexual na circunvizinhanga
do prédio, além da populagao que
sempre esteve presente nas ocu-
pacoes do Centro, de forma geral,
a maior parte era de trabalhado-
res da informalidade urbana, mas
alguns tinham carteira assinada
ou eram empregados por contra-
to (terceirizados): pedes de obra,
ambulantes, camel6s, homens e
mulheres sanduiche, entregado-
res de panfletos, também mo-
toristas de oOnibus, cobradores,
pedreiros e eletricistas de pouca
formacgao, cozinheiros em res-
taurantes de precos modicos,

“Tudo ali se
modificaria, nao
havia jeito de

ficar - eram esses

os enunciados

repetidos pela
maioria dos
moradores”



Reuniao no salao com representantes do ITERJ e governo do Estado

faxineiros, trabalhadores da area
de limpeza, cuidadoras de idoso,
babas, e um morador que ganha-
va a vida fazendo embaixadinhas
num sinal de transito.

O dia da mudanca chegou, na
verdade, a bem dizer, foram se-
manas. Uma boa parte quis o
cheque e partiu para outras regi-
oes da cidade ou mesmo para ou-
tras regioes do Estado (Baixada
ou Regiao dos Lagos), outra par-
te entrou no cadastro do Minha
Casa Minha vida, se transferindo
para a zona oeste, uma parte me-
nor resolveu pelo aluguel social
na regido. Obras durante cerca
de dois anos tomaram a Av. Ve-
nezuela, entre outras ruas, cau-
sando inumeros transtornos aos
moradores, além do esvaziamen-
to da regiao. Eram tempos de tra-
tores e retroescavadeiras. Tempo
de rumores, desditos, de sonhos,
de muitas ameacas e de intran-
quilidade. Agentes da governa-
mentalidade e o tempo sem fim
da transicdao [assim que alguns
moradores chamaram o esvazia-
mento do prédio] foram de muita
tensdo. A vida da viragao e numa

ocupacao que estava no caminho
das obras do Porto Maravilha,
provocaram muitas brigas e dis-
cussoes. As célebres e inesque-
civeis assembleias do coletivo da
Zumbi nao eram mais as mesmas.
Os problemas e conflitos relacio-
nados a convivéncia ndo interes-
savam mais.

Agora, no tempo da urgéncia, as
assembleias eram perpassadas de
embates catarticos em torno das
propostas aventadas pela prefei-
tura e governo, do futuro incer-
to, ou de atitudes que poderiam
botar tudo a perder - como dis-
se um morador enquanto discu-
tia com outro do grupo que nao
queria sair (o grupo de morado-
res-militantes). Uma sensacgao,
porém, estava presente numa
boa parte dos moradores que
também via nas obras do Porto
a possibilidade de obter um bom
imovel, mesmo que em regioes
menos favoraveis a vida na vira-
cdo: as noticias desencontradas
nao parariam de chegar e de se
contrapor, dia ap6és dia, e as ma-
quinas que revolviam o chao ndo
descansariam até o prédio ser



completamente esvaziado. E foi
isso o que finalmente se deu.

Mas nem todos se contentaram
com as alternativas apresentadas
pelos agentes governamentais.
Flora foi uma delas. Durante o
esvaziamento do prédio ela, jun-
to com outros moradores, foi até
o Piranhdo (como € conhecida a
sede da prefeitura) para receber
o cheque indenizatorio de 20 mil
reais. Apos observar o valor lar-
gou a fazer escandalo - como
outros contaram depois - na en-
trada do Piranhao. Aos brados,
reclamou que aquele montante
nao daria nem para pagar as com-
pras para o filho no mercadinho
do bairro e, em seguida, rasgou
o cheque indenizatorio. Alguém
da prefeitura tentou remediar a
situacao, mas Flora estava inde-
movivel. Um grupo de moradores
fez contato com um irmao para
que ele fosse na prefeitura para
recuperar o cheque referente ao
apartamento. O “rei esta nu” tal-
vez seja essa uma das mensagens
que podemos ler do gesto irasci-
vel de Flora.

Machado de Assis,
0 prisma negro°

A ocupagao Machado de Assis
aconteceu em 2008, numa area
onde funcionou uma fabrica da
Confeitaria Colombo, depois se
tornando, até 2006, proprieda-
de da Unilever, quando foi desa-
propriada para fins de habitacdo
social, dentro do programa de
moradia Novas Alternativas, no
governo César Maia. Como tal
fim nao aconteceu um grupo de
moradores e de ativistas ligados
a Zumbi, a Chiquinha e de ativis-
tas ligados ao movimento negro e
independentes resolveu ocupar o
imovel na rua da Gamboa, n° 111.

A melhor opg¢ao para chegar a
Machado de Assis era atraves-
sar o tunel Joao Ricardo, atras
da Central do Brasil. Ao cruzar o

tunel a impressao era ser tragada
por um halo para um lugar escu-
ro de muita poeira, barulho e de
intenso trafego de onibus para as
mais diferentes regioes distantes
da cidade. Fardis cegavam os que
ali passavam. Buracos com po-
cas mal cheirosas, a espreita de
pedestres desavisados. Cheiros
e luzes num caminho curto, mas
tenso, vira e mexe havia noticias
sobre assaltos. E entao chegava-
mos ao bairro da Gamboa, perdi-
do no tempo, com casario antigo,
ruas que nao se encontram, em
quarteiroes que podem confundir
transeuntes com seus arruamen-
tos irregulares e desencontrados.

O mote que justificou a ocupa-
¢do era que 0 movimento negro
desejava transforma-la em um
Quilombo cultural e ali abrir es-
paco para um futuro museu das
religidoes de matriz afro-brasilei-
ras. Nas primeiras noites eram
recorrentes comentarios de que
barulhos de correntes podiam ser
escutados num espaco anexo ao
prédio de onde se dormia. Uma
cozinha coletiva foi instalada.
Um grupo de anarquistas ligado a
ocupacao Flor do asfalto, a ocu-
pacao dos punks, chegou para
dar apoio na cozinha, fornecen-
do legumes obtidos na CADEG,
a Central de Abastecimento do
Estado da Guanabara. A noticia
de que a ocupag¢do possuia mui-
to mais espaco do que se supu-
nha funcionou como um rastilho
de pdlvora na regidao. Dia apds
dia uma procissao de pessoas
contando histoérias de infortunio
as mais variadas buscavam uma
vaga na nova invasao.

A ideia de enfatizar a Machado de
Assis como uma ocupacao afro-
-brasileira continha sua marca
de originalidade, a0 mesmo tem-
po nao deixava de ser oportuna.
Ao tentar se vincular a cena de
memoria africana e de escravi-
dao na cidade, a Machado de As-
sis procurava se somar a marcos
que ja eram ou comec¢avam a ser




referéncia nesse circuito e que
estavam localizados préoximos ao
prédio como o Quilombo da Pe-
dra do Sal, o Cemitério dos Pre-
tos Novos, e depois, o maior sitio
arqueolégico de cultura mate-
rial relacionado a escravidao no
mundo, o sitio do Valongo. Como
mote propulsor dessa filiacdo, a
ocupacao se propunha a receber
pecas apreendidas em terreiros
da Providéncia e do morro de
Sao Carlos, entre outros, desde a
década de 30, e que ficaram reti-
das no Museu da Policia. Durante
anos se tentou sem sucesso dar
outro destino a esse importante
patrimonio, que no Museu atraia
despachos e oferendas ritualisti-
cas!

No meio do prisma negro, porém,
surgiram tratores e retroescava-
deiras que ganharam ganas apoés
os anuncios da Copa do Mundo
e das obras do Porto Maravilha.
Por outra parte (e sempre os in-
céndios), dois casaroes invadidos,
na mesma regiao, pegaram fogo
no inicio de 2009, suscitando a
transferéncia de um contingente
de pessoas desconhecidas para
a ocupacao. Na queixa de uma
moradora que participou desde
os preparativos: Nao estd mais
dando, a gente nem sabe quem
mora mais aqui! O comentario
nao explicitava o motivo da des-
qualificacdo dos novos invasores
da Machado de Assis: eram qua-
lificados de zumbis (usuarios de
drogas vistos como ndo confia-
veis).

Rumores de que novas tentativas
de invasdo ao terreno da ocupa-
cao por agentes que se diziam
de movimento de cultura e mo-
vimento negro e que desejavam
interferir nos projetos que eram
propalados por ativistas, novos
moradores que se diziam ligados
ao trafico que havia se capilariza-
do em esticas também no asfalto,
e levas de invasores que ocupa-
vam aos poucos 0s varios espacos
do prédio principal (mas o ane-

xo de onde se ouviam barulhos
de correntes permanecera sem
ser ocupado) e o enorme terreno
nomeado de Narnia, tornaram a
ocupagao incontrolavel.

Em 2012 a Machado de Assis foi
definitivamente lacrada, uma
moca que tinha uma lojinha de
balas ao lado do prédio ouviu di-
zer que Xuxa, a apresentadora de
tv, comprara toda aquela area.
Dioneia, moradora desde as pri-
meiras semanas da Machado, por
sua vez, havia pego a indenizag¢do
de 5 mil reais e foi categorica em
dizer nao quando lhe perguntei
se usaria o dinheiro para obter
uma nova moradia. Nesta €poca,
ela estava ficando em um barraco
cedido na parte de cima do mor-
ro da Mangueira. Durante o dia
saia com os filhos para comer no
Garotinho, da Central. Era ali que
contatava seus conhecidos e fica-
va sabendo se alguma nova ocu-
pacao estaria por acontecer. Por
onde andara Dionéia? E sua filha
Larissa, na época com cinco anos,
como estara agora? O restauran-
te popular nao funciona mais, fa-
rejamos pistas.

1. Frases e expressOes em italico
foram transcritas do campo.

2. Sobre esses acontecimentos re-
meto a Myriam Lopes (2000) e
Walnice N. Galvao (2002).

3. A expressao foi usada por Eliane
Alves e Vera Telles (2006, p.327)
para o contexto de Sao Paulo.

4. 4 O termo originalmente ¢ de
Georges Bataille e ¢ parte das re-
flexdes desenvolvidas por Eliane
Robert de Moraes (2014) sobre a
obra de Hilda Hilst.

5. O papel de moradoras de orien-
tacao pentecostal na negociagao
com os agentes do Estado para a
obtencao de apartamentos e ca-
sas na zona oeste foi desenvolvi-
do por Patricia Birman (2015).

6. Prismanegro foi mencionado por
Eliane Robert de Moraes (2014)
citando a novela de Hilda Hilst,



Com meus olhos de cdo: “Como
se vocé, conhecendo cada canto
de sua propria casa descobrisse
no vestibulo, por exemplo, por
onde vocé passara muitas vezes,
(...), descobrisse um rochedo de
faces espelhadas, um prisma ne-
gro”

7. Sobre isso ver Maggie, Contins e
Monte-Mor (1979).
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Jogos Olimpicos Rio 2016:
memorial da auséencia.
Narrativa em duas vozes da
calamidade olimpica

Resumo:

Essa escrita ¢ um ensaio narrativo, em duas vozes, de duas mo-
radoras (uma paulistana e uma niteroiense) da cidade do Rio de
Janeiro que, enquanto estudantes e ativistas locais, travaram co-
tidianamente os enfrentamentos do caos da cidade, antes e pos-
-olimpiadas, e seus impactos diretos nas vidas de todas/os as/o0s
municipes. Através de fatos reais e cruéis vividos proximamente,
relatamos as vergonhas relacionadas a esse megaevento, quanto
aos investimentos tirados de dos cofres publicos, a divida finan-
ceira, colocando esse fato em paralelo a légica e dindmica locais
e precedentes, quanto aos usos do dinheiro publico e aos reais
compromissos com a populacao local.

Em de julho de 2018, fez dois anos
da morte do Diego. Soube da no-
ticia a uma hora da madrugada
da segunda-feira, 04 de julho de
2016. Naquele instante, voltar
para o alojamento estudantil da
UFRJ, na Ilha do Fundao, de BRT,
aquela hora da noite, na cidade
do Rio de Janeiro, era um risco.

Naquele momento, o assassinato
de Diego Vieira Machado, meu
amigo proximo de longa data, ja
era noticia nacional. Lembro que
o encontrei na manha do sabado,
dia 02 de julho, antes de ele sair
pra caminhar. Nos encontramos
na saida do al6 (jamento), fu-
mamos um cigarro, ele me falou
de sua avo, e nos despedimos.
Na noite desse dia seu corpo foi
encontrado, atrds do prédio da
Faculdade de Educacdo Fisica,
boiando na beira da baia de Gua-
nabara, onde fica a ilha do Fun-
dao, cidade universitaria da UFRJ,
a aproximadamente 100 metros
da residéncia estudantil, nossa
morada. A suspeita declarada na

época pela investigacao policial
foi de crime de odio, vinculado a
negritude, regionalidade e sexua-
lidade do Diego, bem expressadas
por ele.

Naquela mesma semana Diego
relatara, na sua pagina do Face-
book, que tinha presenciado um
ato de violéncia contra um jovem,
cometido por segurangas da obra
da quadra de rugby? que estava
sendo construida nas instalacoes
da Escola de Educacgao Fisica e
Desportos (EEFD), para uso da
delegacao da Australia, que ali
treinaria e se hospedaria para sua
participacao nos Jogos Olimpicos
Rio 2016. Para a recepcao da de-
legacao, foram tomadas medidas
de seguranca: cercaram toda a
EEFD, vigilia intensa pela Guarda
Nacional, aumento da policia mi-
litar, dentre outras mudancas no
campus que acompanharam a di-
namica dos jogos olimpicos.

A morte do Diego representou
para nos o auge de um grande
problema de seguranga, exclusao



e descaso que acontecia na UFRJ
aos seus muitos alunos. No6s ali vi-
viamos, cotidianamente, o medo
pela auséncia de seguranga. No
entanto, foi nesse local onde, um
més depois, todo um sistema de
seguranca foi implementado, so
que nao para os moradores do
Rio de Janeiro, mas sim exclusi-
vamente para a realizac¢do dos Jo-
gos.

Esse ¢ um de muitos exemplos
das contradicoes, absurdos e
transtornos que aconteceram na
cidade, em todos os pontos que
receberam diversas implemen-
tacoes e alteracoes para a reali-
zacao dos Jogos Olimpicos. Os
investimentos em seguranca para
a realizacdo do evento também
significaram repressao e exclusao
para uma parcela consideravel da
populacgao local. A presenca mais
intensa do exército na cidade, o
aumento do contingente da po-
licia militar, a implementacdo de
operacoes policiais municipais
especializadas (como, por exem-
plo, o “Lapa Presente”ye a propria
atuacdo da guarda nacional cor-
roboraram com esse quadro.

Esse militarismo e incremento
da forc¢a militar ja representavam
o aumento da violéncia local! A
presenca do exército ja era no-
tavel. Recordo que quando mudei
para o Rio, no comeco de 2013,
ja via os jipes do exército transi-
tando pela Avenida Brasil, e eles
invadiam as favelas e comunida-
des em virtude da guerra contra
o trafico, que sO gerava (e ainda
gera) chacina e exclusoes da par-
cela marginalizada da populacao.
Esse procedimento precede os
megaeventos, inclusive fez par-
te da gestao politica dos ulti-
mos governadores que passaram
pelo estado (Sergio Cabral, do
PMDB, antecessor de Luiz Fer-
nando Pezao, do mesmo partido,
em exercicio até 2018) e também
dos prefeitos da cidade do Rio de
Janeiro (Eduardo Paes, também
do PMDB, antecessor de Marcelo

Crivella, do PRB, atualmente em
exercicio). J& havia um historico
de politicas publicas para segu-
ranca “optado” pelos administra-
dores e gestores locais.

A Olimpiada mobilizou, sim, mais
gastos para maior militarizacao.
Mas os gastos exorbitantes nao
foram soO esses. Para receber os
Jogos, a cidade precisou reali-
zar diversas obras, muitas delas
ainda na planta quando o pais se
candidatou para sediar o even-
to, algumas reformas em esta-
dios, revitalizacoes de partes da
cidade, e, inclusive, novas obras
para transporte, tudo em virtude
apenas do evento, mobilizando
muitos investiméntos. Embora
muito tenha sido dito por parte
de politicos e interessados afins,
no sentido de que essas obras
seriam um retorno para a popu-
lacao local, nao foi o que viven-
ciamos. Boa parte dessas obras
estdao, hoje em dia, em desuso;
em outros casos, como o do Ma-
racana, o estadio vem sofrendo
depredacdes pela negligéncia
da falta de manutencao, ficando
abandonado e a mercé de saques.
Ja nos transportes, os problemas
seguem essa mesma dinamica. O
caso dos transportes BRT (Bus
Rapid Transit), VLT (veiculo leve
sobre trilho), e as obras de exten-
sdo da linha 4 do metro (Barra -
Ipanema) apresentam as mesmas
calamidades. O BRT, por exem-
plo, linha de 6nibus articulados,
de proposta de corredor exclu-
sivo, tinha como proposta inicial
ligar o aeroporto internacional
Antonio Carlos Jobim (Galedo) a
regido da Barra da Tijuca (bairro
da zona oeste da cidade), especi-
ficamente onde seriam realizadas
a maior parte dos Jogos. Embora
esse novo transporte tenha ser-
vido para a locomog¢ao da popu-
lacdo, logo vimos seu sucatea-
mento: falta de manutencao, falta
de funcionarios, grande atraso na
sua chegada e saida, quando nao
a falta de veiculos nos horarios

“Os investimentos
em seguranca para
a realizacao do
evento também
significaram

repressao e
exclusao para
uma parcela
consideravel da
populacao local.”




previstos de funcionamento, de-
predacao das estacoes, nenhuma
seguranca, dentre outros. Além
do fato de que, em virtude de sua
implementacdo, muitas linhas de
onibus da cidade foram cancela-
das. A promessa para os jogos era
a realizacao, a partir do zero, das
obras de trés linhas: a principal,
a cima citada, a Transoeste, que
ligaria a Barra da tijuca ao bair-
ro de Santa Cruz, na zona oeste,
a Transbrasil, que ligaria o bairro
de Deodoro até o centro da cida-
de, pela Avenida Brasil, que deve-
riam se concretizar até o comeco
das olimpiadas. Esta ultima até os
dias atuais continua ndo s6 inaca-
bada como as obras estao todas
paradas’e a avenida onde se reali-
zavam permanece um caos CONs-
tante de transito e resto de obras.

Hoje parte dos viadutos, que in-
clusive desafiam as leis da fisica,
sdo abrigo para varios moradores
de rua, que antes dessas obras ja
haviam sido removidos dessa re-
giao.

O transporte VLT nao fica atras,
pois sua proposta em absoluto
nao atinge a populacao da cida-
de, pois seu unico objetivo foi o
turismo. Seu trajeto, que liga a
rodoviaria ao aeroporto Santos
Dumont, na verdade liga nada a
coisa alguma, passando por lu-
gar qualquer. Todos os proces-
sos de obras que observamos ao
longo dos anos so revelaram seu
grande despropdsito. Com pou-
cos vagoes, pouca capacidade de
lotacdo e demora nas partidas e
chegadas, esse transporte causou
grande caos no centro da cidade.
Ao longo de sua construgdo as
ruas do centro foram alteradas
inumeras vezes, ruas principais
de trajeto de carros e transpor-
tes publicos foram interditadas
e finalmente ocupadas pelo VLT.
Mesmo depois de comecgado o
evento parte de sua linha nao es-
tava pronta, e parte de suas obras
ficaram paradas por um bom
tempo. Todo o transtorno e des-

proposito desse transporte leva-
ram a nada além de mais transito
para o trabalhador, que precisa ir
ao centro onde se concentra boa
parte dos trabalhos da popula-
cao local, e que nao usufrui desse
servico. A mobilidade urbana foi
significativamente comprometi-
da’ Hoje quando o vemos passan-
do, normalmente esta vazio, sem
usuarios, € 0s poucos que o usam
em sua maioria sao turistas.

Para a realizacdo dessas megao-
bras forma investidos bilhoes de
dinheiro proveniente do governo
do estado, do governo federal,
do banco nacional, e de poucas
empresas privadas. Essas ultimas
entdao foram o palco de diversas
jogadas politicas corruptas de
desvio de grande verba para os
politicos envolvidos. O caso, por
exemplo, da construtora Ode-
brecht é escandaloso, e inclusive
culminou com o encarceramento
do ex-governador Sergio Cabral.
Mas os processos investigativos
e sentengas ainda seguem sem
outros condenados ou solugoes
para retorno desse dinheiro aos
cofres publicos e a populagio’

Mas o estado e o municipio ja ti-
nham problemas no seu histori-
co. A trés dias do inicio dos jogos
o estado do rio decretou “estado
de calamidade publica’, pelas al-
tas dividas do Estado. A partir
desse momento varios funciona-
rios do estado tiveram seus sa-
larios cortados, atrasados, sem
promessa de recebimento. Meu
pai foi um caso, de muitos, de
aposentados que passavam a so-
frer essa angustia; vi conhecidos
ficarem sem qualquer rendimen-
to mensal e serem despejados de
suas casas, se endividarem, nao
terem dinheiro nem para o basi-
co, mas ainda assim muitos iam
trabalhar, como forma de resis-
téncia e também de nao se verem
mais prejudicados, sendo alvo de
retaliacOes e exoneracao de seus
cargos; varios servigos publicos
foram sucateados, largados, ne-



gligenciados, hospitais ameaca-
ram fecharem suas portas (como
o hospital universitario da UERJ,
Pedro Ernesto), e uma das maio-
res universidade do estado e do
pais, a UERJ, declarou faléncia to-
tal e fechamento de suas portas’
Durante o tempo que l1a estudei vi
o prédio ficar abandonado, sem
funcionarios, sem limpeza, sem
vigilancia, com casos inclusive de
tentativas de agressdo, estupro e
assaltos a mao armada por pesso-
as que entravam livremente, uma
vez que a UERJ estava largada.
Mas, segundo o governo na €po-
ca, nada tinha a ver com os gastos
dos jogos e nem influenciaria em
qualquer prejuizo para sua rea-
lizacao. Enfim, o Rio continuava
um grande caos, em grande di-
vida, mas os Jogos Olimpicos Rio
2016 continuavam lindos.

A realizagao dos jogos, para a ci-
dade e para o estado, de acordo
com o governo e demais inte-
ressados, seria um grande in-
cremento turistico, meio alias de
forte de giro da economia local.
Todas as promessas de melhorias
e de entrada de renda no Rio de
Janeiro foram grandes mentiras,
mas quem pagou fomos todos
nods! Alids, ainda estamos pagan-
do.

Além do foco nas regides da cida-
de de interesse para a realizacao
dos Jogos e transporte dos seus
interessados, ja havia na cidade
um foco de investimento em cer-
ta zona de importancia local. De
fato, o turismo na cidade sempre
teve forte investimento em seus
cartoes postais: o cristo reden-
tor, o morro do pao de acucar,
as praias e bairros de Ipanema e
Copacabana, dentre outros lo-
cais turisticos localizados em sua
maioria na zona sul da cidade. Tal
alvo de lucro e interesse especu-
lativo do turismo e das grandes
imobiliarias ja contribuiam para
um esquadrinhamento desigual
do espaco urbano e da popula-
¢do como um todo. Ali é o alvo

do glamour carioca, para além
dessa regiao a cidade fica largada
as tracas. Ha uma forte exclusao
das demais pessoas e acentuada
violéncia nas demais regides, mas
na zona sul a segurancga segue as
conveniéncias para os turistas e
de seus abastados moradores. Sa-
biamos de um movimento na ci-
dade de afastar dessa regiao pes-
soas de outras zonas da cidade e
de outras classes sociais. Recordo
de uma linha de muitas linhas de
onibus que saiam da zona norte
da cidade e se dirigiam para zona
sul que foram repentinamente al-
teradas, de modo que seu itine-
rario ndo mais seguia para a zona
sul. Quem quisesse ir a regiao
precisaria pegar dois transpor-
tes, o que significava pagar mais
e demorar mais para chegar. Em
virtude dessa perspectiva turisti-
ca excludente e segregacionista,
toda a cidade ficava em detri-
mento em favor da zona sul, e de-
mais investimentos como saude,
seguranca (devida), saneamento
basico e afins faltavam em de-
masia, alias faltam até hoje. Essa
mesma perspectiva usurpadora
se utilizava de slogans chamati-
vos e simpaticos da cidade, como
um lugar de todos, para todos,
que agregava e recebia com satis-
facao a multiplicidade, e claro, os
turistas. No entanto, nem mesmo
na zona sul, e que dird das de-
mais regioes, esse slogan se fazia
verdade. A violéncia na cidade ¢
tremenda, e os grupos menos fa-
vorecidos e mais excluidos, como
negros, classes baixas, populagao
LGBT, mulheres, favelados, den-
tre outros, eram seus alvos mais
certeiros. Um exemplo forte era
o slogan “Rio de Janeiro, cidade
friendly"; como um chamariz para
turistas LGBT, mas no entanto os
altos indices de agressoes, perse-
guicoes e crimes de 6dios decla-
rados contra a populacao LGBT
do Rio de Janeiro, a qual nos in-
cluimos, eram e ainda sao alar-
mantes?’




A populagao da cidade moradora
das favelas e comunidades tam-
bém sempre vivenciou intensa
exclusdo e invisibilidade. No go-
verno do entdo governador Ser-
gio Cabral, sua proposta de “paci-
ficacao” das favelas levou a brutal
e, literalmente, mortifera entrada
e ocupagdo da policia em uma
unidade de operacao chamada
UPP (unidade de policia pacifica-
dora)’ Muitos de nds ja relatava-
mos e viamos helicopteros da po-
licia e exército atirando com fuzis
de cima das favelas nas casas dos
moradores. A desculpa ¢ sempre
a guerra contra o trafico, mas das
vidas e dos corpos que ali mes-
mo ficam jogados nas ruas, quase
ninguém de fora dessa realidade
faz ideia, e claro os governos e
governadores nao querem saber
dessas vidas perdidas e nao con-
tabilizadas pelas .

Nos precedentes e durante os
jogos mais medidas foram reali-
zadas em relacdo as favelas. Mais
exército, remocgoes, acoes inci-
sivas de sua invisibilizacdo. Um
exemplo contundente dessa ulti-
ma foi uma serie de grandes pla-
cas colocadas na extensado da li-
nha vermelha - avenida expressa
que liga a baixada fluminense ao
centro da cidade do Rio de Janei-
ro — que passa pelo Complexo da
Maré, como forma de esconder a
favela para os megaeventos. Ela
foi implementada para os jogos
Panamericanos de 2007, e para
as olimpiadas essas placas rece-
beram decoragao especial, com
desenhos tematizados para os
jogos. A favela, que ja sofria uma
invisibilizacao real e simbolica na
cidade, para os megaeventos foi
mais escondida. Para a realiza-
cao dos eventos as mazelas que ja
estavam instaladas e instauradas
na cidade foram apenas mascara-
das, e ainda mais recrudescidas.
As favelas que existem na zona
sul, como a Santa Marta e Vidi-
gal, que vem sendo incorporadas
aos roteiros turisticos e tomadas

como lugares de expressao ar-
tistica, ainda assim nao sdo des-
providas de violéncia e conflitos
especificos que assolam as fave-
las, mas mais uma vez esses casos
seguem invisibilizados pela midia
e em favor dos grandes interesses
imobilidrios e turisticos, renega-
dos pelo estado e prefeitura e por
parcelas da populagao.

Diante dessa realidade que vi-
venciamos nos questionamos
como que a cidade do Rio conse-
guiu vencer as candidaturas para
sediar as olimpiadas. De acor-
do com veiculos midiaticos e do
proprio site do Comité Olimpico
Internacional (COI) o Brasil era o
pais pior cotado dentre os demais
paises para sediar os jogos, pois
nado tinha estrutura pronta para
receber os jogos, seu projeto de
cidade olimpica estava todo no
papel. Como o Brasil foi eleito?
Algumas denuncias internacio-
nais levantaram a possibilidade
de compra de votos de membros
desse comité, além de outros es-
candalos nacionais vinculados a
esse fato”

Mas a pergunta mais fundamen-
tal que levantamos € o que resta
de/para nos, municipes, apos 0s
megaeventos? Nos recordamos
e conversamos de como gosta-
vamos das olimpiadas, de assistir
as aberturas e encerramentos, de
acompanhar os jogos, o ranking
de medalhas, e inclusive, nas épo-
cas de maior pratica esportiva,
pensar nas olimpiadas como um
desejo de vida no futuro. Depois
dos jogos olimpicos na cidade
do Rio, esse deslumbre anterior
perdeu-se, o sentido desfez-se, e
s6 sobrou o desencanto e o des-
gosto, de ver e viver o que de fato
essa realidade significou, pelo
menos para e na cidade do Rio de
Janeiro. Quando os jogos aconte-
ceram na nossa cidade so6 o que
vivenciamos foi o odio.

Entdo qual é a nossa conclusiao?
Bom, hoje ndo moramos mais la.
Toda a violéncia, exclusao, opres-



sdo de que fomos vitimas, assim
como o foram conhecidos e pro-
ximos, nos levou a um unico ca-
minho: irmos embora. Nosso ami-
go Diego ndo teve a mesma sorte.
Seu assassinato ainda nado foi so-
lucionado e nenhum criminoso foi
sentenciado, qui¢d punido. Mas
aqui, mais do que a penalizacao de
individuos em atos de violéncia,
a maior violéncia que considera-
mos ¢ a que vem da negligéncia
e arbitrariedade do estado e go-
Verno com seus (Nao) Compromis-
sos com a populacdo e com 0 uso
que (nao) fez do nosso dinheiro
publico. A palavra que queremos
mesmo usar aqui € corrupg¢do. Do
saldo negativo de milhdes de re-
ais o que aproveitamos? Nada. O
que vivenciamos? Transtornos,
violéncias, descaso, exploracao
e uma infindavel lista de palavras
que expressam nosso desespero.
Para noés, que sempre gostava-
mos das olimpiadas e avimos ser
realizada perto de nds, ela nunca

nos foi tdo distante. A auséncia, de
vida, de recursos, de dignidade,
de direitos, e demais, nos foi sua
maior marca. Foi na falta, no vazio,
que os megaeventos nos resigni-
ficaram. Vivenciamos uma maior
exclusao, fomos (mais) persegui-
dos, e enquanto excluidos fomos
(mais) criminalizados. Para nds a
solucao foi nos (re)ymovermos da
cidade, que nao nos deu outra al-
ternativa. Para quem ainda vive na
cidade do Rio de Janeiro o caos se-
gue e a vida nao tem outros cami-
nhos possiveis. Sem mais muitas
conclusoes e com muitas tristezas
finalizamos nossa narrativa com a
memoria presente de um amigo
querido, ausente em nossas vidas,
por ser alvo dessa realidade social
cruel vivenciada na cidade do Rio
de Janeiro e que, como muitas/os,
foi esquecido em sua realidade,
em seus diretos, negado enquanto
cidadao e renegado quanto a sua
(in)justica. Injustica de todas e to-
dos nos.

Diego Vieira Machado®
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Mate() a cultura local:
impedimentos na Copa de 2014

Resumo:

O presente ensaio reflete acerca dos impactos dos megaeventos
sobre a realidade cultural local, observando-os concretamente
a partir do vivenciado pelos vendedores ambulantes de mate na
cidade do Rio de Janeiro em face das restricoes impostas a sua
atividade comercial durante a realizacao da Copa do Mundo da

FIFA em 2014.

Eles ndo aparecem na cang¢ao de
Tom Jobim, tampouco nos car-
toes postais do Rio de Janeiro,
mas quem ja foi a Ipanema ou a
qualquer outra praia da capital,
com certeza, ja os viu e sabe que
¢ praticamente impossivel disso-
cia-los da paisagem carioca.

Eles, os vendedores ambulantes
de mate, apesar de hoje pode-
rem comercializar normalmente
sua bebida na orla e serem re-
conhecidos como personagens
tipicos da Cidade Maravilhosa,
nem sempre dispuseram da anu-
éncia estatal para trabalhar a bei-
ra-mar. Sendo alvo de resisténcia
por parte das autoridades locais,
enfrentaram uma grave politica
proibicionista que nao apenas 0s
desamparavam, como também os
marginalizavam quando sua ati-
vidade tornou-se expressamente
vedada.

Vedagao como, por exemplo, a
determinada em 2009 pela a Se-
cretaria Especial da Ordem Pu-
blica (SEOP) do municipio do Rio,
quando - motivada por uma ini-
ciativa consideravelmente pro-
gressista de regulamentar a ati-
vidade comercial ambulante da
cidade, cadastrando os trabalha-
dores - “errou a mao” e decidiu

equivocadamente por segregar
as mercadorias que eram permi-
tidas e as que eram proibidas de
se comercializar por ambulantes.

Na ocasido, o mate foi o primeiro
item censurado pela listagem da
prefeitura, que o reprimiu junto e
sem distincao de produtos como
armas, municao e explosivos.

A justificativa, entdo, para impe-
dir a venda da bebida pelos am-
bulantes baseava-se em alegados
“problemas sanitarios” Funda-
mento, porém, que pouco con-
venceu os cariocas, que obser-
varam que a mesma ordem que
vetava o mate, permitia a venda
ambulante de diversos alimen-
tos pereciveis, tais quais, algo-
ddo doce, amendoim, milho ver-
de, churros, sanduiches, cachorro
quente, chope, cerveja e etc.

Além disso, a censura ao mate
gerou ali ampla repercussao ne-
gativa, por ter prejudicado de
imediato a renda dos entao ven-
dedores, que tornaram-se ilegais
e que, caso tentassem clandesti-
namente exercer sua profissao,
tinham seus galoes e refresco
apreendidos pela forc¢a policial.

Insatisfeitos com a descabida res-
tricdo, assim, os ambulantes con-

Giovanni Diniz Machado
da Silva

“Na ocasiao, o mate
foi o primeiro
item censurado
pela listagem da
prefeitura, que o

reprimiu junto e
sem distinc¢ao de
produtos como
armas, municao e
explosivos.”



“Bom momento e
homenagem que
indicavam que
aquele tipo de

proibicao imposta
em 2009 nunca

mais se repetiria.
Mas foi o oposto
que aconteceu.”

juntamente aos habituais consu-
midores de mate mobilizaram-se
peticionando a revogacdo da or-
dem, que, pela pressdao publica,
foi cancelada logo em seguida,
nos primeiros dias (de verao) de
2010.

Mais tarde, em marco de 2012,
outra boa noticia, que represen-
tou uma verdadeira conquista:
por reconhecimento do decreto
n° 35.179, os vendedores ambu-
lantes de mate - junto aos de li-
monada e de biscoito de polvilho
- tornaram-se Patrimonio Cultu-
ral Carioca!

Em anuncio a publicacdo do ato,
o prefeito da cidade justificou
sua decreto “E uma homenagem
pra gente ndo perder essas carac-
tertisticas do Rio, essas marcas tdo
importantes da nossa cidade”

Bom momento e homenagem
que indicavam que aquele tipo
de proibicao imposta em 2009
nunca mais se repetiria. Mas foi o
oposto que aconteceu.

Apenas trés meses apos a venda
ambulante do mate ser reconhe-
cida como patrimonio cultural do
Rio de Janeiro, uma nova legisla-
cao foi elaborada - dessa vez de
ambito federal e de forma menos
explicita - restringindo a ativida-
de.

Trata-se da Lei Geral da Copa (Lei
n° 12.663 de 05 de junho de 2012),
que, para garantir a exclusividade
comercial e direitos autorais da
FIFA (Federagao Internacional de
Futebol) e de seus Patrocinado-
res Oficiais durante o megaeven-
to, blindou as vendas ambulantes
aos torcedores num raio de até
02 km (dois quilometros) do esta-
dio e dos locais de realizacao da
FIFA Fan Fest, conforme normati-
zava seu artigo 11:

Art. 11. A Uniao colaborara
com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que
sediarao os Eventos e com as
demais autoridades compe-

tentes para assegurar a FIFA
e as pessoas por ela indica-
das a autorizacdo para, com
exclusividade, divulgar suas
marcas, distribuir, vender,
dar publicidade ou realizar
propaganda de produtos e
servicos, bem como outras
atividades promocionais ou
de comércio de rua, nos Lo-
cais Oficiais de Competicao,
nas suas imediacoes e prin-
cipais vias de acesso.

§ 1o Os limites das areas
de exclusividade relacio-
nadas aos Locais Oficiais
de Competicao serao tem-
pestivamente estabelecidos
pela autoridade compe-
tente, considerados os re-
querimentos da FIFA ou de
terceiros por ela indicados,
atendidos os requisitos des-
ta Lei e observado o peri-
metro maximo de 2 km (dois
quilometros) ao redor dos
referidos Locais Oficiais de
Competicao.

Com tal regra, ainda que tem-
poraria - pois com validade tao
somente a época do evento -, O
tratamento aos ambulantes de
mate retrocederam a uma con-
dicao marginalizada semelhante
a que se tinha com as proibicoes
de 2009. Isto ¢, impedidos de
vender sua bebida nas areas de
maior movimento e sob o risco
de terem seus galoes e refrescos
apreendidos, ja que os trabalha-
dores em tese competiam com a
exclusividade do ramo de bebidas
da empresa patrocinadora ofi-
cial, a Coca-Cola, que por sua vez
vendia o refresco por RS$8,00, o
dobro do pre¢co comumente pra-
ticado pelos ambulantes.

Assim, nota-se que a promessa
dos megaeventos em aquecer a
economia nacional até pode ter
sido diretamente cumprida ao
seleto grupo empresarial que se
beneficiou das lucrativas parce-



rias e concessoes publico-priva-
das; mas trouxe, por outro lado, a
violacao de direitos e prejuizo de
renda para consideravel parce-
la da comunidade local. Cenario
este que retrata precisamente a
dimensao excludente dos feno-
menos da Globalizagao, ou seja,
um processo que, em maior ou
menor grau, afeta a todos, mas
de modos diferentes: inclusiva ou
marginalmente.

Tao grave quanto os efeitos da
Lei da Copa em terem cerceados
a atuacao da atividade ambulante
do mate, foi o fato de que esses
dispositivos legais encomenda-
dos pela FIFA atropelaram a cul-
tura carioca e, por consequéncia,
a brasileira.

Atropelaram, uma vez que o De-
creto n° 35.179/2012, anterior a
legislacao do Megaevento, havia
estabelecido a atividade de venda
ambulante de mate como um Pa-
trimonio Cultural e, assim sendo,
deveria este valer-se da protecao
inerente a tal status, consoante
aos artigos 215 e 216 da Consti-
tuicao da Republica (CRFB). Nes-
se quadro, ndo seria errOnea a
interpretacdo de que a Lei Geral
da Copa, materialmente, se apre-
sentou como inconstitucional ao
reduzir o direito de protecao ao
patrimonio cultural local.

Em exame raso, poderia se aven-
tar que a Lei da Copa nao feriria o
Patrimonio Cultural, ja que'a FIFA
também vendia mate dentro da
sua praca oficial. Contudo, deve-
se observar que o decreto do Rio
definia como patrimonio cultural
nao o produto ‘mate’ em si, mas
o tipico, cultural e tradicional la-
bor humano do carioca vendedor
ambulante sobre aquele mate,
que era configurado como bem
imaterial a ser (e que, durante a
realizacao do Megaevento, falhou
ser) protegido. Tanto €, que nao
de modo distinto, o decreto firma
“Art. 1° Fica declarado Patrimonio
Cultural Carioca a atividade de
vendedor ambulante de mate, li-

monada e biscoito de polvilho nas
praias cariocas, (...)".

Afronta, portanto, ao incentivo
e a preservacao ao PatrimoOnio
Cultural da cidade do Rio de Ja-
neiro, provocada pela interfe-
réncia ‘predatoéria’ de grandes
companhias transnacionais, que
imprimem sua vontade sobre os
valores de uma nacgao, ilustrando
0 que o socidlogo polonés Zyg-
munt Bauman - em andlise aos
aspectos da Globalizacdao - notou
como um abalo da soberania dos
Estados:

(...) os mercados financeiros
globais “impoem suas leis e
preceitos ao planeta. A ‘glo-
balizacao’ nada mais é que a
extensao totalitaria de sua
légica a todos os aspectos
da vida” Os Estados nao tém
recursos suficientes nem
liberdade de manobra para
suportar a pressao — pela
simples razao de que “al-
guns minutos bastam para
que empresas e até Estados
entrem em colapso” (..) No
cabaré da globalizacao, o Es-
tado passa por um strip-te-
ase e no final do espetaculo
é deixado apenas com as ne-
cessidades basicas: seu po-
der de repressao. Com sua
base material destruida, sua
soberania e independéncia
anuladas, sua classe politi-
ca apagada, a nacao-estado
torna-se um mero servico
de seguranca para as me-
ga-empresas... Os novos se-
nhores do mundo nao tém
necessidade de governar
diretamente. Os governos
nacionais sao encarregados
da tarefa de administrar os
negocios em nome deles. (...)

Nesse escopo e em observacao
ao presente caso, pode-se ler que
o “strip-tease” brasileiro, desnu-
dou (e violou) - com os impedi-




mentos da Lei Geral da Copa - as
garantias a prote¢do do Patrimo-
nio Cultural local - simbolizado
pelos vendedores ambulantes de
mate -, em nome dos interesses
das grandes corporacoes, como €
o caso da FIFA que é uma asso-
ciacdo suica de Direito Privado e
seus patrocinadores oficiais, em-
presas transnacionais.

1. Outro argumento que se poderia
guindar no sentido de que a Lei
da Copa nao feriria o patrimonio
local é que o decreto reconhecia
como patrimonio os vendedores
de mate na praia e, assim sendo,
nao colidiria com as restricoes
rezadas pela FIFA. Vale salientar,
no entanto, que a FIFA Fun Fest
carioca ocorreu nas areias de
Copacabana, area onde a organi-
zacdao do megaevento demandou
exclusividade comercial.
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No meio do caminho:
o antigo Elevado da Perimetral
e os meninos que atiram pedras

Resumo:

Este ensaio, produzido em setembro de 2012, ¢ um fragmento re-
tirado de nossa tese de doutorado, escrita entre 2011 a 2015. Na
mesma, utilizando a cartografia como perspectiva metodologica
e o0 ensaio como politica narrativa, levantamos questoes sobre a
producao do Rio de Janeiro como uma cidade olimpica, por um
lado, e, por outro, sobre a produgao social de vidas descartaveis.
Os meninos que atiravam pedras no alto do antigo Alto da Perime-
tral, falam de uma cidade em ebuli¢ao e de processos de criminali-
zacgao, repressao e exterminio das vidas que ndo cabem no projeto
higienista e fascista da sociedade brasileira.

No meio do caminho tinha varias
pedras e alguns meninos. Meni-
nos feitos de pedras? Funciona-
rios da Prefeitura coordenam a
reversao de faixa da Av. Rodri-
gues Alves sentido Ponte e Aveni-
da Brasil. Sao feitos como pedras
para ficarem parados, ou quase.
Orientam o transito na costu-
meira desorientacao das politicas
publicas de mobilidade urbana.
Onibus e carros passando ve-
lozes como pedras atiradas por
estilingues. Buzinas ensurdece-
doras, canos de descargas, irrita-
¢do. Pessoas com pressa corren-
do para a Rodoviaria Novo Rio. No
meio do caminho havia frases es-
critas com tinta spray branca em
altura duvidosa e arriscada. Fra-
ses anonimas, mas nao tao andni-
mas assim: com um estranho tipo
de assinatura em seu redor. Ha
tantas coisas no meio do caminho
e tantos caminhos nos meios das
palavras: “Mas nada vai conseguir
mudar o que ficou”, diz a letra da
Legidao Urbana (“Por enquanto”)
escrita no suporte superior da
Perimetral, altura do Centro Cul-

tural Branco do Brasil (CCBB). Os
caminhos tém pedras e as pedras
também falam. O que elas tém
tentado nos dizer? Pedras ana-
lisadoras. Escrever ¢ como que-
brar pedras, diz Clarice Lispector
(1998). Ha faiscas e fagulhas no ar.

Tinha um garoto no meio do ca-
minho. O garoto anda cambale-
ante rente a grade da passarela
interditada sob o Elevado da Pe-
rimetral, na agora valorizada Re-
gido Portudria do Rio de Janeiro.
Abaixa-se com lerdeza e volta tra-
zendo em suas maos uma peque-
na pedra cinza. NOos o observa-
mos de dentro do 6nibus ao lado
da Rodoviaria Novo Rio. Caminha
em frente. Parece nao ter pressa.
Também ndo temos pressa. Nada
abala o pequeno percurso de seu
corpo magro e negro. Olha para
um lado, como se procurasse a
garantia de que ninguém o esteja
vendo. N6s o vemos, mas ele nao
nos encontra refletido na retina
de seus olhos escuros. Afinal, ga-
rotos como ele sdo supostamente
invisiveis para nos. Pelo menos,
quando nos € conveniente fingir

José Rodrigues de
Alvarenga Filho

“Tinha um garoto
no meio do
caminho.



“De repente, como

quem ja tomou uma

irrefutavel decisao,
morde os labios

finos e joga com
raiva a pequena
pedra que trazia
entre os dedos
magros.”

que nao o vemos; que nao sabe-
mos de sua producdo historica
enquanto “menino de rua’, “pive-
te”, “trombadinha”; enquanto pe-
rigo iminente. De fato, olhamos
para garotos como aquele e ve-
MOS uma ameacga € ndo uma pro-
messa (GALEANO, 2013). Ele olha
para a direita, depois para a es-
querda. De repente, como quem
ja tomou uma irrefutavel decisao,
morde os labios finos e joga com
raiva a pequena pedra que trazia
entre os dedos magros. Viro a ca-
beca para olhar melhor e tentar
seguir com dificuldade o desti-
no da pedra lancada. E uma de-
claracao de guerra? O estampido
inconsequente de uma revolugao
surda? O preludio de uma estra-
nha melodia? Uma experimenta-
cao artistica? Um agenciamento
coletivo de enunciacdo? Era sé
um menino com uma pedra no
meio do caminho. Uma faisca que
ascende e logo se apaga. Depois
da acao, ele ainda olha o desfe-
cho desta. Nada parece aconte-
cer e tudo acontece a0 mesmo
tempo. Os carros continuam pas-
sando velozmente pela Av. Rodri-
gues Alves. Nada os abala em seu
destino previsivel, em seu veiculo
confortavel e refrigerado. O ga-
roto pega outra pedra e continua,
com raiva, tentando acertar os
carros que passam, mas que pa-
recem sequer sentir a existéncia
daquele menino. Carros feitos de
pedra, talvez. Atras do primeiro
garoto, outros repetem o ato das
pedras. Seria uma brincadeira?
Garotos gostam de brincar com
pedras. Ha tantas pedras no meio
do caminho. Ha tantos garotos no
meio das pedras. Meu Onibus se-
gue pela Av. Rodrigues Alves en-
garrafada. No meio do caminho
tinha um monte de carros.

“Nunca me esquecerei desse
acontecimento/na vida de mi-
nhas retinas tao fatigadas” (AN-
DRADE, 2013). Os meninos na
passarela embaixo do Elevado da
Perimetral vivem a driblar. Nao

as normas académicas, pois este
¢ um espaco que eles ndo conhe-
cem. NOs académicos, entretan-
to, gostamos de imaginar que co-
nhecemos o mundo de meninos
como aqueles, isto €, de dentro de
nossas salas com ar condiciona-
do nada escapa de nosso olhar de
especialista. Conhecemos aque-
les meninos sujos e pobres que
jogam pedras nos carros que pas-
sam na Avenida Rodrigues Alves?
Adoramos nossas enormes pilhas
de conhecimento erudito. Aque-
les meninos nao sao eruditos, nao
falam francés, ndo escutam Bach,
nao estudam Foucault. Eles nao
sdo do tipo “cult’. Eles também
nao sao “objetos de estudo”. Sao
apenas meninos tentando sobre-
viver em nossa cidade olimpica.
Ou melhor - quer dizer, pior -,
sao como a nordestina “Maca-
béia” “um parafuso dispensavel”
(LISPECTOR, 1998, p. 29) Quando
ouvimos o governo afirmar que
a cidade serd limpa para os me-
gaeventos, garotos como estes
que serao expulsos de seus lares
improvisados e jogados, feito lixo,
resto de gente, na Zona Oeste, na
Baixada Fluminense, ou, em outro
lugar qualquer menos nobre e va-
lorizado. O governo tenta driblar
a miséria chutando-a para bem
longe dos espagos valorizados
para o capital; para muito longe
das milionarias obras construidas
com dinheiro publico. Diante de
uma cidade que se quer olimpica
e, perigosamente, limpa e higie-
nizada vemos pulular alardeadas
politicas publicas de repressao,
controle e exterminio dos pobres.
Estes tentam driblar as balas e os
funcionarios da Prefeitura.

“‘Nunca me esquecerei que no
meio do caminho tinha uma pe-
dra” e, também, um menino jo-
gando pedras. Sobre a parte
interditada da passarela da Pe-
rimetral, uma dezena de pesso-
as vive. Todos negros, magros e
miseraveis. Um amontoado de
corpos ‘“desbotados” (BAPTIS-



TA,2013). Quanto mais se fala (ou,
foge) deles, mas eles parecem
desaparecer. Aquarela da miséria
tupiniquim carioca que insisti-
mos em preferir ndo encarar de
frente. A qualquer hora do dia
andam de um lado para o outro
da passarela com uma pequena
garrafa de cola rente ao nariz.
Vivem entorpecidos, parece. E
como nao se deixar entorpecer
numa realidade tao dura e cruel
como esta? Eles se entorpecem
com cola barata de sapateiro. Ve-
neno para suportar a “sentenca
de vida" Temos medo dos garo-
tos entorpecidos perambulando
na rua entre nos; tdo perigosa-
mente soltos, sem nada a perder,
sem controles, sem amarras. Uma
idosa no Largo do Machado, ao se
referir a politica de recolhimen-
to compulsorio, nos disse: “pelo
menos estao fazendo alguma coi-
sa”. Uma psicéloga, num cursinho
preparatdrio para o concurso do
Departamento Geral de Acodes
Socioeducativas (DEGASE), dis-
se que viu no Programa da Cidi-
nha Campos que o recolhimento
“é bom sim”. NOs, classe média,
nos entorpecemos com as dro-
gas da lucrativa industria farma-
céutica. Nos deixamos prender
em receituarios de psiquiatras e
em sindromes produzidas. Pre-
sos estamos nas malhas do medo
cotidianamente fabricado. Entor-
pecidos pelo noticiario da gran-
de midia. As pedras jogadas pelos
garotos sequer arranham os car-
ros que passam velozmente pela
Av. Rodrigues Alves. Jogam com
raiva, com aparente Odio. Eles
cairao junto com os alicerces de
cimento da Perimetral. Em 2016,
nem o cimento, nem 0S meninos
das pedras estarao por ali para
contar histéria. Havera outras
pedras, outros meninos, outros
caminhos. Algo sempre escapa.
Havera faiscas no ar.

A “histdria” dos ninguéns dificil-
mente aparece. Nao nos impor-
tamos com os fabricados infa-

mes, anormais ou delinquentes.
Ou melhor, nos incomodamos
com eles. Algo neles nos tencio-
na; faz ligar um sinal de advertén-
cia; um arrepio de medo que vem
a alimentar um perigoso clamor
punitivo. A sociedade os pari to-
dos os dias em escala industrial.
Todos eles, definitivamente, nao
nos interessam. As fabricadas
“historias oficiais” tomam as pa-
ginas dos jornais de grande cir-
culacao e silenciam sobre a vida
dos garotos que jogam pedras.
Estes aparecerao, na “melhor”
das hipoteses, nas sangrentas
paginas policiais. Quando eles
morrem, como Macabéia, nio
ha choro nem vela. Muito menos
fita amarela. Os garotos feitos de
pedra também choram. Também
tem medo. No meio do caminho
ha uma pedra, alguns meninos e
o projeto do Porto Maravilha. No
meio do caminho ha sempre algo
que escapa; uma pedra que se
solta; um sussurro que quase nao
se ouve; uma efémera faisca. Uma
flor-menino - travessa, brinca-
lhona, resistente, desconcertan-
te — nasce todos os dias entre as
pedras. Como diz Carlos Drum-
mond de Andrade (2012, p. 14):

“Uma flor nasceu na rua! (...)
Uma flor ainda desbotada
Ilude a policia, rompe o asfalto.

Facam completo siléncio, parali-
sem os negocios,

Garanto que uma flor nasceu”.
“Sua cor nao se percebe.

Suas pétalas nao se abrem.
Seu nome nao esta nos livros.

E feia. Mas é realmente uma flor”,

No meio do caminho tinha um
menino com uma pedra. Tinha um
menino com uma pedra no meio
do caminho. Jamais esquecerei
que no meio do caminho tinha
uma pedra, um menino, faiscas e

“Nunca me
esquecerei que no

meio do caminho

tinha uma pedra”
e, também, um
menino jogando
pedras..”



uma flor resistente. Uma cigar-
ra canta na nascente primavera
que se engraca. Canta enquanto
€SCrevo € penso no menino no
meio do caminho com a pedra
nas maos. Serd que ele escuta a
cigarra? No meio do caminho ti-
nha um menino. Levo comigo as
faiscas daquele encontro.
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0 “neodesenvolvimentismo”, as
Olimpiadas e as remocoes de
favelas no Rio de Janeiro

Resumo:

Esse texto busca refletir sobre as interrelacoes entre o chamado
“neodesenvolvimentismo”, a preparagao para os Jogos Olimpicos
e o processo de remocao de favelas levado a cabo no Rio de Ja-
neiro entre 2009 e 2016, buscando enfatizar os efeitos perversos
dessa combinacgao sobre a vida dos moradores destas localidades,
apontando brevemente para algumas linhas de fuga possiveis.

Introducao

Minha intencdao nesse artigo €
apresentar uma breve analise da
conjuntura recente que nao re-
produza a exaustiva e cansati-
va narrativa pautada apenas nos
grandes “players” da politica na-
cional, notadamente os da insti-
tucionalidade ancorada na Praca
dos Trés Poderes.

Para evitar uma avaliacao centra-
da apenas nestes atores e insti-
tuicoes, imaginei em tracar algu-
mas linhas de continuidade entre
planos politicos muito diferentes
tendo em vista ndo os jogos de
cena dos de cima, mas, funda-
mentalmente, os jogos de poder
efetivos que tracam as linhas de
forca que atravessam a socieda-
de de ponta a ponta produzindo
os mais diversos efeitos (e, claro,
as linhas de fuga, as resisténcias
possiveis também).

E possivel compreender diferen-
tes arranjos politicos nacionais
a partir de escalas locais, tendo
em vista as consequéncias con-
cretas que aqueles produzem em
dimensoes infinitesimais da vida

cotidiana. Nestas breves consi-
deracgoes, penso, sobretudo, nas
transformacoes urbanas que al-
teraram o espaco fisico e simbo-
lico da cidade do Rio de Janeiro e,
mais especificamente, a posi¢ao
das favelas, tendo em conta os
processos de remog¢ao que signi-
ficaram o deslocamento forgado
de aproximadamente 22 mil fa-
milias entre 2009 e 2016.

0 “neodesenvolvimentismo”, as
Olimpiadas e as remocaes de
favelas

“Eu sou o patinho feio da lagoa.
E eles querem deixar isso aqui
bonito para os novos moradores
que virdo”

“Parece que estamos num pos-
guerra”

“Nos ndo somos invasores desta
terra. Invasores sdo esses prédios,

é o Parque Olimpico™”

Estas trés frases, ditas por mora-
dores da Vila Autédromo (favela
da Zona Oeste), resumem mui-

Alexandre Magalhaes




“Mais do que isso,
expressam uma
transformacao
que, ao invés de

promover o acesso

a cidade, criou cada

vez mais bloqueios
ao intensificar o
historico processo
de segregacao
socioespacial.”

to bem parte da experiéncia dos
habitantes de favelas da cidade
do Rio de Janeiro em conjuntura
recente. Elas apontam para uma
configuragao que se constitui a
partir das intervengoes urbanas
que alteraram de maneira pro-
funda e decisiva a organiza¢ao do
espaco da urbe carioca. Mais do
que isso, expressam uma trans-
formacao que, ao invés de pro-
mover o acesso a cidade, criou
cada vez mais bloqueios ao in-
tensificar o histdrico processo de
segregacao socioespacial. E tudo
isso justificado pela realizacao
dos Jogos Olimpicos de 2016, tal-
vez, a nivel local, um dos maiores
suportes para o que se passou a
chamar nos ultimos anos no Bra-
sil de “neodesenvolvimentismo®”.
Isto €, as Olimpiadas seriam, por
um lado, o coroamento do entao
processo de crescimento econd-
mico do pais e, por outro, a re-
dencdo do Rio de Janeiro quanto
ao seu recente passado de “aban-
dono”, como nao cansaram de
dizer seus gestores naquele mo-
mento.

Contudo, como se observa em
outros tantos projetos de “de-
senvolvimento” pais afora, esta
intervencao que alterou de ma-
neira decisiva os fluxos e usos
de areas inteiras da cidade nao
poderia deixar de apresentar sua
faceta mais perversa. No caso do
Rio de Janeiro, entre outras tan-
tas acoes estatais nesse sentido,
observou-se o intenso desloca-
mento populacional provocado
pelo programa de remogao de
favelas elaborado e conduzido
pela prefeitura da cidade, com o
apoio material do governo fede-
ral através do conhecido Minha
Casa, Minha Vidd. Ainda que o
acesso aos numeros oficiais seja
dificultado pelas autoridades pa-
blicas, a estimativa delas proprias
¢ de que, aproximadamente, 22
mil familias (quase 90 mil pesso-
as) foram retiradas de seus locais
de moradia e parte consideravel

delas for¢ada a ir para regioes nas
franjas da cidade?

Todo o processo se constituiu a
partir do agenciamento de inud-
meros mecanismos que nao so-
mente significaram a violagdao
de direitos destas pessoas, mas
também produziram efeitos os
mais nefastos em seu cotidiano,
que talvez as marque para o res-
to de suas vidas. Foram situagoes
de violéncia fisica e simbdlica,
que vao desde a pressao cotidia-
na para abandonar suas moradias
com a ameacga de que, caso nao
o fizessem, seriam lancados a
propria sorte, até agressoes pro-
movidas pela hoje militarizada
Guarda Municipal. Os primeiros
a serem removidos receberam
indenizacoes tdo irrisorias (algo
como 3500 reais) que os obri-
garam a reconstruir suas vidas
em condicdes muito precarias.
Foram lancados a propria sorte
em areas distantes (na periferia
da periferia), com infraestrutura
precaria e, se ja nao fosse sufi-
ciente, submetidos a diferentes
facetas de grupos criminosos, de
traficantes a paramilitares’ Dife-
rentemente do discurso oficial,
elas nao melhoraram de vida, mas
pioraram! E muito.

Nao bastasse tudo isso, para
aqueles que resistiam, toda sorte
de investida era promovida pelos
aparatos estatais, tudo em nome
do “progresso” e do “desenvol-
vimento”. Veja-se, por exemplo,
0s sucessivos cortes no forneci-
mento de servicos basicos como
eletricidade, agua e telefonia. Ou
ainda a pratica comum de “dei-
xar/fazer morrer” ao tornar a
vida local inviavel através das de-
molicoes e suas sobras que, ao
permanecerem no terreno, tor-
nam-se inumeros obstaculos que
levam ao limite as forcas destes
individuos. Um cenario de extre-
mo sufocamento e asfixia.

As remocoes, a lava Jatoea
cidade rifada




H4 um tempo, indagaram-me
acerca da relacao entre esses
processos de remocao, os inte-
resses econdmicos envolvidos e
o financiamento de campanha.
Alguns dias depois, tal configura-
¢ao apareceria de forma explici-
ta. Uma grande emissora de TV,
ligada a um dos lideres religio-
sos e politicos com cada vez mais
proeminéncia no cenario politi-
co, produziu uma longa série de
reportagens em que denunciava
a “lama” na qual o Rio de Janei-
ro havia sido langcado por certos
politicos que governavam o esta-
do e a capital ha quase uma dé-
cada. Em uma dessas matérias ¢
sugerido que a remoc¢ao da Vila
Autédromo - para a construcao
do Parque Olimpico - foi realiza-
da para beneficiar as empreitei-
ras envolvidas no escandalo de
desvios de recursos da Petrobras,
que passou a conhecimento pu-
blico através da chamada opera-
cao “Lava Jato¥.

Tal como alguns criticos ligados
a movimentos sociais e grupos
académicos ja haviam alertado
ha alguns anos, nessa matéria
afirma-se que a prefeitura prati-
camente entregou gratuitamen-
te’grandes extensoes de terra as
empreiteiras e incorporadoras,
terras essas onde esta localiza-
da a Vila Autoédromo. No caso do
Parque Olimpico, que sera em
grande parte desmontado apds
os Jogos (0 que nao se efetivou
até hoje), esse repasse represen-
ta nada menos que um milhao de
metros quadrados que poderao,
daqui a alguns anos, serem utili-
zados para a construgdo de pré-
dios comerciais e habitacionais
de classe média alta e alta.

A mesma matéria sugere ainda
uma associacao direta entre re-
mocao e contribuicdo de cam-
panhas eleitorais. Faz isso ao
afirmar que a prefeitura utiliza
dinheiro publico para realizar a
retirada dos moradores de uma
area que sera entregue a empre-

sas privadas que, por sua vez, se
transformaram em grandes con-
tribuidoras de campanha dos po-
liticos que promovem a remogao.
Para fechar com chave de ouro,
estas empresas Sao as mesmas
que estao envolvidas no escanda-
lo mencionado acima.

Ainda que se possa (e deva) criti-
car os interesses politicos espe-
cificos (afinal, o grupo midiatico
em questdo conseguiu eleger o
novo prefeito da cidade em 2016)
que motivaram a veiculagao des-
ta reportagem, € interessante
notar como ela apresenta, ainda
que limitadamente, uma injungao
politica que ha anos vem, literal-
mente, rifando a cidade do Rio de
Janeiro a interesses econdmicos,
nacionais e internacionais. Nem
que para isso seja necessario pas-
sar, literalmente, por cima de va-
rias vidas.

O que aos poucos vem sendo re-
velado sobre os fios que conectam
politicos e empresarios, e como
eles se materializam na vida con-
creta das cidades, aponta para
trés dimensoes distintas, porém
interconectadas, cujos efeitos se
fazem sentir no cotidiano de cada
cidadao da cidade do Rio de Ja-
neiro? Primeiro, expressam uma
confluéncia sem igual de dife-
rentes forcas politicas e econd-
micas num arranjo de poder que
organiza uma imensa maquina
que, para manter a chamada “go-
vernabilidade” ndo se furta a uti-
lizar de grandiosos esquemas de
corrup¢ao e de violéncia institu-
cional. Segundo, como desdobra-
mento dessa configuracao, nao
haveria uma oposi¢ao entre pri-
vado e publico, duas dimensoes
que se interpenetram de uma tal
maneira a ponto de produzir uma
simbiose que nos obriga a rever
toda a grade de categorias que
utilizavamos até hoje, desafiando
nao somente pesquisadores, mas
principalmente todo cidadao que
busca construir outra sociedade,
outra cidade. Por fim, é possi-

“Primeiro,
expressam uma
confluéncia sem

igual de diferentes
forcas politicas e
econdmicas num
arranjo de poder

que organiza uma
imensa maquina
que, para manter
a chamada
“governabilidade’...

7 ”




“O que se
seguiu a este

questionamento,
como ja é de
conhecimento
geral, foi uma
intensa repressao.”

vel perceber como as remocgoes
se inserem num grande esque-
ma mafioso cuja continuidade
s6 pode ser possivel as custas do
silenciamento das criticas e criti-
cos, ou pelo menos num grande
esforco nesse sentido”

Quando em 2013 milhares de
pessoas foram as ruas, um dos
mais importantes questionamen-
tos que se observou foi, em parte,
justamente contra esse gigan-
tesco esquema de expropriacao
dos bens comuns da cidade. Até
aquele momento, poucos ousa-
vam criticar um modelo de cida-
de que parecia ter levado a re-
dencao os seus moradores. Ainda
que, a sombra dos megaeventos,
tal modelo tivesse se constituido
a partir de um consenso impos-
to de cima para baixo, no qual a
participacdo nao passava de si-
mulacros muito bem conduzidos,
onde nao se furtava em fazer uso
da forca para garanti-lo, ao passo
que areas e instituicoes inteiras
eram entregues a maos privadas.

O que se seguiu a este questio-
namento, como ja € de conhe-
cimento geral, foi uma intensa
repressao. Os poderes constitu-
idos, ao invés de se abrirem, fe-
charam-se ainda mais. Aposta-
ram na repressao generalizada.
Afinal, os megaeventos, como um
dos ultimos suspiros do “neode-
senvolvimentismo”, precisavam
ser realizados e os que ganham
com ele precisavam de garantias
de que nao perderiam.

Mas algo sobreviveu dessa heca-
tombe. Em 2015, em pleno déba-
cle deste modelo (chamado aos
quatro cantos de “crise”), em to-
dos os niveis federativos, esse ar-
ranjo politico-econémico perdeu
parte de seus suportes (especial-
mente o material, afinal, a “crise”
cortou as fontes de dinheiro) e
suas entranhas podres passaram
a conhecimento da populagao.
Cabe agora a todos que buscam
e lutam por uma cidade justa e
igual aproveitar essas fissuras

abertas, lancar-se por entre elas,
amplia-las e tensiona-las ao limi-
te até que produzam a transfor-
macao como um todo deste mo-
delo segregacionista, desigual e
violento.
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Quando falo em “esquema ma-
fioso”, busco, sobretudo, apreen-

der o tipo de engrenagem poli-
tico-institucional, mas também
econOmico, capaz de usar a forca
quando as coisas parecem fugir
ao controle. Tenho em mente,
sobretudo, o processo de “res-
tauracao” pés-manifestacoes de
2013, quando todo um aparato
estatal de repressao foi acionado
para “manter a ordem” e garantir
os negocios. No caso do Rio de
Janeiro isso ficou evidenciado
no “processo dos 23", em que um
conjunto de vinte e trés militan-
tes foram condenados por terem
supostamente estimulado o uso
da violéncia naqueles protestos.
A nivel nacional, observa-se o
recrudescimento nesta questdo
a partir da chamada “lei antiter-
rorismo’, proposta que envolveu
o entao governo federal e politi-
cos da oposicao num amplo es-
forco de criminalizacao das lutas
sociais.




Betina Sarue

0 legado Olimpico como laboratorio
de politica urbana:

a economia politica do projeto
Porto Maravilha

Resumo:

O artigo explora a economia politica do megaprojeto do Porto Ma-
ravilha no Rio de Janeiro em um contexto de preparagao da cidade
para receber os Jogos Olimpicos de 2016. Aborda a relacao entre
atores privados e publicos em um modelo de governanc¢a urbana
que estabelece relagoes insuladas, nas quais movimentagoes poli-
ticas sdo encaradas como riscos ao projeto, € com baixos incen-
tivos ao investimento social a partir de um arranjo orcamentario
dependente de flutuagdes do mercado, com um investimento pu-
blico de alto risco e baixa sustentabilidade. O artigo explora ainda
a concepcao de modelos de governanga inovadores como labora-
torios de politica urbana a partir da realizacao de megaeventos, e
traz uma comparag¢ao com o modelo de “governanca contratual”
estabelecido pelo projeto olimpico de Londres.

o circuito de valorizagao, que
Introducao compreende a atratividade do
empreendimento para os princi-
pais atores empresariais envolvi-
dos; e os arranjos institucionais
que influenciam essas condicoes.
Apresenta, por fim, uma compa-
racdao com o arranjo britanico de-
senvolvido para a realizagao dos
Jogos Olimpicos de 2012 em Lon-
dres, argumentando que existem
diversas semelhanc¢as no modelo
de governanca contratual adota-
do em ambos os paises, a partir
de um processo de aprendizado
de politica publica que vai além
do transito de ideias e avanca
também modelos de governanca
e gestao do territorio.

O projeto Porto Maravilha no
Rio de Janeiro e estabelecer re-
lagoes entre o modelo de finan-
ciamento adotado na politica
desse grande projeto urbano, e o
aprofundamento de um modelo
de desenvolvimento excludente,
que deixa de incluir agoes pro-
positivas em resposta as deman-
das locais da regiao, tais como
acesso a infraestrutura urbana
basica e habitacdo social. Nes-
se sentido, ¢ abordada a relacao
entre atores privados e publicos
na constru¢ao de um arranjo de
parceria publico-privada com
diversos aspectos inovadores ao
contexto nacional, e que devem
ser compreendidos a luz de seus
impactos a participacao social
e ao acesso a politicas publicas. Os grandes projetos urbanos sdo
Considera também as condi¢bes uma realidade no mundo, e re-

Grandes projetos urbanos e
megaeventos

de investimento que se colocam
e o compartilhamento de riscos;

centemente também no Brasil.
Tratam de um tipo especifico de



politica urbana devido as suas
caracteristicas inovadoras nas
relacoes entre capital privado e
governo, através das parcerias
publico-privadas que determi-
nam novos arranjos institucio-
nais e financeiros. A atuacao do
Estado esta nessa visao centrada
tanto na viabilizacao de aportes
financeiros, como no papel de
flexibilizagao de leis e regulacgoes,
determinando um espacgo desre-
gulado ou com regulacoes pro-
prias (Vainer, 2012).

Alguns exemplos de intervengoes
que marcam o inicio dessa nova
forma de planejamento urbano
sdao La Défense, em Paris, a area
portuaria de Baltimore, em Nova
York, as Docklands de Londres,
ou as intervencdes na cidade
de Barcelona, cujos consulto-
res possuem um papel relevante
na exportacao dessa concep¢ao
para a América Latina e para o
Brasil, em especial para o Rio de
Janeiro. Essa gama de exemplos
mostra que os grandes projetos
urbanos podem ou nao estar vin-
culados a megaeventos. No Rio a
ideia de atrelar a revitalizacao de
sua zona portudria a realizacdo
de Jogos Olimpicos vem desde
os anos 1990 (Sarue, 2015). Em
1992 € criada a primeira delimi-
tacdo de uma Area Especial de
Interesse Urbanistico da Zona
Portudria, através de decreto da
prefeitura, no mesmo ano em que
sao realizados os Jogos Olimpi-
cos de Barcelona, que comecam
a influenciar o modelo carioca
com a chegada ao Rio de Janei-
ro de um grupo de consultores
catalaes para participar da rea-
lizacdo do plano estratégico da
cidade, por solicitacao do entao
prefeito Cesar Maia. (PMDB/PFL,
1993 a 1996). E a chegada ao Rio
de Janeiro de uma ideia: revitali-
zar sua area portudria a partir da
realizacao dos Jogos Olimpicos.
Além dos catalaes, uma série de
seminarios internacionais apre-
sentam casos de projetos de re-

vitalizagao de regides portuarias
ao redor do mundo, contribuin-
do com o mood da revitalizacao,
e conformando uma comunidade
de especialistas com referéncias
de projetos internacionais.

No entanto, podemos dizer que
se a ideia de grande projeto ur-
bano atrelada ao Jogos veio do
“modelo Barcelona” no ambito do
planejamento urbano, em termos
de arranjo de governanga urbana
o Porto Maravilha ¢ diretamente
influenciado pelo arranjo brita-
nico, experimentado em Londres
com a realizacao dos Jogos Olim-
picos de 2012.

Megaeventos como laboratorios
de modelos de governanca urbana

O debate sobre os novos arranjos
institucionais pautados a partir
do modelo londrino passa pelo
conceito de capitalismo regulato-
rio (Levi-Faur, 2005), que denota
um processo de delegacdo ao se-
tor privado da implementacao de
politicas publicas, sendo que o
Estado se restringiria as fungoes
de regulacdo, na contramao do
senso comum sobre processos de
liberalizacdo que preveem uma
reducdo do Estado em termos de
espaco de intervencado. A partir
desse marco, Raco (2014) des-
creve o processo de revitalizagao
realizado no contexto dos Jogos
Olimpicos de Londres como um
modelo de governanga contratu-
al, que compreende em especial,
a mitigacao de riscos politicos
dados pela organizacdao de movi-
mentos de resisténcia ao projeto,
descritos na literatura especifica.
No caso londrino o papel da poli-
tica € restringido a partir de uma
estrutura de “entrega de projeto”
que concentra processos deciso-
rios em arenas superiores onde
decisoes sdo fixadas como parte
de processos contratuais. O pro-
cesso de insulamento, portanto,

“E a chegada ao
Rio de Janeiro

de uma ideia;

revitalizar sua area
portuaria a partir
da realizacao dos
Jogos Olimpicos.”




“Paralelamente,
o modelo torna
mais dificil a
identificacao do
locus do poder

e da tomada de

decisoes, reduzindo
as possibilidades de
responsividade da
populacao.”

nao apenas distancia o cidadao
das decisoes, como restringe a
sua atuacao a partir de contra-
tos que fixam planos e projetos
a serem entregues a partir do
melhor arranjo técnico e distan-
tes do debate politico. Levi-Faur
(2005) chama esse processo de
“custo de liberdade”, referindo-
se ao custo gerado pela transfe-
réncia de processos decisorios a
termos técnicos e contratuais, no
marco do capitalismo regulato-
rio. No caso dos Jogos Olimpicos,
valendo para Londres e também
para o Porto Maravilha no Rio
de Janeiro, as questdes politicas
sao mitigadas sendo localizadas
COMO um evento ou um momento
de quando houveram discussoes
sobre a participacao da cidade na
concorréncia para receber os Jo-
gos. Em ambos os casos as deci-
soes sobre investimentos sdo pré-
-estabelecidas contratualmente,
deixando pouco espaco para o
debate localizado.

A governanga contratual tem ain-
da um impacto significativo do
ponto de vista da capacidade re-
gulatoria do Estado. No caso do
Rio de Janeiro fica evidente que
ha um enfraquecimento da capa-
cidade de controle publico sobre
o resultado final da politica, seja
porque as decisoes passam a ser
insuladas da proépria prefeitu-
ra, seja pelo estabelecimento de
relacoes nas quais as empresas
passam a ser socias de seus en-
tes reguladores. Esse modelo €
bastante similar ao adotado no
Reino Unido} como explicita-
do por Raco (2014), que delegou
toda a implementac¢ao do projeto
olimpico a um consorcio privado
(CLM), a partir de uma parceria
publico-privada com a agéncia
criada para coordenar os investi-
mentos publicos do megaevento
(ODA). Paralelamente, o modelo
torna mais dificil a identificacdo
do locus do poder e da tomada de
decisoes, reduzindo as possibili-
dades de responsividade da po-

pulagao. Veremos a seguir como
parte dessas condi¢cOes sao re-
produzidas pelo arranjo institui-
do no projeto Porto Maravilha, e
em sua formulacdo e implemen-
tacao associada aos Jogos Olim-
picos no Rio.

As etapas de formulacdo da
politica

A revitalizacao da zona portuaria
vem sendo alvo de projetos e de-
bates desde pelo menos os anos
1980 e ao longo das décadas de
1990 e 2000 diversos episodios
marcam a delineacao da politica
de revitalizacao, com diferentes
niveis de centralidade da articu-
lacdo local, da participagdao ou
inducao do governo federal, e da
articulacao junto ao setor priva-
do. Embora nao cabe aqui reto-
mar essa trajetéria - que € ana-
lisada por mim em Sarue (2015) -,
destaco a participagao do setor
privado nesse processo, que pas-
sa a ser institucionalizada a par-
tir da Manifestacao de Interesse
Publico® emitida por decreto da
Prefeitura do Rio em 2006. Nesse
momento, um grupo de trabalho
municipal foi criado para anali-
sar a anica proposta de mode-
lagem financeira para o projeto,
apresentada pelo consorcio Rio
Vila e Mar, formado inicialmente
pelas empresas Odebrecht, OAS,
Carioca Engenharia e Andrade
Gutierrez, sendo que esta ultima
deixou de participar do consoércio
logo apds a sua formacgao. Ao lon-
go do processo, representantes
das proprias empresas participa-
vam das reunioes do GT relatorio
final foi publicado no Didrio Ofi-
cial do Municipio em outubro de
2007. Ainda que o setor privado
empresarial tenha tido espago na
formulagao da politica, a consul-
ta a sociedade e aos moradores
através de mecanismos de parti-
cipacao social € bastante baixa, e
as decisoes se dao em espacos in-



ternos tanto da prefeitura como
do governo federal, nos quais sao
notavelmente ausentes proces-
sos de consulta. Por fim, embora
o projeto tenha sido criado me-
diante aprovacao de legislacao
especifica na Camara Municipal
do Rio de Janeiro, a sua tramita-
¢ao em carater de urgéncia com
justificativa atrelada a realizacdo
dos Jogos Olimpicos contribuiu
para que o processo de aprova-
¢cdo se desse em apenas quatro
meses.

Embora a proposta do proje-
to fosse anterior a aprovacao do
Rio como cidade sede dos Jogos
a conquista do megaevento foi
central para impulsionar a sua re-
alizac¢ao e angariar investimentos,
alterando o plano de candidatura
original da cidade. Os argumen-
tos a favor da instalagao de equi-
pamentos olimpicos na regidao
portuaria foram pautados pelo
discurso de abertura de novas
fronteiras para o mercado imo-
biliario a principio sem o empre-
endimento de recursos do muni-
cipio. A Associacao de Dirigentes
de Empresas do Mercado Imobi-
liario (ADEMI) publica na época
estudo mostrando uma saturagao
do mercado imobiliario na regiao
da Barra da Tijuca e uma deman-
da de mercado na regiao portu-
aria que poderia absorver as re-
sidéncias produzidas e deixadas
como “heranga” apos a realizagao
do megaevento esportivo! Em
2010 foi anunciada a incorpora-
¢ao da regidao no Projeto Olimpi-
co da cidade e os investimentos
para constru¢ao de no minimo 7
mil unidades habitacionais, além
da Vila de Arbitros (cerca de 1200
residéncias), parte da Vila de Mi-
dia, e do centro de credencia-
mento de staff e voluntarios e de
distribuicdo de uniformes. Ainda
que a construgao desses equipa-
mentos tenha mais adiante sido
transferida para a regidao do Par-
que Olimpico, o Porto Maravilha
se manteve como principal acao

do plano de legado da cidade.

0 modelo atual e suas implicacoes
para a governanca urbana

O modelo implementado no
Porto Maravilha ¢ centrado em
trés instrumentos. O primeiro
¢ a criacao da Operagao Urba-
na Consorciada (OUC) da Regido
Portudria, que autoriza a emissao
de 4 milhoes de metros quadra-
dos de solos virtuais, chamados
de CEPAC. Os Certificados de Po-
tencial Adicional de Construgao
sao comercializados pela Comis-
sio de Valores Mobilidrios (CVM)
e garantem aos investidores in-
corporadores o direito de cons-
truir empreendimentos a cima
do padrao edilicio definido para
a regiao, e o recurso arrecadado
pela sua comercializacao repre-
senta a principal fonte de finan-
ciamento do projeto.

O segundo instrumento central
para a operacao do Porto Mara-
vilha € a parceria publico-privada
(PPP) a qual esses recursos estao
atrelados. A PPP do Porto Mara-
vilha foi firmada entre a CDURP
e o Consércio Porto Novo, com-
posto pelas mesmas empresas do
Consoércio Rio e Mar que partici-
param da formulagao da politica,
e tem valor inicial global de RS
7,609 bilhoes e duragao de quinze
anos, renovaveis por mais quin-
ze. O Consorcio se torna assim
responsavel pelas obras de revi-
talizacdo na regiao e, através de
uma concessdao administrativa,
pelo conjunto dos servigos urba-
nos deste territorio (saneamento,
coleta de lixo, iluminagao, gestao
do trafego, entre outros). A cria-
¢ao da CDURP, como vimos, uma
empresa mista controlada pela
Prefeitura, porém isolada da ad-
ministracao direta produziu uma
reducao de riscos aos investido-
res privados. A parceria publico-
-privada de infraestrutura e con-
cessdo administrativa de servigos

“Ainda que a
construcao desses
equipamentos
tenha mais adiante
sido transferida
para a regiao do
Parque Olimpico,

o0 Porto Maravilha

se manteve como

principal acao do

plano de legado da
cidade”



urbanos contribui, por sua vez,
com a producao de localizagdo
para valorizagao imobilidria junto
a outros investimentos na regiao,
como a moderniza¢ao da matriz
de mobilidade, os equipamentos
culturais, em especial o Museu de
Arte do Rio e o Museu do Ama-
nha, o projeto Morar Carioca, e
um pacote de incentivos fiscais e
tributarios, fechando um ciclo de
investimento e retorno imobilia-
rio.

Por fim, o terceiro pilar funda-
mental para compreender o ar-
ranjo esta na criagao de fundos
de investimento imobiliario. Di-
ferente das demais OUCs, o total
de CEPACs emitidos foi arrema-
tado pelo Caixa Econdmica Fe-
deral (CEF) em um unico leildo,
através de investimento de re-
cursos do FGTS: em decisdao que
atualmente € alvo de investiga-
cao pela operacao Lava-Jato, na
qual o ex-presidente da Camara
dos Deputados Eduardo Cunha ¢
acusado de receber propinas das
empresas do Consorcio Vila e Mar
em troca da participacao do ban-
co no financiamento da politica.
Com essa operagdo foram cria-
dos dois fundos de investimen-
to imobilidrio (FIIs), um da CEF e
outro da Cdurp, como forma de
transferéncia de recursos entre
as instituicoes. A CEF, através de
seu FII, passou a ser detentora do
total de CEPACs, e a negocia-los
diretamente com o mercado, sem
a necessidade de leiloes e sem o
pré-estabelecimento de lotes re-
sidenciais ou comerciais. Passa,
com isso, a ter controle sobre o
processo de especulacao sobre
os usos dos empreendimentos na
regiao. Ao mesmo tempo, adqui-
riu o direito prioritario de compra
dos terrenos correspondentes ao
uso de 60% dos CEPACs através
de uma operacdao denominada
Prémio por Opcao de Compra!

Ou seja, se retornarmos ao pro-
cesso historico de formulagao da
politica, veremos que esse me-

canismo responde a um desafio
anterior do projeto, no qual se
previa o adiantamento dos inves-
timentos a fim de que a venda de
terrenos da Unido ao mercado
fosse posterior ao processo de
valorizacao, de forma que o Esta-
do capturasse para si a mais-valia
fundiaria produzida. Cabe ressal-
tar, no entanto, que a CEF, que
arrematou o total de Cepacs por
cerca de RS 3,5 milhdes se com-
prometeu, nessa operacgdo, a fi-
nanciar, ao longo de quinze anos,
o valor total da PPP - cerca de RS
8 milhoes, de modo que para que
o FGTS possa recuperar o recur-
so investido e lucrar com a opera-
¢do, € necessario que o fundo de
investimento consiga rentabilizar
suas operacgoes a partir da valori-
zacao dos terrenos e dos Cepacs
para pagar a PPP e entao arreca-
dar para o FGTS. Ou seja, trata-se
de uma operac¢ao na qual o finan-
ciador publico e os investidores
privados tém o objetivo comum
de promover a valorizac¢ao fundi-
aria dos terrenos. Em muitos ca-
sos, quando sao negociadas per-
mutas, a CEF e as empreiteiras
se tornam de fato sbcias, em um
negocio, no qual ambas as partes
ganham com a valorizagao fundi-
aria.

Esse modelo de financiamento
tem implicacoes em termos de
resultados de politicas sociais
atrelados ao projeto. Ou seja,
apesar de o Estado ser o grande
financiador da politica, ao vincu-
lar o recurso a valorizacao fundi-
aria a sua capacidade de atrelar o
investimento a produc¢ao de poli-
ticas sociais se reduz.

Embora ndo seja o objetivo aqui
abordar a implementacao do ar-
ranjo € necessario destacar que
existe nessa operagao um proble-
ma evidente de fluxo de caixa as-
sociado ao timing de valorizagdo
dos terrenos e que se tornou um
problema real quando em julho
de 2017 a concessionaria Porto
Novo suspende pela primeira vez



0s servicos na zona portudria do
Rio devido a falta de pagamento,
uma vez que o Fundo de Investi-
mento Imobiliario ndo teve renta-
bilidade suficiente para transferir
os recursos a Cdurp para paga-
mento da PPP. Ou seja, apenas
um ano depois dos Jogos Olimpi-
cos fica evidente um importante

Figura1Arranjo Institucional

dor, cuja participacao esta atrela-
da aos investimentos no fundo de
investimento imobiliario; e ain-
da um quarto se considerarmos
a implantacao do VLT Carioca, o
setor de servicos de mobilidade.
Embora trés setores estejam en-
volvidos, nao se trata necessaria-
mente de empresas diferentes:

Valor pelo qual o FIIPM adquire, em leildo de

lote Unico, o total de CEPAC da AEIU. Na
operacdo o FIIRP se compromete a oferecer
ao FIIPM prioridade de compra nos terrenos
T correspondentes ao uso de 60% dos CEPAC,

e a oferecer ao mercado o correspondente a

PMRI/
SECPAR

l 15%.

CDURP Ativos: CEPACS
+ terrenos
\ RS 3,5 BI
W
CEF
FIIRP
RS 8 BI

Paga o consércio PORTO NOVO
as contrapartidas da PPP que
envolvem construgdo e servicos
de infraestrutura urbana, em
modelo de concessao
administrativa

CEF Caixa Econdmica Federal

FIIRP Fundo de Investimento Imobiliario da Regido Portuaria
FIIPM Fundo de Investimento Imobilidrio do Porto Maravilha
CDURP Companhia de Desenvolvimento da Regido Portudria
CEPAC Certificado de Potencial Adicional de Construcao

Valor total da operacao (PPP +
CDURP + 3% para investimento
em patriménio cultural) que o
FIIPM se compromete a pagar ao
longo de 15 anos

CEF ¢é administradora do FIIRP,
controlado pela Cdurp.

CEF ¢ gestora do FIIPM com a
consultoria imobilidria da Hines e
investimento exclusivo do FGTS.

Ativos: 3,5 bilhoes de reais

FiTs do FGTS.
Expectativa de retorno ao
investidor (FGTS): 6,5%
a.a. +IPCA
CEF
FlIPM

FIIPM oferece ao mercado
terrenos € CEPAC através de
negocios a vista, permutas
(fisicas e financeiras) e
participagcao em SPE

Negocia diretamente com o
mercado - setor imobilidrio e
incorporador.

AEIU Area Especial de Interesse Urbanistico - corresponde 4 area total da Operagio Urbana Consorciada

gargalo do modelo, que transfere
servicos basicos de infraestrutura
urbana - tradicionalmente pagos
pelo tesouro municipal - a um
processo de arrecadacdo que tem
fluxo flutuante, e ¢ dependente da
conjuntura econdomica da cidade e
do pais e de seus impactos sobre o
mercado imobiliario carioca.

Em relacdo aos atores privados
envolvidos, ¢ importante desta-
car que sdo centrais ao projeto
empresas que atuam em ao me-
nos trés setores da revitalizacao,
a saber: i) setor da construcao ci-
vil; ii) setor de servigcos urbanos,
iii) setor imobiliario e incorpora-

Fonte: Sarue, 2015

as mesmas empresas que parti-
cipam do consorcio Porto Novo,
vencedor da PPP, além de atua-
rem no setor de construcao de
infraestrutura e de provisao dos
principais servigos urbanos, atu-
am também no setor imobilidrio e
incorporador, e sdo responsaveis,
ainda, pela politica de reurbani-
zacao de favela a partir do Con-
sorcio Rio Faz, vencedor da licita-
cao do programa Morar Carioca
na Providéncia?

Consideracoes finais

81




Esse artigo buscou evidenciar
a forma como o arranjo institu-
cional da politica proposta pelo
grande projeto urbano do Porto
Maravilha se estrutura a partir
de um modelo de parceria publi-
co-privada com impactos diretos
sobre o orcamento publico mu-
nicipal, bem como sobre o prin-
cipal fundo de financiamento de
politicas infraestrutura e habi-
tacao nas cidades, o FGTS. Além
disso, define uma governanca in-
sulada, de carater fechado e bai-
xa participacdo social, apesar de
estabelecer espacos de didlogo
institucionalizados junto ao setor
privado e a investidores, eviden-
ciando o papel central assumido
por um grupo de empresas tanto
na formulacdo como na imple-
mentacdo da politica, que reduz
riscos ao mercado e produz um
modelo de financiamento com
riscos ao investimento publico.
Com isso, implementa uma po-
litica que ainda que conte com
grandes volumes de recursos
publicos concentrados em um
territorio urbano, oferece baixa
responsividade, e escassos in-
vestimentos em politicas sociais
e habitacionais, e nesse sentido,
deve ser analisado a luz da cri-
se economica vigente. Constitui,
nesse sentido, um laboratorio re-
levante para analise de politicas
mais amplas, e que se propoe a
experimentar modelos e arranjos
de servicos urbanos que devem
influenciar a politica mais ampla,
no restante da cidade.

1. Apresentados no Relatorio Basi-
co da Area de Especial Interesse
Urbanistico da Zona Portudria
do Rio de Janeiro, produzido pela
Superintendéncia de Planos Lo-
cais da Secretaria Municipal Ur-
banismo

2. Ver também ALLEN, John; CO-
CHRANE, Allan. The wurban

8.

unbound: London’s politics and
the 2012 Olympic Games. Inter-
national Journal of Urban and
Regional Research, v. 38, n. 5, p.
1609-1624, 2014.

Rio de Janeiro, decreto n.26.886
de 9/8/2006.

Disponivel em http: /www.ade-
mi.org.br/article.php3?id_arti-
cle=36946

As implicacoes desse modelo sdao
analisadas por mim em Sarue
(2016)

A Caixa Econdmica Federal ¢ o
agente operador do FGTS, res-
ponsavel pelos recolhimentos
e pela gestio administrativa e
operacional dos processos.

O Prémio por Opcao de Compra
(POC) é o mecanismo que esta-
belece a prioridade na compra
dos terrenos prioritarios (cor-
respondentes a 60% do uso de
CEPAC) que serao negociados
entre as autarquias da Unido e a
Prefeitura do Rio, compensando
a diferenca entre o valor do Ce-
pac no leilao (545 reais) e o valor
que o FIIPM pagou efetivamen-
te. Trata-se de um instrumento
fundamental para compreender
a relacdo estabelecida para a
participacdao do financiador fe-
deral na operacao.

Além dessas, outras empresas do
setor imobiliario de porte nacio-
nal e internacional, e as empre-
sas terceirizadas para servicos
especificos dentro do arranjo da
PPP s3o importantes para a ana-
lise. Um exemplo € a composicao
do Consorcio VLT Carioca, que
além da Odebrecht Transport,
conta ainda com a Invepar - que
¢ também concessionaria do
MetroRio, controladora da ou-
torga para opg¢ao de compra da
Concessionaria Rio Barra S.A.,
responsavel também pelas obras
de Linha 4 do metro, e adminis-
tradora da Metrobarra S.A. para
fornecimento de material e sis-
temas -, junto com o Grupo CCR
- que tem entre seus fundadores
a Camargo Correa e a Andra-
de Gutierrez -, e ainda a Riopar
que fornece também o sistema
de bilhetes tnicos pré-carrega-
dos para pagamento eletroni-
co de transporte (Bilhete Unico



Rio), de midia dentro de trens, e
participa das empresas CCR Bar-
cas e Rio Terminais. O consércio
VLT Carioca é composto também
por multinacionais estrangeiras,
como a francesa RATP e a argen-
tina BRT - Benito Roggio Trans-
porte. O VLT além de operar na
regido portudria, vai conectar a
area ao atual centro financeiro
do Rio, e ao Aeroporto Santos
Dumont.

Referéncias

ALLEN, John; COCHRANE, Allan.
(2014), “The urban unbound: Lon-
don’s politics and the 2012 Olympic
Games.” International Journal of Ur-
ban and Regional Research, vol. 38,
no. 5, pp. 1609-1624.

ALTSHULER, Alan A; LUBEROFF,
David. (2003), Mega-projects: the
changing politics of urban public
investment. Washington D.C/Cam-
bridge, Brookings Institution Press/
Lincoln Institute of Land Policy.

BRENNER, N. (2002), “Cities and the
geographies of ‘actually existing ne-
oliberalism”. In: N. Brenner; N. The-
odore (org.) Spaces of neoliberalism.
Oxford, Blackwell.

CARDOSO, Isabel Cristina da Costa.
(2013), “O papel da Operacao Urbana
Consorciada do Porto do Rio de Ja-
neiro na estruturacao do espaco ur-
bano: uma ‘maquina de crescimento
urbano™ O Social em Questao. [on-
line]. vol 16, n 29 [03-05-2014], pp.
69-100. Disponivel em: http://0so-
cialemquestao.ser.puc-rio.br/me-
dia/4artigo29.pdf

FAINSTEIN, Susan S. (2008), “Megan
projects in New York, London and
Amsterdam”. International Journal
of Urban and Regional Research, vol.
32, no 4, pp.768-785.

FORUM COMUNITARIO DO POR-
TO. (2011), “Relatorio sobre as visitas
técnicas realizadas nas comunidades
do Morro da Providéncia e da Pedra
Lisa nos dias 23/8 € 7/9/2011 e Pare-
cer Técnico sobre os motivos alega-
dos pela Prefeitura do Rio de Janeiro
para a remogao de 832 familias nes-
sas duas comunidades”. [03-05-2014]
Disponivel em: https://forumco-

munitariodoporto.files.wordpress.
com/2011/12 /relatc3b3rio-morro-
da-providc3aancia_ final-1.pdf.

HALL, Peter A. (1993), “Policy para-
digms, social learning, and the state:
the case of economic policymaking
in Britain” Comparative politics, pp.
275-296.

HARVEY, D. (1989) ‘From manage-
rialism to entrepreneurialism: the
transformation in urban

governance in late capitalism’ Geo-
grafiska Annaler 71-B: 3:17.

LE GALES, Patrick. (2000), “Private
sectore intrests and urban gover-
nance”. in: A. Bargansco; P. Le Galés
(org.) Cities in contemporary Euro-
pe. Cambridge, Cambridge Univestiy
Press.

LE GALES, Patrick; SCOTT, Alan.
(2010), “A British Bureaucratic Revo-
lution? Autonomy Without Control,
or ‘Freer Markets, More Rules” Re-
vue francaise de sociologie, pp. 117-
143.

LEVI-FAUR, David. (2005), “The
global diffusion of regulatory ca-
pitalism” The Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social
Science, vol 598, n 1, pp. 12-32.

LOWNDES, Vivien; SKELCHER,
Chris. (1998), “The Dynamics of Mul-
ti-organizational Partnerships: an
Analysis of Changing Modes of Go-
vernance” Public Administration,
vol. 76, pp. 313-333. doi:10.1111 /1467-
9299.00103

MARQUES, Eduardo. (2012), “Gover-
ning Sdo Paulo: Urban policies and
segregation in a highly unequal me-
tropolis”. In Buenos Aires: III World
Forum of Sociology.(mimeo).

MARQUES, Eduardo. (2013), “Go-
vernment, political actors and go-
vernance in urban policies in Brazil
and Sao Paulo: concepts for a future
research agenda” Brazilian Political
Science Review, vol 7 no 3, pp. 8-35.

MINISTERIO DAS CIDADES. (2005),
"Reabilitacao de Centros Urbanos”
R. Rolnik; R. Balbim (coord) Secreta-
ria Nacional de Programas Urbanos.
Brasilia, Ministério das Cidades.

MOLOTCH, Harvey. (1976), “The City
as a Growth Machine: Toward a Po-
litical Economy of Place” The Ameri-
can Journal of Sociology, Vol. 82, No.
2, pp-309-332.

83




ONG, Aihwa. (2001), “Worlding cities,
or the art of being global”. In A. Roy;
A. Ong (org.) Worlding cities. Oxford,
Wiley-Blackwell.

PIERRE, Jon. (2011), The Politics of
Urban Governance. Palgrave Mac-
millan.

RABHA, Nina. (2004), “Bairros por-
tudrios: aspectos sociais e culturais”.
in: P. J. Schweiser; S. Cesario. Revita-
lizacdo de Centros Urbanos em Are-
as Portudrias. Entre a Renovacgdo e a
Preservacao do Patrimonio Histori-
co. As Regioes Portuarias de Ham-
burgo, Belém e Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 7letras, AFEBA.

RACO, Mike. (2014), “Delivering Fla-
gship Projects in an Era of Regula-
tory Capitalism: State-led Privati-
zation and London Olympics 2012"
International Journal of Urban and
Regional Research. vol. 38, no 1, pp.
176-197.

SANCHEZ, Fernanda; BIENESTEIN,
Glauco; GUTERMAN, Bruna da
Cunha. (2012). “Juegos Panamerica-
nos Rio 2007. Un balance multidi-
mensional”. in: B. Cuenya; P. Novais;
C. Vainer (comp). Grandes proyec-
tos urbanos: miradas criticas sobre
la experiencia argentina y brasilena.
Buenos Aires, Café de las Ciudades.

SMF, PGM, IPP/PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO.
(2003), Aproveitamento Imobilidrio
da Regido do Porto do Rio. Colegao
de Estudos Cariocas. no 20030102.

SANCHEZ, Fernanda. (2003), A rein-
vencgao das cidades para um merca-
do mundial. Chapeco: Argos.

SARUE, Betina (2015), Grandes pro-
jetos urbanos e a governanca das
cidades: o caso do Porto Maravilha.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncia
Politica), Universidade de Sao Paulo,
Sdo Paulo.

SARUE, Betina (2016), “Os Capitais
Urbanos do Porto Maravilha” Novos
Estudos CEBRAP (Impresso), v. 1, pp.
78-97.

SILVESTRE, Gabriel. (2012), An
Olympic city in the making. 10C
Olympic Studies Centre.

STONE, Clarence N. (1993). “Urban
regimes and the capacity to govern:
A Political Economy Approach” Jour-
nal of Urban Affairs. vol. 15, n 1, pp.
1-28.

STONE, Diane L. (2012). “Transfer
and Translation of Policy” Policy Stu-
dies. vol. 33, no 4, pp. 483-499.

SIRKIS, Alfredo. 2004. “A Revitaliza-
¢do do Centro da Cidade do Rio de
Janeiro e da Zona Portudria”. in: P. J.
Shcweizer; S. Cesario (org). Revitali-
zacdo de Centros Urbanos em Are-
as Portudrias. Rio de Janeiro, 7letras
AFEBA.

VAINER, Carlos. (2002). “Patria, em-
presa e mercadoria: notas sobre a es-
tratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano” in: O. Arantes;
C. Vainer; E. Maricato (Eds) A cidade
do pensamento Unico: desmanchan-
do consensos. Petrépolis, Vozes.

VAINER, Carlos. (2012), “Grandes
proyectos urbanos ;Qué son y como
evaluarlos?” in: B. Cuenya; P. Novais;
C. Vainer (comp). Grandes proyec-
tos urbanos: miradas criticas sobre
la experiencia argentina y brasilefna.
Buenos Aires, Café de las Ciudades.



0 medo como legado
dos grandes eventos

Resumo:

O Rio de Janeiro foi palco de uma sequéncia de grandes eventos
entre 2007 e 2016, processo desenvolvido pelo pacto da coaliza-
cao de poder do pais, especificamente entre o Partido dos Tra-
balhadores e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro.
O periodo foi acompanhado por profundas mudancas da gestao
urbana da cidade, envolvendo um recrudescimento dos instru-
mentos de puni¢do e violéncia estatal. Além da intensa arbitra-
riedade policial e crescente militarizagcdo, ocorreu a criagdao de
legislacOes nacionais que permitem a incidéncia estatal sobre os
repertérios de acdo dos movimentos sociais. E o caso da Lei An-
titerror (Lei n®13.260,/2016) e da Lei de Organizagoes Criminosas
(Lei n° 12.850,/2013). Por meio de revisao bibliografica, informa-
coes veiculadas nos meios de comunicacao e analise legislativa,
o presente artigo vem contribuir com a leitura dessas aberturas
institucionais dos mecanismos de repressao dos ultimos anos,
em especial sobre a a¢ao politica.

Introducao

O Rio de Janeiro foi palco de uma
sequéncia de grandes eventos
entre 2007 e 2016, permeados
por um pacto de poder entre o
Partido dos Trabalhadores (PT),
em ambito federal, e o Partido do
Movimento Democratico Brasi-
leiro (PMDB), na gestao local. O
processo foi acompanhado por
profundas interven¢oes urbanas
na cidade, envolvendo um recru-
descimento dos instrumentos de
punicao e violéncia estatal.

Nesse bojo, este artigo vem con-
tribuir com a analise das abertu-
ras institucionais dos mecanis-
mos de repressao dos ultimos
anos, em especial sobre a acao
politica. Além do uso despropor-
cional de violéncia estatal nas
areas populares, nos protestos,

nas instituicoes de privacao de
liberdade, sobre trabalhadores
informais e sobre a populacao em
situacao de rua, pode ser obser-
vada no periodo a criagao de ins-
trumentos de ampliacao do Es-
tado Penal sobre os movimentos
sociais.

Violeéncia de Estado: o preco dos
megaeventos

Desde 2007, a cidade do Rio de
Janeiro sediou uma sequéncia de
grandes eventos. O anuncio da
realizacao dos Jogos Pan-Ameri-
canos ocorreu antes da conquis-
ta do Governo Federal pelo PT,
em 2002. No entanto, a iniciati-
va foi incorporada pelas gestoes
seguintes, sendo a execugao dos
Jogos em 2007 e todos os grandes
eventos posteriores realizados
sob a alian¢a PT-PMDB:
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EVENTO

Anuncio dos Jogos
Pan-Americanos

Jogos Pan-Americanos

Antncio da
Copa do Mundo

Antncio das
Olimpiadas

Rio + 20

Jornada Mundial da Juventude

Copa do Mundo

Jogos Olimpicos

DATA
24/08,/02
07/2007
30/10/07
02,/10/09
6,/2012
7/2013
6-7/2014

8/2016

PODER MUNICIPAL  PODER ESTADUAL

Cesar Maia (DEM)
Cesar Maia (DEM)

Cesar Maia (DEM)
Eduardo Paes
(PMDB)

Eduardo Paes
(PMDB)

Eduardo Paes
(PMDB)

Eduardo Paes
(PMDB)

Eduardo Paes
(PMDB)

Benedita da Silva (PT)

Cabral (PMDB)

Cabral (PMDB)

Cabral (PMDB)

Cabral (PMDB)

Cabral (PMDB)

Pezao (PMDB)

Pezao (PMDB)

PODER FEDERAL

Fernando Henrique
Cardoso (PSDB)
Lula (PT)

Lula (PT)

Lula (PT)
Dilma Rousseff (PT)

Dilma Rousseff (PT)

Dilma Rousseff (PT)

Dilma Rousseff (PT)

Ao longo desse periodo ocorre-
ram relevantes mudancas locais
com a justificativa dos megae-
ventos. Destaca-se a intensa re-
lacao estatal com a especulacao
imobiliaria e com as empreiteiras
na execugao das obras. Segundo
relatorio do Comité Popular Rio
Copa e Olimpiadas, para a prepa-
racao dos dois grandes eventos
foram removidas cerca de 16.700
pessoas. A violacao do direito a
moradia em larga escala repre-
sentou uma expressiva forma de
imposicao violenta do Estado so-
bre a populagao.

Igualmente relevante foi o grande
aporte de recursos publicos na
preparacao dos eventos, em as-
sociacao duvidosa com emprei-
teiras. E o caso das reformas do
Maracana, primeiro para o Pan-
-Americano e logo depois para
a Copa do Mundo, totalizando
mais de RS 1bilhao investidos* No
mesmo sentido ocorreram novas
formas de apropriacdao privada
dos bens comuns, como a criagao
de um territorio sob Parceria Pu-
blico Privada, o Porto Maravilha,
como um “Projeto Olimpico”.

O Prefeito Eduardo Paes, gestor
durante a maioria dos grandes
eventos, fez declaracoes a res-
peito da utilidade dos mesmos
para legitimar medidas visadas
pelo poder publico e seus aliados.
Segundo relatério da Comissao
Mista de Controle das Ativida-
des de Inteligéncia (CCAI), o re-
presentante em audiéncia sobre
a realizacao dos grandes even-
tos “observou que estao sendo

Tabela realizada a partir dos dados da imprensa (O Globo)

entregues 27 projetos de legado,
parte dos quais sem relagcao com
as Olimpiadas, que serviram ape-
nas como “desculpa” para a cons-
trucao desses empreendimentos”
(BRASIL, Relatério 2015 da CCAl,
p. 16). Paes teria afirmado que es-
timava os gastos com os grandes
eventos em RS 38,67 bilhoes, dos
quais 57% de origem privada:

Ele observou que os gran-
des eventos nao podem ser
pensados como meros even-
tos esportivos, porque des-
se modo nao seria util rea-
liza-los. Tratam-se, em sua
visao, de movimentacoes
geopoliticas, que fazem com
que os paises que os rea-
lizam possam passar uma
imagem diferente do senso
comum. (BRASIL, Relatério
2015 da CCAI, p. 54)

A intensificacao do aparato penal
e repressivo acompanhou o ritmo
acelerado das mudancas. Afinal,
em uma sociedade com uma his-
toria de forte desigualdade social,
marcada pelo racismo institucio-
nal, tamanha concentracao de in-
tervencoes urbanas as custas de
recursos publicos, impactando
grandes contingentes populacio-
nais, necessita da sua imposicao
pela forca. Esse fator convive com
a mencionada visao dos grandes
eventos como uma “oportunida-
de politica” (TARROW, 1999) para
a viabilizacao de medidas visadas
pela coalizao de poder.



Os Jogos Pan-Americanos foram
marcados pela violéncia policial.
Naquele ano houve a invasao do
Complexo do Alemao e as véspe-
ras do evento ocorreu uma ope-
racdo na qual a policia registrou
19 mortes e 13 pessoas feridas’ O
ano de 2007 foi o de maior ocor-
réncia de autos de resisténcia da
historia do estado, totalizando
1.330 mortos pela policia, segun-
do dados do Instituto de Segu-
ranca Publica do Rio de Janeiro.
Os anos seguintes foram de in-
tensa violéncia estatal e sofistica-
cao da repressao, como a milita-
rizacao do cotidiano por meio das
Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) concentradas nas areas
valorizadas da cidade. Com inicio
em dezembro de 2008, houve a
criacdo de 38 UPPs até 2014, em
264 territériost Em paralelo, nas
regioes periféricas predomina-
ram as milicias, com anuéncia de
parlamentares e gestores. Nesse
contexto, a hipermilitariza¢ao do
Rio de Janeiro se aprofundou.

Para a preparacao dos eventos,
ocorreram também treinamentos
especificos da policia, com a in-
tensificacao do aparato punitivo
em consonancia com uma logi-
ca global de militarizacdo e con-
trole. E o caso da participacdo
do BOPE em outubro de 2012 no
Urban Shield, treinamento criado
nos Estados Unidos apos os aten-
tados do 11 de setembro de 2007,
além de intercambios com a poli-
cia francesa®

Essa internacionalizacao de me-
canismos punitivos, cuja Lei An-
titerror é também fruto, se insere
na logica internacional do poder
bélico e da repressao como um
dos motores do capitalismo. Em
um contexto historicamente de-
sigual como o Rio de Janeiro, as
consequéncias de ampliacdo dos
orgaos de repressao apresentam
um carater explosivo, com o as-
sassinato sistematico da popula-
cao negra da cidade. Vale desta-
car que desde o inicio do século

XX Rosa Luxemburgo ja sinaliza-
va como a militarizacao constitui
um fator indispensavel do capita-
lismo:

Mas isso adquire outra fei-
cao do ponto de vista da
classe capitalista. Hoje, para
ela, o militarismo tornou-se
indispensavel de trés ma-
neiras: em primeiro lugar,
como meio de luta para os
interesses concorrentes
“nacionais” contra outros
grupos nacionais; em segun-
do, como o tipo de investi-
mento mais importante tan-
to para o capital financeiro
quanto industrial; e, em ter-
ceiro, como instrumento de
dominacao interna de classe
diante da populacao traba-
lhadora - todos esses sendo
interesses que, em si, nada
tém em comum com o de-
senvolvimento da economia
mundial capitalista. (..) O
militarismo também trans-
formou-se de motor do de-
senvolvimento capitalista
em uma doenca capitalista.
(LUXEMBURGO, 2011, p. 34)

0 controle da acdo politica

O legado da violéncia estatal esta
marcado nos corpos € na memo-
ria de milhares de pessoas no Rio
de Janeiro. Além disso, ¢ possivel
verificar a sua for¢ca para a am-
pliacdo da acao punitiva em es-
cala nacional. Se a arbitrariedade
das for¢as da ordem ja € uma re-
alidade secular para a populacao
negra e pobre do pais, agravada
pelo hiperencarceramento dos
ultimos anos e os assassinatos
pela policia, destaca-se a criacao
de leis que incidem sobre os re-
pertorios de acao dos movimen-
tos sociais.

A criacao de novas legislacoes




foi justificada pela realizacao dos
grandes eventos no Brasil, como
também, no caso da Lei Antiter-
ror, perpassou a necessidade da
repressao declarada pelos de-
tentores do poder durante os
grandes protestos de 2013. Os
dois processos, afinal, nao estao
desconectados. Além da questao
das passagens, muitas das pau-
tas ecoadas em 2013 relaciona-
vam-se com os grandes eventos,
acompanhadas por uma crescen-
te adesao popular em solidarie-
dade aos manifestantes diante da
repressao. Por sua vez, a violéncia
policial nos protestos se vinculou
a disseminacdo dos armamentos
menos letais, que compuseram o
processo de “preparacao” para os
jogos esportivos.

Em dezembro de 2008 foi vota-
do o Projeto de Lei (PL) n°® 1957,
do Deputado Estadual Paulo
Melo (PMDB), tornando-se lei em
2009, com proposito de definir “o
conceito de armamento nao-le-
tal e o seu uso no estado do Rio
de Janeiro” O projeto, proposto
entre a realizacao dos Jogos Pan-
-Americanos e a Copa do Mundo,
previa que essas armas seriam
destinadas a eventos esportivos e
eventos musicais ou artisticos de
grande aglomeracao (Art. 1°, I e II,
PL n°1957/2008).

Nos anos seguintes ocorreu a na-
cionalizacao do tema. Por meio
da Portaria Interministerial n°
4226, de 2010, a Unido indicava
que cada agente de seguranca
deveria portar pelo menos duas
armas “nao letais”, ficando a re-
gulacao do uso a cargo dos go-
vernos estaduais, especificamen-
te das Policias Militares. Em 2014
¢ publicada a Lei n° 13.060, com
objetivo de “disciplinar o uso dos
instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos agentes de segu-
ranca publica”. Na pratica esses
armamentos seriam dissemina-
dos como instrumento da “inter-
locucdo” entre os representantes
estatais e manifestantes, bem

como contra pessoas em situa¢ao
de rua e trabalhadores informais.

Além darepressao direta as mobi-
lizagoes em 2013, com amplo uso
dos armamentos menos letais,
o parametro do tratamento pe-
nal contra manifestantes se ele-
vou nos momentos posteriores
a eclosdo dos grandes protestos.
E o caso da Lei de Organizacdes
Criminosas, Lei n° 12.850,/2013,
publicada no dia 02 de agosto de
2013 e imediatamente associada
as mobiliza¢des. Assim, na ocupa-
¢ao da Camara Municipal do Rio
de Janeiro, em outubro de 2013,
cerca de 190 manifestantes foram
detidos, 84 presos e 70 indiciados
pela referida legislacao (RIBAS;
OLIVEIRA; HAMDAN, 2017).

De iniciativa da Senadora Serys
Slhessarenko (PT), apresentada
como PL em 2006, a Lei de Or-
ganizagoes Criminosas se reve-
lou como uma atualizacdo dos
mecanismos de controle, inclu-
sive no que tange a “colaboracao
premiada’, a “acdo controlada” e a
“infiltracao de agentes” Cada um
desses pontos sao capitulos da
legislacdo, com a previsao de in-
filtracao de agentes pelo prazo de
até seis meses, com eventuais re-
novacoes desde que comprovada
sua necessidade (§ 3o, art. 10, Lei
n° 12.850/13).

Cabe assinalar que a proposta su-
primia a infiltracdo de agentes,
considerando “inconcebivel que
o Estado-Administracao, regido
que € pelos principios da legalida-
de e da moralidade (art. 37, caput,
da CF), admita e determine que
seus membros (agentes policiais)
pratiquem, como co-autores ou
participes, atos criminosos” (jus-
tificativa do PLS 150,/2006, p. 13).
No debate parlamentar, entre-
tanto, o tema aparece como um
dos elementos fundamentais da
proposta, restando o texto com
essas previsoes.

A lei foi aprovada no ano dos
grandes protestos e utilizada
contra manifestantes em 2013.



Foi também utilizada em julho
de 2016, em Porto Alegre, con-
tra estudantes secundaristas, um
jornalista e um cineasta diante de
uma ocupacao da Secretaria da
Fazenda no Rio Grande do Sul por
melhorias na educacao; e em 5 de
agosto de 2016, pelo Ministério
Publico de Goias para a prisao de
quatro integrantes do Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST)! Além do enquadra-
mento penal, os mecanismos de
controle apresentam um teor re-
pressivo com relagdo ao cotidiano
dos movimentos sociais. Afinal,
se uma ocupacao de escola ou o
MST podem ser compreendidos
enquanto “organizacoes crimi-
nosas’, a Lei n°® 12.850 /13 permite
aos agentes estatais a vigilancia
ostensiva sobre ativistas, com
uso de interceptacao de comuni-
cacgoes e infiltracao de agentes.

Por sua vez, a Lei Antiterror foi
aprovada passando por discus-
soes legislativas que, de um lado,
vinculavam a necessidade de sua
adocdo diante dos grandes even-
tos esportivos, e, de outro, pela
necessidade de reprimir os “ex-
cessos” nas manifestacoes, de-
bate pautado ao longo de 2013. A
pressao internacional e interna
pela sua aprovacao foi intensa,
fato associado com a necessida-
de da Lei Antiterror para sediar
as Olimpiadas no pais (FREITAS,
2017).

Ressalta-se que o debate juridico
sobre o terrorismo comecou no
século XIX em paises europeus
e na ditadura de Vargas no Bra-
sil. Desde entdo, houve diversos
ciclos de renovacao do rétulo do
terrorista, sendo o atual um ciclo
sob hegemonia norte-americana
a partir dos atentados do 11 de se-
tembro de 2001 (FREITAS, 2017).
Ao longo de mais de um sécu-
lo de legislacdes que abordam o
terrorismo, o sentido sistematico
¢ o de crime politico. Apesar do
caso atual visar a agao de grupos
religiosos, que € também politi-

ca, € importante alertar que nos
ultimos anos imputagoes de ter-
rorismo sao encontradas inter-
nacionalmente para enquadrar a
acao de diferentes movimentos
sociais, € o caso dos Mapuches no
Chile (JALIFF, 2013) e dos ecoter-
roristas nos Estados Unidos (TE-
RWINDT, 2012).

A Lei Antiterror, de numero
13.260/2016, foi proposta pelo
governo de Dilma Rousseff em
2015. E importante destacar que
em 2013 estava em debate o PLS
n°® 499/2013, cuja tramitacao,
além do argumento da Copa do
Mundo e dos Jogos Olimpicos, foi
relacionada com a suposta neces-
sidade de repressao da “violéncia”
na acao politica. Nesse sentido,
o relator do PLS n° 499/2013, o
Senador Romero Juca (PMDB), no
dia 14 de junho de 2013, afirmava
a respeito da iniciativa

Nossa ideia nao é inserir
nessa legislacdo os movi-
mentos sociais. Entendemos
que protestos, greves, movi-
mentacoes, paralisacoes sao
algo que fazem parte da de-
mocracia. Agora, temos que
ter uma legislacao que se-
pare o que é movimento so-
cial e reivindicacao, do que é
violéncia, sequestro, roubo,
atentado, explosao e morte.

O mesmo Senador, no dia da
morte do cinegrafista Santiago
Andrade, atingido por um rojao
em uma manifestacao no Rio de
Janeiro, colocou o projeto para
ser votado com urgéncia’

A tipificacdo do terrorismo, além
da reedi¢do de um novo “inimigo
social”, se destaca pelo incremen-
to punitivo. A Lei n° 13.260,/2016
preveé prisao de 12 a 30 anos para
atos “quando cometidos com a
finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expon-
do a perigo pessoa, patrimonio,
a paz publica ou a incolumida-




de publica” (art. 2°, caput, Lei n°
13.260/2016). Essa pena ¢ maior
do que a previsao para estupro
ou homicidio e se baseia em uma
definicao de carater arbitrario,
deixando a cargo do operador ju-
ridico a definicdo do que seria o
“terror social”.

A intensa punitividade se apre-
senta como um fendmeno con-
temporaneo do  capitalismo,
processo que Waquant (2001)
denomina como “penalidades
neoliberais”, mas se agrava ten-
do em vista o contexto nacional
de séculos de escraviddao e dois
processos ditatoriais ao longo da
recente republica. O uso ha mais
de um século de Legislacoes An-
titerror, renovado pelo ciclo ini-
ciado em 2001, coloca-se como
mais uma janela para o aumento
da repressao estatal.

Nesse sentido, Fragoso (1981)
ao analisar o uso do terrorismo
historicamente afirma que os
governos violam repetidamen-
te a Constitui¢ao, “com incrimi-
nacoes vagas e indeterminadas
(definindo a conduta delituosa,
inclusive, através da expressao
“ato de terrorismo”) e restringin-
do, além de todo limite toleravel
o direito de defesa, e a liberdade
individual” (FRAGOSO, 1981, p.
126). A possibilidade de interven-
cao nas formas de agao politica se
apresenta de modo generalizado
na utilizacao do terrorismo. Della
Porta (1995) ressalta a manipula-
¢ao da categoria diante de agoes
violentas de movimentos sociais
na década de 1960 e 1970 em pa-
ises europeus, especialmente
Italia e Alemanha, uma vez que
“identificados como “terroristas”
ou “simpatizantes do terrorismo’,
os ativistas radicais tornaram-se
bodes expiatérios. Tanto o gover-
no como a oposicao parlamentar
definiram a maioria dos protes-
tos como “desordem” perigosa”
(DELLA PORTA, 1995, p. 70).

No mesmo sentido, Baratta
(2002) afirma que as experiéncias

do antiterrorismo consolidaram
historicamente possibilidades de
acao penal sobre movimentos so-
ciais, diminuindo o espago para a
expressao das demandas popula-
res. A Lein®13.260/2016 permite,
dessa forma, a possibilidade de
enquadrar ativistas como crimi-
nosos e lhes impor penas maiores
do que crimes contra a vida no
pais.

Entre os artigos que definem o
que é considerado terrorismo,
ressalta-se um conjunto de agoes
que compdem o repertorio de
acao dos movimentos sociais:

Art. 2° - § 10 Sao atos de ter-
rorismo:

I - usar ou ameacar usar,
transportar, guardar, portar
ou trazer consigo explosi-
vos, gases toxicos, venenos,
conteudos bioldgicos, qui-
micos, nucleares ou outros
meios capazes de causar da-
nos ou promover destruicao
em massa; (...)

IV - sabotar o funciona-
mento ou apoderar-se, com
violéncia, grave ameaca a
pessoa ou servindo-se de
mecanismos cibernéticos,
do controle total ou parcial,
ainda que de modo tempo-
rario, de meio de comuni-
cacao ou de transporte, de
portos, aeroportos, estacoes
ferroviarias ou rodoviarias,
hospitais, casas de saude,
escolas, estadios esporti-
vos, instalacdes publicas ou
locais onde funcionem ser-
vicos publicos essenciais,
instalacoes de geracao ou
transmissao de energia, ins-
talacoes militares, instala-
coes de exploracao, refino e
processamento de petrdleo
e gas e instituicoes banca-
rias e sua rede de atendi-
mento (Lei n° 13.260/2016).

A referida legislacdo ainda nao



foi utilizada contra movimentos
sociais, no entanto, permite aos
operadores do direito a sua uti-
lizacao e ja ¢ manipulada como
elemento discursivo pelos agen-
tes policiais (FREITAS, 2017). Além
disso, ja suscitou outras tentati-
va de ampliar a possibilidade de
acdo estatal sobre a acao politica.
E o caso do PL n° 9604,/2018, do
Dep. Federal Jeronimo Goersen
(Partido Progressista), com ob-
jetivo de aprovar a ocupacgao de
iméveis urbanos ou rurais como
terrorismo, repertorio utiliza-
do por atores como o MST e o
MTST. A iniciativa viria em alte-
racao ao artigo 2°, § 2°, da Lei n°
13.260,/2016, que dispunha sobre
a excecdo da lei antiterror para
movimentos sociais. Ressalta-se
que esse paragrafo foi apresenta-
do pela Presidéncia da Republica
no sentido de resguardar a agao
politica, deixando a cargo do
operador do direito, afinal, clas-
sificar o que seriam ac¢oes vistas
como “legitimas” dos movimen-
tos sociais.

Conclusao

A intensificacao do aparato puni-
tivo no Rio de Janeiro revela uma
concepcgao de gestdo de violéncia
contra a maioria da populacao
para garantir privilégios e a cir-
culacao de mercadorias. De outro
lado, também pode ser interpre-
tada como um descontrole com
relacdo as consequéncias sociais
das politicas implementadas nes-
sa logica elitista de governo.

Os grandes eventos, afinal, se
mostraram como oportunidades
para os gestores, no sentido de
criar justificativas para ado¢do de
politicas em disputa. Esse pro-
cesso coexistiu com uma logica
global de promocao de eventos
acompanhados de fortes apara-
tos e procedimentos punitivos. A
dinamica assentada na realidade

nacional, e especificamente ca-
rioca, de intensa desigualdade e
violéncia contra os mais pobres
aprofundou a hipermilitarizagao
da cidade.

Os jogos acabaram, bem como o
pacto de poder que tornou esse
periodo possivel. Apos longos
anos de alianc¢a, o PMDB rompeu
com o PT e apostou no impea-
chment presidencial, mudando
até de nome para melhorar sua
aparéncia, retirando o “Partido”
da sigla. Nesse bojo, na mesma
velocidade em que as paginas
policiais eram preenchidas por
nomes da gestao carioca e flumi-
nense, a crise econdmica e social
se estabeleceu. Ao mesmo tempo
configurou-se um quadro em que
apos tantos investimentos em se-
guranca a cidade vive com uma
massa de profissionais da repres-
sdo estatal, com o seu aparato
bélico de ultima geragdo. Isso em
um ambiente de crescimento do
desemprego e da miséria inten-
sifica um clima de medo entre a
populacao.

Apods os tempos maquiados ilus-
trados nos jornais, com os gran-
diosos Jogos Olimpicos como
encerramento, a crise esta esta-
belecida. O governo, entre outras
dificuldades, foi decretado como
incapaz de gerir a seguranga pu-
blica, que se encontra sob In-
tervencao Federal pelo governo
federal golpista desde fevereiro
de 2018. Nesse contexto, Mariel-
le Franco foi uma das vitimas da
violéncia que permeia o cotidia-
no da cidade, em marc¢o de 2018.
Executada como milhares de vi-
das negras, que sao ceifadas no
decorrer dessa logica mortal de
poder.

1. https://comitepopulario.files.
wordpress.com /2014 /06 /dos-
siecomiterio2014_web.pdf Aces-
so em 15/07/2018.
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2. https://oglobo.globo.com/
esportes/maracana-ja-con-
sumiu-12-bilhao-em-tres-re-
formas-7659643 Acesso em
15/07/2018.

3. https://extra.globo.com/noti-
cias/rio/megaoperacao-no-ale-
mao-deixa-19-mortos-681274.
html. Acesso em 15/07/2018.

4. http://www.upprj.com/index.
php/o_que_e_upp. Aceso em
15/07/2018.

5. http://www.rj.gov.br/web/
imprensa/exibeconteudo;j-
sessionid=0D19D0BF4972D-
F8F45BB65E8S8DEB18BOC.
lportal2?p_p_id=exibeconteu-
do_INSTANCE_2wXQ&p_p_li-
fecycle=0&p_p_state=pop_
up&p_p_mode=view&_exibe-
conteudo_INSTANCE_2wXQ_
struts_action=%2Fext%2Fexi-
beconteudo%2Fview&_exibe-
conteudo_INSTANCE_2wXQ_
groupld=103138&_exibecon-
teudo_INSTANCE_2wXQ_ar-
ticleld=1299661&_exibeconteu-
do_INSTANCE_2wXQ_viewMo-
de=print Acesso em 15/07/2018.

6. http://ultimosegundo.ig.com.
br/brasil /rj/prioridade-do-no-
vo-comandante-do-bope-e-pa-
cificar-favelas/n1237899764932.
html Acesso em 15/07/2018.

7. http://www.cartacapital.com.
br/sociedade/a-lei-de-organi-
zacoes-criminosas-contra-os-
movimentos-sociais Ultimo
acesso em 15/07/2018.

8. http://wwwl2.senado.leg.br/
noticias/materias/2013/06 /14 /
lei-contra-terrorismo-nao-in-
cluira-acao-de-movimentos-so-
ciais-afirma-juca Ultimo acesso
em 15/07/2018

9. http://pmdb.org.br/noticias/
romero-juca-quer-urgencia-pa-
ra-projeto-sobre-terrorismo/
Ultimo acesso em 15/07/2018.
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CAOS E LUTAS:

O LEGADO DOS MEGAEVENTOS
NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO PELO COLETIVO

Nos meses que antecederam as
Olimpiadas Rio 2016, uma sé-
rie de demandas sociais estavam
sendo exigidas nas ruas da “cida-
de olimpica” O ano comegou com
uma forte greve dos trabalhado-
res da Educacgao Estadual e Ocu-
pacoes estudantis secundaristas,
que questionavam o Governo
prioridade para a educacao que
encontrava (e encontra-se) suca-
teada, e sem reajuste de salarios
dos professores ha anos, em de-
trimento dos fartos investimen-
tos nas obras Olimpicas.

Era o preludio do Rio de Caos e
lutas que ira suceder apoés os jo-
gos, passado o grande evento, o
Estado do Rio de Janeiro alegan-
do evitar a faléncia completa,
impds medidas de austeridade a
populacao, principalmente aos
servidores Estaduais, que reagi-
ram com grandes atos realizados
em frente a Assembleia Legislati-
va do Rio de Janeiro, que ficaram
conhecidas como “Batalhas da
Alerj”. Apesar da aguerrida luta,
nada foi capaz de impedir um
aumento na taxa previdencidria
de 11% para 14% e a votacao dos
deputados autorizando que a CE-

FOTOGUERRILHA

DAE pudesse ser privatizada.

No calor dessas lutas, nodo noés
do coletivo Fotoguerrilha estive-
mos de perto documentando as
lutas, desde a greve as ocupacgoes
estudantis. Documentamos tam-
bém os atos contra as Olimpia-
das, e as Batalhas da Alerj. Nossa
proposta € em um ensaio coleti-
vo, mostrar imagens dessa luta
da populacao do Rio de Janeiro,
contraria a esse megaevento e de
como ele catalisou lutas nos anos
de 2016 e inicio de 2017.

Apesar de acreditarmos que to-
das as fotos possuem uma histo-
ria que traspassa uma linearidade
cronoldgica, preferimos separar
por temas as nossos registros fo-
tograficos, da seguinte forma:

1. Tema 1. Greve da rede Esta-
dual 2016 e Ocupagdes estu-
dantis;

2. Tema 2: atos contra as Olim-
piadas;

3. Tema 3: Batalhas dos servido-
res estaduais na Alerj e atos

contra a privatizacao da CE-
DAE.

SOBRE O COLETIVO FOTOGUERRILHA

Comecou como um coletivo em meados de 2014, durante as coberturas
das manifestacoes contra a Copa do Mundo e contra o aumento da tarifa
em Sao Paulo. Na época, o coletivo terminou e se converteu em uma
revista fotografica, mas com o passar do tempo surgiu novamente a von-
tade de voltar com a coletividade s6 que em um formato mais profissional
e abrangente dentro do fotojornalismo e da fotografia autoral, até que em

2016, surge o Coletivo Autonomo Fotoguerrilha através de uma fusdo do
Lab Megafonia junto ao coletivo de Professores Midiativistas no Rio de
Janeiro. Hoje, o coletivo se instaurou como midia independente e ativista
autonoma na cobertura de temas relacionados as lutas sociais e direitos

humanos no Rio de Janeiro.

Barbara Dias

Fotoguerrilha



TEMA 1:

GREVE DA REDE ESTADUAL 2016 E OCUPAGOES ESTUDANTIS

Fotos: Barbara Dias

GO‘V'.—:R\'(‘_- ]‘\.T; i
Rio de Janeiro

Professora grevista protesta na porta da Secretaria de Estado de Educacao pedindo reajuste
salarial, com salarios congelados por dois anos, os profissionais da educacao fizeram uma
grande greve no ano de 2016, que durou 4 meses.




Estudante secundarista em ato pela educacao, protesta pedindo o boicote as olimpiadas.
Em 2016, os estudantes iniciaram uma onda de ocupacgoes, pedindo melhores condi¢cdes nas
escolas em apoio a greve dos professores.




Fotos: Kaue Pallone

Professores fazem cordao na linha de frente de manifestacao da greve na educacao (2016) no
centro do Rio de Janeiro.




Estudante secundarista segura cartolina com mensagem sobre a greve em frente a ALERJ




Fotos: Wagner Maia

Policiais agridem manifestantes na greve dos professores da rede estadual do estado do Rio de
Janeiro, proximo ao Palacio da Guanabara em Laranjeiras.




Ocupacao dos estudantes na Secretaria de Estado de Educacao(SEEDUC-RJ). Numa visita do
secretario de educacao Vagner Victer a ocupacgio, ele é hostilizado por estudantes.




TEMA 2:

ATOS CONTRA AS OLIMPIADAS

Fotos: Barbara Dias

Apds uma grande manifestacao contra as Olimpiadas da Exclusido, manifestantes queimam
uma bandeira do Brasil na praca Afonso Pena na Tijuca. Apds essa acdo o batalhao de choque
dispersou violentamente os manifestantes com bombas de gas.




C
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Homem protesta silenciosamente contra um cordao feito por policiais no estadio do
Maracana, que impediu a populacao de se aproximar da festa de abertura nas Olimpiadas Rio
2016.




Fotos: Kaue Pallone
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~ E PEDRO AULO

Manifestante segura mensagens contra as Olimpiadas em ato na Tijuca na abertura dos jogos.




Contra as Olimpiadas - Ato na Cinelandia contra as Olimpiadas no dia 17 de agosto.




Fotos: Wagner Maia

Ato dos estudantes contra as Olimpiadas de 2016 e excessivos gastos publicos para o evento.
Manifestantes estudantes protestam no bairro do Méier na Zona Norte do Rio.




Ato dos estudantes contra as Olimpiadas de 2016 e excessivos gastos com o evento no bairro
do Méier, apos forte repressao, estudantes sao presos e levados a Cidade da Policia.




TEMA 3:

BATALHAS DOS SERVIDORES NA ALER] EATOS CONTRA A
PRIVATIZAGAO DA CEDAE

Fotos: Barbara Dias

Apds as Olimpiadas, durante a batalha da Alerj, quando os servidores estaduais lutaram contra
as medidas de austeridade do Governo Pezao, houve forte repressao contra os manifestantes,
com Batalhdo de Choque, caveirao lancando jatos de agua, bombas e tiros de bala de borracha

contra a populacao. Restou a resisténcia popular, na foto um homem revida uma bomba de
gas, lancando-a de volta contra a policia.




Em fevereiro de 2017 passadas os jogos Olimpicos de 2016, o Rio de Janeiro afundando na crise
econdmica, pede ajuda ao Governo Federal, que como contrapartida ao plano de recuperacao
financeira do Estado exige como garantia a privatizacao da CEDAE. Enquanto a Alerj votava a
pauta, milhares de pessoas foram as ruas e impuseram uma forte resisténcia popular e foram

fortemente reprimidos pela policia.




Fotos: Kaue Pallone

STEEL FORCE

31-0050

Manifestante enfrenta a tropa de choque durante ato de servidores publicos na ALERJ.




Bomba da PM explodindo em barricada durante ato dos servidores na ALERJ em 2016.




Fotos: Wagner Maia

Manifestacoes contra a Venda da CEDAE e do considerado ajuste fiscal do Governo Pezao
“Pacote de Maldade”. Manifestantes, Black Blocks protestam contra a policia.




Manifestacoes contra a Venda da CEDAE e do considerado ajuste fiscal do Governo pezao
“Pacote de maldade”. Policiais sdo revidados por sua propria bomba, depois da mesma falhar
contra os manifestantes. Comandante da tropa é atingido no rosto.




Poliana Goncalves
Monteiro

“O processo de
segregacao urbana
e periferizacao da
moradia confronta

as mulheres de
forma mais aguda,

nao somente
pela auséncia de
infraestrutura

urbana basica e

servicos essenciais,
como creches,
escolas, hospitais
e transporte,
mas também pela
violéncia urbana.”
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0 urbanismo olimpico na cidade

patriarcal:
Moradia, Remocoes e Violencia

contra a Mulher no Rio de Janeiro

Resumo:

O patriarcado € o regime de dominagdo-exploracdo das mulheres
pelos homens e atravessa toda a sociedade, inclusive a producao
do espacgo. Nao ha, em uma sociedade injusta, espago cuja ocupa-
¢ao, distribuicao e significacao nao seja desigual. A reflexao aqui
pretendida busca evidenciar o padrao territorial desigual no qual a
violéncia contra a mulher se materializa, como essa seletividade é
estruturada e estruturante pelo/do regime de exploracao-domina-
¢do patriarcal e capitalista, e como o Urbanismo Olimpico empre-
endido sob a justificativa dos megaeventos esportivos intensificou
esse processo. Com esse objetivo, sera destacado como a segrega-
¢ao urbana e a periferizacao da moradia confronta as mulheres na
Cidade Patriarcal, assim como as politicas publicas concebidas e
executadas sob a premissa do Machismo Institucional, que vulne-

rabilizam as mulheres e potencializam a violéncia de género.

Ndo é possivel apreender a
verdadeira natureza da agressao
sexual sem situd-la em seu
contexto sociopolitico mais
amplo. Angela Davis, 2017.

O patriarcado € o regime de do-
minagao-exploracao das mulhe-
res pelos homens, expressao do
poder que autentica “uma estru-
tura de poder baseada tanto na
ideologia quanto na violéncia' "
Nao ha, em uma sociedade injus-
ta, espaco cuja ocupacao, distri-
buicao e significagdo nao seja de-
sigual. A reflexao aqui pretendida
busca evidenciar o padrao terri-
torial desigual no qual a violéncia
contra a mulher se materializa na
cidade do Rio de Janeiro, como
essa seletividade € estruturada e
estruturante pelo/do regime de
exploracao-dominacgao patriarcal
e capitalista, e como o Urbanismo
Olimpico empreendido sob a jus-
tificativa dos megaeventos espor-
tivos intensificou esse processo.

Com esse objetivo, sera destaca-
do como a segregacao urbana e
a periferizacao da moradia con-
fronta as mulheres na Cidade Pa-
triarcal. Assim como as politicas
publicas concebidas e executa-
das sob a premissa do Machismo
Institucional que vulnerabilizam
as mulheres e potencializam a
violéncia de género, utilizando o
cruzamento das informacgoes so-
bre a ocorréncia de estupros na
cidade do Rio de Janeiro, a locali-
zagdo dos conjuntos do Programa
Minha Casa Minha (PMCMV) e as
remogoes empreendidas na ges-
tao de Eduardo Paes.

A CIDADE PATRIARCAL

O processo de segregacao urbana
e periferizacdo da moradia con-
fronta as mulheres de forma mais
aguda, ndo somente pela auséncia



de infraestrutura urbana basica
€ Servigos essenciais, como cre-
ches, escolas, hospitais e trans-
porte, mas também pela violéncia
urbana. A producao de habitacao
de interesse social no marco do
Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), cuja inclinagcao merca-
dolodgica transferiu a prerrogativa
da definicao do projeto e da lo-
calizacao dos empreendimentos
para a iniciativa privada, resultou
no deslocamento de significativo
contingente populacional para
regioes periféricas do Rio de Ja-
neiro. A remocao sistematica de
moradores de favelas e comuni-
dades informais no Rio de Janei-
ro, devido a preparacao da cidade
para sediar os megaeventos es-
portivos ¢ outro fator relevante.
As remocoes promovidas pela
Prefeitura nesse periodo totali-
zam 20.299 familias’

A remocdo implica na descone-
xao com as antigas localidades e
na ruptura dos lagcos de solida-
riedade que possibilitavam o tra-
balho feminino diante da inefici-
éncia e escassez de instituicoes
publicas dedicadas ao cuidado
e ensino infantil. A insuficiéncia
dos servicos publicos dificulta o
atendimento meédico cotidiano
e a manutencao das crianc¢as na
escola, que sdo condicionantes
para o recebimento do Progra-
ma Bolsa Familia. Além disso, a
localizacao periférica posiciona
as mulheres em localidades onde
as oportunidades de trabalho sao
mais escassas e precarizadas,
reforcando a posicao da mulher
enquanto exército industrial de
reserva. A mobilidade focada ex-
clusivamente no transporte pen-
dular casa-trabalho dificulta o
deslocamento no entorno da re-
sidéncia. O medo das ruas pode
implicar na reclusao ao ambiente
privado e ndo geracao de renda
autonoma. A violéncia contra a
mulher, portanto tem relacao di-
reta com todas as estruturas de
poder existentes, sendo mais um

elemento do complexo regime de
dominac¢éo-exploragio.

A nocao de “direito a cidade” tem
centralizado a critica contempo-
ranea a desigualdade de acesso a
estrutura urbana, mas via de re-
gra adota como base de sua criti-
ca um sujeito abstrato, sem sexo,
sem cor e sem classe. Nesse sen-
tido, visto a complexidade que
envolve as desigualdades, qual
seria o paradigma de efetivacao
do direito a cidade para as mu-
lheres?

0 MACHISMO INSTITUCIONAL DO
URBANISMO OLIMPICO

As demandas para ampliar o
acesso das mulheres a cidade
sao dissimuladas pelo direcio-
namento da questdao de género
para o dominio do privado, ou
para questoes simplificadas e in-
dividualizadas. A complexidade
que envolve a definicao das dire-
trizes de uma politica publica se
relaciona com os multiplos ob-
jetivos e interesses pretendidos.
Assim, o carater mercadologico
assumido pelo PMCMV limita
seu potencial de prover o “di-
reito a cidade*”. Para além disso,
um dado foi completamente in-
visibilizado e desconsiderado na
defini¢ao da logica de localizagao
da politica de habitacao social: a
violéncia contra a mulher. A Pre-
feitura do Rio de Janeiro por meio
do Decreto n° 36.960/2013 defi-
niu a localizacdao e as condi¢oes
adequadas para implantacao dos
empreendimentos. A Area de Pla-
nejamento 5 (AP5), localizada no
extremo oeste da cidade, foi con-
vencionada como prioritaria para
a implantagao de conjuntos habi-
tacionais. Nesse contexto, dos 96
conjuntos habitacionais do PM-
CMV? 49% foram construidos na
AP5, destes 53% sdo destinados a
habitacao social.

“Nesse
sentido, visto a

complexidade
que envolve as
desigualdades, qual
seria o paradigma
de efetivacao do
direito a cidade
para as mulheres?”
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“Em 2016, uma
mulher foi
estuprada na
Zona Oeste do

Rio de Janeiro

a cada 15 horas,
dessas ocorréncias
48,3% ocorreram
nos bairros onde
mais conjuntos
habitacionais
foram construidos.”
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CONJUNTOS DO PMCMV POR AREA DE PLANEJIAMENTO E FAIXA DE RENDA

Plaé::]?;rr?:nto 40na 0-3SM | 3-65M 6S-I\/llO
AP1 Centro - 25,0% 50,0%
AP2 Sul -—= -—- -—=
AP3 Norte 48,0% 8,8% 44,0%
AP4 Oeste 10,0% --= 75,0%
APS Oeste 53,0% 25,0% 17,0%

A evidente inadequacgao da loca-
cao massiva de habitacao de in-
teresse social na Zona Oeste, em
especial na AP5, se relaciona com
os indices de expansdo urbana
desordenada e descontinua, com
a insuficiéncia de infraestrutura
e servicos, além do baixo Indice
de Desenvolvimento Social’ (IDS)
dos bairros da regiao. Os dados
sobre violéncia contra a mulher
produzidos pelo Instituto de Se-
gurancga Publica®(ISP), por outro
lado, evidenciam que violéncia,
caréncia e vulnerabilidade ca-
minham juntas. A pesquisa das
ocorréncias de estupro na cida-
de do Rio de Janeiro, utilizando
as Circunscrig¢oes Integradas de
Seguranga Publica (CISP) como
unidades territoriais, contem-
plou o periodo entre 2009 a
2016. Em 2009 comeca a ser im-
plementado o PMCMV e o Rio
de Janeiro ¢ escolhido como ci-
dade-sede dos Jogos Olimpicos.
Em 2016 se encerra o ciclo dos
megaeventos com o Estado do
Rio de Janeiro decretando estado
de calamidade publica, a suspen-
sao do PMCMV e a consumacao
do golpe midiatico-parlamentar
no Brasil.

Nesse periodo foram contabili-
zados 4.023 ocorréncias de es-
tupro, destas 57,9% dos casos

Fonte: MONTEIRO, 2015.

se concentram na Zona Oeste
(composta pela AP4 e AP5)? Os
piores indices se concentram em
10 Circunscri¢oes, que compre-
endem 48 dos 160 bairros da ci-
dade, e juntos acumulam 55,5%
das ocorréncias de estupro da
cidade. As 32?2, 35% e 36® CISPs,
compostas por bairros da Zona
Oeste do Rio de Janeiro, sao as
localidades que apresentam mais
ocorréncias do crime de estupro
em valores absolutos e figuram
entre as CISPs com as taxas de
violéncia mais altas

O PMCMYV implantou 37 empre-
endimentos para a faixa de renda
que compreende a habitacdo de
interesse social (HIS), 73% dos
conjuntos habitacionais foram
construidos nas areas onde a
violéncia contra a mulher é mais
expressiva (valores absolutos),
77% das 30.211 unidades habi-
tacionais (U.H.) para habitagao
de interesse social construidas
a partir de 2009 estao localiza-
das nas 3 CISPs (322, 35% e 36%)
onde a violéncia contra a mulher
¢ mais alarmante. Em 2016, uma
mulher foi estuprada na Zona
Oeste do Rio de Janeiro a cada 15
horas, dessas ocorréncias 48,3%
ocorreram nos bairros onde mais
conjuntos habitacionais foram
construidos.



CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PMCMV IMPLANTADOS POR CISP

N° Empreendi- N° Unidades
mentos Habitacionais
6° 1 990 3,28%
178 1 496 1,64%
212 1 200 0,66%
312 1 240 0,79%
322 4 4620 15,29%
342 1 1182 3,92%
352 10 3967 13,13%
36 13 14216 47,06%
392 2 1820 6,02%
402 1 2240 7,42%
442 2 240 0,79%
TOTAL 37 30211

Os espacgos de constrangimen-
to, como a rua em determinados
locais e horarios, ou espacos de
confinamento, como as residén-
cias em periferias distantes, sao
a materializacao das diferencas
de acesso a cidade de homens e
mulheres?” O zoneamento urbano
inerente ao planejamento urba-
no racionalista reafirma a divisao
sexual do trabalho ao fragmentar
a cidade em areas direcionadas a
usos especificos.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER COMO
POLITICA DE CONTROLE

O patriarcado se baseia no con-
trole e no medo, assim, a violén-
cia contra a mulher deriva de uma
organizacdo social que privilegia
o masculino® A compreensao de
como a violéncia sexual € viven-
ciada pelas mulheres na esfera
individual demanda a percepc¢ao

Fonte: elaborado pela autora.

de suas mediac¢oes sociais*O PM-
CMV resultou no aumento po-
pulacional em pelo menos 70 mil
pessoas na regidao. A éonexao do
Poder Publico com a expansao do
dominio das milicias nao atenua
as graves consequéncias da au-
séncia do Estado Democratico de
Direito como fator agravante da
violéncia. Em entrevista, morador’
de conjunto habitacional no bair-
ro Paciéncia, afirmou que “todo
lugar tem um dono, cada um deve
ficar no seu quadrado e andar na
linha”. Essa afirmagcdo mais do
que uma percepc¢ao da realidade,
se materializa de forma profunda
como estratégia de sobrevivén-
cia. Nesses espacos portanto, o
pessoal ndo € politico e como em
“briga de marido e mulher nao se
mete a colher” a violéncia contra
a mulher encontra terreno livre
para se alastrar. Afinal, quem viria
prestar socorro? A policia? A mi-
licia? Alguém?




MORADIA, REMOGOES E VOLENCIA CONTRA A MULHER

@ ESTUPRO em Transporte Alternative. % DEAM/NUAM
Rede de Atendimento 4 Malher

AREA PRIORITARIA MCMV

Definida pela Frefeitnrm

DELIMITACAQ APs

Arvas do Planejamento

% REMOCOES

& MINHA CASA MINHA VIDA
Habitagiio Interesss Social

A progressiva ampliagdo das
ocorréncias de estupro na Zona
Oeste e na Zona Norte até 2013
pode ser influenciada pela di-
minuicao da subnotificacdo dos
crimes, motivada pela ampliacao
da rede especializada de aten-
dimento a mulher, pelas campa-
nhas de conscientizacao do en-
frentamento a violéncia e pela
visibilizacao do debate feminista.

LEGENDA

OCORRANCIAS DE ESTUPRO - 2000-2016
(valores absolutos)

00-150 151-300 301-450 451-600 600

Fonte: elaborado pela autora.

Por outro lado, embora o aumen-
to das ocorréncias nao signifi-
que necessariamente o aumento
da violéncia, a concentracao de
ocorréncias de estupro na Zona
Oeste e a curva ascendente dos
€asos nessa regiao sugerem que
as grandes transformacoes pro-
movidas sob a premissa do Ur-
banismo Olimpico podem ter in-
fluenciado nesse indice.

Evolucao das ocorréncias de Estupro
no Rio de Janeiro
(valores absolutos)
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As ocorréncias de estupro regis-
tradas demonstram um padrao
territorial diferenciado nas ca-
racteristicas dos crimes. A ana-
lise da cor das vitimas evidencia
o padrao de periferizacao racista
da producao do espaco capita-
lista e patriarcal, pois enquanto
na Zona Sul 39% das vitimas de
estupro sao mulheres negras ou
pardas, esse percentual atinge
57% na Zona Oeste. A segrega-
¢do territorial também determi-
na especificidades em relacao
ao local do crime. Na Zona Oeste
da cidade, o estupro é um crime
majoritariamente domiciliar, re-
presentando 72% dos casos, en-
quanto no Centro, a ocorréncia
desse tipo de crime em espacgos
publicos representa a maioria dos
casos cuja notificacdo informa o
local de ocorréncia. O sombrio
padrao de vitimizacao do estu-
pro que atinge mais criangas e
adolescentes se verifica na Zona
Oeste, representando 58% dos
casos, enquanto na Zona Sul e
principalmente no Centro, esse
padrao nao se evidencia. Por fim,
o padrao da autoria dos crimes
também ¢ diferenciado. Na Zona
Oeste em 37,3% dos casos havia
relacdo intima ou familiar entre
a vitima e o autor do crime, en-
quanto no Centro, apenas em
20,5% esse tipo de relacao foi re-
latada.

O centro da cidade, por seu pa-
drao de uso e ocupacgao diferen-
ciado, € a regido onde mais foram
notificados casos de estupro em
locais publicos. Na Zona Oeste,
por outro lado, a ocorréncia de
estupros em transporte publico
representa 43,1% dos casos da ci-
dade, sendo que 42% dos crimes
ocorreram dentro de vans do
transporte alternativo. E impor-
tante lembrar que a circulacao de
vans foi proibida na Zona Sul pela
Prefeitura, ainda na gestdao de
Eduardo Paes, apos a repercussao
do caso de uma turista americana
brutalmente estuprada dentro de
uma van em 2013. No restante da
cidade as vans continuaram a cir-
cular apenas com a restricdo ao
uso de pelicula nos vidros”

Mas na mesma Zona Oeste que
apresenta graves indices de vio-
léncia contra a mulher, re-exis-
tem coletivas feminista potentes.
Mulheres que sustentam seu per-
tencimento na luta, que produ-
zem cidade e sentidos. Mas ou-
tra cidade com outros sentidos,
regida por outra ética, fundada
na soberania alimentar, na eco-
nomia feminista comunitaria, na
luta pela moradia popular e na
valorizacao de praticas e sabe-
res ancestrais® O sujeito coletivo
“mulheres” e suas estratégias que
estabeleceram uma nova ética
politica baseada no cuidado e nas

CARACTERISTICA DOS ESTUPROS POR ZONA

Zona* Cor* Local* Idade*

Branco | Negro |Pardo |Residén- | Local Vul- Ado- Adul-

cia Ptblico neravel |les- to
cente

Oeste | 38% 12% 45% 2% 19% 52% 16% 24%
Norte | 43% 13% 39% 66% 24% 50% 15% 30%
Cen- |49% 13% 34% 42% 45% 31% 10% 53%
tro
Sul 57% 11% 28% 55% 32% 37% 12% 44%

*A identificacdo de cor, local e idade nao ocorre em todos os casos
notificados, por esse motivo o percentual nio totaliza 100%.

Fonte: elaborado pela autora.

“Mas na mesma

Zona Oeste que
apresenta graves
indices de violéncia
contra a mulher,
re-existem
coletivas feminista
potentes.”
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relacoes cotidianas, consolida-
ram uma estratégia ndo somente
de resisténcia mas de combate
aos avangos nas constantes ten-
tativas de retirada de direitos? O
processo de segregacao espacial
legitimado pelos megaeventos,
nao foi interrompido. O Plano
Estratégico do prefeito Marcelo
Crivella (2017-2020) coloca sob
ameaca de remocao mais de 14
mil familias com o argumento
do risco geotécnico. Assim, cos-
turando novos sentidos e cons-
truindo cidade cotidianamente
na Barrinha, em Aracatiba, em Rio
das Pedras;’em Vargem Grande,
na Vila Autédromo, as mulheres
seguem em luta.

SAFFIOTI, 2011, p.59.
FAULHABER; AZEVEDO, 2015.
DAVIS, 2017.

MONTEIRO, 2015

As Areas de Planejamento sdo
uma divisdo setorial definida
pela Prefeitura do Rio de Janeiro
com fins administrativos.

SIS

6. Conjuntos com Habite-se até fe-
vereiro de 2014, segundo dados
divulgados pela Secretaria Muni-
cipal de Urbanismo (SMU).

7. O IDS foi inspirado no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH),
incluindo outras dimensoes que
caracterizam o aspecto urbano.
Para mais informacodes ver: CA-
VALLIERI; LOPES, 2008.

8. As informagoes disponibiliza-
das pelo ISP tém como fonte o
banco de dados dos registros de
ocorréncia (RO) das Delegacias
de Policia do Estado do Rio de
Janeiro.

9. As CISPs agregam bairros e/ou
parte de bairros e caracterizam
a menor instancia de apuracido
dos indicadores de criminalida-
de. Ver: http://www.isp.rj.gov.
br/Conteudo.asp?ident=38

10. Os registros policiais sdo ape-

11.

12.
13.
14.

16.

17.

18.

nas uma estimativa dos crimes
ocorridos, reconhecidamente
subestimada, devido dentre ou-
tros fatores, a subnotificacdo dos
crimes. Assim, os dados oficiais
de refletem o processo social
de notificacdo de crimes e ndo o
universo dos crimes realmente
cometidos em determinado local
(KAHN, 2005).

A Comissao EconOmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL)
recomenda que a producdo de
estatisticas de género seja pa-
dronizada com indicadores por
taxas. A distancia temporal do
Censo 2010, assim como as gran-
des transformacao urbanas, im-
possibilitaram o calculo das pro-
jecoes para a populagao feminina
por CISP, o que permitiria o cal-
culo da taxa para todo o periodo.
No célculo das taxas especificas
por 10 mil mulheres para o crime
estupro analisados para o ano de
2010, agregando as informacgoes
de populacao por bairro do Cen-
so, a Zona Oeste apresenta taxa
de 4,09, a Zona Sul taxa de 2,23,
a Zona Norte figura com taxa de
2,71, enquanto a Zona Centro se
destaca com taxa de 5,35. Esse
resultado, entretanto é influen-
ciado pela grande importancia
da populacgao flutuante e reduzi-
da populagao residente no Cen-
tro.

SILVA, 2007.
SAFFIOTI, 2011
DAVIS, 2017.

Considerando apenas 3 mora-
dores por UH. e somente os
empreendimentos destinados a
HIS. O contingente populacional
deslocado para a regidao deve ser
muito superior considerando os
empreendimentos do PMCMV
para as demais faixas de renda.

O morador optou por nado se

identificar. Ver: MONTEIRO,
2015.
Ver:  http://gl.globo.com /rio-

de-janeiro/noticia/2013/04/
apos-crimes-de-estupro-prefei-
to-do-rio-proibe-uso-de-peli-
cula-em-vans.html

Para ver esse trabalho poten-
te e inspirador acessar: https://
www.militiva.org.br/



19. MONTEIRO; MEDEIROS; NAS-
CIUTTI, 2017.

20. Comunidades ameacadas pela
nova onda de remocoes da ges-
tao de Marcelo Crivella.

Referéncias:

CAVALLIERI, Fernando; LOPES,
Gustavo P. Indice de desenvolvimen-
to social - IDS: comparando as rea-
lidades microurbanas da cidade do
Rio de Janeiro. Colecao Estudos Ca-
riocas. Rio de Janeiro, 2008. [http: //
portalgeo.rio.rj.gov.br/ estudosca-
riocas/download /2394 _%C3%8D-
ndice%20de%20Desenvolvimen-
t0%20Social_IDS.pdf - Acesso em 11
ago2014]

DAVIS, Angela. Mulheres, cultura e
politica. Trad.: Heci Regina Candia-
ni. 1* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017
[1984].

FAULHABER, Lucas; AZEVEDO,
Lena. SMH 2016: Remocdes no Rio de
Janeiro Olimpico. 1° ed. Rio de Janei-
ro: Morula, 2015.

KAHN, Tulio. Estatistica de Crimi-
nalidade: Manual de Interpretacao.
Coordenadoria de Analise e Planeja-
mento. Sao Paulo: Secretaria da Se-
guranga Publica, 2005.

MONTEIRO, Poliana. O Género da
Habitacdo: A diretriz de titulacao
feminina no marco do Programa Mi-
nha Casa Minha Vida. Dissertacdo
de mestrado. Planejamento Urbano
e Regional, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, 2015.

MONTEIRO, Poliana; MEDEIROS,
Mariana; NASCIUTTI, Luiza. Insur-
géncia Feminina: A ética do cuida-
do e a luta contra a remoc¢ao. Anais
XVII ENANPUR. Sao Paulo: ANPUR,
2017. [http: //anpur.org.br/xviie-
nanpur/principal /publicacoes/
XVII.LENANPUR_Anais/ST_Sesso-
es_Tematicas/ST%209/ST%209.3/
ST%209.3-03.pdf Acesso em 25 mar
2018]

PINTO, Andréia Soares; MORAES,
Orlinda Claudia; MONTEIRO, Joana
(Org.). Dossié Mulher 2015. Rio de Ja-
neiro: Instituto de Seguranca Publi-
ca, 2015. [http://www.isp.rj.gov.br/
Conteudo.asp?ident=107 - Acesso

em 14 maio 2018]

RAGO, Margareth. Do Cabaré ao Lar:
a utopia da cidade disciplinar - Brasil
1890 -1930. 3° ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1985.

SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Género, pa-
triarcado, violéncia. 1. ed., 2. reimp.
Sao Paulo: Editora Fundacdo Perseu
Abramo - Colecdao Brasil Urgente,
2011.

SILVA, Joseli Maria. Género e sexua-
lidade na andlise do espago urbano.
Geosul. vol. 22, Florianopolis: UFSC,
2007, p. 117-134.




Ana Carolina Brandao
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Planejamento estrategico e
nolitica de seguranca publica:
0 R1o de Janeiro dos

megaeventos

Resumo:

As intervencoes urbanas iniciadas na cidade a partir de 2009, em
grande medida legitimadas pela vinda de grandes eventos esporti-
vos para a cidade, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olim-
picos de 2016, reorganizaram o espa¢o urbano de maneira intensa
e singular, conjugando nao apenas obras vultuosas e realocamento
de comunidades inteiras. Se ndo é novidade a valorizacdao do es-
paco segundo os ciclos do capital, bem como do uso do aparelho
repressivo do Estado para dar prosseguimento ao ordenamento
urbano (seja na expulsdo dos moradores das areas a serem valori-
zadas, seja na contengao de resisténcias desta populacao), na atua-
lidade a atuagdo da policia se potencializa, ndo apenas pela repres-
sdo, mas na sua funcionalidade na valorizagdo e especulacao deste
espaco. Nesse sentido, a politica de pacificacao funciona como um
mecanismo importante no reordenamento urbano e na valorizagao

e especulacao do espaco citadino interessante ao capital.

Desde o anuncio do Rio de Ja-
neiro como cidade-sede da Copa
do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016, ha a intensi-
ficacdao de intervencoes urbanas
promovidas pela Prefeitura (em
parceria com a iniciativa privada)
nos espacos da cidade. Apesar de
justificar-se na necessidade de
adequar a cidade para a recepc¢ao
desses grandes eventos esporti-
vos, este reordenamento urbano
nao se apresenta como uma no-
vidade; ao contrario, esta em cur-
so desde, pelo menos, o inicio da
década de 1990, a partir da gestao
do prefeito César Maia, inspira-
do no “modelo Barcelona” como
ficou conhecido o conjunto de
transformacoes urbanisticas rea-
lizadas na capital catala por con-
ta dos Jogos Olimpicos de 1992.
Seguindo o rastro das analises de
Vainer (2000), nos perguntamos
se, de fato, a preparacgdo da cida-
de para receber estes megaeven-

tos acontece em decorréncia dos
jogos em si, ou se, antes, a vinda
dos jogos para o Rio de Janeiro ¢
uma consequéncia da maturagao
de um projeto de cidade que vem
sendo gestado desde a década
de 1990. O que uma analise mais
atenta parece demonstrar é que
o processo de reestruturagao ur-
bana ocorrido mais intensamen-
te a partir de 2009, na gestao do
prefeito Eduardo Paes, passa ao
largo de caracterizar-se como
um processo surgido para ade-
quar a metropole a recepgao de
grandes eventos esportivos, mas,
sobretudo, trata-se de um proje-
to calcado na desapropriacao de
espacos urbanos centrais com o
fim de criar novos fluxos de acu-
mulacao do capital, introduzin-
do uma politica urbana orienta-
da pela légica neoliberal. Deste
modo, mais do que o motivo das
intervencoes urbanas vivencia-
das no Rio de Janeiro, os megae-



ventos caracterizam-se como a
possibilidade de realizagcao de um
projeto de cidade que ha muito
vem sendo pensado.

O processo de mundializacdo do
capital vivenciado na atualidade
caracteriza-se como um “novo
conjunto de relagdes internacio-
nais e internas, que ‘formam um
sistema’ e que modelam a vida
social, n2o apenas no plano eco-
ndémico, mas em todas as suas
dimensoes” (CHESNAIS, 1996, p.
14), reconfigurando o capitalismo
mundial e os “mecanismos que
comandam seu desempenho e
sua regulacao” (Idem, p.13). Des-
ta forma pressupoe uma nova
configuracao do espaco urbano
produzindo transformacoes que
interferem diretamente na re-
organizacdo da metrépole como
locus privilegiado de reproducao
do capital orientando um novo
processo de urbanizagao. Entre-
tanto, a0 mesmo tempo em que
potencializa a extensao do capi-
tal as esferas espaciais em escala
exponencial, ndo elimina as con-
tradicoes socioespaciais. Assim,
a mundializagcao do capital, sob a
hegemonia do capital financeiro,
se concretiza na cidade a partir
do investimento no setor imobi-
liario.

Cabe, ainda, enfatizarmos o pa-
pel fundamental do Estado como
instancia necessaria a criagao das
condicoes propicias a realizacao
do reparcelamento e valorizacao
do solo segundo as demandas do
capital. O Estado tem, assim, ca-
rater decisivo no que concerne
ao estabelecimento de um novo
padrao na cidade do Rio de Janei-
ro, realizado através de uma se-
quéncia de intervengdes urbanis-
ticas, o que incentiva 0 processo
de segregacao de segmentos da
classe trabalhadora. Nesse senti-
do, o Plano Estratégico da cidade
do Rio de Janeiro torna-se fonte
fundamental para entendermos
de que forma o Estado facilita e
garante a remodelacao do espago

urbano segundo as necessidades
das relacoes de producao capita-
listas.

Em consonancia com as agéncias
multilaterais, o Plano Estratégico
da cidade do Rio de Janeiro (PE-
CRJ) segue a premissa da busca
pelo desenvolvimento econdmico
e social articulado aos processos
de globalizacdao e mundializacao,
com vistas a transformar a cidade
numa cidade-empresa. Para tal,
¢ necessario que exista uma ad-
ministracao eficiente, que possa
“diagnosticar” (no sentido mais
funcionalista do termo) quais sao
os pontos fracos e fortes da cida-
de, a fim de resolver os primeiros
e potencializar os segundos, mi-
nimizando os “riscos” de se in-
vestir na cidade.

As premissas que conformam o
PECRJ se coadunam com as di-
retrizes langadas pelas agéncias
multilaterais, como o Banco Mun-
dial (BIRD), o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID) e
a Organizagao para Cooperac¢do
de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), criando conceitos técni-
cos que “esvaziam a participacao
e a discussao publica e planejam
o espacgo urbano ferindo direitos
em nome do progresso, sobre-
pondo o interesse privado ao pu-
blico” (FALHAUBER e AZEVEDO,
2015, p.22).

H4, portanto, uma subordinacao
da politica a gestao empresarial,
com vistas a converter a cidade
em uma mercadoria vendavel, a
fim de agradar um “mercado ex-
tremamente competitivo, onde
outras cidades também estdo a
venda” (VAINER, 2000, p.78). E
preciso, assim, articular o plano
local, onde figuram as cidades,
ao plano mundial, possibilitando
a realizacao da reproducdo social
de acordo com a reprodugao do
capital.

Sob a influéncia do menciona-
do “modelo Barcelona” o I PE-
CRJ projetou um modelo de ci-
dade que orientaria suas acoes

“Em consonancia
com as agéncias
multilaterais, o

Plano Estratégico
da cidade do Rio

de Janeiro (PECRJ)
segue a premissa
da busca pelo
desenvolvimento
econdmico e
social articulado
aos processos de
globalizacao e
mundializacao, com
vistas a transformar
a cidade numa
cidade-empresa.”
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“A partir do
sentimento e
consciéncia de
crise urbana,
pretende-se gerar
uma comogao
social em torno
da necessidade de
supera-la”
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interventivas no espaco urbano
de acordo com os interesses das
grandes corporagoes internacio-
nais. Essa tendéncia permanece
nos Planos posteriores, expres-
sando um padrao de gestao urba-
na em consonancia com a logica
neoliberal. Esta forma de gerir a
cidade, contudo, se traz grandes
ganhos ao capital internacional,
interfere de forma nociva nas re-
lagcOes sociais e cotidianas esta-
belecidas pelos seus habitantes,
em que pese, principalmente, a
parcela empobrecida dessa po-
pulacao. Contraditoriamente,
através do slogan da diversidade
cultural, do respeito as diferen-
cas locais e do desenvolvimento
sustentavel, o novo modelo de
cidade proposto nos planos es-
tratégicos “implica um processo
de homogeneizacdo e estabeleci-
mento de padroes ideais de com-
portamento e modos de habitar
a cidade” (CUNHA, 2013, p. 328).
Deste modo, o processo homo-
geneizador imposto por esse mo-
delo de gestao “eficiente” tende a
promover processos de “gentrifi-
cacao e transformacao de bairros
populares, muitas vezes identi-
ficados como bairros problema-
ticos e indesejaveis, em espagos
enobrecidos e, consequentemen-
te, inacessiveis a sua populagdo
de origem” (CUNHA, 2013, p. 328).
O processo homogeneizador
identificado nos planos estraté-
gicos, ndo so para a cidade do Rio
de Janeiro, mas como mecanismo
fundamental para a construgio
de uma cidade competitiva ao
redor do mundo, pode ser clara-
mente flagrado desde o inicio da
gestao de Eduardo Paes, iniciada
em 2009. Comandada pela Secre-
taria de Ordem Publica, a “Ope-
racao Choque de Ordem” com-
binava agoes como a repressao
ao trabalho informal de camelos,
recolhimento da populacao em
situacao de rua, internagao com-
pulsoria de usuarios de drogas,
em especial o crack, demoli¢ao

de imoveis “irregulares”, a cons-
trucao de “eco limites” com o in-
tuito de impedir o crescimento
das favelas, etc. Segundo o prefei-
to, essas intervengoes no espago
urbano aconteceriam em prol de
um “restabelecimento da autori-
dade municipal e de um cuidado
com a cidade” Sob este discurso
comeca a se erigir as condi¢oes
para obtencdao de um consenso
em torno deste projeto de cidade,
esvaziando seu sentido politico e
enaltecendo a importancia da co-
esao e solidariedade entre os di-
ferentes segmentos da populagao
carioca em prol do “bem-estar”
da cidade! a fim de torna-la um
polo de desenvolvimento, trazen-
do o progresso e beneficios para
seus habitantes. A necessidade
do consenso torna-se, portan-
to, condi¢do indispensavel para
a instauracao do modelo de ci-
dade competitiva. “Sem consen-
so nao ha qualquer possibilidade
de estratégias vitoriosas. O plano
estratégico supoe, exige, depen-
de que a cidade esteja unificada,
toda, sem brechas, em torno do
projeto” (VAINER, 2000, p.91).

Todavia, se para mobilizar a po-
pulacdo em torno do projeto de
cidade-empresa que se pretende
instaurar ¢ preciso esvazia-la do
seu sentido politico; a elaboragdo
dos planos estratégicos ao longo
dos anos esta calcada na cons-
trucao de um projeto politico e
ideoldgico de cidade, tendo como
ponto nevralgico dois elementos
fundamentais: “uma consciéncia
de crise e o patriotismo da cida-
de” (VAINER, 2000, p.92). A ob-
tencdo do consenso, portanto, se
da através do fomento da ideia de
“crise” urbana.

A semelhanca do que ocorreu em
Barcelona houve na cidade do Rio
de Janeiro a construcao de uma
consciéncia de crise pelo poder
publico, na gestao do prefeito
Eduardo Paes, em torno da qual
se fundamentaram as politicas
de intervencao no espaco urba-



no com vistas a sua superagao.
De acordo com os consultores
catalaes, a receita do sucesso de
Barcelona, importada para ou-
tras cidades, inclusive para o Rio
de Janeiro, “teve como ponto de
partida uma aguda e generaliza-
da consciéncia de crise” (VAINER,
2000, p.92).

A partir do sentimento e cons-
ciéncia de crise urbana, preten-
de-se gerar uma comog¢ao social
em torno da necessidade de su-
pera-la. Deste modo, a popula-
¢do citadina é chamada a abdicar
dos seus interesses particulares
em prol de um objetivo maior: o
desenvolvimento econdmico e
social da cidade. O patriotismo
de cidade (VAINER, 2000) ganha
destaque nas condi¢des que ge-
ram “uma trégua e paz sociais”
(idem), estabelecendo o consenso
e legitimando um projeto coeso
e unitario que elevara a cidade a
um nivel superior.

O que verificamos com a ascen-
sdo de Eduardo Paes a prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro sao
todos esses fatores unificados
em torno da figura de um lider
carismatico que aparece sem as-
piracoes politicas, mas unica e
exclusivamente como um cida-
dao comprometido que se atri-
buiu a tarefa de unificar a cidade.
Assim, a cooperacgao de todos os
cidadaos se faz fundamental, ge-
rando um sentimento de coletivi-
dade, pertencimento e confianca
na construcao de uma cidade do
futuro. E nesse caldo de interes-
ses que a iniciativa privada apa-
rece como mais um parceiro na
edificacao desta cidade modelo,
0 que, entre outras coisas, permi-
te que se estabeleca uma parce-
ria publico-privada no reordena-
mento urbano da cidade.

Como ja citado, o discurso da cri-
se urbana vem legitimar a¢des de
remodelamento da cidade que
impacta de maneira irreversivel a
vida de milhares de cidadaos ca-
riocas, em especial aqueles que

habitam em areas interessantes
ao capital, o que impulsionou um
processo de remocdo de mora-
dias sem precedentes na histéria
da cidade; um dos periodos mais
violentos e anti-democraticos da
historia das remoc¢des no Rio de
Janeiro. Em estimativa feita por
Faulhaber e Azevedo (2015), cerca
de 20.299 familias (aproximada-
mente 67.000 pessoas) foram re-
movidas de maneira compulséria
do seu local de origem.

Entendemos que a articulacdo
com a seguranca publica torna-se
fundamental na efetivacdo des-
se projeto de cidade globalizada
e competitiva, afinal, uma cidade
segura € uma cidade vendavel.
Nao por acaso, a primeira Unida-
de de Policia Pacificadora (UPP)
foi implantada no morro Santa
Marta em dezembro de 2008, em
total sintonia com o discurso de
resgate da ordem para melhoria
da cidade. A seguranga, nestes
termos, aparece como mais um
produto a ser vendido no mer-
cado internacional que, ao lado
de outras intervengoes no espa-
¢o urbano, transformam a cidade
numa mercadoria competitiva.

Deste modo, o projeto de “paci-
ficacao” encarnado no modelo
das UPPs articula as trés esferas
de governo, uma vez que vém
dar conta de um projeto conce-
bido em conjunto com todas es-
sas gestdes. No ambito federal,
aparece como um desdobramen-
to de uma politica de seguran-
ca voltada para a prevencao do
crime e do resgate da cidadania,
atuando numa perspectiva dos
direitos humanos, inserida num
projeto mais amplo através do
Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONAS-
CI). Na esfera estadual, as UPPs
aparecem como uma solucdo do
governo no combate ao narco-
trafico, sob o discurso da reto-
mada de territorios e restabele-
cimento da ordem. No que tange
a esfera municipal, esta politica

“A seguranca,
nestes termos,
aparece como
mais um produto
a ser vendido
no mercado
internacional que,
ao lado de outras
intervengoes no
espaco urbano,
transformam
a cidade numa
mercadoria
competitiva.”
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de seguranca vem ao encontro
do projeto de superacdo da crise
urbana, a qual a seguranca figura
como um dos problemas princi-
pais a serem solucionados. Desta
maneira, a politica de seguranca
publica adotada em todos os am-
bitos governamentais converge
para atuar no controle, vigilancia,
encarceramento e segregacao
dos segmentos mais pauperiza-
dos da classe trabalhadora, além
de ser um elemento de valoriza-
cao do capital na medida em que
sua entrada nas favelas cariocas
facilita a venda de taxas e servi-
¢os, abrindo um novo nicho de
mercado. Além disso, se coaduna
com o ideal de cidade olimpica
por tras do reordenamento urba-
no impulsionado pelo poder pa-
blico.

Sob este registro podemos per-
ceber a que interesses servem as
UPPs: a constru¢ao de um mo-
delo de cidade-mercadoria que
pretende atender as exigéncias
do mercado internacional sob as
diretrizes ditadas pelas agéncias
multilaterais. Nao podemos ne-
gligenciar a influéncia que o con-
junto dos eventos esportivos teve
na consolidacdo desta politica
de seguranca. Articulam-se, as-
sim, as politicas de planejamento
urbano e de seguranca publica,
num discurso que pretende al¢ar
a cidade a um nivel de competi-
¢ao no mercado mundial.

Podemos apontar, assim, dois ni-
tidos vieses por onde operam as
Unidades de Policia Pacificado-
ra. Por um lado, na militarizacao
da vida, atuando de forma inci-
siva no cotidiano de milhares de
familias que residem em favelas
“pacificadas” que passam a ter
controlados seus direitos de ir e
vir, ao lazer, a inviolabilidade do
lar etc. Um controle ostensivo e
sistematico das classes subalter-
nas, onde, inclusive as politicas
sociais passam a ser viabilizadas
e/ou implementadas através da
policia militar. Por outro, vemos

as UPPs emergirem num contex-
to de reordenamento urbano vi-
sando um novo modelo de cidade
e gestdao do territorio. Assim, a
politica de seguranca atua como
mais um mecanismo na confor-
macdao da ordem burguesa, em
especial no que tange ao controle
e valorizacao dos espacgos antes
segregados, atuando na constru-
cao de uma cidade-mercadoria
que dificulta e, no limite, elimina
o direito a cidade aos segmen-
tos mais pauperizados da clas-
se trabalhadora. Cabe, contudo,
enfatizar que essas intervencgoes
oriundas do processo de “pacifi-
cacao’, tanto no contexto de po-
liciza¢ao do cotidiano nas favelas
cariocas, quanto na contribuicao
para um projeto de cidade com-
petitiva internacionalmente, e
por isso excludente, formam um
par dialético: um nao funciona
sem o outro (ou nao funciona da
forma esperada).

Destarte, a “pacificacao”, bem
como a falacia da consolidacdo
da cidadania através da segu-
ranga publica se coadunam com
o discurso de superacado da crise
urbana que assola a cidade des-
de ha muito, justificando medidas
de excegao com vistas a garantir
a ordem e o progresso.

Nesse sentido, pensar a politica
de “pacificacao” significa pensar
necessariamente a atuaciao do
Estado tanto no controle e gestao
da pobreza, quanto no seu papel
de facilitador num processo de
planejamento urbano que pri-
ma pela prevaléncia do mercado
em detrimento das necessidades
de uso dos habitantes da cidade.
Assim, entrelacam-se elementos
conservadores oriundos da nos-
sa cultura politica, baseada num
colonialismo e num capitalismo
dependente e periférico, com
elementos que se pretendem
modernizantes como € o caso do
reordenamento urbano feito na
cidade do Rio de Janeiro, sob o
pretexto dos megaeventos, a fim



de elevar a cidade a um patamar
de competitividade que a des-
taque no cenario mundial. Nao
obstante, a politica de “pacifica-
cao” alia estes dois elementos, o
moderno e o arcaico, optando
por uma solucao pelo alto, sem
atingir as causas estruturais do
problema da violéncia urbana.

(1961-1965)  caracterizaram-se
por um intenso processo de re-
modelamento urbano represen-
tado, prioritariamente, por uma
enérgica politica de remocoes.
Segundo estudo de Faulhaber
e Azevedo (2015), cada governo
foi responsavel pela remocao de
20.000 e 30.000 pessoas, res-
pectivamente.
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Repressao e expropriacao naera
dos megaeventos no Rio de Janeiro

Resumo:

O presente trabalho objetiva fazer uma breve analise sobre os me-
gaeventos realizados no Rio de Janeiro e seus impactos no acirra-
mento das praticas repressivas, em especial no encarceramento
como forma de inibir e conter as contradi¢des inerentes a cer-
tames de tamanha magnitude cujo objetivo central ¢ atender os
interesses de grandes grupos econdmicos.

Introducao

O presente ensaio debate a con-
tradicio do chamado “legado”
dos megaeventos realizados no
Rio de Janeiro com o acirramen-
to das praticas repressivas com
destaque para o encarceramen-
to. Para tanto, problematiza-se
sinteticamente o significado s6-
cio-historico da chamada “era
dos megaeventos” e posterior-
mente se estabelece conexoes
do mesmo, tanto em sua fase de
preparacao quanto nas suas rea-
lizagoes, com o aumento da vio-
léncia institucional com enfoque
no aprisionamento.

Do Legado fez-se a espoliacdo/
expropriacao..

A instigante chamada da Justica
Global para esta publicacao ja nos
provoca de imediato a reflexdao
critica sobre o real significado
dos megaeventos desta década
para as condicoes de vida da po-
pulacdo do Rio de Janeiro. Antes e
durante a realizacao de tais even-
tos, a resposta governamental e
mididtica amplamente reprodu-

zida como que um mantra era de
que os jogos deixariam um gran-
de legado para o pais anfitridao so-
bretudo na economia, infraestru-
tura e politica publica. “O legado
vai para além dos equipamentos
esportivos e das melhorias que a
cidade recebera (...). O maior de
todos os beneficios é autoestima”
proferiu entusiasticamente o ex-
governador Sérgio Cabral Filho
apo6s a escolha do Rio de Janei-
ro como cidade-sede dos Jogos
Olimpicos de 2016, acompanhado
de Eduardo Paes, prefeito do Rio
a época e o ex-presidente Lula
que na ocasidao fez questao de
agradecer o presidente da Cama-
ra dos Deputados Michel Temer
pela aprovacao do Ato Olimpico,
conjunto de garantias governa-
mentais para execu¢ao dos jogos.

A palavra legado usada indiscri-
minadamente era utilizada com
mais énfase quando surgia algum
questionamento quanto ao cus-
to econdmico e social, servindo
como até entao eficaz ferramen-
ta ideologica. Mas sabemos que
nem sO de consenso se susten-
tam as formas de dominacao e
em terras tao prenhe de contra-
dicoes como a nossa, a coercao
seguiu sua tonica neste processo,
tanto na remogao de pessoas e



favelas quanto no acirramento da
repressao policial e penitenciaria
além da violéncia praticada con-
tra os manifestantes- sempre ao
lado e atendendo prioritariamen-
te os interesses do grande capital
internacional, promotor e maior
beneficiario dos megaeventos.

Vale destacar que, de acordo com
Proni (2014), a caracterizagao de
megaeventos envolve: eventos
internacionais transmitidos para
todos os continentes de curta
duracdao mas com grandes peri-
odos de preparacao; necessidade
de infraestrutura propria envol-
vendo grandes somatorios de re-
cursos financeiros e legitimacgao
de uma ideia de legado que pu-
desse justificar os elevados gas-
tos publicos e violagoes de direi-
tos que o mesmo proporciona. A
categorizacao de megaeventos se
sustentou a partir de fins da dé-
cada de 1970 com a expansao da
FIFA /Adidas a partir da Copa do
Mundo de Futebol (OURIQUES,
2014), atendendo também a ne-
cessidade de expansdo imperia-
lista de alguns dos maiores gru-
pos econdmicos em um contexto
de gestacao de crise do capitalis-
mo, favorecido também pelo de-
senvolvimento tecnolégico dos
meios de comunicagao que atin-
gem milhoes de consumidores.
Outro elemento importante € o
significado do esporte como ele-
mento catalizador de identidade
cultural e nacional capturados
por estes grupos econémicos:

No caso brasileiro, o endure-
cimento da repressao do Estado
em eventos internacionais ¢ bem
conhecido, desde o recolhimento
de criancas em situacao de rua
para a ECO 92 até a “Chacina do
Pan” na favela da Vila Cruzeiro
nos meses de preparacao dos Jo-
gos Pan-Americanos de 2007. No
caso dos dois megaeventos bra-
sileiros, as praticas de repressao
seguiram seu turno atendendo
inclusive a necessidade do tama-
nho que este evento proporcio-

na expressas sobretudo na re-
pressao policial, no incremento
do encarceramento de jovens e
adulto, da violéncia nas manifes-
tacoes, além das remocoes e gen-
trificacao.

Neste contexto quando se abor-
da o carater da espoliagao, re-
mete-se a tese de Harvey (2014)
acerca dos contornos violentos
da expansdo da capital na fase
hodierna delimitada pelo autor
sob o dominio do novo imperia-
lismo. De acordo com o pensador
britanico, a acumulagao por es-
poliacao seria marcada pela ex-
pulsao de populagoes, escravidao
contemporanea, privatizacdo de
recursos naturais e industrias na-
cionais que reatualiza sob novas
bases o processo de expropria-
cdo descrito por Marx (1982) no
capitulo de O Capital sobre acu-
mulacdo primitiva onde ocorre
0 processo violento e secular de
separac¢ao do trabalhador de seus
meios de producao.

No entanto, concordamos com a
problematiza¢do de Fontes (2010)
que defende a definicao de ex-
propriagdo cOmo mais precisa no
quadro atual de violagoes, quan-
do ao analisar o uso do conceito
espoliacao de Harvey (2014), o
mesmo o define como um feno-
meno atualizado e modificado da
acumulagdo primitiva e ndo cate-
goriza estas violacoes como um
processo permanente de expro-
priacdo, que € um traco inerente
ao capitalismo e ndo somente um
renascimento modificado, como
propunha o pensador britanico.

Desse modo, entendemos como
expropriacdo contemporanea o
processo de imposicao de uma
logica de supressao de meios de
vida - seja pela expulsao direta
ou pela retirada de direitos - para
atender o carater de expansao
do mercado capitalista, onde os
impactos dos megaeventos sao
mais visiveis, como nas remoc¢oes
de populacoes faveladas - como
ficou notdrio o caso da Vila Au-




“Os jogos olimpicos
de 2016 se realizam
em meio a um
cenario de golpe
e uma acelerada
guinada de retirada
de direitos”
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todromo. Podemos caracterizar
assim as obras dos jogos desem-
penhadas por grandes empreitei-
ras, na crescente transformacao
do espaco da cidade em merca-
doria, sob a manta da gentrifica-
¢ao e aplicacao e endurecimento
penal através de legislacoes san-
grentas a quem possa resistir ou
criar obstaculos a sua logica des-
trutiva.

Passado cerca de dois anos apos
o encerramento dos Jogos Olim-
picos de 2016, nossa geografia
politica de expropriacdo deixa
o legado de uma grave crise so-
cioecondmica, com 13 milhoes
de desempregados e uma agenda
regressiva que se acentuou com
o golpe parlamentar de 2016 cuja
triade ofensiva foi a (contra) re-
forma trabalhista, a limitacao de
investimentos em politicas so-
ciais na PEC 55 (PEC da “morte”)
e a reforma de previdéncia. No
caso do Rio de Janeiro, a princi-
pal sede dos megaeventos foi o
estado mais atingido com a crise
desencadeada, tendo sido decre-
tado estado de calamidade publi-
ca, o ex-governador Cabral e al-
gumas outras autoridades como
o ex-presidente do Comité Olim-
pico Brasileiro (COB) presos por
envolvimento em um sistema de
corrup¢ao que também envolveu
0s megaeventos, situa¢cdao que se
agravou com a decretacdo de in-
tervencdo militar federal.

Podemos sintetizar a era dos me-
gaeventos e o processo de expro-
priacdo que o acompanhou em
trés etapas: i) da preparagdo as
jornadas de junho (2009-2013); ii)
das Manifestacoes a Copa (2013-
2014); iii) crise, golpe e perverso
legado. A primeira etapa corres-
ponde a toda dinamica de prepa-
racao para os jogos cujas expro-
priacoes foram acompanhadas de
producao de consenso que legi-
timasse tais ag¢oes. Suas princi-
pais acoes foram as remocoes de
populacoes pobres, tanto das ex-
pulsoes de moradores de favelas

como “recolhimento” de pessoas
em situacdao de rua, utilizando-
se da forca na maioria das vezes
para as faradnicas - muitas hoje
sem utilidade - obras dos jogos.
No ambito da seguranca publica,
o projeto das UPPs acompanhado
de forte apelo midiatico se des-
tacou como modelo mesmo que
a Policia Militar do Rio de Janeiro
mantivesse praticas cotidianas de
violagoes de direitos nas favelas
onde as unidades estavam inseri-
das, além da manutenc¢do da po-
litica caveirdao e do crescimento
das milicias.

Na etapa seguinte, a legitimag¢ado
social em torno dos jogos e seus
prometidos legados comegaram a
entrar em crise que tem seu pon-
to culminante as manifestacoes
conhecidas como Jornadas de
Junho de 2013. A partir da insa-
tisfacao popular em torno do au-
mento das passagens de onibus,
o caos da mobilidade urbana e o
encarecimento da vida, uma série
de protestos tomou conta do pais
justamente no periodo de realiza-
cao da Copa das Confederacoes/
FIFA. Os protestos se intensifica-
ram a partir de entao e o foco do
legado dos megaeventos orbitou
em todos os atos. A repressao
policial se intensificou com farto
repertorio de utilizacao de ar-
mas letais e armas menos letais e
a realizacao reiterada de prisoes
arbitrarias’ como também as téc-
nicas de coercado foram se sofis-
ticando?!

A dultima fase dos megaeventos,
como sugere sua propria caracte-
rizagdo, apresenta de forma mais
escancarada o simulacro da pro-
messa de legado. Apds a posse da
presidenta reeleita Dilma Roussef
e eclosdo de crise socioecondmi-
ca (e sua nao adesao imediata a
agenda de direitos sociais), ocor-
rem a construcdao de um cenario
conspiratorio que inclui manifes-
tacoes de rua capitaneadas pela
midia corporativa e burguesia na-
cional que resulta no golpe parla-



mentar de 2016. Paradoxalmente,
pouco antes de sua deposi¢ao a
presidenta promulga a Lei Anti-
terrorismo (Leil3260,/2016) que
potencializa a criminalizagao das
manifestacoes populares. Nesse
periodo, ficou escancarada ainda
mais a relacao estruturante entre
corrup¢ao e megaeventos, desde
a prisao de politicos e empre-
sarios ligados aos megaeventos
com destaque para o ex-gover-
nador, até no ambito internacio-
nal com a rentncia do presidente
da FIFA.

Os jogos olimpicos de 2016 se re-
alizam em meio a um cenario de
golpe e uma acelerada guinada
de retirada de direitos. As mani-
festacoes deste periodo ndao con-
seguem apresentar a magnitude
dos anos anteriores; assiste-se
ao crescimento da extrema di-
reita e suas pautas reacionarias
e os aparelhos de repressao do
Estado atuando em pleno vapor
no viés da criminalizacdo: o Rio
de Janeiro apresenta entre 2015
e 2016 seu maior crescimento de
populacdo carceraria que se tem
noticia, com um aumento de 10
mil pessoas.

Legado e seletividade

A seletividade do legado € inten-
sificada quando se apreende a re-
alidade da superpopulacao relati-
va, que no Brasil tem cor e CEP
muito bem delimitados: sao jo-
vens, pobres, negros e residentes
da periferia e favelas. A esta par-
cela da populagao coube a mais
brusca expropriacao e repressao,
a marginalizacao territorial e a
culpabilizacao pela propria con-
dicao de vida.

O aprisionamento ¢ a expres-
sdo categorica da forma punitiva
adotada pelo capital sobre esta
parcela da classe trabalhadora.
Na perspectiva de Rusche e Kir-

chheimer (2004 Apud OLIVEI-
RA, 2016), a pena e os crimes sao
construgoes sociais, cuja expli-
cacdo se fundamentam em um
olhar materialista a partir da sua
capacidade e necessidade econd-
mica. Este fenomeno recebe con-
tornos particulares na sociedade
brasileira, em especial no Rio de
Janeiro, quando compreendido
no periodo dos megaeventos.

Entre 2005 e 2016, a populagao
carceraria no Brasil cresceu em
201,08% (MINISTERIO DA JUSTI-
CA, 2017). No Rio de Janeiro, por
sua vez, a porcentagem segue
paralela a nacional, em 206,61%
(BRAGA e JOFFILY, 2017). A popu-
lacdo carceraria saltou de 24608,
em 2005, para 51613, em 2017
Estes dados demonstram que o
Estado fluminense aplicou a car-
tilha repressora com éxito, sendo
um dos Estados com os maiores
indices do pais. Os dados de evo-
lucdo no sistema penitenciario do
Rio de Janeiro comprovam que o0s
maiores crescimentos da popu-
lacdo prisional se deram entre
2012 e 2013 (preparacao), 2013 e
2014 (Copa do Mundo) e a explo-
sao nos numeros de presos entre
2015 e 2016 (Jogos Olimpicos).
Sobre o sistema socioeducativo, a
apreensao de dezenas de adoles-
centes antes da Copa e suas au-
diéncias sO terem ocorrido apos
o evento € notdria a relacao desta
violacdo com os jogos (MEPCT,
2014).

As condi¢oes da execugao penal
no Rio de Janeiro sdao assustado-
ras. O Estado do Rio de Janeiro
sistematicamente subnotifica
dados e omite e/ou presta infor-
macgoes penitencidrias inconsis-
tentes: informacao incorreta do
quantitativo de servidores e da
distribuicdao de crimes tentados/
consumados; e omissao do nu-
mero de visitas familiares reali-
zadas, de atendimentos médicos
realizados (internos ou externos
em relacdo a unidade prisional),
de mortalidade intencional e de

“Os dados de evolu-
¢ao no sistema pe-
nitenciario do Rio
de Janeiro compro-

vam que oS maiores

crescimentos da
populacao prisio-
nal se deram entre

2012 e 2013 (prepa-
racao), 2013 e 2014
(Copa do Mundo) e
a explosao nos nu-

meros de presos
entre 2015 e 2016
(Jogos Olimpicos)”
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pessoas trabalhando sao alguns
exemplos da caotica situacdao em
relacao as informacoes peniten-
ciarias (MINISTERIO DA JUSTICA,
2014). O tempo total da pena, o
quantitativo de presos envolvidos
em atividades de ensino e remu-
neracao das pessoas privadas de
liberdade envolvida em ativida-
des laborais foram omitidas, pelo
Estado do Rio de Janeiro, em 2016
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2017).

Em termos de subnotificacao,
os relatérios do Mecanismo de
Prevencdao e Combate a Tortura
(MPCT) revelam uma superlo-
tacao subnotificada. Consta no
relatorio de 2016 que no sentido
de influir sobre a taxa de ocupa-
cao as direcoes das unidades pri-
sionais passaram a contabilizar
os colchdes no chdao como vaga.
Embora nao se possa afirmar se
tratar de uma orientagcao poli-
tica, tanto menos possa deixar
de cogita-la, sobretudo apos a
Resolucao 5/2016 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria que determina a di-
recao da unidade o cumprimento
de “alerta eletronico” quando a
unidade prisional atingir o indice
de 137,5% de ocupacao (MEPCT,
2016). Tendo este indice por re-
feréncia, ao menos, 28 unidades
prisionais no Rio de Janeiro ne-
cessitam elaborar um plano de
reducao de contingente carcera-
rio.

Nao restam duvidas: a viabilidade
do aprisionamento no atual pa-

Fonte: DEPEN/MI. Gréfico: elaboracao prépria

tamar imprescinde de violagoes
de direitos humanos e formas de
violéncia institucional, tratadas
como “mal necessario” em que
as omissoes e subnotificagoes de
informacoes sao partes de um
complexo fazer politica que ten-
de, em tempos neoliberais, arre-
gimentar motivos privatizantes.
Veja-se a preocupacao estatal em
ocultar, também, uma realidade
desumana, degradante e cruel.

Igualmente, marca o mesmo peri-
odo o controle territorial armado
de uma populagao (ainda) nao en-
carcerada (OLIVEIRA, 2016), que
nao consta nos dados de apri-
sionamento. Esta pratica para-
digmatica serve como poucas ao
ciclo econdémico proposto pelos
megaeventos: a cidade-mercado-
ria. Ela se pretende, a partir das
instalacdes de Unidades de Poli-
cias Pacificadoras, um duplo mo-
vimento: (i) o aparente, combater
o comércio varejista de drogas
em territorios taticos para a rea-
lizacao dos megaeventos, supos-
tamente retomando o controle
da area ao Estado e possibilitan-
do um sentimento de seguranca
aos turistas; (ii) o essencial, uma
continua aplicacao da politica
penal, em detrimento de politicas
sociais, em regioes delimitadas e
tratadas como areas intensamen-
te policiadas e policiaveis para
exterminio e intimidacao dos po-
bres e negros (OLIVEIRA, 2016).
A atuacgao policial, longe de ex-
pressar meramente condutas in-



dividuais, exprime a forma como
o Estado lida com a populacao
historicamente “clientela pre-
ferencial” da repressao estatal:
“checkpoints, revistas aleatorias e
invasodes a domicilios [...]; assas-
sinatos, agressoes e torturas per-
petrados por policiais sao coti-
dianos” (OLIVEIRA, 2016, p. 260).

Os megaeventos seguiram assim
seu perverso legado bem afinado
a dinamica do capital: superlu-
cros aos grandes grupos econo-
micos protagonistas e sua teias
de corrupc¢ao e do lado de ca do
trabalho expropriacao, desem-
prego em massa com retiradas
de direitos e a repressao violenta
do sistema de justi¢a criminal em
que seu alvo predileto sao pobres
€ Negros.

1. “Governo Cabral vibra com vi-
toria do Rio para sediar Olim-
piadas” Jornal do  Brasil,
02/10/2009. Disponivel em:
http: //www.jb.com.br/rio/noti-
cias/2009/10/02 /governo-de-
cabral-vibra-com-vitoria-do-rio-
-para-sediar-olimpiadas/

2. Importante destacar que os
grandes patrocinadores des-
tes eventos sao as expressivas
marcas do imperialismo como
Adidas, Nike, McDonald’s, Sam-
sung, Coca-Cola, Visa, Samsung,
Hyundai, P &G dentre outros.
Jennings (2014) observa como
exemplo que a empresa esta-
dunidense Coca-Cola tinha sua
imagem vinculada a exploragao
capitalista e acrescentaria a obe-
sidade; com o patrocinadora de
megaeventos esportivos se asso-
cia a pratica esportiva e ao hero-
ismo dos recordistas.

3. As prisoes detenc¢oes em massa
de manifestantes sem funda-
mentacdo se tornaram praticas
corriqueiras dos atos cujo maior
simbolo foi a prisdo e condena-

c¢do de cinco anos do morador
de rua Rafael Braga pelo mesmo
portando produto de limpeza
demonstrando o carater arbitra-
rio e racista do sistema de justica
criminal fluminense.

4. Podemos citar como “sofistica-
¢do” da repressdo autoritaria: a
utilizacdo de armas menos le-
tais como gas lacrimogénio com
maior poder de alcance; as pri-
soes de 19 manifestantes as vés-
peras da final da Copa do Mundo
sob o argumento que havia “sé-
rios indicios a realizacdo de atos
de extrema violéncia”, o que nun-
ca fora comprovado e o cerco de
manifestantes em uma praga no
dia da final da copa.

5. Os dados de 2007 a 2011 se re-
ferem a estatisticas do més de
dezembro. Os anos seguintes se
referem ao més de junho com
excecoes de 2013 (dez) e 2015
(mar).
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Restos da politica publica para
populacao LGBT no Rio de Janeiro

Resumo:

O presente texto propde colocar em andlise as relacoes entre o
funcionamento do Programa Rio Sem Homofobia, realizado pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro na ultima década, com um
projeto politico centrado em consumo turistico, realizacao de me-
gaeventos e repressao militar, além de discutir alguns efeitos da
crise na gestdo e garantia de direitos para populacao LGBT.

Em 21 de junho de 2010, um ado-
lescente de 14 anos foi sequestra-
do, torturado e morto na cidade
de Sao Gongalo (RJ), apos defen-
der amigos gays em uma briga
em uma festa proximo de casa’
A idade do garoto e a crueldade
do crime foram divulgados em
diversos noticidrios locais e na-
cionais. No mesmo ano, o Estado
do Rio de Janeiro concentrou 23
dos 260 assassinatos de pessoas
LGBT [Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais] do Brasil,
conforme levantamento do Gru-
po Gay da Bahia’

Pouco depois, em 14 de novem-
bro, um jovem gay cisgénerd foi
baleado em um parque publico,
horas apdés o encerramento da
15% Parada do Orgulho LGBT do
Rio de Janeiro, na Praia de Copa-
cabana. Os disparos foram efe-
tuados por militares em servico,
acompanhados de gritos como
“viado tem que morrer’> A (en-
tao chamada) homofobia ganhou
cobertura da midia por alguns
dias; pelo menos, até uma imen-
sa invasao militar no Comple-
x0 de Favelas do Alemao, no Rio
de Janeiro acompanhada ao vivo
pela imprensa’ Militares alvejam
um jovem gay, militares invadem

uma favela com tanques blinda-
dos. Sera que esses eventos sao
isolados? Que projeto de cidade
anuncia-se nessas noticias?

Em 2010, em paralelo as violén-
cias o Rio de Janeiro recebia volu-
mosos investimentos para a reali-
zacdao de megaeventos turisticos,
num’ projeto de ampliacdo do
lucro do capital financeiro e es-
peculativo, em um processo lide-
rado pelo entao Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro
- PMDB, que 6cupa o governo do
Estado desde 2007. Em articula-
cao com movimentos e militantes
LGBT fluminenses] esse governo
implementou uma politica esta-
tal especializada para a atengao
a populacao LGBT, com foco no
enfrentamento a violéncia e dis-
criminacdao, bem como a oferta
de servicos, campanhas educati-
vas e intervencoes nos aparelhos
publicos.

Entre o inicio da elabora-
cdo do Programa Rio Sem
Homofobia (RSH), em 2007,
e a implementacao do pri-
meiro Centro de Cidadania
e do Disque LGBT, em 2010,
observamos, no ambito do
poder executivo do estado

Luan Carpes Barros
Cassal

“Militares alvejam
um jovem gay,
militares invadem
uma favela com
tanques blindados.
Sera que esses
eventos sao
isolados? Que
projeto de cidade
anuncia-se nessas
noticias?”
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“Diante das
situacoes
de violéncia
LGBTfobica em
espacos turisticos,
esse Governo

fabricou uma

fabula de cidade
idealizada, a
garantir seguranca
combinada com
beleza e isolamento,
sem misturas.”
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do Rio de Janeiro, [...] um
esforco crescente de im-
plantacao, expansao e qua-
lificacao de acdes e servigcos
voltados para lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e tran-
sexuais. Trata-se da criacdo
de um abrangente e ambi-
cioso dispositivo de prote-
cao contra a discriminacdo
e a violéncia por preconceito
motivado por orientacdo se-
xual e identidade de género
que atua em distintas fren-
tes (CARRARA et al, 2017, p.
11-12, grifos no original)

O edificio da Central do Brasil
ganhou, em 2010, uma gigantesca
bandeira do arco-iris nas janelas
do sétimo andar, a recém-refor-
mada sede do Programa e o pri-
meiro Centro de Cidadania LGBT
do Estado’” As janelas exibem
também o telefone de contato do
Disque Cidadania LGBT, com fun-
cionamento 24 horas, sete dias
por semana. O auditério do local
conta com um painel em home-
nagem ao adolescente assassi-
nado. No mesmo ano, o entao
governador Sérgio Cabral conse-
guiu uma estrondosa reelei¢ao ao
governo do Estado, com apoio de
parte do movimento LGBT flumi-
nense"

Com estruturacao e garantia de
verba, o RSH desenvolveu uma
série de acOes estratégicas: ca-

pacitacoes de servidoras e servi-
dores publicos federais, estaduais
€ municipais; monitoramento de
crimes de violéncia contra LGBT;
intervencoes especificas no sis-
tema prisional, no Sistema Unico
de Satude e nas redes de educacio
para garantia das especificidades
da populacdo LGBT. Também or-
ganizou trés Conferéncias de Po-
liticas Publicas para Populagao
LGBT, participou da articulagcdo
das anuais Paradas do Orgulho,
e ainda diversas premiacoes, ma-
nifestacoes, seminarios e eventos
publicos sobre diversidade sexu-
al e de género. Atuou também na
promog¢ao de direitos com ceri-
monias coletivas de unido estavel
e casamento; mutirdes para reti-
ficacdao de nome; e, ainda, articu-
lacdo para promulgacao de leis de
enfrentamento a discriminacdo
em estabelecimentos comerciais
e garantia de uso de nome social,
dentre outros. Em acordo com
o Plano Nacional (BRASIL, 2009,
p.17), o Programa apostou em es-
tratégias de comunicacao, atra-
vés de assessorias contratadas
especificamente para tal finalida-
de” A estratégia estatal de gran-
des eventos, visibilidade massiva
e altos custos no Rio de Janeiro,
também marcava a execuc¢do da
politica LGBT.’

Na principal campanha langada
em 2011, como uma resposta aos
crimes de ampla divulgacao, o

Imagens 1, 2 e 3 — Cartazes do Programa Rio Sem Homofobia para
campanha de 2011



lema escolhido foi ‘Um lugar ma-
ravilhoso como o Rio nao combi-
na com homofobia. Respeite 1és-
bicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais. As pecas apresen-
tam: um casal de homens abraca-
dos (a indicar gays cisgénero) nos
arcos da Lapa; um casal de mu-
lheres abracgadas (a indicar lésbi-
cas cisgeneras) na Praia de Copa-
cabana, com o Pdo de Acucar ao
fundo; um grupo de mulheres (al-
gumas, militantes conhecidas do
movimento de travestis e transe-
xuais) a caminhar com o edificio
da Central do Brasil ao lado. As
pessoas aparecem a sorrir a luz
de um dia ensolarado e de céu
azul, com ruas limpas e desertas.
Em todas elas, os logotipos do
Governo do Estado, bem como a
logo e a explicacao do Programa
RSH.

A campanha foi concomitante
a um esforco para que o Rio de
Janeiro fosse reconhecida como
capital do turismo gay da Améri-
ca Latina?na expectativa que esse
publico tivesse alto poder aquisi-
tivo e grande indice de despesas
com servicos turisticos: Assim, a
aposta do RSH para interferir na
protecao da populacao LGBT em
geral funcionou em paralelo a um
esforco para garantia do turismo
seguro, cordial e especializado
para gays — em especial, duran-
te os megaeventos, nas areas de
circulacio dos consumidores!
Diante das situacdes de violéncia
LGBTfobica em espacos turisti-
cos, esse Governo fabricou uma
fabula de cidade idealizada, a ga-
rantir seguranga combinada com
beleza e isolamento, sem mistu-
ras.

A Lapa passou por diversas re-
formas nas ruas e em casaroes;
grande parte dos pequenos bote-
cos foram substituidos por bares
e restaurantes sofisticados, liga-
dos a corporacgoes. Copacabana
teve o valor dos aluguéis multi-
plicados, o que levou a habitacao
precaria, irregular ou migracao

de seus moradores. A Central do
Brasil recebeu uma ‘Unidade de
Ordem Publica’ para reorganiza-
¢do do espaco. Em todos esses si-
tios, a ordem implicou repressao
ao comércio informal, as pessoas
em situacdo de rua, a prostitui-
¢cao nas avenidas. Mais ainda, o
Complexo do Alemao seguiu com
invasao militar durante todo ano
de 2011. A cidade apresentada
nos cartazes ¢ radicalizada pela
politica publica, na tentativa de
garantir o funcionamento espe-
rado para os grandes eventos tu-
risticos. “A solidariedade, que de-
veria ser a base dos movimentos
sociais, acabou sobrando apenas
para as situagdes em que o ini-
migo externo comum (a homo-
fobia) exige algum tipo de uniao
circunstancial” (TREVISAN, 2010,
p. 51). H4 um jogo em torno dos
cartoes-postais da Cidade Mara-
vilhosa: para que sejam acessiveis
a populacdao LGBT ou, mais exa-
tamente, a uma parte dela.

Quem sdo, de fato, os cidadaos
LGBT desejados pelo Rio de Ja-
neiro dos megaeventos? Prosti-
tuicao, situacao de rua, trabalho
informal, migracoes, nao seriam
questoes para a populacao LGBT?
A prevencgao contra a violéncia e
o esperado sucesso do turismo
estaria no impedimento, pelo
proprio poder publico, de que as
pessoas habitem e circulem?
Montou-se, assim, uma politica
publica que enfrenta a violéncia
sexual e de género baseada em
volumosos investimentos para
terceirizacao (por exemplo, da
comunicagdo) e contratacao tem-
poraria (de todos os técnicos dos
Centros de Cidadania e gestores
do Programa RSH). Um Programa
de alto custo para atendimento,
que tenha como efeito secun-
dario o aumento da arrecadacao
turistica, enquanto o Rio de Ja-
neiro torna-se uma das cidades
de maior custo de vida no mun-
do e palco de diversas operagoes
militares marcadas por violagoes

“Quem sao, de fato,
os cidadaos LGBT

desejados pelo

Rio de Janeiro dos

megaeventos?”
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de direitos e violéncias por parte
dos atores estatais’ A populacdo
LGBT ganha visibilidade através
do RSH, mas precisara de capaci-
dade de consumo para poder, de
fato, manter-se nas areas turisti-
cas dessa nova cidade, e usufruir
suas politicas publicas.

Nas eleicoes para o Governo do
Estado de 2014, o candidato do
PMDB (e entdo vice-governador,
Luiz Fernando Pezao) firmou um
compromisso de ampliagcao do
Programa RSH e recebeu, mais
uma vez, sustentagao de setores
LGBT proximos a gestao Cabral;
especialmente no segundo turno.
Defendia-se a continuidade do
Programa Rio Sem Homofobia,
mesmo que ao custo de politicas
repressivas de seguranca condu-
zidas pelas forcas militares, e ex-
cludentes de cidadania marcada
pelo consumo.

Nossa historia nos aponta
nao para o fim desses atos,
mas para a reedicao e aper-
feicoamento dessas morbi-
das estratégias. [...] as praias
do Rio de Janeiro, sao espa-
cos que estilhacam os espe-
lhos de uma burguesia que
se deseja ver asséptica, se-
gura e feliz. Sao espacos que
estilhacam uma ética que se
diz universal, mas que ne-
cessita da acao da policia e
das grades dos condominios
fechados para o seu bom
funcionamento (BAPTISTA,
1999, p.47).

Os direitos para populagao LGBT
foram feitos tematica especifica
em politicas ja existentes de edu-
cacao, saude, seguranga, cultura,
assisténcia, através do Programa
RSH, além do atendimento em
servicos especializados. A poli-
tica de alto custo e visibilidade
massiva, construida em paralelo a
expansdo de investimentos para
os grandes eventos, mostrou-se

insustentavel; mais exatamente,
“[...] no momento atual, [a pio-
neira politica LGBT] encontra-se
seriamente ameacgado dada a cri-
se economica e politica por que
passa o estado do Rio de Janeiro”
(CARRARA et al, 2017, p. 25, gri-
fos nossos). Sob o emblema da
crise, repetida a todo momento
pela gestao que agora chega ao
final de mandato, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro atrasa
salarios de servidores e pensio-
nistas de todo poder executivo.
Em 2016, os Centros de Cidada-
nia foram fechados, com a de-
missdo de técnicos e gestores0
pelo novo Secretario da pasta,
com a justificativa de redugao de
gastos: O Secretario foi exonera-
do em poucos meses, por conta
de posicionamentos e discursos
publicos de carater preconcel—
tuoso com a populacao LGBT.O
secretario seguinte afirmou que o
objetivo do seu trabalho para as
Olimpiadas de 2016 seria prevenir
crimes contra os direitos huma-
nos*Enquanto isso, os funciona-
rios seguiam com salarios atra-
sados, e diversas comunidades
da cidade passavam por invasoes
militares durante os Jogos. No
inicio de 2017, o Superintendente
responsavel pelo Programa desde
sua criagao foi repentinamente
exonerado” Quais crimes, quais
direitos?

A Secretaria de Estado de Assis-
téncia Social e Direitos Humanos
foi extinta; o RSH passou a fazer
parte da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Politicas para
as Mulheres e Idosos, e a assistén-
cia social gerida pela Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Desenvolvimento So-
cial. A reformulacao e extingdo de
pastas, bem como a suspensao e
reducao de politicas publicas, fa-
lam de um modo de fazer gestao
com corte tanto de gastos quan-
to de oferta de atendimentos. No
que diz respeito as politicas para
populacdao LGBT, com o corte de



investimentos publicos e a Emen-
da Constitucional 95/2016, “[...]
¢ improvavel que novas politicas
LGBT surjam e caso surjam serao
apenas simbolicas, com recursos
precario, impossivel de funcio-
narem adequadamente. Algumas
politicas que demandam poucos
recursos podem continuar a exis-
tir, mas ainda mais precarizadas”
(COACCI, 2016, p. 02).

Mais do que desmonte, trata-se
de uma afirmacao, na qual con-
tinua-se a escolher as popula-
¢oes que sdo excluidas da politica
publica. O que acontece ¢ uma
exacerbacao da vulnerabilidade
a qual a populacao LGBT, espe-
cialmente periférica, ja € exposta.
Atualmente, os quatro Centros
de Cidadania e o Disque Cida-
dania LGBT funcionam de forma
precaria, com pagamentos espo-
radicos aos profissionais, repeti-
das interrupg¢oes, com apoio de
voluntarios a atuarem como téc-
nicos e, de fato, consegue man-
ter-se abertos gracas ao esfor¢o
e pressao dos movimentos LGBT.
Em 2018, foi inaugurado um novo
Centro de Cidadania em Volta
Redonda, para atendimento ao
Sul Fluminense, mas através de
convénio com a prefeitura local,
o que difere dos outros equipa-
mentos>’Além disso, a Prefeitura
de Sao Gongalo iniciou a imple-
mentacao de um Centro de Re-
feréncia Especializado na Pro-
mocdo da Cidadania LGBTI Ha,
portanto, o anuncio de uma re-
tomada dos servigos especializa-
dos, mas de carater diferente em
termos de amplitude e visibilida-
de das situacoes anteriores.

A reivindicacao de equipamentos
e politicas voltadas para a po-
pulacao LGBT € de importancia
estratégica para atendimento a
casos de violéncia LGBTfébica,
acolhimento de demandas que
foram silenciadas ou censura-
das em outros servicos, indu-
cdo e disseminacao de praticas
especializadas e afirmacao das

dissidéncias sexuais e de género
como modos de viver legitimos.
O que esta em jogo ¢ apontar que
o mesmo Estado que oferece -
provisoriamente — espagos € po-
liticas especificas, o faz de forma
precaria, instavel, jogando com
a manutencao de uma logica de
consumo e a interrup¢ao confor-
me conveniéncia.

Por fim, é fundamental recupe-
rar o que diversos grupos e mo-
vimentos sociais ja indicavam, ao
longo da ultima década: a insufi-
ciéncia, omissao ou mesmo viola-
cao praticada pelo poder publico
contra populacao LGBT, articula-
da com questoes de classe, géne-
ro, raga, etnia, origem geografica,
pertencimento religioso, capa-
cidades corporais. No Estado do
Rio de Janeiro, especificamente,
a ultima década cursos pré-ves-
tibulares dirigidos para a popu-
lacao LGBT para reinser¢cao no
ambiente escolar e académicd’
espacos de acolhimento e convi-
véncia para populacao LGBT em
situacao de rua por conta de vio-
1éncia e discrimina¢éo, organiza-
coes que oferecem atendimento
e enfrentam a violéncia (inclusive
militar) contra populacao LGBT
nas favelas’ dentre outros. As-
sim, esses atores e atrizes sociais,
grupos e movimentos indicam
a possibilidade de intervenc¢oes
que nao sejam, necessariamente,
centradas no Estado. Mais ainda,
denunciam a auséncia e as viola-
¢coes do poder publico, ndo s6 no
atendimento a populacdo LGBT
como também na oferta de politi-
cas, como de acesso, permanén-
cia e progressao escolar, ou de
acolhimento e convivéncia para
situagoes vulneraveis, de ocupa-
¢do e circulacdo nas cidades, e
ainda o efeito mortal das ac¢odes
de repressao e exterminio. Evi-
denciam, assim, o avesso da po-
litica que foi estabelecida duran-
te a gestao PMDB no Estado - o
projeto de cidadania para popu-
lacdo LGBT esteve, se nao vincu-

“Mais do que
desmonte, trata-se
de uma afirmacao,
na qual continua-

se a escolher as
populacoes que
sao excluidas da
politica publica.”
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lado, no minimo associado a um
modo de vivéncia da cidade como
consumidores, onde nao cabem
todas e todos: mortos e exclui-
dos sao o legado desse governo.
E, finalmente, apontam para uma
compreensao de direitos LGBT
que seja ampliada, articulada com
diferentes movimentos e, em es-
pecial, pensada com relacao aos
territorios e os diversos atraves-
samentos de suas populacoes.

1. Agradeco ao Prof. Dr. Thiago
Coacci pelos valiosos questiona-
mentos para este artigo.

2. Cf <https://bit.ly/2Bgv8gN >
3. Cf<https://bit.ly/2KWPPIO>

4. “Sao conceituadas como ‘cisgé-
neros’ as pessoas cuja identidade
de género esta de acordo com o
que socialmente se estabeleceu
como o padrdo para o seu Sexo
biologico” (JESUS, 2012, s /p).

5. Cf <https://glo.bo/2wctzV0>
Cf <https://glo.bo/2PiVyLM>.

7. Principalmente os Jogos Pan-a-
mericanos - 2007, a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, di-
versas partidas da Copa do Mun-
do de Futebol - 2014, os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos - 2016,
em uma cidade ja conhecida por
alguns eventos turisticos anuais
de grande porte, como o Carna-
val, o Réveillon e a Parada do Or-
gulho LGBT.

8. Atualmente, o partido modificou
seu nome para MDB - Movimen-
to Democratico Brasileiro, num
aparente truque eleitoral em que
modifica a nomenclatura sem
modificar os quadros partida-
rios, o projeto politico e os mo-
dos de gestdao. Cf <https://bit.
ly/2w4f2L.2>

9. “Com frequéncia, liderancas ho-
mossexuais se tornaram funcio-
narios/as de governos e partidos,
neste dltimo caso funcionando
como correias de transmissao
partidaria” (TREVISAN, 2010, p.
51)

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

Entre 2010 e 2012, foram inau-
gurados quatro Centros de Re-
feréncia do RSH: Capital (Cen-
tral do Brasil); Leste Fluminense
(Niterdi); Regiao Serrana (Nova
Friburgo); Baixada Fluminense
(Duque de Caxias).

Vale destacar que, em 2008,
Sérgio Cabral ingressou, como
governador, com a Arguicao de
Descumprimento de Preceito
Federal n° 132. Tal acao foi julga-
da pelo Supremo Tribunal Fede-
ral em 2011, em conjunto com a
Acdo Direta de Inconstitucionali-
dade 4277, e garantiu a equipara-
¢ao das relagcdes entre parceiros
do mesmo género com as unides
estaveis de casais heterossexu-
ais. Cf <https://bit.ly/INJ1pCp>.
Nascimento (apud CARRARA et
al, 2017, p. 248) explica que o RSH
¢ o Unico Programa do Estado
que, naquele momento, contava
com uma Assessoria de Comuni-
cacdo propria para produgdo de
materiais de acordo com as ne-
cessidades e demandas da popu-
lacao LGBT.

De acordo com Nascimento
(apud CARRARA et al, 2017, p.
224), o orcamento do RSH che-
gou a RS 3,3 milhdes em 2011.

Cf <https: //bit.ly/2BheHLO>
Cf < https: //bit.ly/2wbjA2n>
Cf <https: //glo.bo/2Mk0Oe6h>

Vale destacar que o Plano Nacio-
nal LGBT (BRASIL, 2009, p.16) ja
trazia como diretriz a “Adocdo de
medidas que promovam o Brasil
como um destino acolhedor para
turistas LGBT e difusao de infor-
macoes que promovam O respei-
to a diversidade cultural, orien-
tacdo sexual e identidade de
género”. Esse modo de produc¢ido
da politica fluminense nao ¢ uma
situacdo excepcional, mas que
funciona de forma especialmen-
te exacerbada no Rio de Janeiro.

Cf <https: //bit.ly/2MsU7eX>

O Partido dos Trabalhadores
(PT), que chefiou a SEASDH du-
rante a implementacao e execu-
¢ao do RSH, rompeu com o go-
verno do PMDB no inicio de 2014
para disputar uma candidatura
propria ao governo do Estado. Cf
<https: //bit.ly/2vQJARe>



20. Durante a gestao PMDB, a SE-
ASDH ndo realizou concursos
publicos, apenas processos sele-
tivos para contratagao tempora-
ria de pessoal. Se, nessa gestao,
mesmo os servidores concursa-
dos passaram por meses de atra-
so de pagamentos, vale destacar
que seu vinculo profissional foi
garantido, o que possibilitou lu-
tas pela garantia dos vencimen-
tos através de acgdes judiciais,
manifestacoes publicas, ocupa-
¢oes da universidade, etc.

21. Cf <https://bit.ly/2MAiAiq>

22. Cf <https://glo.bo/2Pg0AbV>

23. Cf <https: //bit.ly/2bceNFY>

24. Cf <https://bit.ly/2MR8oza>

25. Cf <https://glo.bo/2Bpb0Dg>

26. Cf <https: //bit.ly/2HhqwyU>

27. Cf <https: //bit.ly/2MqO9NB>

28. Cf <https://glo.bo/2wa3Z3e>

29. Cf <https: //bit.ly/2nHMaVvd>

30. Cf <https: //bit.ly/2MvbH1R>
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Anelise dos Santos
Gutterres

Rumores, remocdes e resisténcias
na “era dos megaeventos”

Resumo:

Esse artigo traz reflexdes que venho desenvolvendo de modo con-
tinuo a partir de minha pesquisa de doutoramento, onde acompa-
nhei o cotidiano de resisténcias de moradoras ameacgadas de remo-
¢ao no Morro da Providéncia, favela localizada na zona portuaria,
durante o periodo de preparacdo da cidade para os megaeventos.
Descreverei ao longo do texto situacoes relatadas e vividas durante
esse periodo e o efeito das obras e empreendimentos vinculados a
esses eventos nos territérios e populacao periféricas, com foco nas
diferentes técnicas de remocao de moradia e deslocamentos for¢a-
dos que foram utilizadas pelos governos nessa ocasiao. O objetivo
¢ me somar com este trabalho aos diversos colegas que ao longo
desses anos alertaram para a recorréncias de ilegalidades - vincu-
ladas aos processos de remoc¢ao de moradias, mas nao somente —
nas acgoes realizadas pela prefeitura do Rio de Janeiro em diferentes
regioes da cidade.

tiveram na vida das moradoras e
moradores com quem dialoguei.
Me junto, portanto, a diferentes
colegas que ao longo desses anos

Esse artigo traz reflexdes que ve- glertgram para a recorréncias de
nho desenvolvendo de modo con-  llegalidades - vinculadas aos pro-
tinuo'a partir de minha pesquisa €€$s0s de remogdo de moradias,
de doutoramento onde uma parte Mas Nao somente - nas agoes
da etnografig*foi realizada no Rio realizadas pela prefeitura do Rio
de Janeiro entre os anos de 2011 de Janeiro em diferentes regioes
e 2013, principalmente no morro di‘ Ci‘dad@ seja em trabalhos aca-
da Providéncia, favela localizada d€émicos (Faulhaber, 2012; Fer-
na zona portuaria da cidade. In- nandes, 2013; Magalhdes, 2013;
serida no cotidiano de algumas Meireles, 2013); relatorios pro-
moradoras do morro, que neste duzidos por coletivos civis orga-
periodo se tornaram interlocu- Rizados (Comité Popular Rio da
toras fundamentais da pesquisa, COpae Olimpiadas, 2011; 2012); ou
pude acompanhar as ameacas de  materias jornalisticas, realizadas

Introducao

remocdo desde suas primeiras POT correspondentes de veiculos

iniciativas, presenciando a forma
que foram realizadas e como ra-
pidamente elas transformaram a
vida diaria na favela. Nesse artigo
buscarei descrever brevemente
a forma como essas ameacas fo-
ram sentidas e o efeito que elas

de midia internacional e nacional.

E fundamental ressaltar que o
término do Jogos Olimpicos no
Rio de Janeiro em agosto de 2016,
encerra o que foi chamado - por
jornalistas e também por colegas
que atuam em movimentos So-



ciais, organiza¢oes nao governa-
mentais ou, como eu, produzindo
pesquisas através da universida-
de - de “o fim da era dos megae-
ventos™na capital fluminense. A
expressao se refere ao término
do periodo, de aproximadamente
quinze anos, que se iniciou com
a escolha e divulgacao do Rio de
Janeiro como sede de grandes
eventos esportivos. Uma “era”
que incluiu os Jogos Pan-ame-
ricanos, anunciados em 2002 e
realizados em 2007 no Rio de Ja-
neiro. A Copa do Mundo, cuja es-
colha do pais sede foi divulgada
em 2007, para realizacao em 2014,
no Rio de Janeiro e em mais 11 ci-
dades brasileiras. E finalmente os
Jogos Olimpicos e Paralimpicos
realizados entre agosto e setem-
bro de 2016, também na cidade
do Rio de Janeiro.

A producao de urgéncias e
vuinerabilidades

No periodo em que realizei a pes-
quisa pude observar as incursoes
de agentes ligados a secretaria de
habitacao nas casas dos mora-
dores “ameacados de remocao”
As “visitas” tinham muitas vezes
0 objetivo aterrorizar moradoras
e moradores utilizando o paliati-
vo assistencial do aluguel social
como politica habitacional de
médio prazo. O controle do tem-
po foi um dos efeitos da gestao da
habita¢édo' e, nesse periodo, a uti-
lizacao do adjetivo “urgéncia” foi
comum para enfatizar a necessi-
dade de saida das moradoras de
suas casas. A “urgéncia da obra”
era propalada com ameacgas que
foram sentidas como terror, ja
que forcavam as familias a decidir
em poucos dias, ou mesmo ali, na
presenca do funcionario, o que
fazer. As opcoes oferecidas pe-
los funcionarios a moradia - que,
nas palavras dos agentes publicos
da prefeitura, eram consideradas
“alternativas” - seriam sempre

explicadas parcialmente, e algu-
mas inclusive eram omitidas afim
de tornar mais atraente a opc¢ao
que mais convinha a Secretaria
de Habitacdo do Municipio. Mui-
to raramente essas alternativas
incluiam a permanéncia em local
onde a obra era ou seria realiza-
da, ou mesmo na proépria casa,
com uma possibilidade de revisao
da intervencao planejada para a
area. Em meio essa producgao de
tensoes e desconfiangas, algumas
familias ndo resistiram e acaba-
ram saindo de suas casas. Ficou
evidente nesses casos que a saida
também foi impulsionada por ou-
tra técnica utilizada pelos agen-
tes da prefeitura nesse periodo
que era a producao de entulhos
em torno das casas que tinham
passado pela “descaracterizacao’,
vizinhas daquelas que por resis-
téncia ainda permaneciam ilesas
aos processos de demoli¢ao. Os
moradores olhavam para esses
entulhos em torno de suas casas
e reconheciam que estavam em
um “cendrio de guerra’, tal como
ja descrevemos em outro escrito
(Gutterres, 2016). Eram familias
que foram ficando desgastadas
e adoentadas pelo obscurantis-
mo da agao do municipio, que as
ameacava, produzia documentos
falsos para coagi-las a deixar suas
moradias, propagava rumores,
descaracterizava os becos onde
viviam, suas casas e as de seus
vizinhos. Ndo ¢ nosso objetivo,
€ nem penso que seja possivel,
listar e classificar todas as for-
mas pelo qual se tentou remover
as pessoas de suas casas nessa
época, ja que eram praticas que
se reatualizaram e se reinventa-
ram durante o periodo. Mas con-
sidero importante ressaltar que
foi um interim caracterizado por
uma dinamica de tensdo e con-
flito na propalagao de programas
de urbanizacao e/ou producao
de moradias de interesse social
por agentes do municipio do Rio
de Janeiro, especialmente na im-
plementac¢ao do Programa Morar

“A “urgéncia da
obra” era propalada
com ameacas que
foram sentidas
como terror, ja
que forcavam as
familias a decidir
em poucos dias,
ou mesmo ali,
na presenca do
funcionario, o que
fazer”

141




Carioca, do Programa de Ace-
leracao de Crescimento (PAC) e
do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) em localidades
proximas as areas utilizadas para
a realizagao dos megaeventos, ou
em favelas “pacificadas” escolhi-
das para receberem obras vultu-
osas (em cifras e tamanho), geral-
mente associadas nos discursos
politicos a retomada da cidadania
(e dignidade) nesses locais. Con-
forme as descricoes feitas por
Rachel Barros Oliveira (2016) em
sua pesquisa sobre a politica do
PAC e da UPP na area de Mangui-
nhos, no Rio de Janeiro, nota-se
que as regidoes que receberam
tais programas foram elegidas
cuidadosamente em uma rede
de articulagdes conjunturais que
envolveram interesses e afetos
em diferentes niveis de arran-
jos locais, politico-partidarios,
empresariais. Tal qual ressalta a
autora, considero que a forma-
cdo dessa rede é um efeito e uma
condicao da execugao dessas po-
liticas como também viemos ob-
servando em areas onde o Morar
Carioca e o PMCMYV foram imple-
mentados. Tal como sugerido no
trabalho de Machado e Figuei-
redo (1981) nos anos 80 - onde
ressaltam que a reivindicagao da
urbanizacdo em determinadas
areas, como as das favelas cario-
cas, ndo suprimia as remogoes
e, ao contrario, poderia ser uti-
lizada para justifica-la, vimos os
programas de urbanizagdo pro-
postos ou executados no perio-
do em que estive em campo com
cautela. E a pesquisa mostrou a
relevancia da previsao dos auto-
res, ja que muitos dos programas
de urbanizacdao propalados uti-
lizaram a necessidade e o dese-
jo de urbanizacao por parte dos
moradores — leia-se, saneamento
béasico, iluminagdo, arruamento,
acessibilidade - para efetivar a
remocao parcial ou total das mo-
radias em diferentes localidades.
Por essa razao, é necessario dizer
que entendemos a “urbanizacao”

como uma categoria em disputa,
ao passo que “remog¢ao” seria uma
categoria de luta - geralmente
empregada pelos movimentos
sociais ou moradores ligados a
eles para dar visibilidade as a¢oes
de esbulho e turbacao de posse,
promovidas pela prefeitura mu-
nicipal em moradias de favelas da
cidade no interim destes eventos.
Venho refletindo sobre essas ca-
tegorias em didlogo com a nogao
de “palavra-ato”, utilizada por
Vianna (2014:210) em sua pesqui-
sa no movimento de maes e fami-
liares vitimas de violéncia policial
no Rio de Janeiro. Conforme a au-
tora, as palavras sdao usadas para
narrar articulagoes “que podem
funcionar como instrumentos de
acusacao, de compreensao, de
solidariedade e de luto, recons-
truindo-se social e subjetiva-
mente” No processo em que sao
construidas. Entendo a expressao
‘remoc¢ao’, portanto, como uma
palavra-ato, ja que compoe o 1é-
xico dos militantes e ativistas em
defesa da moradia, mobilizando
sentidos estratégicos em falas e
acoes publicas.

Em uma luta por dignidade - que
foi como compreendi o percurso
de minhas interlocutoras frente
a essas praticas regulares do Es-
tado em seus locais de moradia -
elas se reuniram em um pequeno
grupo de 11 pessoas e com apoio
de uma rede de militantes e ati-
vistas pelo direito a cidade e a
moradia, ingressaram, através da
Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, com uma Ac¢ao Ci-
vil Publica “contra a forma” como
a Prefeitura do Rio de Janeiro,
mais especificamente a Secreta-
ria Municipal de Habita¢do, vinha
conduzindo as obras na regido.
Em pesquisa recente venho ob-
servando que a decisao de imbri-
car-se em um processo judicial
que tem a prefeitura como réu
¢ uma decisdo dificil e arriscada
para quem vive em areas onde se
convive com operagoes policiais



de ordem; e sucessivas acoes
policial-militares nao programa-
das. E uma decisdo dificil, porque
pode haver represalias, constran-
gimentos, coagoes, conflitos com
vizinhos que ndo estao descon-
tentes com as praticas do Estado
em sua vida cotidiana e que, por
causa dos processos, também
sdo enquadrados por agentes do
poder publico - que frequente-
mente utilizam o aparato midia-
tico como sua assessoria de im-
prensa - como “aqueles que sao
contra o progresso”. E ¢ arriscada
porque nesta gestao diferenciada
- da qual destaca Foucault (2004)
tendo em vista a contencao dos
ilegalismos populares ao longo
dos séculos - todos os morado-
res ficam ainda mais suscetiveis
as penalizagoes, sejam formais
- apreensao de mercadoria de
vendedores ambulantes, deten-
coes; sejam ilegais — aumento de
“acertos’, “achaques’; terror psi-
colégico. Os grupos que entram
com a agao sao, portanto, uma
pequena parcela dos moradores
e habitantes de areas que passam
por conflitos fundiarios ou areas
que nos ultimos anos vem sendo
classificadas pelo poder publico
como zonas degradadas, vazias,
areas com habitacdo precaria e
que por essa razao sao foco de
intervencdo estatal especifica.
Sao grupos cuja vulnerabilidade
também estd em sua condicdo de
constante e sucessiva ameaca de
deslocamento forcado.

Rumores e resisténcias

O ambiente de tensdao que rela-
tamos foi resultado do impacto
da chegada dos megaeventos no
cotidiano dos moradores € mo-
radoras do Morro da Providéncia
- e os efeitos de sua realizacdo
nos territorios e populacao peri-
féricas. Também buscamos des-

tacar o impacto que as obras de
urbanizagao que justificavam as
remocgoes tiveram em uma “gra-
matica inconsciente” das narra-
doras, que precisou ser reelabo-
rada neste periodo, se ancorando
“nas imagens de si e de outros”
Trabalhando em nossa pesquisa
com o “social em termos de histo-
rias inacabadas” (Das, 2007:108),
e buscando entender as cadeias
de conexao provocadas pelos
rumores como atualizadoras de
certas regioes do passado (Guha
apud Das, 2007) notamos que
eles - os rumores - funciona-
ram como “gatilho mobilizador”
entre os moradores com quem
dialogamos nesse periodo. Por
seu “aspecto enunciativo’, “po-
der performativo de circulacdo” e
“sua capacidade de construir so-
lidariedade coletiva, e o impulso
quase incontrolavel para trans-
miti-lo” consideramos que eles
podem ter sido responsaveis por
diferentes mobilizacoes entre as
familias e sujeitos ameacados de
remog¢ao na Providéncia. Tal qual
jarefletimos em outro trabalho “o
ficar sabendo “por alto”, operava
como um alerta que reverberava
entre os moradores, oS becos e
a vizinhang¢a mais longinqua, ga-
rantindo um estado de suspen-
sao” (Gutterres, 2016:194) onde
era preciso avaliar se a ameaca
de remocao era concreta, se ti-
nha saido do plano da condigdo
de vida ali para o plano da efe-
tivacao. Mobilizar-se, reunir-
se, buscar auxilio na defensoria
publica, “era uma das formas de
avaliar o rumor, retira-lo da zona
de sombra, cruza-lo com outras
informacgodes vindas de distintos
lugares e trazidas por apoiadores
e técnicos integrantes da rede de
resisténcia” que foi se formando
ao longo do periodo pesquisa-
do, e da qual também fiz parte. O
esforco da resiliéncia foi notavel
nesses momentos de “raciona-
lizacao do rumor” Um esfor¢o
e um exercicio que geralmente
era expresso nas reunioes, onde

“Mobilizar-
se, reunir-se,
buscar auxilio na
defensoria publica,
“era uma das
formas de avaliar
o rumor, retira-lo
da zona de sombra,
cruza-lo com
outras informacoes
vindas de distintos
lugares e trazidas
por apoiadores
e técnicos
integrantes da rede
de resisténcia...”
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as obras e as remocoes “eram
avaliadas, estudadas, no intuito
de descobrir se realmente ocor-
reriam e como ocorreriam’. Foi
na partilha de informacgoes e no
apoio mutuo “que se construiu
uma luta conjunta, de troca de
experiéncias de coacao, de amea-
cas, compartilhamento das situa-
coes de terror psicologico vivido”
e nesses espacos de partilha que
foram elaboradas taticas de acdo
para enfrentar essas situacoes.
Dialogando novamente com Ve-
ena Das, entendemos, portanto,
que o rumor “‘ocupa uma regiao
da linguagem com o potencial
de nos fazer experimentar even-
tos, nao simplesmente apontan-
do para eles como algo externo”
(2001:108), mas os produzindo no
proprio ato de contar. Pensan-
do nos processos de traducao
e rotacao relativos a esse ato e
sugeridos pela autora buscamos
durante a pesquisa de doutorado
retomar algumas “regioes do pas-
sado” trazidas nas narrativas das
interlocutoras e que criaram por
intermédio dos rumores “uma
sensacao de continuidade entre
eventos que de outra forma po-
deriam parecer desconectados”
Entre essas regioes rememora-
das, estdo as diversas ocupacoes
militares vivida pelos moradores
no inicio do século XXI, que re-
tomam as situacoes de privacgao,
de coacao, de perda de direitos, e
que foi chamada pelos moradores
da Providéncia e arredores como
“época braba”

Como tentamos apontar neste
texto, a ameaca de remocao dos
moradores na regidao da Provi-
déncia se iniciou através de ru-
mores sobre as obras, que cor-
riam de casa em casa com as
mais variadas versoes; depois
aconteciam visitas de funciona-
rios, de sujeitos que se passavam
por funciondrios, e de técnicos
que forneciam as mais diferentes
explicagoes sobre a sua presen-
ca ali. Quando nao era o caso de

chegarem acompanhados de um
oficial de justica para reintegrar
a posse de imoéveis desapropria-
dos hd muitos anos. O controle
do tempo, as visitas, a urgéncia
da obra, as alternativas, caracte-
rizaram a iminéncia da remocao;
uma condi¢cdo que assustava as
pessoas, ja que ela ndo tinha nem
data certa para acontecer e muito
menos vinha acompanhada de in-
formacgoes precisas. Em nenhum
dos casos das remocgoes e amea-
cas de remoc¢ao que acompanhei
durante a pesquisa no Morro da
Providéncia - tanto de moradias:
Rua do Livramento, no Bairro
da Gamboa; Ladeira do Barroso,
Grota e Escadaria; como de pos-
tos de trabalho, - os projetos fo-
ram apresentados ou discutidos
com a populagao. As fontes de
acesso - as obras e aos projetos
previstos para a regido portua-
ria, e nela o Morro da Providén-
cia - eram indiretas: os editais de
licitagdo publica divulgados pelo
portal de compras do municipio
do Rio de Janeiro; os balancos
do PAC; as placas nos locais das
obras quando elas existiam; e os
documentos apresentados nas
acoes civis publicas promovidas
contra a prefeitura por - entre
outras violacdes - ndo apresen-
tar esses projetos a populagao.
Soma-se a isso o fato de que as
plantas oficiais do municipio nao
correspondem a cCOmo 0S espagos
sao ocupados, utilizados, elabo-
rados por aqueles que ali vivem.
Termino destacando a relevancia
da casa como expressao do sen-
sivel, como parte do projeto de
vida dos habitantes das cidades,
especialmente, daqueles que vi-
vem nas favelas. A violéncia de
uma remoc¢ao - vivenciar o ter-
ror das ameacas que anteciparam
um futuro onde as casas seriam
demolidas - foram situagoes ex-
perimentadas nao so6 pelos mora-
dores da Providéncia, mas pelos
de diversas outras favelas e vi-
las em diferentes locais do pais



no periodo de “preparacao” das
cidades-sede para a realizacao
dos megaeventos. Tal como ve-
nho destacando em minha tra-
jetoria de pesquisa sobre casas,
moradias e habitacdes - a casa é
um processo, ¢ uma bricolagem
permanente, uma constante au-
toconstru¢cdo material-subjetiva.
E ela que carrega no cotidiano a
forca da ressignificagao do espa-
¢o, criando lugares, existéncias e
resisténcias.

1. Para realizar estas pesquisas e
preparar a divulgacao dos seus
resultados, recebo uma bolsa de
estudos do PNPD, CAPES.

2. Na pesquisa desenvolvida para
tese (Gutterres, 2014), que tam-
bém foi realizada na cidade de
Porto Alegre, acompanhei a
formacao de algumas redes de
contestacdo as obras dos “me-
gaeventos” no Brasil e as recor-
réncias da governamentalidade
na gestao da habitagao dos po-
bres em diferentes localidades
do pais durante o periodo de
preparacao para tais eventos. A
nocao de governamentalidade
de Michel Foucault (2008), por-
tanto, foi imprescindivel para re-
fletir sobre a existéncia de uma
mesma forma de atuacao dos go-
vernos - em periferias e favelas
das cidades-sede - durante todo
o periodo de preparacdo para a
realizacao da Copa do Mundo
FIFA no pais.

3. Ver “Brasil se despede da Olimpi-
ada e encerra era dos megaeven-
tos”, Jornal do Brasil, 22 de agos-
to de 2016, disponivel em <www.
jb.com.br/olimpiada-2016/no-
ticias/2016,/08 /22 /brasil-se-
despede-da-  olimpiada-e-en-
cerra-era-dos-megaeventos/ >
(4ltima consulta em outubro de
2017).

4. Em outro trabalho refleti sobre a
gestao da habitacao (Gutterres,
2017) em areas de favelas e peri-
ferias na “era dos megaeventos”
propondo uma andlise de algu-

mas estratégias utilizadas pelo
municipio-réu a partir das agoes
do NUTH.

5. E preciso destacar aqui o traba-
lho de Vera Telles que retoma a
gestao dos ilegalismos presente
na obra de Foucault, para refle-
tir sobre os diferentes ilegalis-
mos que costuram as tramas e
situagcoes contemporaneas dos
centros e periferias das cidades.
Para ler mais sobre o tema con-
sulte a coletdnea organizada por
Azais, Kessler e Telles (2006).

6. Sobre esta pratica de extorsdo
de dinheiro, ver o relatorio so-
bre os crimes de maio de 2006
em Sdo Paulo realizado pela Cli-
nica de Direitos Humanos da Fa-
culdade de Direito de Harvard e
pela Justica Global (2011); crimes
pelos quais também reflete Ga-
briel Feltran em sua tese de dou-
torado (2011).
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Sem Clientes e Sem Gapital:
O desastre dos megaeventos
cariocas para a prostituicao na

Resumo:

cidade

Diferente do esperado, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olim-
picos de 2016 foram catastroficas para a venda de sexo na cidade
de Rio de Janeiro. Nao s6 nao houve um aumento no fluxo de clien-
tes na cidade durante esses eventos, como tudo indica que teve
uma queda. Essa foi desastrosa para a prostitui¢ao organizada ca-
rioca, que contava com um grande aumento no numero dos clien-
tes, trazidos pelos eventos, para capitalizar um setor economico
varrido por crises e a gentrificacao criada pelos eventos.

Antes, durante, e depois a Copa
do Mundo e os Jogos Olimpicos,
o Observatorio da Prostituicao
(um projeto de pesquisa e ex-
tensdao da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro, que reune
cientistas sociais, jornalistas, e
trabalhadoras sexuais), conduziu
pesquisas etnograficas intensivas
nos principais pontos de prosti-
tuicdo do Rio de Janeiro. Entre
Janeiro de 2013 e Agosto de 2017,
nossa equipe totalizou algo em
torno de 5000 horas de pesqui-
sa etnografica, conduzindo quase
200 entrevistas estruturadas com
trabalhadoras sexuais e inconta-
veis discussoes mais informais
com milhares de outras. Nossas
equipes estavam nas ruas, bor-
deis, massagens, termas, cine-
mas, bares onde o sexo € vendido
quase todos os dias durante am-
bos eventos. Visitamos rotineira-
mente mais de 80 pontos onde o
sexo ¢ comercializado, prestando
atencao especial nos 20 que as
pesquisas anteriores tinham re-
velados como os pontos de pros-
tituicdo mais frequentados por
turistas estrangeiros.

Ainda estamos contabilizando

todas as informacoes levantadas
por nossos pesquisadores e asso-
ciados, mas uma coisa podemos
dizer com firmeza: a prostituicao
nao aumentou na Cidade Maravi-
lha 2014 durante a Copa do Mun-
do e os Jogos Olimpicos de 2016.

Baseado em contagens de clien-
tes e prostitutas feitos constan-
te e sistematicamente nos pon-
tos principais da venda do sexo
no Rio, e também nos relatérios
das proprias trabalhadoras do
sexo, parece que O movimento
comercial do sexo diminuiu 15%
na Copa do Mundo e entre 0 - 5%
nos Jogos Olimpicos. O principal
motivo para essa queda foi a de-
sorganiza¢ao nas rotinas da ci-
dade causada pelos dois eventos.
Feriados constantes, interdicoes
de vias publicas, e esquemas de
seguranca que (como efeito cola-
teral) fecharam o acesso a pontos
de prostituicao (particularmen-
te os da zona tradicional de Vila
Mimosa) significaram uma queda
bruta no numero de clientes ca-
riocas nativos frequentando as
areas mais movimentadas da ci-
dade onde o sexo € vendido. Es-
ses clientes nao foram repostos,

Dra. Ana Paula da Silva

Dr. Thaddeus Gregory
Blanchette

“Ainda estamos
contabilizando
todas as
informacoes
levantadas
POr NOSSOS
pesquisadores e
associados, mas
uma coisa podemos

dizer com firmeza;

a prostituicao nao
aumentou na Cidade
Maravilha 2014
durante a Copa do
Mundo e os Jogos
Olimpicos de 2016.”
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em quantidade significativa, por
turistas, estrangeiros ou brasilei-
ros.

Na Copa do Mundo, houve um
aumento significante na pros-
tituicdo ligada aos 15 principais
pontos de turismo sexual no bair-
ro de Copacabana. Todavia, esse
aumento nao foi suficiente para
equilibrar a grande queda de mo-
vimento nos 90 pontos de pros-
tituicao do Centro do Rio e nos
mais ou menos 60 pontos em Vila
Mimosa. Tanto a Vila quanto o
Centro ficaram quase abandona-
dos em dias de jogo no Maracana
ou quando a Selec¢ao Brasileira jo-
gava. Isto significava algo em tor-
no de dois dias de trabalho perdi-
dos, por semana, para as garotas
de programa dessas regioes, que
configura a grande maioria das
trabalhadoras sexuais do Rio.
Turistas estrangeiros quase nao
apareceram no Centro e na Vila
Mimosa. No Centro, houve a pre-
senca em alguns bordeis de um
pequeno numero de indianos e
filipinos, trabalhadores oriundos
dos navios cruzeiros aportados
na cidade. Na Vila Mimosa, pre-
senciamos menos que uma dazia
de turistas estrangeiros durante
todo o evento. Em nenhuma das
duas regioes houve a presenca
expressiva de turistas nacionais.

Esse desequilibrio no mercado
sexual causou uma migragao in-
terna de garotas de programa,
que sairam da Zona Norte e do
Centro rumo a Copacabana du-
rante a segunda metade da Copa.
Esse bairro, portanto, encheu-se
de trabalhadoras sexuais, cuja
presenca espalhou-se pelas cal-
cadas da orla em func¢do da de-
cisdo das autoridades de fechar
o Balcony Bar, o principal ponto
de turismo sexual em Copacaba-
na. Os donos do Balcony foram
acusados de exploracao sexual
de criancas e adolescentes: acu-
sacdes que nunca chegaram ao
tribunal. Balcony, portanto, foi
fechado no primeiro dia da Copa

e reaberto imediatamente apos
sua conclusao. O fechamento do
bar empurrou a prostituicao para
a praga adjacente, onde centenas
de garotas de programa iriam se
misturar com vendedores ambu-
lantes, moradores de rua, e — é
claro - a populagao residente do
bairro. Nao diminuiu em nada a
prostituicao ou o turismo sexual,
mas garantiu que isto acontece-
ria num espago de uso misto, fre-
quentado por familias e menores
de idade. (Durante os grandes
eventos, o Balcony cobrava en-
trada e forcava seus frequenta-
dores a mostrar carteira de iden-
tidade para poder entrar no bar,
evitando assim a frequéncia de
menores.)

Um efeito colateral mais grave
e duradouro da Copa do Mundo
foi o fechamento da maior con-
centracao de bordeis baratos de
Niteroi, cidade vizinha do Rio, em
funcdo de projetos de renovacao
urbana naquela cidade ligados
a Copa e aos Jogos Olimpicos. A
policia civil mobilizou quase 200
agentes para ilegalmente expul-
sar em torno de 190 garotas de
programa que trabalhavam num
prédio no centro de Niteroi. As
expulsoes eram feitas de forma
extra-juridica e envolviam acu-
sacoes das mulheres de roubos e
estupros cometidos por parte da
policia. O fechamento desse pré-
dio acabou criando a migragao
forcada dessas trabalhadoras se-
Xuais para outras areas da regiao
metropolitana, principalmente
par a Vila Mimosa e para os anéis
rodoviarios em torno de Rio e Ni-
teroi.

Obras de gentrificagdo feitas em
prole dos mega-eventos, como a
testemunhada em Niterdi, aca-
bou fechando em torno de 30
pontos de prostituicao na cida-
de entre 2012 e 2016. Esse efei-
to foi ainda potencializado pela
crise econdmica geral que co-
mecou a atingir o Rio de Janeiro
em 2014 e que teve um enorme



impacto no comércio do sexo. A
conclusao das obras dos megae-
ventos, acompanhada pela crise
nos pagamentos aos servidores
publicos em 2016, significava que
houve cada vez menos dinheiro
circulando no mercado de sexo
da cidade. Estimamos que acon-
teceu uma queda de mais ou me-
nos 30% no movimento nos prin-
cipais pontos de venda do sexo
entre 2014 e 2016. Portanto, nao
deve-se achar que a relativa es-
tabilidade do mercado sexual du-
rante os Jogos Olimpicos foi em
funcao de um aumento do sexo
comercializado na cidade relativa
a Copa. De fato, houve uma queda
enorme anterior aos Jogos, cau-
sada pela crise. Essa nao foi ali-
viada pela Olimpiada.

Os efeitos dos Jogos na prosti-
tuicdo carioca, porém, nao fo-
ram tao desequilibradas quanto
foi o caso da Copa do Mundo. Eis
porque os Jogos desorganizaram
menos a rotina da cidade. Houve
menos feriados e as interdi¢oes
causadas pelas obras ja tinham
acabado. Isto significava que a
prostitui¢cao no Centro, pelo me-
nos, nao sofria tantos efeitos ne-
gativos quanto em 2014. A Vila
Mimosa, porém, ainda foi forte-
mente afetada pelas interdicoes
em nome da seguranca publica
que aconteceram em torno do

estadio de futebol de Maracana.

Os pontos que demonstraram
uma melhoria no fluxo da clien-
tela durante os Jogos eram, por-
tanto, distribuidos pela cidade e
nao concentrados em Copacaba-
na. A Barra da Tijuca, em particu-
lar, testemunhou um aumento no
movimento de sexo comerciali-
zado em alguns pontos, pelo fato
de que boa parte dos Jogos terem
sido sediados naquele bairro ci-
dade. A inclusdo do Centro no ro-
teiro turistico da Olimpiada tam-
bém significou que essa regiao
nao foi “abandonada”, como foi o
caso em 2014. Portanto, os Jogos
nao foram economicamente de-
sastrosas para as trabalhadoras
sexuais dessa regiao. Mesmo as-
sim, ndo houve um aumento geral
no movimento do sexo comercia-
lizado no Rio e muitos pontos, em
Copacabana em particular, foram
menos procurados do que duran-
te a Copa do Mundo.

Na esteira dos megaeventos, a
prostituicdo no Rio esta se re-
configurando - mais em func¢ao
da continuacdo da crise econd-
mica do que por qualquer outra
razao. Ironicamente, o conge-
lamento dos precos mobiliarios
causado pela implosao da bolha
imobiliaria carioca, que foi insti-
gada pelos eventos, tem incen-




tivado a volta de alguns bordeis
para o Centro da cidade. Todavia,
a crise ainda continua tao forte
que podemos dizer que estamos
testemunhando as piores condi-
¢coes econdmicas do sexo comer-
cializado nas ultimas décadas. No
momento presente, parece que
esta acontecendo uma concen-
tracao do capital envolvido no
mercado do sexo comercial, com
os donos de bordeis mais bem
capitalizados comprando os que
estao fechando. E isto, na ultima
analise, pode ser o efeito mais
duradouro dos megaeventos do
Rio sob a prostituicao na cidade:
um grande namero de pequenos
bordeis mais tradicionais, muitas
vezes comandadas por mulheres,
nao conseguiram se capitalizar
com os eventos, conforme espe-
rado. Seu lugar esta sendo toma-
do, aparentemente, por venues
mais capitalizados, na tradig¢ao
dos gentlemen’s clubs dos Estado
Unidos. Enfim, como em tantas
outras areas econdmica cariocas,
0s megaventos parecem ter pri-
vilegiado o grande capital ao cus-
to das pequenas empresas e das
empreendedoras individuais.

Em conclusao, queremos fechar
aqui com as imagens que mais
nos impressionaram durante esse
ciclo de megaeventos no Rio: as
portas fechadas de alguns dos
varios dos puteiros do Centro da
cidade na Copa de 2014:



Sonhos sujos e The Brazilian Dream
of the American Way of Life

Resumo:

“Sonhos sujos e The Brazilian Dream of the American Way of Life”
se trata de uma pesquisa-relato dos protestos a inauguragao do
Museu da Arte do Rio (MAR) em mar¢o de 2013. Com foco na rela-
¢do entre corpos, territdrio e memoria, o texto utiliza a linguagem
de sonhos para explorar a violéncia da “revitalizacao” associada aos
megaeventos no Rio de Janeiro e a resisténcia que surgiu contra
essas reformas. O artigo se baseia em palavras de ordem, trata-
mentos jornalisticos e discursos politicos para destacar a contes-
tacao do espacgo urbano carioca.

O texto € adaptado do primeiro capitulo de “‘Olha eu aqui de novo!”:
Sonhos, assombramentos e jogos de memoria nas ruas do Rio de
Janeiro (com desvios em outras tantas ruas por ai)’, tese de douto-

rado defendida no IPPUR /UFRJ em setembro de 2017.

1de marco de 2013
Praca Mau4, Zona Portuaria,
Rio de Janeiro

Quero falar de marco de 2013
porque acabamos olhando para
junho daquele ano como se tives-
se surgido do nada, como se mi-
lhoes de pessoas fossem se juntar
em “jornadas” por ruas que ate
entdo eram silenciosas e inati-
vas, como se o celebrado “gigante
adormecido” tivesse acordado de
um sono tao profundo que che-
gou a ser uma estupefacao que
nada tenha chegado antes para
incomoda-lo, como se tudo que
tenha acontecido desde entao
tivesse emergido de uma origem
unica e fixa.

Ih! Fudeu!
O povo apareceu!

Ndo consigo acreditar em ne-
nhuma hipotese de ruas inativas,
principalmente no Rio de Janeiro,
cujas vias sempre me pareciam

vivas: baguncadas, barulhentas,
violentas e vitais. E nao consigo
acreditar que um gigante poderia
cair em um sono perfeito, neutro,
totalmente sossegado. Tendo a
acreditar que, quando se lida com
qualquer cidade, mas especial-
mente com Rio de Janeiro, nao ha
sono neutro para ninguém.

Estou convencido que, enquanto
a gente sonha com cidades e em
cidades e sobre cidades, as cida-
des também sonham; ou seja, nos
atribuimos e conferimos vontade
e subjetividade as proprias cida-
des, atributos esses que acabam
sendo refletidos em nossas inte-
racoes com elas e que fazem com
que os sonhos das cidades nao
sejam inteiramente nossos.

Por isso, vejo o primeiro dia de
marc¢o de 2013 como um dia de
colisoes massivas entre varios so-
nhos diferentes do Rio de Janeiro.

Ocupe a Maua
antes que o MAR invada! (BLO-
CO LIVRE REC!CLATO, panfleto)

Raphael Soifer
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Aqui é um local de brincadeira,
de desenvolvimento cognitivo.
Convido todos a mergulhar neste
MAR. (MARINHO apud TARDA-
GUILA, in O GLOBO, 1/3/13)

O primeiro dia de marc¢o de 2013
foi uma interrupgao breve e par-
cial em que esses sonhos se man-
tiveram sendo sonhados, mesmo
frente a uma crescente consci-
éncia ou racionalidade desperta-
dora. Foi um momento em que 0s
sonhos se puxavam, se acotove-
lavam, se agitavam, um momen-
to em que certos sonhos se pe-
netravam para dentro de certos
outros sonhos, enquanto empur-
ravam outros para fora. Foi um
dia em que os sonhos tomaram
corpos, em que se instauravam
distintamente, materialmente, fi-
sicamente na rua.

Esse primeiro dia de mar¢o de
2013 foi o dia da inauguracgao, na
Praca Maua, numero 5, na Zona
Portuaria, do MAR,

[O] Museu de Arte do Rio,
uma das ancoras culturais do
Porto Maravilha...um

espaco dedicado a arte e a
cultura visual.

(PORTO MARAVILHA,
“Museu de Arte do Rio”)

De uma maneira necessariamen-
te simplificada,

e, portanto, bastante util,

poderia se dizer que, nesse dia,
aconteceu um encontro muito
particular entre duas visoes, dois
sonhos generalizados da cidade.
Do lado de fora, protestavamos
contra um dito progresso que
avancava com a forca de um so-
nhado

(mas jamais construido)
trem-bala, atropelando ou derru-
bando tudo que estivesse na sua
frente.

Somos contra a Revital-
izaSSao!

O MAR nio ta pra peixe
sO pra tubarao! (BLOCO

LIVRE REC!CLATO, panfleto)

Do lado de dentro do Museu, re-
presentantes de uma chamada
classe artistica se encontravam
com representantes de uma cha-
mada classe empresarial e uma
chamada classe politica.

O evento contou com a presenga
da presidente da Republica Dilma
Rousseff; do governador do Es-
tado, Sérgio Cabral; do prefeito
da cidade, Eduardo Paes; do di-
retor-presidente da Vale, Murilo
Ferreira, além de outras autori-
dades, artistas e formadores
de opinido. (VALE, 4/3/13)

Nao cheguei a entrar no MAR na-
quela noite, nao sendo artista da-
quele naipe e nem muito menos
formador de qualquer opinido
alheia. Ou seja, ndao cheguei a
compartilhar o sonho que se ar-
ticulava la dentro do MAR, o qual
eu penso como sendo The Brazi-
lian Dream of the American Way
of Life: um sonho reformista de
um desenvolvimentismo em que
a ORDEM gera o PROGRESSO

(e vice versa)

em letras maitusculas e tracos ine-
quivocamente verde-e-amarelos;
um sonho em que governantes e
empresarixs se interligam para
todo mundo se apoiar e sair ga-
nhando

(e ganhando bem);

um sonho em que museus glamo-
rosos nao apenas telegrafam uma
sofisticacao primeiro-mundista
como integram uma estratégia
de melhoramento. Em fim, The
Brazilian Dream of the American
Way of Life se trata de um sonho
em que a escala e concretude de
certas conquistas se destacam na
tentativa de fazer sumir a escala
dos problemas sociais mais dis-
persados por ai.

[O] MAR esta ciente de
seu papel nao apenas em rela-
cdo aarte,aculturaeao co -
nhecimento, mas também como
modelo inovador de gestao.



(MAR, Planejamento es-
tratégico, p. 8)

Enquanto isso, do lado de fora do
MAR, mais algumas cento-e-tan-
tas pessoas se juntavam. Muitos
de nods batiamos latas, segurava-
mos cartazes, faziamos perfor-
mances improvisadas, gritavamos
palavras de ordem e nos choca-
vamos com a policia, com segu-
ran¢as do museu e com quem es-
tivesse chegando na inauguragao
pela porta de frente ou saindo
pela porta de tras.

Eu estava 14 com Bloco Livre Re-
c!clato, um conjunto orgulhosa-
mente desorganizado que se jun-
tava a cada primeira sexta-feira
do més para bater em latas, su-
catas e qualquer outro objeto que
fizesse barulho. Sem dire¢do, sem
ensaios e sem nenhum patrocinio
oficial

(a nao ser as dezenas de latas de
oleo usadas que frequentemente
foram guardadas por funcionari-
xs da fabrica de Biscoito Globo,
na Rua do Senado, e doadas ao
bloco; mas me parece que essas
foram dadas muito mais em um
instinto de camaradagem de que
patrocinio).

Rec!clato costumava circular pela
Lapa, se arrastando desde a Pra-
ca da Cruz Vermelha até chegar
pelo menos nos Arcos, seguindo
caminhos improvisados decidi-
dos na hora pelas pessoas pre-
sentes naquele dia especifico. A
composi¢cao do Bloco também
variava de cada més em meés, e in-
clufa qualquer umx que quisesse
chegar junto para tocar: punks,
artistas, pessoas em situacao de
rua, estudantes, turistas; gen-
te que se identificava com quase
todas essas categorias a0 mesmo
tempo, ou que nao se identificava
com nenhuma. Todo més des-
de o Carnaval de 2011, Rec!clato
espalhava sonhos ruidosos pelas
ruas: sonhos sujos de sintonias
inventadas, de dissonancias ins-

tigadoras e de comunidades es-
pontaneas.

Nés somos contra o Choque de
Ordem. N&s somos contra ho-
mofobia.

Nao acreditamos em nenhum
padrao, e nao queremos ne-
nhuma explicagdo para legalizar
aquilo que a gente quer fazer,
dizer, viver e acreditar.
(COLETIVO COIOTE, video 2012)

Ao mesmo tempo em que Rec!-
clato espalhava sonhos sujos por
ai, também acabava juntando e
concentrando a energia de um
sonho mais-ou-menos unificado
de ruas irreprimivelmente ativas
e polirritmicas; isto €, sonhos de
uma cidade que se articula de
muitas formas ao mesmo tempo,
justamente através da unido tem-
poraria entre objetos e pessoas
tidos, pela logica de The Brazilian
Dream of the American Way of
Life, como sendo detritos.

As ruas sao suas. Ocupe-as!

Rec!clato condensava e fortalecia
esses sonhos sujos, ou talvez o
Bloco em si teria sido um tipo de
sonho sujo recorrente

(cabe enfatizar que um sonho
sujo da cidade

nao seria a mesma coisa que um
sonho de uma cidade suja).

Depois de dois anos se projetan-
do pela Lapa em protesto a tre-
menda violéncia da crescente
gentrificacao do Rio de Janeiro,
Rec!clato foi a Praca Maua na-
quela noite para se juntar ao pro-
testo contra o MAR, esse simbolo
por exceléncia de The Brazilian
Dream of the American Way of
Life, a concretizacao de um pro-
cesso de “revitaliza¢ao” que se diz
limpadora e que se pos a higieni-
zar a cidade de uma forma geral.

Me apoiando em muitas defini-
coes alheias, entendo a gentrifi-
cacdo como uma comodificacdo
de espacos urbanos tradicional-




mente tidos como subalternos,
uma ausentacao forcada dxs
moradorxs tradicionais

(por forcas mercadologicos e
pela violéncia fisica do poder
publico, quase sempre agindo

juntas),

e um embranquecimento desses
espacos, tradicionalmente habi-
tados por pessoas racializadas. O
processo de “descobrimento” por
pessoas tradicionalmente empo-
deradas (racial, cultural, politica
e financeiramente) duplica o
peso desta exclusdo, exoticizan-
do a marginalizagdo histérica
dos espagos em si e aprofundan-
do a marginalizacao individual
dxs moradorxs que acabam sen-
do isoladxs ou deslocadxs.

Protestavamos contra uma dita
“revitalizacao” de uma Zona Por-
tuaria dita “maravilha” que se
montava diante e através da des-
truicao de centenas de casas e da
expulsdo de milhares de morado-
res, de uma mega-gentrificacao a
carioca.

Protestavamos contra uma dita
“Pacificacao” policial que ja se
distinguia, durante muito tempo,
por seu carater violentamente
esmagador.

Protestavamos contra a limitacdo
das ruas da cidade, contra o fun-
cionalismo que codificava certas
praticas e pessoas como acei-
taveis e codificava outras como
ameacadoras.

Protestavamos, em fim, contra
um sonho de uma cidade que se
mostrava cada vez mais dividida
e exclusiva.

Dentro do MAR, do outro lado
dxs segurancas, policiais e bar-
ricadas, The Brazilian Dream of
the American Way of Life conti-
nuava a todo vapor; talvez esta-
ria chegando ao seu auge. A en-
tao-presidente Dilma Rousseff
estava presente, duas semanas
antes de atingir, numa sondagem
do IBOPE; uma indice de aprova-

cao de 63% para seu governo e
uma aprovagao pessoal de 79%.
Nao imagino que teria como se-
parar aquela indice de The Brazi-
lian Dream of the American Way
of Life; mesmo se tivesse como,
€ssa nao era uma separagao que a
propria Dilma teve a minima von-
tade de efetuar naquela noite.

Eu queria cumprimentar o Sérgio
Cabral e o Eduardo Paes, e dizer
para eles que hoje é um dia, de
fato, especial. Hoje se comemo-
ra os 448 anos do Rio de Janeiro.
Queria também dizer para o Jodo
Roberto Marinho e para o Murilo,
um das Organizag¢oes Globo, e o
outro da Vale, sobre a importan-
cia dessa parceria que mostra um
avanco do Brasil, um avango do
Brasil porque ¢ uma parceria em
que se unem OS gOvernos € se
unem também os empresarios.
(ROUSSEFF, 2013)

Por mais hegemoOnico que possa
ser The Brazilian Dream of the
American Way of Life, ¢ claro
que existem diversos desvios e
diversas outras visoes dentro de
qualquer sonho. E claro também
que, nesse dia primeiro de mar-
¢co de 2013, varios subsonhos se
infiltraram tanto nesse sonho hi-
gienizador do lado de dentro do
MAR quanto no sonho sujo que se
espalhava pelo lado de fora, inclu-
sive nos subsonhos que permea-
ram os dois, interligando um ao
outro. Tinham bastante pessoas
dentro do MAR que certamente
estariam fazendo barulho do lado
de fora se nao tivessem sido con-
vidadas, mas que tinham fome do
reconhecimento e sede da cham-
panhe que sO se encontrariam la
dentro. Também ndo duvido que
tinham pessoas do lado de fora
que teriam aceito, muito felizes,
0s canapeés e os apertos de mao
oferecidos do lado de dentro,
convencidas de que a sua propria
presenca no museu COMprovasse
que, pelo menos até agora, nada
seria totalmente perdido, que a
colaboracdo da chamada classe



artistica com as chamadas clas-
ses politica e empresarial até te-
ria como dar certo.

Alias, da para ver essa colabo-
racao na propria arquitetura do
museu
O MAR esta instalado na Praca
Maua em dois prédios de perfis
heterogéneos e interligados: o
Palacete Dom Joao VI, tombado e
eclético, e o edificio vizinho, de
estilo modernista - originalmen-
te um terminal rodoviario...
(O MAR, site)
Um dos maiores desafios da equi-
pe da obra foi unir dois edificios
tao diferentes. A harmonia entre
os imoéveis foi possibilitada pela
cobertura fluida que lembra
ondas do mar, uma das caracte-
risticas mais marcantes na arqui-
tetura do complexo. (PORTO
MARAVILHA, “Museu de Arte do
Rio”)
Por coincidéncia ou ironia, foi
justamente nessa busca pela har-
monia entre imoveis que a dis-
sonancia entre os sonhos do dia
primeiro de marco de 2013 se fez
mais perceptivel. Aquela tal co-
bertura fluida acabou tendo um
efeito acustico bastante distinto
de ampliar os sons vindo da rua,
fazendo com que, por exemplo,
desse para ouvir, até do ultimo
andar, algumas dezenas de pes-
soas batendo latas em uma
sonora manifestacao, sem
confusao, ao lado de fora. (POR-
TO e TORRES in G1)
Na real, ndao lembro da nossa “so-
nora manifestacao” como sendo
sem confusdo, mas confesso que
tem muitos detalhes daquela noi-
te que ja esqueci. Nao lembro de
como a gente se preparou antes,
nem de exatamente por qual ca-
minho andamos para chegar 1a no
MAR.
Lembro que ficamos vadiando
por entre as barricadas da entra-
da do Museu

(na Avenida Rodrigues Alves)

e as da saida
(na Praca Maua);

e lembro que alguém do Coletivo
Coiote, o grupo de performance
mais punk que ja conheci, abor-
dava xs bambambas que entra-
vam e saiam, gritando

Como seu perfume fede!
Ai, quero comer seu coco!
Deixa eu comer seu cocO!

Com a inauguracao do MAR, The
Brazilian Dream of the American
Way of Life chegou a um certo
apice, pelo menos na sua versao
carioca e contemporanea.

O Museu de Arte do Rio - MAR
- marca, sem sombra de duvida,
uma cidade. O Rio de Janeiro tem
varias marcas. (ROUSEFF 2013)
The Brazilian Dream of the Ame-
rican Way of Life fez do museu
uma marca, e impulsionou o posi-
cionamento da cidade em si como
um produto altamente vendivel e
consumivel. Mas a cidade sonha-
da por The Brazilian Dream of the
American Way of Life também ¢
consumidora feroz que destroi
certas marcas enquanto compra
outras, na tentativa de usar essa
absor¢ao para ostentar seu cara-
ter cosmopolita e internacional.
A eficacia possibilitada pela des-
truicao de casas, pela destruicao
de comportamentos e pela des-
truicdo de corpos também estaria
a mostra na vontade de propagar
a marca da cidade, e o seu poder
de consumo, através de parcerias
publico-privadas (PPPs) cada vez
mais grandiosas.

Bloco Livre Rec!clato se pos a evo-
car os espiritos de objetos e pes-
soas descartadxs por The Brazi-
lian Dream of the American Way
of Life, na tentativa de incorporar
alguns deles, ou, pelo menos, de
batucar contra um silenciamento
forcado. As latas e sucatas, de-
jetos da racionalizacdo desse So-
nho, assumiram um papel central,
contrapondo seu barulho as falas
exclusivamente direcionadas da
cerimoOnia de inauguragdo e em-
baralhando o jogo de memoria
que girava em torno da centrali-




dade daquele museu.

Nado fomos o unico coletivo pre-
sente do lado de fora do MAR
naquela noite. Lembro principal-
mente do Reage Artista!

(movimento social formado de
gente do chamado setor cultural)

protestando contra a abertura de
um suntuoso museu que se diz
ser da cidade frente a generali-
zada indisponibilidade de espa-
cos artisticos publicos no Rio de
Janeiro, que naquele momento se
encontravam lacrados, suposta-
mente em reacao a um incéndio
num boate em Santa Maria, Rio
Grande do Sul, uma medida que,
para muitxs, seria um passo rumo
a privatizacao. Lembro de ter fi-
cado feliz com a jungao dos gru-
pos, mas também de ter pensado
que, por mais que ocupassemos
o mesmo lugar naquela noite, eu
estava dentro de um outro sonho,
um sonho parecido, porém niti-
damente mais sujo.

1. Iniciativa criada em 2009 pelo
entdo-prefeito Eduardo Paes “[c]
om o objetivo de por um fim a
desordem urbana, combater os
pequenos delitos nos principais
corredores [e] contribuir decisi-
vamente para a melhoria da qua-
lidade de vida em nossa Cidade”

2. Ver CAMPANERUT, Camila. “Dil-
ma é aprovada por 79% e supera
Lula e FHC, diz CNI/Ibope”. 19 de
marco de 2013. http://noticias.
uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2013/03 /19 /dilma-c-
ni-ibope.htm Acesso em: 15 de
agosto de 2018
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UPP e a cidadania atraves do
controle de deveres:
o caso da eletricidade

Resumo:

Esse artigo trata de uma das fun¢des que mais se destacaram no
processo de Pacificagao que € das Unidades de Policia Pacificadora
como agentes responsaveis pelo controle do territério quanto ao
processo de regularizacdo de servi¢os nas favelas, particularmente
no caso da eletricidade, em que o programa mostrou uma perma-
néncia na atuagdo do Estado em favelas, que é a da manutenc¢ado
da ordem através da cobranca de deveres dos moradores, embora
o discurso oficial fosse da garantia de direitos. Através do depoi-
mento de moradores de varias favelas do Grande Rio, obtivemos
um panorama de como eles vivenciaram o processo de preparagcao
da cidade para os Grandes Eventos num aspecto cotidiano de suas

vidas.

Em 2008, no dia da eleicao para
prefeito do Rio de Janeiro, o jor-
nal O Globo, o principal da cida-
de, estampava em sua primeira
pagina uma foto do morro Dois
Irmaos, ao fundo das praias de
Ipanema e Leblon, areas nobres e
turisticas da cidade, destacando
a favela do Vidigal com a seguinte
questao: “Quem vai dar um jeito
nisso?”, seguido da legenda: “Fa-
velizagcdo, transito caodtico, de-
sordem urbana e conservacao de
ruas sao desafios para novo pre-

feito”'

A manchete do Globo tratou-se
da tentativa (a nosso ver, bem su-
cedida) por parte do maior grupo
de comunicacao do Brasil - se-
diado no Rio de Janeiro e com ra-
mificacoes em diversas atividades
econdmicas — de pautar a gestao
do prefeito. A cidade do Rio de
Janeiro, dada suas relevancia e
projecao nacional e internacio-
nal, ocupava posic¢ao estratégica
para setores empresariais e poli-
ticos. A leitura do Rio de Janeiro
como territorio de vasta ilegali-

dade e informalidade pouco ou
nada combatidas em gestoes an-
teriores, ou até mesmo incenti-
vadas, e que seriam responsaveis
por travarem o desenvolvimento
da cidade pelo clima de insegu-
ranca e desordem urbanas.

Articula-se uma nova configura-
¢ao do Rio de Janeiro como cida-
de de projecao global, adotando
como estratégia para lidar com
os territérios de pobreza, nota-
damente as favelas. Dessa confi-
guracao participam autoridades
dos trés niveis de governo (sob os
mandatos de Lula na presidéncia
e de Sergio Cabral no governo do
estado) e setores empresariais,
que refletem, formulam e execu-
tam um modo de “incorporar a
ordem formal” os territdrios das
favelas através do programa das
Unidades de Policia Pacificadora,
as UPPs.

Com a formalizagao (servigos, co-
mércio, fundiaria), as favelas se-
riam incorporadas a ordem urba-
na, servindo para criacao de um
ambiente de negocios seguro. De

Mario Brum

“Com a formalizacao
(servicos, comércio,
fundiaria), as favelas
seriam incorporadas
a ordem urbana,
servindo para
criacao de um
ambiente de

negocios seguro.
De um lado,
reprimindo-se o que
é ilegal, do outro,
incentivando-se a
aceitacao de uma
ordem estabelecida.”
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um lado, reprimindo-se o que é
ilegal, do outro, incentivando-se
a aceitacao de uma ordem esta-
belecida.

Assim, a ideia de retomada das fa-
velas, tdo anunciada pelas autori-
dades e comemorada na impren-
sa, era compreendida também a
partir de uma maior controle do
territorio e do cotidiano dos mo-
radores através de novos regula-
mentos urbanos ou da aplicacao
de regulamentos ja existentes,
cuja aplicabilidade agora era ga-
rantida pela UPP. Além disso, o
Estado, em seus trés niveis, im-
plementou varias medidas de re-
gularizacdo de servigcos, comér-
cios e construcoes.

Realizamos trabalho de campo,
entre 2015 e 2017, em mais de 20
favelas no Grande Rio, em que li-
derancas comunitarias nos con-
taram de que forma moradores
de favelas viveram a preparagao
para os Grandes Eventos. Uma
dos temas mais recorrentes fo-
ram as UPP (Unidades de Policia
Pacificadora), no sentido de con-
trole que estabeleceram nos ter-
ritorios da cidade.

Quando fomos a campo conver-
sar com os moradores, percebe-
mos que um dos elementos mais
presentes em suas falas é o fato
de que, para as favelas, um dos
maiores legados dos Grandes
Eventos € que passou a existir um
maior controle do territério por
parte do Estado. Um controle que
ocorre de modo repressivo e en-
fatizando a ‘cobranca de deveres’.

Esse controle ocorre por novos
regulamentos urbanisticos e sob
o policiamento ostensivo das
UPPs, quando as favelas do Rio
passaram a viver sob os signos
da regularizacao e da formaliza-
¢ao, a0 menos enquanto as UPPs
mantiveram controle do territo-
rio.

Esse processo ndo serviu para
a constru¢ao de uma cidadania
nas favelas na ampliacao de di-

reitos. Na realidade, o que se viu
foi a imposicado de altas taxas por
servicos que nao apresentaram
melhoras significativas de quali-
dade, e a impossibilidade de mui-
tos moradores pagarem por eles.
O que ajuda a explicar o grau de
rejeicao as UPPs e os questiona-
mentos as politicas de regulari-
zacao e formalizacao nas favelas.
Fatima (60), do Alemao, resumiu
o signficado das UPPs para a po-
pulacao das favelas quanto ao
processo de regularizacgao:

“Em termos de conta de luz,
telefone, foi um inferno, de-
sarticulou tudo. Porque o
povo tinha luz de graca, agua
de graca... Agua continua do
mesmo jeito. Mas a luz, a
Light saiu botando relégio,
relégio que rouba, a gente
ficou sem luz. Tem proces-
so na Light, processo na Oi,
a gente perdeu telefone. A
gente tem antena e depois a
antena sai e fica a antena da
comunidade. Internet entra,
internet sai. Isso tudo foi
um pacote goela adentro da
populacao...”

Antecedentes:
a retomada do territorio

A partir do final da primeira dé-
cada do século XXI, fruto da re-
tomada do crescimento do pais, a
ascensdo econdmica de um largo
contingente da populacdao mais
pobre nos anos 2000 e o impul-
so que a Industria de Petroleo e
Gas no Estado do Rio de Janeiro
tomou, com a descoberta de im-
portantes jazidas, criaram uma
atmosfera de ‘retomada’ da cida-
de e do Estado, de superacao das
décadas de crise simbolizadas
pelo nimero de eventos inter-
nacionais em que a cidade € sede
em curto espaco de tempo: Con-
feréncia Rio+20; V Jogos Mun-
diais Militares, II Jornada Mundial



da Juventude da Igreja Catolica;
Copa do Mundo de Futebol da
FIFA (uma das cidades sedes); Jo-
gos Olimpicos de 2016. Além dos
mega-eventos que sediard, a re-
gido metropolitana do Rio de Ja-
neiro tem se tornado destacado
polo de atracdo de investimen-
tos nacionais e internacionais.
Essa ‘Década de Ouro’, conforme
a prefeitura batizou oficialmen-
te a comemoracao do Reveillon
de 2011, tem como um dos seus
principais pressupostos o em-
penho na configuracao de todo
territério urbano, favelas inclusi-
ve, como um seguro ambiente de
negocios.

Assim o principal escopo na ges-
tao da pobreza num Rio Global,
de modo que grandes agentes de
mercados tenham pleno acesso,
passava pela formalizagdo de um
mercado de consumo crescente
como o das favelas, que movi-
menta 12 bilhdes por ano. Prova
desse vigoroso mercado € que
desde antes de 2008, ano da ins-
talacdo da primeira UPP, bancos
e grandes franquias ja estavam
instalados em favelas. E um pro-
jeto bem articulado, com pode-
rosas organizagoes da sociedade
civil ligadas ao empresariado ou
pensadores de corte neoliberal,
em que suas raizes remontam
a periodo anterior a escolha do
Rio como sede das Olimpiadas de
2016, feita em outubro de 2009 e
a implantacao das UPPs (ocorrida
a partir de dezembro de 2008).

E possivel reconstituir os passos
dessas formulacoes através de
seus protagonistas: Em 2006, a
Federacao do Comércio do Esta-
do do Rio de Janeiro (Fecomér-
cio) elaborou uma proposta de
desenvolvimento de longo prazo
para o Estado do Rio de Janeiro,
em que dois dos sete eixos prio-
ritarios eram:

e Territério do incentivo e das
sinergias para o empreendo-
rismo, visando tornar o Rio

de Janeiro um territorio facil
e amigavel para abrir, regu-
larizar e manter seu negocio

e Desenvolvimento do mer-
cado-base da piramide, que
passa pelo amplo reconhe-
cimento dos direitos de pro-
priedade e visa transformar
o Rio de Janeiro no territorio
lider em estratégias empre-
sariais voltadas a esse seg-
mento do mercado.

Esses empresarios e pensado-
res se unem em abril de 2007, no
seminario “A reinvencao do fu-
turo das grandes metropoles e a
nova agenda de desenvolvimento
econdmico e social da América
Latina”, organizado pela Associa-
cao Comercial do Rio de Janeiro
(ACRJ), pelo Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade (IETS)
e Instituto Fernando Henrique
Cardoso.

Na convocacdo do semindrio
encontramos uma descricao do
quadro das economias latino-
americanas e o papel que as ci-
dades podem desempenhar: nao
tendo sido capazes de completar
o ciclo de reformas institucionais
iniciado na década passada, nio
conseguem capturar plenamen-
te as oportunidades propiciadas
pela extraordinaria expansdao da
economia mundial nos ultimos
anos.” E de que “a agenda refor-
mista estd incompleta. Falta-lhe
um componente importante, que
¢ o da reinvencao do futuro das
grandes metrépoles!

Temos nesse seminario alguns
componentes importantes na
formulacdo e execucdo da im-
plantacdo de um ambiente de
negocios no Rio. O economista
Andre Urani, falecido em 2011,
destacou-se como um principais
formuladores de politicas nesse
sentido. Foi ele um dos elabo-
radores do plano de desenvol-
vimento para o estado feito em
2006 pela Fecomércio.
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Ja a ACRJ € uma das organizagoes
responsaveis pelo funcionamen-
to regional do Servi¢o Brasilei-
ro de Apoio as Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE), que se tornou
um dos principais implementa-
dores da politica de formalizagao
e empreendedorismo nas favelas
cariocas na esteira dos Grandes
Eventos.

Ainda em 2008, no més de agos-
to, os temas da informalidade
e ilegalidade nas favelas foram
tratados na série de reportagens
“Favela S.A” do Jornal O Globo,
principal jornal da cidade e ligado
ao mais poderoso grupo de midia
no Brasil. Na abertura da série
encontramos o descri¢ao da situ-
acao:

Os moradores formam uma
massa de potenciais consu-
midores estimada entre 1,3
milhao e dois milhdes de
pessoas, com renda anual
que pode chegar a algo entre
RS 5 bilhoes e RS 10 bilhoes.
Numeros que, a despeito
de divergéncias estatisti-
cas, fazem tinir cifroes nos
olhos de qualquer empre-
sario. Seja no varejo ou no
atacado, no oficial ou no pa-
ralelo, a holding Favela S/A
enriquece poucos, explora
milhares e da calote no Es-
tado’

Quase um ano mais tarde, em
abril de 2009, comeca a série de
encontros OsteRio, num restau-
rante da Zona Sul carioca pro-
movidos pela ACRJ, com apoio do
IETS e da Light. Esses encontros
reuniam autoridades, académi-
cos, jornalistas, empresarios e
visavam “promover um debate
aberto e sistematico sobre o fu-
turo do Rio de Janeiro”, produzin-
do sistematizacoes publicadas no
sitio eletronico do IETS que no
fornecem preciosas pistas dessas
formulacgoes e articulagoes.

Sediar eventos de repercussao
internacional seria uma maneira
de atrair atencao e investimento e
impulsionar o setor turistico e de
servi¢os. Para manter a economia
dindmica e uma retomada viavel
sustentavel, o Rio precisaria criar
um ‘ambiente seguro de nego-
cios. Para isso, precisaria rever-
ter o quadro de desordem urbana
e a alta informalidade, que criava
um ambiente de inseguranca ju-
ridica (falta de leis e regulamen-
tos claros e adequados ao terri-
tério da cidade, ou mesmo a falta
do simples cumprimento desses)
e prejudicava a atragdo de inves-
timentos.

Em sintonia com essas formula-
¢oes e um dos principais agentes
delas, o Globo, principal jornal da
cidade, ligado ao mais poderoso
grupo midiatico do pais, publicou
a série ‘Ilegal, e dat’, mostrando o
alto grau de ilegalidade e desor-
dem urbana no cenario carioca.
Nesse sentido, as favelas figura-
vam como o principal territério
da cidade, ainda que ndo o unico,
em que seria necessaria uma for-
te acdo do Estado de combate a
ilegalidade/informalidade e a de-
sordem.

No fim da série, um editorial do
jornal O Globo, com o titulo “For-
malizar a Rocinha ¢ a nova mis-
sao” (O Globo, 11/20,/2011), assim
tratou a ocupacao policial da Ro-
cinha para a instalacao da UPP:

Nesse processo de melhora
espera-se que Rocinha, Vi-
digal e Chacara do Céu se
integrem mais a cidade for-
mal, reduzindo a distancia
entre o morro e o asfalto,
como se dizia antigamente
(hoje ja nao ha por que exis-
tirem ruas sem pavimen-
tacao nas comunidades).
Trata-se de uma mudanca
cultural importante, pois,
junto com o avancgo da cri-
minalidade, a informalidade
se tornou o padrao das ativi-



dades economicas dentro de
tais comunidades.

Light, UPP e 0 combate aos ‘gatos’

A Light, foi pioneira na garantia
de servicos urbanos para os mo-
radores de favelas, no inicio da
década de 1980, quando era uma
empresa estatal do governo fede-
ral, através do Programa de Nor-
malizacio de Areas Informais.

Historicamente, as favelas conta-
vam com uma luz precaria e mais
cara, pois chegava aos barracos
no morro através dos ‘donos do
relogio’, moradores situados ao
pé do asfalto que tinham relo-
gio da Light e vendiam a energia
através de fios puxados para o
resto da favela. O Programa além
de baratear e fornecer energia
regular aos moradores, foi com-
preendido por muitas liderancgas
como inovador por ter contrata-
do mao de obra nas favelas para
fazerem localmente um diagnoés-
tico e mapeamento que serviu de
suporte para varias acoes poste-
riores (Oliveira et alli, 1993).

Em 1996 a empresa foi privatiza-
da, o que gerou um expressivo
aumento nos custos para os con-
sumidores e o fim da tolerancia
com a alta inadimpléncia (equi-
pamentos publicos, passavam
anos sem pagar a conta de luz,
por exemplo). Aos moradores de
favela restou recorrerem a prati-
ca dos ‘gatos..

A Light foi uma das maiores
apoiadoras das UPPs, e uma de
suas maiores beneficiarias. A em-
presa conseguiu reverter o alto
indice de inadimpléncia que vigo-
rava, em parte motivado pelo do-
minio do territorio por parte de
traficantes que impediam a acao
da empresa em combater os ga-
tos. Sob as UPPs, a Light promo-
veu uma intensa acao de forma-
lizacao da rede, com a instalacao

de medidores nas casas e a regu-
larizacao das cobrang¢as mensais.
Em poucos meses, a empresa re-
verteu, em algumas favelas com
UPP, o indice de inadimpléncia,
de 90% para 9%.

Apesar de contarem com um Ser-
vico precario, segundo morado-
res, houve pouca melhora na qua-
lidade do fornecimento. Uma das
reclamacoes mais presente nas
falas dos entrevistados é o alto
valor das contas de luz e a pouca
transparéncia da cobranca. Com
a implantagao de medidores di-
gitais, os moradores ndo conse-
guem acompanhar o consumo.

Parte dessa desinformacgao sobre
o valor das contas pode ser pelo
fato de que a Light, a margem da
Lei (Codigo de Defesa do Consu-
midor), cobrou contas atrasadas
vinculando-as ao endereco. De
modo que moradores se viram
obrigados a pagar contas de ou-
tras pessoas (antigos morado-
res) para que pudessem ter luz.
Assim, a empresa repassou suas
perdas para pessoas, na maioria
das vezes, de poucos recursos.

Renata (35), da Babildnia, nos fa-
lou sobre a falta de clareza na co-
brancga das contas:

“A cobranca é uma cobranga
indevida! Eles colocaram um
sistema que eles alegam ser
um sistema antifurto, mas é
um sistema que a gente nao
tem acesso. E a gente nao
sabe se aquilo que a gente ta
sendo cobrado é aquilo que
a gente realmente ta consu-
mindo. Porque se vocé pegar
uma conta de luz de um mo-
rador da rua, vocé vé uma
conta de luz sendo paga a
100 reais, enquanto aqui em
cima ta sendo 400, 500, 600
reais! E vocé nao tem nada
na sua casa diferente do que
a pessoa tem na rua. E as ve-
zes o pessoal da rua, liga o ar
condicionado com mais fre-
quéncia do que a gente que
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mora aqui. Porque a gente
pensa assim, se eu ligar o ar
condicionado e minha conta
vier mais cara, como é que
eu vou comer? Eu cheguei,
eu tive que parcelar minha
conta esse més. Ou eu como
ou eu pago! E o que eu opto?”

Nas palavras de Eliane (52), da
Vila Cruzeiro:

“Se é uma comunidade ca-
rente, vamos melhorar as coi-
sas pra eles, mas colocar um
preco fixo, acessivel para eles.
Mas ndo foi o que aconteceu.
A Light ganharia muito mais
se fosse assim. Porque as pes-
soas ndo vdo deixar de comer
pra pagar um preco exorbi-
tante”

Embora exista uma lei federal es-
tabelecendo uma tarifa social nas
contas de luz (Lei 10.438/02), na
pratica ela ndo existe. Isso inclu-
sive foi uma dificuldade na pes-
quisa de campo, ao procurarmos
saber sobre a quantidade de be-
neficiarios da tarifa social. Nao
conseguimos encontrar informa-
¢oes claras sobre beneficiarios da
tarifa, de modo que as respostas
eram sempre imprecisas. Nao
por culpa do entrevistado, mas
da propria dificuldade de saber
quais os critérios para usufruir
a tarifa’ De modo que, aparente-
mente, ela pouco ou nada existe.

O declinio das UPPs nos ultimos
anos acabou por fazer retroceder
o processo de formalizacao. Em-
bora seja quase sempre dito de
modo ndao muito claro pelos de-
poentes, as ligacoes clandestinas
de luz voltaram com forga. Lide-
rangas apontam como motivo o
alto custo das contas, que impos-
sibilita uma familia, num cenério
de crise econdmica e aumento do
desemprego, manter o pagamen-
to. Em paralelo, com o retorno do

dominio do trafico, as ligacoes
clandestinas foram refeitas.

Em conversas informais com al-
guns funcionarios de uma con-
cessionaria de energia que atua
em outros municipios da regiao
metropolitana, que também pro-
moveu a regularizacao e formali-
zagao da rede elétrica em favelas,
apesar de ndo contarem com a
UPP, nos foi passado que a maio-
ria dos moradores desejavam re-
gularizar seu consumo. Até pelo
fato da conta de luz servir como
comprovante de residéncia e um
reconhecimento da moradia (0
que ndo significa uma alteracao
em sua cidadania).

No entanto, frente a op¢ao de pa-
gar uma conta cada vez mais alta,
e pouco explicada pela empresa,
em detrimento de outros custos
como alimentagao, transporte,
etc e a possibilidade de continuar
a ter energia através da da ligacao
irregular, os moradores optaram
pelo ‘gato. Retornando a fala da
lideranca da Babilonia, ela expli-
ca:

“Nao da pra eu fazer ‘gato’
porque eu nao consigo, né?
Uma coisa que é mais forte
do que eu.. Vontade eu te-
nho, mas... E ta inviavel e eu
acho que cada dia mais vai
ficar pior. Agora, com a pri-
vatizacao da Cedae, a gente
vai comecar a pagar conta.
Chapéu Mangueira ja paga
conta de agua, a gente aqui
na Babilonia nao. Eles la
também ja pagam conta de
luz, a gente aqui nao. A gen-
te ainda esta isento de IPTU,
mas as casas estao tendo, é,
pensando em registrar, co-
locando titulo de posse, al-
guma coisa assim, né? Mas
daqui a pouco a gente vai ser
cobrado disso também. E as
pessoas que nao tém condi-
coes, nao vao ter condicoes
de continuar aqui.”



Conclusao

A Light serviu de exemplo para
mostrar que, a custa da perda de
direitos, muitas vezes a propria
vida, que viveram os moradores
das favelas ‘pacificadas’ sob as
UPPs, houve uma logica de con-
trole territorial e lucro por parte
de grandes agentes. Através do
combate aos ‘gatos’ de luz pela
UPP, a companhia obteve altos
lucros em areas da cidade que
anteriormente ndo conseguia,co-
mo podemos ver em dois relato-
rios da companhia aos acionistas:

A parceria com o Governo
do Estado do Rio de Janeiro,
que, por meio das Unida-
des de Policia Pacificadora
(UPPs), possibilitou a entra-
da da Light em locais onde
antes nao era possivel pres-
tar um bom servico. Res-
peitados e regularizados, os
moradores das comunida-
des cariocas passaram a pa-
gar pela energia consumida,
impactando o capital finan-
ceiro na medida em que a
regularizacdo do consumo
elevou a arrecadacao da Li-
ght!

Das 34 comunidades que ja
contam com Unidades de
Policia Pacificadora (UPP),
a Light esta presente em 17
delas e ja concluiu a reforma
da rede em nove, registran-
do uma reducao média das
perdas de 53,0 p.p. (de 64,1%
para 11,1%) e aumento médio
da adimpléncia de 88,9 p.p.
(de 9,6% para 98,5%)°

Assim, sentidos do programa das
UPPs foi o de ser garantidor da
ordem ‘legal’, a0 menos enquanto
tiveram efetivo controle dos ter-
ritorios, como nos disse Heitor
(43), ativista da Mangueirinha:

Com a chegada da UPP, a Li-
ght regularizou muita, mui-
ta coisa... até o momento em
que a UPP de fato teve vi-
géncia. Ou de fato teve seu
papel desempenhado.

No mesmo sentido, Erica (35) ati-
vista do Pavao-Pavaozinho, nos
disse que, com o declinio das
UPPs, esse cumprimento dos re-
gulamentos ja nao ocorre mais..

A populacao por algum tem-
po comecou a sentir que po-
dia seguir a regra que a UPP
tava fazendo. Hoje eu acho
que ta muito claro! Que a
gente sabe que quem man-
da de novo aqui é o trafico.
Entdo é a regra deles—essa
coisa de fechar quando eles
mandam.

Em entrevista ja apos sua saida
da Secretaria, Beltrame falou dos
limites das UPPs, sem deixar de
apontar um sentido de fracasso,
nao declarado, do programa:

Vou exemplificar com um
caso na semana passada. Um
policial foi chamado no do-
mingo as 6 horas da tarde
para atender a ocorréncia
de briga numa comunida-
de pacificada. Foram ele e
um companheiro. Era um
bar sem alvara, sem licenca
de vigilancia sanitaria para
vender seus produtos, a
luz era um gato, a agua ou-
tro gato, a TV a cabo outro
gato, na porta do bar uma
canaleta com o esgoto a céu
aberto, as mesas do bar ocu-
pando metade da rua. O po-
licial chega 1a dizendo que
os vizinhos querem que haja
“ordem” e acabe a briga. O
policial é o unico ser formal,
mas fragilizado por todas
essas questdes. Eu mesmo
digo para o policial nem ir.

“A Light serviu
de exemplo para
mostrar que, a
custa da perda de
direitos, muitas
vezes a propria
vida, que viveram
os moradores das
favelas ‘pacificadas’
sob as UPPs, houve
uma logica de
controle territorial
e lucro por parte de
grandes agentes.”’
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Ha dez anos o dono do bar
se comporta do mesmo jeito
e ja fez um puxadinho para
a casa da filha. Pode falar
dos defeitos da policia, mas
o discurso precisa ser ou-
tro. Tem de buscar ordem
na ocupacao do solo, na ur-
banizacdo das comunida-
des. E preciso derrubar es-
sas vacas sagradas porque o
poder publico nao faz o que
deveria fazer. Quanto mais
cidadania vocé da, de menos
policia vocé precisa’

Para os moradores ficou a triste
constatacao de que a UPP, alar-
deada como uma nova policia,
nao tardou a mostrar a velha face
de um Estado com politicas efé-
meras e muitas vezes, a reboque
das pirotecnias eleitoreiras, reve-
lando-se um aparelho estatal que
mais serviu para cobrar deveres
do que garantir direitos a ele.

1. Esse artigo é fruto da pesquisa
de Po6s Doutorado (PNPD CA-
PES) realizada no PPGECC-UER]J
Grandes Eventos: Oportunida-
des, dilemas e desafios para a
construcdo da cidadania de jo-
vens de favelas e periferias na
metropole do Rio de Janeiro.
Junto a essa pesquisa, atuamos
em parceria com a antropologa
estadunidense Janice Perlman
na pesquisa Mega-Events, Public
Policies and The Future Of Rio’s
Favelas: Goals Won and Lost
in the ‘Game’ over The Right to
the City, pela Tinker Foundation
*EUA) sendo que as entrevistas
mostradas aqui foram utilizadas
para ambas as pesquisas.

2. Ver  http://www.ebc.com.br/
noticias/brasil /2014 /09 /mora-
dores-de-favelas-do-rio-movi-
mentam-r-123-bilhoes-porano.
Consultado em 25/07/2018.

3. Ainda em 2008, André Urani pu-

blicou o livro “Trilhas para o Rio:
do reconhecimento da queda a
reinvencdo do futuro’, onde di-
versas formulacoes que poste-
riormente se tornaram politicas
efetivas, ou valiosas analises que
guiam essas politicas estao ali
escritas.

4. http://www.iets.org.br/a-rein-
vencao-do-futurodas-grandes-
metropoles-e-a-nova-agenda-
dedesenvolvimentoeconomi-
co-e-social-da-america-latina
consultado em 20,/07/2018

5. “Sem direitos econdmicos, fave-
las movimentam bilhoes” O Glo-
bo, 24/08 /2008

6. A familia precisaria estar cadas-
trada em algum programa social
do governo. E apenas o consumo
de 30 kWh no més tem descon-
to de 65%. Acima de 100 kWh o
desconto ¢ de apenas 10%, in-
dice que, numa casa com apa-
relhos eletrodomésticos e sob o
forte calor do Rio de Janeiro, é
muito dificil ndo ultrapassar. Ver
http: //www.light.com.br/para-
-residencias/Sua-Conta/tarifa-
social.aspx.

7. Light: Relatorio de Sustentabili-
dade 2014 - Light (p. 56)

8. Light: Relatorio da Administra-
¢ao ano 2013 - Light S.A.- 2013

(p- 28)

9. https://epoca.globo.com/
tempo/noticia/2016/10/bel-
trame-o-rio-nao-tem-condi-
coes-de-acabar-com-desor-
dem-que-deixou-acontecer.
html Consultado em 28/07/2018
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Karyne Cristine Maranhao
de Matos

A Viila Autodromo e a violacao dos
direitos a moradia-

aspectos historicos a época pos
Olimpiadas

Resumo:

O presente artigo busca discutir tedrica e conceitualmente ques-
toes que confrontam as demandas pelo ordenamento territorial
em face das ag¢oes politico-administrativas de natureza neoliberal,
que apostam no planejamento estratégico urbano na cidade do
Rio de Janeiro, que tem sido implantado arbitrariamente ha mais
de uma década, mas que a partir dos megaeventos esse projeto
urbano se revelou mais agressivo e amplio o espago da exclusao
social. Durante a Copa do Mundo e, posteriormente, com a rea-
lizacao dos Jogos Olimpicos Rio-2016, a tonica da administracao
publica esteve pautada em reforcar os processos de espetacula-
rizacdo urbana, que assegura e privilegia os interesses do capital
privado em detrimento da gestao democratica. Neste contexto,
um caso exemplar € o da favela Vila Autédromo, que foi direta-
mente afetada pela politica de remocoes de assentamentos pre-
carios imposta pelo atual governo municipal, que desconsidera,
convenientemente, os fundamentos do direito a cidade.

Autodromo, vizinha ao empreen-

AVILA AUTODROMO EAVIOLAGAD  dimento.
DOS DIREITOS A MORADIA - O Rio de Janeiro passou por uma
ASPECTOS HISTOR!GBSAEPUGA POS série de obras e reformas com
OLIMPIADAS a justificativa da preparagdo da

cidade para os grandes eventos
internacionais, contudo as inter-
vencoes sao sempre favoraveis
ao potencial imobiliario e turis-
tico de uma localidade especifi-
ca. O projeto olimpico e a esco-
lha da concentragao espacial das
principais instalacoes esportivas,
majoritariamente, no Centro da
cidade e na Barra da Tijuca, em
grande parte, reproduziram a ex-
pectativa da cidade de negdcios
e do turismo. Conforme Orlan-
do Santos Junior e Mauro Santos
(2012):

Aviolacdo do direto a moradia em
beneficio dos setores hegemoni-
cos da economia revela que a es-
peculacdo imobiliaria, aliada de
muitas representacoes politicas,
tem protagonizado os principais
conflitos entre a implantacao de
grandes projetos urbanos e suas
respectivas desapropriacoes e
remocoes. No caso da cidade do
Rio de Janeiro, um dos principais
embates se deu a partir da cons-
trucao do Parque Olimpico, no
bairro da Barra da Tijuca, que foi
palco principal das competi¢coes

no decorrer dos Jogos Olimpicos
Rio-2016, e as remocoes na Vila

No processo de preparacao
dos megaeventos, a gestao



publica tem tido um papel
central na criacao de um
ambiente propicio aos in-
vestimentos, principalmen-
te aqueles vinculados aos
setores do capital imobi-
liario, das empreiteiras de
obras publicas, das constru-
toras, do setor hoteleiro, de
transportes, de entreteni-
mento e de comunicagdes.
(SANTOS JUNIOR; SANTOS,
2012: p.295)

Segundo Glauco Bienenstein e
Gilmar Mascarenhas (2017), du-
rante o periodo que se estende
de 2009 a 2016, a preparacgao do
Rio de Janeiro para sediar os me-
gaeventos esportivos seguia seu
curso e a grande midia ora omi-
tia, ora minimizava os conflitos
sociais gerados pelas transforma-
¢cOes espaciais em consequéncia
dos jogos, prestando importante
solidariedade e/ou apoio ao pro-
jeto de cidade conduzido pela
Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro e seus demais parceiros
privados. Orlando Santos Junior
e Mauro Santos (2012) compre-
endem que a gestao publica teve
um papel central na criacao de

um ambiente propicio aos inves-
timentos privados, principalmen-
te aqueles vinculados aos setores
do capital imobiliario, das em-
preiteiras de obras publicas, das
construtoras, do setor hoteleiro,
de transportes, de entretenimen-
to e de comunicagoes.

Nessa perspectiva, o poder publi-
co adotou medidas atreladas aos
investimentos desses setores,
por exemplo, a isen¢ao de impos-
tos e financiamento com taxas de
juros reduzidas, a transferéncia
de patrimonio imobiliario, sobre-
tudo através das parcerias publi-
co-privadas e operagoes urba-
nas consorciadas e a remocao de
comunidades de baixa renda das
areas a serem revitalizadas a par-
tir do interesse do setor da cons-
trucao civil. Como descrevem
Orlando Santos Junior e Mauro
Santos (2012):

De fato, a existéncia das
classes populares em areas
de interesse desses agen-
tes econdmicos se torna um
obstaculo ao processo de
apropriacao desses espacos
aos circuitos de valorizacao
do capital vinculados a pro-

A Vila Autédromo nao esta a venda! - Vila Autéodromo
(Fonte: Karyne Maranhao / Ano: 2015)




ducao e a gestdo da cidade.
Efetivamente, tal obstaculo
tem sido enfrentado pelo
poder publico através de
processos de remocao, en-
volvendo reassentamentos
das familias para areas peri-
féricas, compra assistida de
novos imoveis, indenizacoes
ou simplesmente despejos.
Na pratica, a tendéncia é
que esse processo se consti-
tua numa verdadeira trans-
feréncia de patriménio sob a
posse das classes populares
para alguns setores do capi-
tal. (SANTOS JUNIOR; SAN-
TOS, 2012: p.295)
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Na pratica, “a tendéncia ¢ que
esse processo se constitua numa
verdadeira transferéncia de pa-
trimonio sob a posse das classes
populares para alguns setores do
capital” (SANTOS JUNIOR; SAN-
TOS, 2012: p.295). De acordo com
Orlando Santos Junior e Mauro
Santos (2012):

O caso do Rio de Janeiro é
bastante ilustrativo desse
processo, nao sé pelo nu-
mero de familias despeja-
das, mas pelos mecanismos
de despossessao e privacao
adotados, assim como pe-

O processo de transferéncia de patrimonio - Vila Autédromo
(Fonte: Karyne Maranhao / Ano: 2016)

Sendo assim, as remogoes fun-
damentadas nas justificativas
superficiais do poder publico po-
dem ser consideradas processos
de espoliacao urbana (HARVEY,
2004), onde territérios ocupados
como valor de uso por seus mo-
radores sdo espoliados, ou seja,
retirados de quem os pertence
por meio de fraude ou violéncia.
ApOs a espoliagao, as terras sdao
apropriadas como valor de troca
e integradas ao circuito de va-
lorizacdo imobiliaria do capital.

los lugares reservados para
as familias de baixa renda
na cidade. Na maioria das
vezes, os processos de re-
mocao tém impossibilitado
a permanéncia das fami-
lias na mesma localidade
ou no mesmo bairro, seja
pela distancia da maioria
dos empreendimentos ha-
bitacionais oferecidos para
reassentamento das comu-
nidades afetadas, seja pelos
valores oferecidos de inde-



nizacao ou compra assistida,
que tem por base o valor das
benfeitorias e nao seu valor
de mercado. (SANTOS JU-
NIOR; SANTOS, 2012: p.296)

do Paes foi reeleito com grande
margem de votos e novamente
com um financiamento de cam-
panha muito superior ao de seus
adversarios. Conforme Lena Aze-
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A relacio entre o poder publico e o poder privado - Vila Autédromo
(Fonte: Karyne Maranhao / Ano: 2016)

Ao analisar as doacgoes de cam-
panha do prefeito Eduardo Paes
(2009-2016) ficou evidente a im-
portancia dos setores financei-
ros, imobiliarios, da construcao
civil e industrial para a viabiliza-
cao das suas duas candidaturas.
Na campanha de 2008, Eduardo
Paes obteve financiamento muito
superior ao de seus concorren-
tes, arrecadando aproximada-
mente RS 11 milhdes, tendo como
principais investidores a empresa
EIT Engenharia Industrial Técni-
ca S.A. (RS 1 milhdo), o empresario
Eike Batista (RS 500 mil), as em-
preiteiras OAS S.A. (RS 350 mil) e
Carioca Christiani-Nielsen Enge-
nharia S.A. (RS 300 mil), o banco
Itad (RS 300 mil), a imobiliaria
Rossi (RS 200 mil), dentre outros
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITO-
RAL apud AZEVEDO; FAULHA-
BER, 2015).

Na campanha de 2012, Eduar-

vedo e Lucas Faulhaber (2015),
mais de 60% das doacoes dire-
cionadas a sua candidatura e ao
diretorio municipal do Partido do
Movimento Democratico Brasi-
leiro sdo originarios de empresas
que atuam no mercado imobilia-
rio, entre elas a Carvalho Hosken
(responsavel pelo Parque Olimpi-
co), a OAS (encarregada pelo Por-
to Maravilha, da TransOlimpica e
da TransCarioca) e a Cyrela (res-
ponsavel pelo Campo de Golfe).

Ao considerar a valorizacao de
areas da cidade em funcao das
intervencoes olimpicas realiza-
das ou incentivadas pelo poder
publico, nota-se um processo de
expulsao da populacdao de baixa
renda, tanto pela politica de re-
mocoes promovidas pelo poder
publico, quanto pela dinamica do
mercado imobiliario que aumen-
ta progressivamente o custo de
vida nessas areas da cidade. “A




consequéncia desse processo €
a reapropriacao daquele espaco
por outros agentes econdmicos,
através do mercado imobiliario”
(CASTRO; NOVAES, 2015: p.79) e,
no caso da Barra da Tijuca e da
Vila Autédromo, fica explicito o
interesse privado na area ocu-
pada pela favela, principalmente
da empreiteira Carvalho Hosken.
Sendo assim, o processo de re-
moc¢ao da populacao de baixa
renda da Vila Autédromo e, tam-
bém, de outras favelas da cidade,
que se consolidou ignorando a
legislagdao vigente sobre a tema-
tica, feriu o direito constitucional
a cidade e a moradia digna e bem
localizada. Segundo Demian Cas-
tro e Patricia Novaes (2015):

E notério que o investimento pu-
blico de diferentes ordens gera
aumento do preco das terras e
dos iméveis, desde os mais béasi-
cos, como asfaltamento, energia
elétrica e redes de saneamento
basico, até os processos de im-
plementacao de redes transpor-
tes e a construcao de parques
publicos e de equipamentos es-
portivos. Assim, pensar a loca-
lizacdo dos principais projetos
de restruturacao urbana revela

pe

a intencionalidade das acoes do
poder publico e também os prin-
cipais favorecidos, no caso, em-
preiteiras, proprietarios de terras
e incorporadores, que ainda que
algumas vezes sejam pessoas fi-
sicas e juridicas diferentes, mui-
tas vezes também sdo as mesmas.
(CASTRO; NOVAES, 2015: p.85)

A Vila Autédromo, situada na
Barra da Tijuca e ao lado do an-
tigo Autodromo de Jacarepagua,
vizinha do principal empreendi-
mento olimpico na cidade do Rio
de Janeiro, se organizou enquan-
to comunidade formal a partir da
criacao da Associacao de Mora-
dores e Pescadores da Vila Au-
tédromo, em 1987. Entretanto, a
Vila Autédromo teve sua origem
como uma comunidade de pes-
cadores, no inicio da década de
1960, época em que a Zona Oeste
do Rio de Janeiro era praticamen-
te deserta, sem os condominios
de luxo e os shoppings centers de
atualmente. A organizacao juridi-
ca da Associacao de Moradores
e Pescadores da Vila Autédromo
foi um importante instrumento
de articulacao e luta dos mora-
dores que, a partir desse momen-
to, conquistaram avang¢os para a

W

Prefeito Eduardo Paes, especulacao imobiliaria e juizes corruptos -
Vila Autédromo (Fonte: Karyne Maranhéo / Ano: 2016)



Vila Autédromo. Em seguida, em
1989, durante a administracao do
prefeito Marcelo Alencar (1989-
1992), familias foram assentadas
na Vila Autédromo oriundas da
favela Cardoso Fontes, localizada
proxima ao Hospital Federal Car-
doso Fontes, no bairro da Fre-
guesia, em Jacarepagua.

Desde a década de 1990, o histo-
rico de pressoes € ameacgas de re-
moc¢ao sao vivenciados pelos mo-
radores da Vila Autédromo, que
habitavam aquela regido desde o
inicio da década de 1960. Cerca
de 30 anos apos sua fundacao, a
Vila Autédromo enfrentou sua
primeira batalha contra as remo-
¢coes com a expansao da Barra da
Tijuca. O crescimento do bairro
foi uma resposta de empreende-
dores imobiliarios aos altos indi-
ces de criminalidade na Zona Sul
da cidade e a redemocratizacdo
apos a queda do regime militar.
A regiao inteira se desenvolveu a
partir da década de 1980 na for-
ma de diversos de condominios
privados, exclusivos e excluden-
tes.

A primeira tentativa aconteceu
em 1992, ano de realizacdo da
ECO-92, Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento. Embasado
pelo discurso ambientalista em
alta nesse periodo, o subprefeito
da Barra da Tijuca Eduardo Paes
(1992-1996), com a aprovacao da
Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, solicitou a remoc¢ao da
mesma sob o argumento de que a
comunidade causara “danos esté-
ticos, visuais e ambientais” (LINS,
2013: p.07) para a regido vizinha
as instalacoes da ECO-92, rea-
lizada no Centro de Convencdo
Riocentro, a poucos quildometros
da Vila Autédromo.

Em 1993, o entado prefeito da ci-
dade do Rio de Janeiro César Maia
(1993-1997), ao assumir a Prefei-
tura pela primeira vez, decretou
a remocao de grandes favelas na
area da Barra da Tijuca argumen-

tando danos ambientais ao bair-
ro. Nessa época foram removidas
a Vila Canal de Marapendi, pro-
xima ao atual Shopping Down-
town, e a Vila Parque, ao lado
do atual Centro Comercial Barra
SHopping. No caso da Vila Auté-
dromo, a Prefeitura entrou com
acdo no Poder Judiciario para re-
mover a favela, porém a acao nao
prosseguiu diante da Titulagao de
Posse provisoria concedida pelo
entdao governador Leonel Brizola
(1991-1994).

Apds a primeira tentativa de re-
mocdo da Vila Autédromo, em
1992, vale ressaltar cinco mo-
mentos importantes no historico
do local (AMPVA, 2011):

* Em 1994, a antiga Secreta-
ria da Habitacao e Assuntos
Fundiarios da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro as-
sentou legalmente mais de
60 familias relocadas de ou-
tras regioes da cidade;

e Também em 1994, o entdo
governador Leonel Brizo-
la (1991-1994) concedeu aos
moradores do nucleo central
da Vila Autédromo a Titula-
¢ao de Posse provisoria das
habitacoes em resposta as
tentativas de remocao por
parte do entdao prefeito Cé-
sar Maia (1993-1997), por tra-
tar-se de construcoes edifi-
cadas em area publica;

e Em 1997, o Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro, repre-
sentado por Marcello Alen-
car (1995-1999), concedeu a
Titulacao de Posse definitiva
a 104 familias residentes do
nucleo central da area ocu-
pada, através dos Termos
Administrativos de Conces-
sdao de Uso Real;

e Em 1998, a Concessao de Uso
Real foi estendida para os
moradores da faixa margi-
nal da Lagoa de Jacarepagua,
por noventa e nove anos, por




“Com a escolha do
Brasil para sediar
a Copa do Mundo
de 2014 e do Rio de
Janeiro para sediar
das Olimpiadas de
2016, ressurgiu a
ameaca de remocao
compulsdria de
diversas favelas
cariocas, tao
presente ao longo
dos preparativos da
cidade para os Jogos
Pan-Americanos de
2007
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meio da antiga Secretaria da
Habitacdo e Assuntos Fun-
diarios do Estado do Rio de
Janeiro, publicado no Diario
Oficial de 31 de dezembro de
1998;

 Em 2005, foi sancionada a Lei
Complementar n° 74/2005
e a Lei Complementar n°
79/2006, configurando a
Vila Autédromo como Area
Especial de Interesse Social
e, como tal, s6 deveria cum-
prir a funcao de habitacado de
interessé social.

Com a preparagao da cidade para
a realizacdo dos Jogos Pan-Ame-
ricanos de 2007, que apresen-
tou a concentracao da maioria
dos equipamentos esportivos
implantados na regidao da Bar-
ra da Tijuca e, principalmente,
na area do antigo Autédromo de
Jacarepagua. Na regido da Barra
da Tijuca, o Complexo Esportivo
Cidade dos Esportes foi constru-
ido na area pertencente ao anti-
go Autodromo de Jacarepagua, e
agrupou a Arena Olimpica do Rio,
o Parque Aquatico Maria Lenk e o
Velodromo. Durante a implanta-
¢ao desses equipamentos espor-
tivos, mesmo sob a protecao da
Lei Complementar n°® 74/2005, a
Vila Autédromo precisou resistir
a novas tentativas de remocao.

No inicio de 2010, membros da
Associacdao de Moradores se en-
contravam semanalmente com
advogados do Nucleo de Terras e
Habitacdao da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro, que represen-
tavam a comunidade. O Nucleo
de Terras e Habitacado estava fir-
me ao afirmar os direitos da co-
munidade, ja que a Vila Autodro-
mo era uma das poucas favelas
em que moradores tinham docu-
mentacao por escrito conceden-
do direito ao uso da terra, além
da determinacio como Area de
Especial de Interesse Social. Com
as bases legais a mao, a defesa
da comunidade estava tdo soélida,

quanto se € possivel para qual-
quer favela no Rio de Janeiro. De
acordo com Theresa Wlliamson
(2018Db):
Além de abrir um processo
contra a Prefeitura do Rio,
o Nucleo de Terras e Habi-
tacdo preparou e enviou um
documento de oitenta pa-
ginas ao Comité Olimpico
Internacional, descreven-
do as violacdes de direitos
humanos e violagoes legais,
de modo geral, observadas
na Vila Autédromo. O do-
cumento pretendeu deixar
o Comité Olimpico Inter-
nacional ciente diretamen-
te e imediatamente sobre
a natureza preocupante do
comportamento demons-
trado pela administracao do
Prefeito Eduardo Paes em
relacao a Vila Autédromo,
suas ramificacoes legais e o
contexto do que estava em
jogo. A histodria e a natureza
da comunidade estavam em
risco. No fim de 2010, o Co-
mité Olimpico Internacional
respondeu com um questio-
namento direto ao gover-
nador do Estado do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral, que
resolveu o problema dissol-
vendo o Nucleo de Terras e
Habitacao, transferindo to-
dos os defensores publicos
do grupo para outras locais
do estado e temporaria-
mente fechando o nucleo.
(WILLIAMSON, 2018b: s.p.)

Com a escolha do Brasil para se-
diar a Copa do Mundo de 2014 e
do Rio de Janeiro para sediar das
Olimpiadas de 2016, ressurgiu a
ameaca de remoc¢ao compulsoria
de diversas favelas cariocas, tao
presente ao longo dos preparati-
vos da cidade para os Jogos Pan-
-Americanos de 2007. Em 2009,
ano em que a cidade do Rio de
Janeiro ¢ escolhida como cida-
de-sede dos Jogos Olimpicos, a



Prefeitura anunciou que, visando
a realizacao das Olimpiadas de
2016, mais de 3.500 familias de
favelas das Zonas Oeste e Zona
Norte seriam removidas, dentre
essas, a Vila Autdédromo (AMPVA,
2016).

Levando em consideragao a legis-
lagcdo vigente da regido ocupada
pela Vila Autédromo, quaisquer
interferéncias na area s6 pode-
riam acontecer no sentido de ga-
rantir a permanéncia e o direito a
moradia da populacao residente.
Sendo assim, a Prefeitura da Ci-
dade do Rio de Janeiro possuia
um discurso oficial de que nao ti-
nha a intencao de desapropriar a
area por completo, alegando que
as familias que foram desapro-
priadas ocupavam uma area am-
bientalmente protegida na mar-
gem da Lagoa de Jacarepagua ou
estavam na rota da construcgao de
vias de acesso ao Parque Olimpi-
co. Porém, ap6s anos de pressao
e discussao sobre as desapropria-
¢oes de familias vizinhas ao futu-
ro Parque Olimpico, as remocoes
comecaram em fevereiro de 2014.

Em 20 de marco de 2015, cin-
quenta e oito casas foram mar-
cadas para remog¢do a partir de
um decreto de desapropriacao,
e decretos futuros ofereceram a
possibilidade de mais casas te-
rem o mesmo destino. Foi por
meio deste decreto que todos os
lideres mais antigos da comuni-
dade foram por fim removidos, e
porque o decreto estipulava que
os tribunais determinassem o va-
lor dos terrenos em questao, suas
indenizag¢oes foram uma fragao
do que foi dado a moradores que
aceitaram indeniza¢des anterior-
mente. Assim, aqueles mais com-
prometidos com a comunidade,
que lutaram tanto em seu favor
e que queriam tao profundamen-
te permanecer, foram no final
das contas os que receberam as
piores indenizagcoes. Conforme
Demian Castro e Patricia Novaes
(2015):

Dessa forma, a implementa-
c¢ao do projeto olimpico for-
taleceu uma visao de cidade
orientada para os processos
de acumulacao de capital.
Esse processo produziu gra-
ves restricoes no direito a
moradia, especificamente
através da politica de remo-
coes conduzida pela prefei-
tura, realizada ao largo das
legislacoes vigente. Outro
grande impacto foram as
remocdes indiretas devi-
do ao aumento dos precos
dos aluguéis. Em ambos os
casos o que se percebeu foi
um processo de relocaliza-
cao dos pobres na cidade em
direcao as areas periféricas
e abertura de novas frontei-
ras para o capital imobilia-
rio, seja onde essas pessoas
foram realocadas, seja de
onde elas foram retiradas.
(CASTRO; NOVAES, 2015:
p-85)

Diversos foram os métodos uti-
lizados para dar visibilidade as
remocoes, entre eles: manifes-
tacoes, documentacao das vio-
lacdes em dossiés, realizacdo de
denuncias, divulgacao em vei-
culos da imprensa internacional
e em midias alternativas, redes
sociais, entre outros. Em conse-
quéncia da ampla divulgagdo da
acao arbitraria do poder publico,
notou-se uma atenuacao das vio-
lagoes de direitos e situacoes de
violéncia contra os moradores de
areas atingidas pelas remocgoes
olimpicas.

Contudo, as vitorias, ainda que
parciais, reforcam a importancia
dos movimentos de resisténcia
frente a mercantilizacdo da cida-
de e da moradia promovida pela
“governanca urbana empreende-
dorista neoliberal” (CASTRO; NO-
VAES, 2015: p.86) em beneficio
dos grandes eventos na cidade
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Remocao com ética - Vila Autédromo
(Fonte: Karyne Maranhao / 2015)

do Rio de Janeiro. Assim sendo,
no caso da Vila Autédromo, para
além da luta politica pelo direito a
cidade e a moradia, o movimento
de unido e resisténcia simbolizou
a luta pelo direito a permanéncia,
através da conquista dos lugares
onde seus habitantes lutaram por
décadas.

Do total de 550 familias que vi-
viam na Vila Autédromo, apenas
20 conquistaram o direito de
permanéncia depois da urbani-
zagao realizada pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro. Cerca
de 400 familias foram realocadas
em apartamentos no condomi-
nio Parque Carioca, na Estrada
dos Bandeirantes, Zona Oeste
da cidade. Ex-moradores entre-
vistados pela EBC Agéncia Brasil
reclamam do processo conduzi-
do pela Prefeitura, dizem que as
promessas nao foram cumpridas,
que os apartamentos sao peque-
nos para o tamanho das familias,
consideram a negociacdo injus-
ta e dizem que sofreram pressao
psicoldgica para aceitar qualquer
tipo de acordo.

Apesar do numero pequeno de
familias resistentes, em marc¢o
dé 2016, a Prefeitura apresentou

o Plano de Urbanizacao da Vila
Autodromo (2016). Além da cons-
trucao de 20 novas habitacoes, o
referido plano previu a implanta-
¢ao de duas unidades educacio-
nais municipais, erguidas a partir
do desmonte da Arena do Futuro,
apos a realizacdo dos Jogos Olim-
picos. O Coordenador do Nucleo
de Terras da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, Jodao
Helvécio de Carvalho, em entre-
vista para a EBC Agéncia Brasil,
considerou o acordo da Vila Au-
todromo uma vitéria que marca
um novo paradigma na relagao
das comunidades com a prefeitu-
ra. Para Jodo Helvécio de Carva-
lho (2016):

A expressao quantitativa
pode parecer que foi uma
derrota, mas, pelo contra-
rio, ela significa que as pes-
soas podem resistir. Apesar
de todo tipo de trauma que
eles sofreram, o resultado
é satisfatorio e isso mostra
para outras comunidades,
para outras pessoas, que
vale a pena quando vocé tem
fundamento legal e justo
para a sua demanda. Vale a



pena vocé insistir na defe-
sa daquilo que vocé esta-
belece como prioridade, no
caso, a moradia digna em
um ambiente consolidado
de 40 anos de permanén-
cia, com direito previsto na
legislacao apontando para a
urbanizagao e a regulariza-
cao fundiaria. (CARVALHO,
2016: s.p. apud NITAHARA,
2016b: s.p.)

A vitoria da Vila Autodromo con-
tra a arbitrariedade do poder pu-
blico em servico dos megaeventos
aconteceu mesmo contra todas
as probabilidades e serve como
inspiracao para outras comuni-
dades que enfrentam remocoes,
ndo apenas na cidade do Rio de
Janeiro. Essa vitoria também ser-
viu para fortalecer os protestos
contra impactos severos dos Jo-
gos Olimpicos nas cidades-sede
e mostra que quando as pessoas
sdo determinadas e organizadas,
mesmo enfrentando os interes-
ses imobiliarios e no contexto de
um estado de excec¢ao proporcio-
nado pelos megaeventos, tudo €
possivel.

1. Disponivel em: <https://oglobo.
globo.com/rio/favela-vila-au-
todromo-tambem-tem-casas-
de-classe-media-2744508>.
Acesso em novembro de 2017.

2. Lei Complementar n* 74 de 14
de janeiro de 2005 - Modifica
a legislacdao de trecho da sub-
zona A-16-A do Capitulo III do
Decreto n° 3.046 de 27 de abril
de 1981. Art. 9°. Fica declara-
da como Area de Especial Inte-
resse Social a area cujos limites
estdo descritos no Anexo desta
Lei Complementar - Vila Auto-
dromo. Art.10 Da Area de Espe-
cial Interesse Social excluem-se
edificacdes que ocupam a Faixa

Marginal de Protecdo da Lagoa
de Jacarepagud e o Projeto de
Alinhamento da Av. Embaixa-
dor Abelardo Bueno. Disponivel
em: <http://mail.camara.rj.gov.
br/APL/Legislativos/contlei.
nsf/1dd40aed4fced2c5032564f-
f0062e425/6ac956bdcelbe32d-
032577220075c824?0OpenDo-
cument>. Acesso novembro de
2017.

Lei Complementar n® 79 de 30 de
maio de 2006 - Institui o Projeto
de Estruturacao Urbana - PEU
dos bairros de Vargem Grande,
Vargem Pequena, Camorim e
parte dos bairros do Recreio dos
Bandeirantes, Barra da Tijuca e
Jacarepagud, nas XXIV e XVI Re-
gioes Administrativas, integran-
tes das Unidades de Planejamen-
to numeros 46, 47, 40 e 45 e da
outras providéncias. Disponivel
em: <http://mail.camara.rj.gov.
br/>. Acesso em margo de 2016.

Disponivel em: <http:/www.
bbc.com/portuguese/noti-
cias/2015/08 /150815 _entre-
vista_eduardo_paes_hb_jp>.
Acesso em setembro de 2015.
Disponivel em: <http://agen-
ciabrasil.ebc.com.br/direitos-
-humanos/noticia/2016-06/
ex-moradores-da-vila-autodro-
mo-dizem-que-promessas-nao-
foram>. Acesso em novembro de
2017.

Disponivel em: <http://agen-
ciabrasil.ebc.com.br/direitos-
-humanos/noticia/2016-06/
familias-removidas-da-vila-au-
todromo-querem-indenizacao-
da>. Acesso em novembro de
2017.

Disponivel em: <http://agen-
ciabrasil.ebc.com.br/direitos-
-humanos/noticia/2016-06/
familias-da-vila-autodromo-co-
memoram-vitoria-da-resisten-
cia-com>. Acesso em novembro
de 2017.
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