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Lucia Xavier*

“Vocé pode me riscar da Histdria

Com mentiras langadas ao ar.

Pode me jogar contra o chdo de terra,

Mas ainda assim, como a poeira, eu vou me levantar”
Maya Angelou?

Vinte anos depois da Declaragdao das Nag¢des Unidas sobre
Defensores de Direitos Humanos, os ataques a defensoras e defensores
em todo mundo aumentaram. Criminalizacdo, vigilantismo, descrédito,
difamacdo, prisdo e detencdo arbitrarias, perseguicdo e morte tém sido
uma constante na vida de ativistas. As suas causas tém sido desacreditadas,
inclusive com uma onda de desinformacgao sobre a sua real legitimidade.
Os mecanismos de protecdo e seguranca desses ativistas também ndo tém
se mostrado eficazes, visto que os ataques partem de empresas, governos,
crime organizado e outras instituicGes. E revelam a reorganizacdo das
forgas produtivas e conservadoras que avangam contra os bens comuns
e 0 meio ambiente, a despeito da vida, bem como a consolidacdo de
forgas politicas conservadoras contra os direitos humanos e os Estados
democraticos.

Governos em todo o mundo tém produzido legislacbes
arbitrdrias, criminalizantes e restritivas a participacdo politica e a
cidadania, justificadas pelos atos de grupos armados, considerados
terrorismo. Mas, na esséncia, tem a ver com o controle social dos
grupos raciais e étnicos. Basicamente, a violéncia do Estado contra essas
populacdes e povos estd baseada no controle da sua movimentacdo
pelos direitos, sobretudo pelo direito a vida.

Os ataques ocorridos em 11 de setembro de 2001, quando dois
avibes de passageiros se chocaram contra as torres gémeas do World
Trade Center, em Nova York, Estados Unidos, promovidos pela organizacdo
mugulmana Al-Qaeda, serviram de pano de fundo para o fortalecimento
dessa estratégia. Justamente trés dias apds o fim da Il Conferéncia contra
o Racismo das Nac¢des Unidas em Durban, Africa do Sul, que tratou, entre
outros assuntos, dos conflitos raciais no mundo. Desde entdo, todas as
movimentacdes politicas realizadas no mundo sdo monitoradas e tratadas

Lucia Xavier é assistente social, co-fundadora e coordenadora de Criola — organizacdo de
mulheres negras.

Maya Angelou: Still | Rise (Ainda assim eu me levanto), 1978.
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como atos “terroristas” ou crimes. Isso gera a suspensdo de direitos,
encarceramento em massa, mortes e deslegitimacdo de instancias estatais
e multilaterais de denuncia, protecdo e garantia dos direitos.

No Brasil, a situacdo é a mesma. O recrudescimento da violéncia
e do cerceamento da participacdo politica estd em consonancia com os
processos globais de reorganiza¢do do capitalismo, incluindo a destruicao
dos pactos em torno dos direitos humanos. A nova ordem politica
fundamentalista vigente atua para po6r fim a fragil democracia, para
reduzir as fungdes do Estado, em curso desde 2014, e contribui para a
morte daqueles e daquelas que se opGem a esse processo.

Em que pese a longa histdria de violéncia e viola¢des de direitos no
pais, o governo federal presidido por Jair Bolsonaro atua mais firmemente
contra os direitos humanos. O discurso de édio, a desestruturacdo dos
servicos e das politicas publicas, a recusa ao didlogo com os movimentos
socais, o esvaziamento das instancias de participacao politica e a manutencao
da politica de austeridade em relagdo aos gastos sociais sdo alguns exemplos
dessa estratégia. Para o presidente e seu grupo de sustentacdo politica,
qualquer acdo em oposicdo ao governo é tratada como traicdo a patria.
E a luta por direitos é entendida como causa negativa e arbitrdria para a
sociedade, para a familia e para os negdcios. A discordancia politica, as
ideias ou a reacdo a violéncia do Estado tém como resposta mais violéncia,
que gera medo, autoexilio, criminalizagdao e morte.

Personalidades, jornalistas e ativistas, perseguidos pelo presidente
e seus correligiondrios, sairam do pais, por causa de perseguicdo,
intimidacdo e ameacas, a exemplo do ex-deputado federal Jean Wyllys, da
filosofa Marcia Tibure, da ativista evangélica e defensora da legalizagdo do
aborto Camila Mantovani e da pesquisadora Débora Diniz. Outros ativistas
do meio urbano e rural, ou mesmo no campo virtual, sofrem constantes
ataques, inclusive difamac¢do das causas que defendem, ou sdao mortos.
Em 2019, contabilizamos 24 defensores e defensoras mortos, dentre eles
10 indigenas®. Uma das mais emblematicas, e até hoje sem solu¢do, como
tantas outras, a morte da vereadora Marielle Franco, assassinada em 14 de
margo de 2018, tem forte indicio de participa¢do de politicos influentes e
de grupos armados do Rio de Janeiro.

Dantas, Carolina. Matéria " Relatério de ONG internacional aponta 24 assassinatos de ativistas no

Brasil em 2019,10 eram indigenas.

Disponivel em: https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/07/28/relatorio-de-ong-internacional-
aponta-24-assassinatos-de-ativistas-no-brasil-em-2019-10-deles-eram-indigenas.ghtml
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Ainda sobre as causas politicas, acdes contra o racismo, o sexismo
e LGBTIQfobias, pela defesa do meio ambiente, dos territérios dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, por exemplo,
sdo deslegitimadas e suas defensoras e defensores tratados(as) como
criminosos. A defesa do meio ambiente passou a ser compreendida como
barreira para o desenvolvimento e o enriquecimento. Nessa mesma linha,
cresce a perda do direito a terra e ao territério, especialmente dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

A liberdade de expressdo, que se articula com diferentes
campos, desde a comunicacdo, a educacdo, as religides, a sexualidade
e as identidades, também esta sob ataque. A educacdo passou a ser
monitorada para que ndo se propagasse o que conservadores chamam
de ideologia de género e nem os direitos LGBTQl+. Com isso, também se
rechaca a discussdo sobre direitos sexuais e reprodutivos, que tratam da
autonomia, da sexualidade, da liberdade de identidade de género. Esse
campo passa por revisdo e producdo de legislacbes contrarias a esses
direitos, bem como reducdo de politicas publicas, inclusive no campo da
saude.

A violéncia perpetrada pelo Estado tem sido uma constante na
protecdo das elites, a despeito do pacto firmado na Constituicdao Federal
de 1988. E por isso, torna-se um dos indicadores mais significativos para
definir a qualidade e o alcance dos direitos e da prote¢ao de cidadas
e cidaddos, especialmente a garantia do direito a vida. Mesmo com as
articulacdes e atuacdao em rede de organiza¢des e movimentos sociais, 0s
processos de violéncia e violacdo dos direitos humanos sdao mais profundos.
Alguns desses processos sao entendidos como causas identitarias, quando
os niveis de violéncia superam os das guerras em curso no mundo, porque
estdo ancoradas no racismo patriarcal heteronormativo. Nesse sentido, os
grupos sociais mais afetados sdo a populacdo negra, os povos indigenas, a
populacdo LGBTQI+ e as mulheres.

A populacdo negra enfrenta, historicamente, um verdadeiro
genocidio, implementado por diversos setores da sociedade e chancelado
pelo Estado brasileiro. Negros e negras sdao 54% da populacdo brasileira,
recebem tratamento desigual e sdo vitimas de praticas racistas e de
discriminacdo que geram pobreza e acesso dificultado ou negado aos
bens e servicos que também produzem em nossa sociedade. Vivem em
ambientes insalubres e violentos. Compdem 75% dos 13,5 milhdes de
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brasileiros vivendo em extrema pobreza e recebem rendimento médio
mensal inferiores aos brancos. Correspondem a 24,4% das 503 cadeiras
da Camara dos Deputados.

A populagdo negra estd em ocupagdes informais e sem protec¢ao
trabalhista (47,3%), o que revela a total incapacidade de gerar condicGes
concretas para a manutencdo de suas vidas e dos seus familiares. E
também revela a total desprotecdo social. Trabalhadoras domésticas
foram as primeiras a perder direitos trabalhistas nos ultimos anos. Durante
a pandemia, elas também foram consideradas provedoras de servigos
essenciais, impedidas de cumprir as medidas de prevencado da Covid-19.

De acordo com o Atlas da Violéncia 20204, foram assassinadas no
Brasil, em 2018, 57.956 pessoas. Dentre elas, 30.873 eram jovens entre 15
e 29 anos, em sua maioria negros. O Atlas também aponta que em 2018
contabilizdvamos 822.094 pessoas desaparecidas.

A articulagdo da violéncia com outros processos iniquos evidencia
o projeto de morte. A falta de servigos bdsicos, como dgua potdvel, deu
o tom das desigualdades para negros e negras e deixou nitido que os
impactos de uma pandemia como a do novo coronavirus deixara um rastro
de morte e iniquidade por mais uma geragao.

A pandemia de Covid-19, que chegou no Brasil em margo de 2020,
atingiu inicialmente uma populagdo com condi¢des muito favoraveis e foi
dura mesmo nesse grupo de pessoas brancas, ricas e com amplo acesso a
saude. Com a ampliacdo da contaminag¢do em outros grupos, verificamos
que, ao desagregar os casos por raga/cor, a populagdo negra sofreu maior
impacto. De 30 mil casos notificados como Sindrome Respiratdria Aguda
Grave (SRAG) confirmados como Covid-19 e analisados pelo Nucleo de
Operacgdes e Inteligéncia em Sadde (NOIS, 2020), no periodo inicial da
pandemia, a diferenca na taxa de Obitos entre negros (55%) e brancos
(38%) é assustadora.®

Atlas da Violéncia 2020..D. Cerqueira, R. S. Lima, S. Bueno, L. |. Valencia, O. Hanashiro...
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

112 Nota Técnica (NT), do Nucleo de Operacgées e Inteligéncia em Saude (NOIS), liderado pelo
Departamento de Engenharia Industrial do Centro Técnico Cientifico da PUC-Rio (CTC/PUC-Rio). O
estudo destaca que, conforme os registros do Ministério da Saude, quase dez mil se identificaram
como brancos e quase nove mil como pretos e pardos. Apesar da proximidade dos nimeros,
ao avaliar os 6bitos, as diferengas se evidenciam: quase 55% dos pretos e pardos faleceram
enquanto que, entre os brancos, esse valor ficou em 38%. Disponivel em: http://www.ctc.puc-
rio.br/diferencas-sociais-confirmam-que-pretos-e-pardos-morrem-mais-de-covid-19-do-que-
brancos-segundo-nt11-do-nois/.



Vidas em luta: criminalizacao e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil - Periodo 2018-2020/1

Ato “Vidas negras importam”. Foto: Midia Ninja

Em que pese o grave quadro de violéncia contra a populacdo
negra e povos indigenas, a solidariedade efetiva contra essas mortes é
fragil ou inexistente. Setores progressistas se voltam a defesa de uma
“democracia” que estd baseada na exclusdo e na morte da maioria da
populacdo. Os movimentos negros e de mulheres negras tém sinalizado
essa contradi¢do, em manifesto publico que declara que enquanto houver
racismo ndo havera democracia.
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A luta pela vida é também exercida por meninas e mulheres cis
e trans, especialmente as negras, que enfrentam a violéncia — assédio,
sexual, doméstica- e o feminicidio cotidianamente. Em 2018, foram
contabilizados 263.067 casos de violéncia doméstica e 4.519 assassinatos
de mulheres, das quais 68% eram negras. O feminicidio também cresceu
no periodo. Foram 1.206 casos, dos quais 61% das mulheres eram
negras. J4 em 2019, s6 na primeira semana de janeiro, oito mulheres
foram assassinadas na frente dos seus filhos. Em uma delas, o agressor
deixou deliberadamente seu filho, ainda bebé, sobre o seu corpo.

Em 2020, quando a maioria das mulheres estava em casa
devido ao isolamento social causado pela pandemia, o nimero absoluto
de feminicidios aumentou durante o periodo de margo/abril para 143
vitimas em relacdo ao mesmo periodo de margo/abril de 2019. Estudos
sobre a violéncia apontam também que 66.041 mulheres e meninas
foram vitimas de violéncia sexual no periodo®. A maioria das vitimas
eram meninas e tinham até 13 anos.

Recentemente, o debate sobre o direito ao aborto legal para
uma menina de 10 anos, estuprada pelo tio durante quatro anos, tomou
proporg¢des nacionais. A preocupagao com a vitima, por parte dos grupos
conservadores e do Ministério da Mulher e dos Direitos Humanos, era tao
somente nao permitir que a menina fosse beneficiada pelo dispositivo
legal que permite o aborto em caso de estupro, especialmente quando se
trata de pessoa vulnerdvel, menor de 14 anos. O debate que se seguiu,
durante o desfecho da denuncia e do abortamento, foi o de implicar
profissionais de saude na denuncia de mulheres que buscam ajuda no
sistema de saude apds a pratica de aborto.

Em relacdo a populacdo LGBTQI+, os dados ndo revelam a
gravidade da violéncia que afeta essa populacao, visto que os sistemas
publicos de informacgdes sobre violéncia e mortalidade nao registram
identidade de género. Assim, os dados mais proximos dessa realidade
sao produzidos pelos movimentos e organiza¢des LGBTQI+. O Férum de
Seguranca Publica incluiu pela primeira vez no Atlas da Violéncia 2020
dados da letalidade sobre essa populacdo. Em 2018, foram assassinadas
420 pessoas LGBTQl+; desse total, 164 eram pessoas trans. O Dossié dos

BUENO, S. et al. Nota técnica violéncia doméstica durante a pandemia de Covid-19. S3o Paulo:
FBSP, 29/05/2020.
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Assassinatos e da Violéncia contra Travestis e Transexuais Brasileiras,
lancado pela Antra (2020)’, informa que em 2019 foram contabilizados
124 assassinatos de pessoas trans.

Mergulhados(as) na violéncia, defensores e defensoras lutam
por direitos, por protecdo, por visibilidade de suas causas e pela
manutencgdo de suas vidas. Longe de ser somente uma questao de cunho
ideolégico, as defensoras e defensores de direitos humanos hoje lutam
contra o mais perverso sistema de acumulag¢do de riquezas.

O Dossié Vidas em Luta é um registro sobre as violacdes e
violéncias perpetradas contra defensoras e defensores dos direitos
humanos no Brasil. E também um documento de anadlise da capacidade
de cidad3dos e cidadas, organizacdes e movimentos avancarem na luta
para efetivar, restaurar e reparar direitos, sobretudo para aqueles e
aquelas que se levantam para fazer justica para si e para o coletivo.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2020

Dossié dos Assassinatos e da Violéncia contra Travestis e Transexuais Brasileiras, langado pela
Antra (2020).






Vidas em luta: criminalizacao e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil - Periodo 2018-2020/1

2.]

0 Comiteé Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos

O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos (CBDDH) é uma articulagdo composta por 42 organizagoes,
dentre elas ONGs, associacGes e movimentos sociais, tanto do cendrio do
campo quanto da cidade, que atuam em todo o territdrio nacional.

> Conhega no capitulo “Anexo” em quais estados brasileiros
atuam as organizagdes que integram o Comité.

A articulacdo foi criada em 2004, com o objetivo central de
monitorar a implantagao do Programa Nacional de Protec¢do as Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos no Brasil (PNPDDH). Contudo, com o
passar dos anos o Comité ampliou seu leque de atuacdo por entender que,
além de ser fundamental pressionar o Estado para a implementacao de
uma politica de protecdo efetiva, fazia-se também importante fortalecer a
articulagdo da sociedade civil enquanto agente de protecao.

Assim, quando realizamos o primeiro encontro nacional, em
2015, agregamos outras a¢des importantes para que o Comité continuasse
a cumprir um papel efetivo na conjuntura que colocava, ja naquele
momento, o Brasil como um dos paises mais perigosos para a atuagao
de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (DDHs) no mundo. As
acoes se dividiam em cinco eixos centrais: Monitoramento da politica
publica de protec¢ao; Levantamento de informagoes sobre a realidade de
DDHs no Brasil; Incidéncia politica; A¢Oes diretas de protegdo e Agoes de
comunicacao e visibilidade.

Em decorréncia do amadurecimento coletivo do Comité e das
organizacdes que o compdem, os eixos de atuacdo acima descritos foram
sendo modificados e aperfeicoados, sempre no intuito de garantir maior
efetividade e amplitude para as a¢des da rede. O IV Encontro Nacional
do Comité, realizado em 2019, foi um marco importante para que
pudéssemos melhor delinear e aprofundar nossas diretrizes de atuagao e
nossas agoes principais. Assim, ao revisitarmos a atual conjuntura politica
e as potencialidades do Comité, o encontro redefiniu nossas principais
estratégias de acdo a partir de sete agGes principais:
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a) AcGes de protecdo: através do fundo emergencial de protecao do
Comité e em didlogo com outros fundos;

b) Formagdo: através de oficinas de prote¢ao para organizagdes do
Comité ou de fora;

c) Comunicacdo interna e externa do Comité;

d) Monitoramento da Politica de Prote¢do a DDHs e auxilio

no desenvolvimento de uma politica de protecdo das préprias
organizagoes;

e) Informacdo, pesquisa e producdo de dados — elaborac¢do do Dossié
Vidas em Luta;

f) Fortalecimento das organiza¢des do Comité para continuar a

luta em defesa dos direitos humanos; g) Incidéncia nacional e
internacional na protecao das(dos) DDHs.

O delineamento dessas a¢des pode ser melhor analisado no item
6 deste dossié.

2.7

Mas, afinal, quem sao as defensoras e defensores
de direitos humanos?

Aimportancia de conceituar o que seriam defensoras e defensores
de direitos humanos é delimitar quem sdo as sujeitas e sujeitos individuais
ou coletivos que devem ter seus direitos assegurados no contexto de suas
lutas. Ha normativas internacionais e nacionais que asseguram a protecao
de DDHs e determinam ao Estado a responsabilidade de garantir seus
direitos e proteger suas acdes. Contudo, a realidade é bem diferente da
gue estd prevista em lei e, especificamente no Brasil, o cenario de violagdes
intensificou-se cotidianamente nos ultimos anos.

A concepcdo adotada pelo CBDDH estd baseada na Resolucdo
53/144 da Organizacdo das Nagdes Unidas, que em seu artigo 19
declara que

todas as pessoas tém o direito,

individualmente e em associacdo com outras, de
promover e lutar pela protecdo e realizacdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais a
nivel nacional e internacional.
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O acumulo histérico, contudo, fruto de longa caminhada de
atuacdo e do compartilhamento dessa reflexdao de forma coletiva no ambito
do Comité, fez com que incorporassemos trés perspectivas centrais para
nossa concepcao sobre DDHs, quais sejam: “A coletividade como categoria
a ser considerada; a resisténcia politica como modalidade de a¢do a denotar
os(as) DDHs e as identidades por reconhecermos que assumi-las se configura
em ato politico de reivindicacdo de direitos” (CBDDH, 2018, p. 15).

Assim é que nossa conceituacao sobre defensoras e defensores
de direitos humanos é a seguinte:

todos os individuos, grupos, organizagdes, povos

e movimentos sociais que atuam na luta pela eliminacao
efetiva de todas as violagdes de direitos e liberdades
fundamentais dos povos e individuos. Inclui quem busca
a conquista de novos direitos individuais, politicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais que ainda

ndo assumiram forma juridica ou definicao conceitual
especifica. Sdo contempladas ainda as pessoas e coletivos
gue resistem politicamente aos modelos de organizacdo
do capital, do racismo, do patriarcado e do machismo, as
estratégias de deslegitimacdo e criminalizagdo praticadas
pelo Estado, articuladas com atores privados, e a auséncia de
reconhecimento social de suas demandas e identidades.

A pauta das entidades, em especial, foi incorporada a partir
de longos debates internos que perceberam como o corpo, e suas mais
variadas formas de expressdo, é um territdrio em disputa, sobretudo para
mulheres negras, homens negros, pessoas transexuais, |ésbicas, gays,
entre outros. Muitos desses grupos sao atacados e sofrem violéncias pelo
simples fato de existirem e exercerem suas identidades com orgulho. E
preciso, portanto, que o debate sobre defensoras e defensores de direitos
humanos considere essa perspectiva em suas analises, sobretudo num pais
onde os discursos de édio as chamadas minorias politicas tém ganhado
cada vez mais forga.

Para melhor compreensdo da evolucdo global e nacional
do conceito de DDHS acesse: http://comiteddh.org.br/wp-content/
uploads/2018/12/cbdddh-dossie-2017.pdf
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0 terceiro volume do dossié e metodologia utilizada

“Vidas em Luta: Criminalizacdo e Violéncia contra Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos no Brasil” € uma publicacdo do CBDDH que
tem por propédsito ser um instrumento de denuncia da realidade dos(as)
DDHs no Brasil, a partir de situacdes emblematicas em diferentes contextos.
O dossié também se propde a ser instrumento de compilagao das a¢des do
CBDDH e das organizagdes que o compdem, de modo a ser um canal de
didlogo com a sociedade civil acerca da necessidade de organiza¢do para
garantir a defesa dos direitos humanos.

A primeira publicacdo do dossié, realizada em 2017, teve como
objetivo central realizar um levantamento de dados de assassinatos de DDHs
no Brasil em 2016, a partir das informacdes das organiza¢des que compdem
o CBDDH, além de ter sido um instrumento de apresentacao do trabalho do
Comité, com denuncias acerca do contexto mapeado.

A Ultima publicacdo do dossié aconteceu no final de 2018 e se
constituiu enquanto um espaco de sistematizacdo e denuncia de violagbes
de direitos ocorridas no ano 2017 e primeiro semestre de 2018. Nao foi
realizado levantamento de dados sobre os assassinatos de DDHs de forma
geral, e essas informacdes foram trazidas nos textos especificos produzidos
pelas organizacGes a partir de suas proprias categorias de analise. A
publicacdo também contou com analises de casos emblematicos de 2017,
bem como uma pesquisa sobre a realidade da politica de protecdo no Brasil.

Esta é, portanto, aterceira publicacdo do dossi€, que segue amesma
linha das demais, de ser um instrumento de sistematizacdo e denuncia das
violagcbes de direitos humanos contra defensoras e defensores de direitos
humanos no Brasil, notadamente ocorridas em 2018-2019 e primeiro
semestre de 2020. Para tanto, diversas organizacdes do Comité foram
convidadas a contribuir com suas analises, a partir dos seus préprios lugares
de atuacdo e das principais ocorréncias que vivenciaram ou acompanharam.

E importante destacar que consideramos que as intersec¢des das
estruturas de opressdo de raga, género e classe intensificam processos de
violéncia a partir da posicdo que as e os sujeitos, individuais ou coletivos,
ocupam. Assim, a interseccionalidade, mais que um conceito tedrico, foi um
recurso metodoldégico utilizado para a construcao das andlises presentes neste
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documento, vez que o Comité compartilha das formulagées trazidas sobretudo
por mulheres negras, ativistas e/ou pesquisadoras, acerca da necessidade de
olhar para a violéncia contra DDHs também a partir dessa lente.

Nesse sentido, hd um esforco continuo do Comité em ampliar sua
compreensdo acerca da violéncia contra as mulheres defensoras, saindo
daquele lugar que desconsidera as especificidades de suas manifestacdes,
seja através da prépria violéncia doméstica, seja de abusos sexuais, violéncia
patrimonial, ataques, ameacas e intimida¢des proéprias e fruto de uma
dindmica de género, raca e classe. Da mesma forma, entendemos que ha
uma necessidade urgente de enxergar as pessoas defensoras de direitos
humanos de forma racializada e compreender que as violagdes de direitos
humanos mais graves, que resultam em assassinatos, despejos, ameagas,
estupros, atingem sobretudo a populagdo negra, do campo ou da cidade, de
origem e identidades diversas.

Ademais, as dimensdes coletivas, culturais e ambientais aparecem
cada vez com mais nitidez nos multiplos conflitos que acontecem no Brasil,
com identidades que, na medida das suas lutas por direitos, vdo ganhando
visibilidade e reconhecimento. Esse campo rico em diversidade vai desde
o campesinato tradicional, a trabalhadoras e trabalhadores rurais, povos e
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. Essas sujeitas e sujeitos,
diversos em suas manifestacdes sociais, culturais e politicas precisam de
respeito a suas identidades e lutas.

Destaca-se também que as fontes utilizadas para o levantamento
das informagGes constantes neste dossié sdo diversas, e vdo desde
documentos internos do Comité, levantamento préprio das organizagoes
gue o compode, documentos de instituicdes publicas, noticias jornalisticas,
entre outros. No capitulo referente aos casos emblematicos, cada autora
ou autor, que em geral sdo membros das organizacdes do Comité, tem sua
responsabilidade sobre os dados e analises apresentadas.

Por fim, esperamos que este seja mais um instrumento de denuncia
para nossas organizagdes e movimentos e sirva para que possamos olhar
para esse cendrio de forma a repensar nossas estratégias e fortalecer
nossas acoes de protecdo. Os casos e informagdes que se seguem s3o
uma representac¢ao de dor e de luta, pois, a0 mesmo tempo que mostram
uma guerra desleal e desigual contra nossos povos, também traduzem a
necessidade premente de continuarmos lutando de forma articulada para
mudar essa realidade.
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Ha muitos anos ocupamos posi¢cdo de destaque no mundo como
um pais violento para defensoras e defensores de direitos humanos.
Casos emblematicos como o assassinato de Chico Mendes, em 1988; o
massacre de Eldorado dos Carajas, em 1996, que vitimou 21 pessoas no
Para; o assassinato da missiondria Doroty Stang, em 2005; da vereadora
Marielle Franco, em 2018; bem como do guardido da floresta Paulo
Paulino Guajajara, assassinado em novembro de 2019, entre inUmeros
outros, demonstram que essa forma de violéncia atravessa décadas e a
ndo resolucdo das causas que estruturam esses conflitos é uma realidade
no pais.

Nesse sentido, existem alguns elementos que fazem nosso
contexto tdo hostil para a defesa dos direitos humanos que podem explicar
o fato dessas violéncias nunca terem cessado, especificamente utilizando
como marco os anos de 2018, 2019 e 2020, periodo em que pudemos
observar o Brasil mais uma vez como destaque internacional diante do
aumento da fome, desemprego, destruicdo ambiental e violéncia contra
DDHs.

A militariza¢ao da vida social e da politica, que ja vinhaavangando
ha alguns anos, teve em 2018 um importante momento de consolidagao,
com a decretacdo de uma intervencdo federal militar na gestdo da
seguranca publica pelo governo do Rio de Janeiro. Com isso, o presidente
da Republica nomeou o general Walter Braga Neto como interventor e
oficiais das Forcas Armadas assumiram postos de comando na Secretaria
de Seguranca Publica do Estado. A intervenc¢dao durou de fevereiro a
dezembro de 2018 e teve consequéncias graves para a populacdo e os
direitos humanos. O Observatério da intervencdo monitorou ao menos 206
casos de violagdes e violéncias e contabilizou 1.375 mortes decorrentes
de acdo policial no periodo. Gasto bilionario, sem alterar o contexto de
violéncia e inseguranca publica .

Ainda em 2018, outros dois movimentos de reorganizacdo do
governo federal indicam essa consolidacdo do militarismo: a criacdo do
Ministério da Seguranca Publica, separando a pasta do Ministério da
Justica, acdo que atendeu a demanda da chamada “Bancada da Bala”
no Congresso Nacional; e a nomeacado do general Joaquim Silva e Luna
para ministro da Defesa, sendo a primeira vez que um militar assume o
comando do Ministério desde a sua criacdo, em 1999.
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Rio de Janeiro - Exército entrega seis veiculos blindados a Secretaria de Estado de
Seguranga do Rio. Foto: Tania Régo / Agéncia Brasil

Com as eleigdes de 2018 e a chegada de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica, a consolidacdo do militarismo chega a seu
apice, com parte do governo sendo entregue as Forcas Armadas. Segundo
levantamento do TCU, existem, em julho de 2020, 6.157 militares da ativa
e da reserva exercendo funges civis no governo federal, incluindo oito
ministros. Esse numero representa mais que o dobro do que na gestado
anterior.

E importante destacar que 2018 teve o inicio marcado pelo
assassinato da vereadora Marielle Franco e seu motorista, Anderson
Gomes, no Rio de Janeiro. Depois de dois anos e meio de seu assassinato,
ainda n3o sabemos quem foram os mandantes do crime. No decorrer
daquele ano, especialmente no periodo eleitoral, o agravamento da
polarizacdo politica culminou no assassinato de defensoras de direitos
humanos, ataques a mulheres, pessoas negras, gays, lésbicas, travestis
e transexuais, entre outras que, seja pelo seu ativismo politico, seja
simplesmente por suas identidades, tornaram-se alvo de violéncias.
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O presidente da Republica, com apoio de seus seguidores de
extrema direita e grupos fascistas, pode ser considerado agente dessas
violagcdes. Desde as eleicdes de 2018, quando Bolsonaro foi eleito
presidente prometendo “acabar com toda forma de ativismo” e “nenhum
centimetro de terra a mais para os povos indigenas”, com um discurso
racista e contrdrio aos direitos quilombolas, homofdbico e declaradamente
hostil aos direitos LGBTQIl+, misdgino e avesso aos direitos das mulheres, o
discurso de édio e a violéncia contra quem luta por direitos ganhou novos
patamares e legitimidade para se alastrar na sociedade.

Um dos ataques diretos perpetrados pelo presidente, antes e
apos as eleicdes, foi as organizacdes da sociedade civil, tendo chegado a
dizer em suas redes sociais que as ONGs na Amazbnia seriam um cancer
gue ele ndo estaria conseguindo matar.

A MP n2 870/2019 foi a primeira medida proviséria editada pelo
governo Bolsonaro — em seu primeiro dia de governo empossado — e
representou uma ameaca a sobrevivéncia das organiza¢des da sociedade
civil e dos movimentos sociais que lutam por direitos. Além de apresentar
a reestruturacdo dos ministérios e secretarias do governo federal, no
artigo 59, inciso I, a MP instituiu como uma das fun¢Ges da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica “supervisionar, coordenar, monitorar
e acompanhar as atividades e as a¢des dos organismos internacionais
e das organiza¢des ndo governamentais no territério nacional”. Apds
audiéncias publicas na comissdo especial que avaliou a MP na Camara, a
nova incumbéncia da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
em relacdo as organizacoes da sociedade civil foi reelaborada. Mas mesmo
com a mobilizacdo de algumas organizacdes e movimentos sociais para
“reduzir os danos”, alterando os termos utilizados para definir a relagao
com movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil pretendida pelo
governo, a intencdo de monitorar, perseguir e criminalizar as vozes de
militantes que lutam por direitos estd, desde o primeiro dia de governo,
declarada.

Além disso, a tomada de medidas contra organizacbes da
sociedade civil também se materializou na destruicdo de diversos
mecanismos de participagao social através do Decreto 9.759/2019,
publicado em abril, quando diversos colegiados da administracdo publica,
como comités, conselhos, féruns, grupos, foram extintos. A reducdo
desses mecanismos de participacdo foi chamada de desburocratiza¢do do
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servico publico pelo governo, mas além de ato inconstitucional é também
danosa para a democracia, pois a participacao social assegura a melhor
implementacdo, criacdo e monitoramento de politicas publicas.

Um conselho que teve reduzida a participacao da sociedade civil
e aumentada a participacao de integrantes do governo foi o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), cuja composicdo foi alterada
pelo decreto 9.806/2009. Essa mudanca trouxe maiores poderes para
o governo na tomada de decisdes fundamentais para o meio ambiente,
além de ter intima relacdo com as a¢Ges para flexibilizagdo das legislagoes
ambientais e desmonte do aparato estatal de fiscalizacdo, aumentando os
poderes de latifundiarios sobre os territdrios, combinado com apoio ao
desmatamento, grilagem de terras publicas e a explosao das queimadas
em 2019 e 2020.

Destaca-se que além da diminuicdo da participacdo no Conama, o
governo tomou uma série de medidas desastrosas para o meio ambiente,
tais como?®: desestruturacdo do lbama e do Instituto Chico Mendes,
com a perda de autonomia de técnicos e segurancga para as fiscalizacdes
ambientais; flexibilizacdo e reducdo de multas por crimes ambientais;
guestionamento de dados oficiais registrados pelo Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE), 6rgao que tem importante papel no diagndstico do
desmatamento; sucessivas declaracbes de ndo regularizar as terras
de indigenas e quilombolas; liberalizacdo de dezenas de agrotdxicos;
proposicdo da MP 910, convertida em projeto de lei, que facilita a grilagem
de terras, entre outros.

Essas medidas, mais do que simples normativas, tém promovido
um verdadeiro efeito cascata sobre o meio ambiente, o que traz
consequéncias tanto para os povos das aguas, do campo e da floresta,
como para a sociedade como um todo. O aumento do desmatamento, que
se evidencia pelas emblematicas queimadas na Amazonia, no Cerrado
e no Pantanal, demonstram que a politica ambiental do governo tem
relacdo direta com esse cenario. Segundo denunciado por cerca de 95
organizacoes sociais®, dados do INPE apontam que os anos de 2019 e 2020
registraram recordes de queimadas no Pantanal, Amazo6nia e no Cerrado.
Sé em 2020, 15% do Pantanal foi destruido pelo fogo .

Mais informacdes: https://www.cartacapital.com.br/blogs/brasil-debate/as-26-principais-
violacoes-ao-meio-ambiente-feitas-por-jair-bolsonaro/. Acesso em: 20 out. 2020.

Disponivel em: http://semcerrado.org.br/campanha/agro-e-fogo-queimadas-sao-crimes-do-
agronegocio/. Acesso em: 20 out. 2020.
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Incéndio em Alter do Ché&o. Foto: Midia Ninja

O que nao é divulgado nos grandes veiculos de comunicacao
é que essas queimadas acontecem justamente nas areas controladas
pelo agronegdcio. Segundo denunciam organizag¢des sociais, “estudos
apontam que 62% do desmatamento ilegal estrito senso no Cerrado
e na Amazobnia (em termos de hectares desmatados), entre 2008 e
2019, esteve concentrado em 2% das fazendas dessas regides”. E sdo
as comunidades rurais, tradicionais, indigenas, quilombolas, que sao
diretamente impactadas, pois convivem com a invasao e o ataque nos
territorios, destruicdo das dreas onde vivem e preservam como forma de
subsisténcia e reprodugdo social, cultural. S3o conflitos socioambientais
gue estdo por detrds dessa realidade, e vidas de defensoras e defensores
de direitos humanos do campo sendo ameacadas e destruidas na
medida em que sdo vistas como empecilhos para o desenvolvimento
econémico:
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Nao pode continuar assim. 61% do Brasil vocé nao
pode fazer nada. Tem locais aqui que vocé, para
produzir uma coisa, vocé ndo vai produzir porque
vocé ndo pode (andar) em uma linha reta para
exportar, tem que fazer uma curva enorme para
desviar de um quilombola, uma terra indigena, uma
area de preservacao ambiental. Estdo acabando
com o Brasil. Se eu fosse fazendeiro, eu ndo vou
falar o que eu faria, ndo, mas eu deixaria de ter dor
de cabeca (Jair Bolsonaro, agosto de 2019).

Além de discursos que estimulam a violéncia e minimizam
a importancia da preservagao ambiental, os ultimos anos tém sido
marcados por uma grande producdo de desinformacdo, as conhecidas
“fake news”, que tém tido impacto significativo no Brasil, emblematicas
durante o periodo eleitoral de 2018, marcado por manipulacdes do
debate publico baseadas, de um lado, na intensificacdo do uso do
discurso de 6dio como arma politica e, de outro, na organizacdo de uma
estrutura de desinformacdao que inundou midias sociais e aplicativos
de mensagens com informagdes e noticias falsas.

Com o inicio do governo Bolsonaro, o uso sistemdatico dessa
férmula que une discurso de ddio a uma maquina de desinformacao
alcancou o status de politica de governo, com o estabelecimento
do chamado “Gabinete do édio” no Paldcio do Planalto. Segundo
levantamento da Artigo 19, de janeiro de 2019 a agosto de 2020,
foram feitas ao menos 440 declaragdes e agressdes contra jornalistas
e comunicadores(as) pelo presidente da Republica, seus ministros ou
familiares que exercem mandatos.

Essas noticias falsas, a depender do alcance e do conteuldo,
podem ter um potencial violento contra defensoras e defensores de
direitos humanos, provocando ameagas e violéncias, seja nas redes
sociais ou fora delas. Nesse sentido, é importante destacar que a internet
€ um terreno fértil para a proliferacdo de ameacas e, segundo pesquisa
da Anistia Internacional, citada pela fildsofa Djamila Ribeiro*, mulheres

Trecho retirado de : GOMES, Rodrigo Portella. A cultura juridica antinegra sobre os territdrios
quilombolas nos discursos de soberania nacional e prote¢do socioambiental. In: Rebelido. Ana
Flauzina e Thula Pires (org.). Brasilia: Brado Negro, Nirema, 2020. .

Disponivel em: https://www.geledes.org.br/djamila-ribeiro-denunciara-twitter-no-ministerio-
publico-por-explorar-o-racismo-e-a-misoginia/. Acesso em: 21out. 2020.
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negras estdo 84% mais propensas a serem vitimas de discurso de ddio na
internet, e isso se da em razao do incbmodo provocado por ocuparem um
espaco importante no debate publico, que aos olhos do racismo estrutural
brasileiro ndo lhes cabe. Essas violéncias muitas vezes saem do espaco
digital, ou alcangam familiares das defensoras de direitos humanos, como
foi o caso de Djamila, que viu sua filha ser ameacada.

E preciso dizer que vivemos um periodo de ascensdo cada vez
maior de expoentes negras e negros, bem como maior visibilidade
para as pautas raciais no Brasil. Em entrevista ao programa Roda Vida,
o professor e advogado Silvio de Almeida afirmou que sdo as mulheres
negras as liderangas do movimento negro no Brasil hoje e, dialogando com
o dado apresentado no paragrafo acima, esse fato, aliado ao racismo e ao
patriarcado, faz com que elas sejam vitimas diretas de violéncias.

Ademais, as manifestacbes ocorridas em todo mundo e
principalmente nos Estados Unidos, apds o brutal assassinato de
George Floyd, reposicionaram o debate racial, fazendo com que muitas
pessoas enxergassem o que estd ai todos os dias:

Quando o mundo estd em desordem, a ordem pode
nos chocar. Nao ha mais fumaca escondendo, o
racismo aparece e se coloca em confronto aparente
com as nossas convicgdes morais. As pessoas se
perguntam: “Como eu ndo pude ver isso?” Elas
descobriram que o racismo nao é um desajuste, nao
é uma patologia. E o que organiza a vida delas de
todos os pontos de vista. (Silvio de Almeida)*2.

Contudo, o avanco da pauta antirracista ndo faz com que
automaticamente a reproducdo do racismo seja menor; pelo contrario,
a crise politica e econdbmica abre caminhos para que ele adquira novas
formas, como também pontuou o professor Silvio de Almeida em
entrevista ao portal Geledés.

A destruicdo da legislacao trabalhista enquanto norma que
garantiaprotecaoedireitosas pessoastrabalhadoras,atreladaachamada
uberizacdao da vida, que é o crescimento do uso de aplicativos como

Disponivel em: https://www.geledes.org.br/silvio-de-almeida-as-pessoas-descobriram-que-o-
racismo-nao-e-uma-patologia-e-o-que-organiza-a-vida-delas/. Acesso em: 21 out. 2020.
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provedores de servigos, cria uma massa de pessoas que trabalham no
mercado informal, sem nenhum direito trabalhista além de se exporem
a diversos riscos de trabalho. Nesse sentido, o #brequedosapps foi uma
greve histdrica realizada pelos entregadores de aplicativos no Brasil por
melhores condi¢Ges de trabalho e maior retorno financeiro.

A violéncia policial, sobretudo nas periferias das grandes
cidades, em ocupacdes urbanas, ou contra pessoas em situacdo de rua,
também é um discurso inflamado sob a falsa roupagem de combate ao
trafico de drogas e/ou garantia da seguranca publica. Sdo pessoas negras
os principais alvos dessas operacdes, e uma vitdria muito significativa
foi conquistada pelos movimentos sociais com a ADPF 635, que proibiu
a realizacdo de operagdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro no
contexto da pandemia de Covid-19. Ainda que sua aplicabilidade
ndao aconteca de forma a eliminar essas violéncias, movimentos
sociais apontam que houve reduc¢dao da violéncia, o que significa que
as defensoras e defensores de direitos humanos que encabecaram e
ainda encabegcam esse processo foram responsaveis pela garantia e
preservacao de diversas vidas.

A intensificacdo de uma agenda publica conservadora e
contraria aos direitos humanos, pautada na falaciosa defesa da
familia e contra uma suposta ideologia de género, também estimula a
violéncia contra a populagdo LGBTQI+ no Brasil. A pesquisa “Violéncia
Contra LGBTQl+ no periodo eleitoral e pds eleitoral”’® apontou que
mais de 50% das pessoas entrevistadas afirmaram ter sofrido algum
tipo de violéncia no contexto eleitoral e 87% afirmaram conhecer
outras pessoas LGBTQl+s que também sofreram violéncias, em 2018.
A Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) divulgou que
somente nos primeiros oito meses de 2020 os assassinatos de pessoas
trans aumentaram 70% se comparados ao mesmo periodo do ano
anterior, totalizando 129 assassinatos. Essa também é uma quantidade
maior de assassinatos do que o registrado em todo o ano de 2019.

Disponivel em: http://violencialgbt.com.br/. Acesso em: 21out. 2020.
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V Caminhada Trans em S&o Paulo - 2020. Foto: Midia Ninja
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Ha também uma violéncia direcionada as mulheres de modo a
retirar direitos ou limitar o alcance de direitos construidos ao longo dos
anos. Destaca-se nesse sentido a criminalizagdo de mulheres e ativistas
que lutam por justica reprodutiva, com a criminaliza¢do da liberdade de
expressao, e também a limitagao do acesso ao aborto legal no Brasil.

O emblematico caso da crianca de 10 anos que foi estuprada pelo
padrasto e teve que lutar para garantir o aborto legal, tendo seu nome
vazado e exposto nas redes sociais, além de fundamentalistas terem
ido para a porta do hospital para tentar impedir que fosse realizado o
aborto, é uma expressado dessa realidade. Apds esse episddio violento, o
Ministério da Saude editou a Portaria n? 2.282/2020 que, absolutamente
inconstitucional, viola a intimidade e a privacidade das mulheres ao obrigar
agentes de saude a comunicarem autoridades policiais em caso de estupro,
além de estabelecer critérios para a garantia do direito ao aborto legal ndo
previstos em lei. Assim, em decorréncia de um caso chocante, a resposta
do governo foi mais limitacdo de direitos, favorecendo diretamente as
pessoas que foram para a porta do hospital gritar pela negacao do direito
de umacriancaviolada, aoinvés de intervir pela garantia do direito daquela
e de tantas outras criangas na mesma situagao.

Mesmo diante do cendrio desafiador, a luta por direitos e a
resisténcia ndo se entregam. Os ataques, violéncias e viola¢es de direitos
nao estdo impedindo a ampla e diversificada mobilizagao das mulheres
no campo e nas cidades, impulsionada por uma nova onda feminista e
antirracista, que se revela na organizacdo das mulheres como sujeitos
politicos e em suas mobilizagGes nas ruas ou ciberespaco. Em 2018, ainda
durante a campanha eleitoral, as mulheres convocaram uma grande
mobilizacdo nacional contra a candidatura fascista de Jair Bolsonaro,
tomando as ruas de todo o pais e conquistando as redes sociais com a
hashtag #EleNdo. Embora ndo tenha impedido que o candidato fosse
eleito, a mobilizacdo foi um dos fatores que levaram a elei¢ao presidencial
ao segundo turno, e teve como resultado eleitoral imediato o crescimento
significativo da presenga de mulheres negras e feministas no Parlamento
Federal e nas Assembleias Legislativas de alguns estados. Pela primeira
vez na nossa histéria, temos uma mulher trans negra deputada estadual
em S3o Paulo e uma mulher indigena deputada federal. Em 2019, mais de
5 mil mulheres indigenas reuniram-se em Brasilia no primeiro Encontro
Nacional de Mulheres Indigenas e na | Marcha de Mulheres Indigenas, que
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se uniu a IV Marcha das Margaridas numa enorme mobilizagao, na qual
mais de 100 mil pessoas tomaram a esplanada dos ministérios em apoio
as lutas das mulheres do campo, das florestas e das aguas.

Ha que se destacar que 2020 é ano eleitoral, e os ataques a
democracia se manifestam na violéncia politica cometida contra pessoas
candidatas ou eleitas. Pesquisa realizada pela Terra de Direitos e Justica
Global, intitulada “Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil” diagnosticou,
entre 12 de janeiro de 2016 e 12 de setembro de 2020, 327 casos de
violéncia politica no Brasil. Esse ano ja apresentava, em setembro,
aumento de 37% dos casos se comparado a 2016, na esteira do aumento
significativo de registros de situacdes de ameacas observado em 2019.

No que diz respeito as mulheres, a referida pesquisa aponta
que embora a maioria das pessoas assassinadas nesse periodo sejam
homens, elas sdo vitimas preferenciais de ofensas (76% dos casos), sejam
praticadas de forma difusa pela internet ou nao, sendo também vitimas
de 31% das ameagas registradas. Nesses casos, a maior parte dos agentes
perpetradores dessas violéncias sdo homens, o que demonstra uma acao
direcionada para limitar a participacao politica das mulheres através da
violéncia.

Considerando todo esse cenario, é fundamental garantir politicas
para assegurar um ambiente politico com menos violéncias, na internet
ou fora dela.

O fechamento dos espacos da sociedade civil e os ataques
generalizados aos direitos humanos atinge diretamente as pessoas,
organizacOes e grupos que se colocam na linha de frente de sua defesa,
fato agravado no contexto da pandemia de Covid-19, que, por ser um
elemento fundamental, terd suas consequéncias para a defesa dos direitos
humanos analisada no tdpico seguinte.
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Layza Queiroz Santos*

Segundo dados do Ministério da Saude, até o dia 3 de outubro
o Brasil contava com 145.987 mil mortes em decorréncia da pandemia,
atras apenas das 208.716 mil registradas nos EUA até a mesma data®®.
O agravamento dessa situacdo é também consequéncia das acdes
governamentais que desde o inicio minimizam os riscos da pandemia,
assim como das politicas de austeridade econémica que vém sendo
aprofundadas no Brasil nos ultimos anos. Os efeitos da Emenda
Constitucional 95/2016 e os cortes de orcamento em areas essenciais
(como saude, educacdo, assisténcia social, regularizacdo de territdrios de
povos tradicionais, etc.), todas fundamentais para a garantia dos direitos
humanos, contribuem para deixar o pais ainda mais fragil para enfrentar
a crise, conforme apontou o Observatério dos Direitos Humanos da Crise
da Covid-19.

Assim, é importante destacar que a pandemia ndo inaugurou e
nem criou um estado de viola¢des de direitos humanos no Brasil, mas tem
contribuido para aprofundar as desigualdades raciais, sociais e de género.
Defensoras e defensores de direitos humanos tém repetido cotidianamente
que embora tenha sido uma elite econémica e branca que trouxe o virus ao
Brasil, ndo é ela que tem sofrido as maiores consequéncias da pandemia,
nem no que diz respeito ao risco de morte causado pela doenca, nem no
que diz respeito ao impacto social e econ6mico em suas vidas.

De acordo com o mesmo boletim epidemiolégico citado acima,
até odia 5 de outubro, 42,4% das mortes registradas por Covid-19 no Brasil
eram de pessoas negras, seguidas de 32% de dbitos de pessoas brancas,
23% de casos cuja raga foi ignorada ou nao continha informacgado, 1,15%
de pessoas amarelas e 0,39% de indigenas. Isso demonstra que além da
proporcdo de ébitos de pessoas negras ser significativamente superior, os
dados ndo estdao sendo monitorados de forma eficiente, posto que ha um
alto numero de subnotificacdo.

Advogada popular integrante do Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular. Texto
revisado pelo Grupo Animador do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos.

Disponivel em: http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/October/08/Boletim-
epidemiologico-Covid-34.pdf . Acesso em: 22 out. 2020.
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Povosindigenas, quilombolas e comunidadestradicionaistambém
estdo em grande vulnerabilidade nesse cenario e ndo ha monitoramento
da situacdo pelo governo brasileiro. Segundo dados coletados de forma
auténoma pela Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq)?¢, até 28 de setembro de 2020, eram
167 casos de mortes de quilombolas confirmados por coronavirus, e chama
atencdo que 40% dos casos confirmados de quilombolas contaminados
eram do Para.

No que diz respeito aos povos indigenas, dados relativos ao
levantamento autdonomo realizado pela Articulacdo de Povos Indigenas do
Brasil (APIB) apontam 859 mortes e 158 povos afetados pelo coronavirus'’
até o dia 22 de outubro. Cumpre destacar que esses dados podem estar
subnotificados, vez que eles tém sido coletados pelos movimentos
sociais e ndo pelos érgdos publicos responsaveis pelo monitoramento da
pandemia.

Também se verifica nesse cenario o aumento de feminicidios,
violéncia sexual e agressées contra mulheres. Segundo o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, o nimero de registro de boletins de ocorréncia e
de pedidos de medidas protetivas de urgéncia ndo cresceu no Brasil, em
alguns casos até diminuiram. Porém, feminicidios e homicidios de mulheres
aumentaram em quase todo o pais, o que demonstra o agravamento da
violéncia doméstica. S6 no Mato Grosso, a taxa de feminicidio cresceu
400% em comparag¢do ao mesmo periodo do ano anterior®,

Com o agravamento de violagdes de direitos humanos, DDHs
sofrem na pele as consequéncias do descaso publico. E isso ndo se da
unicamente em decorréncia das violéncias a que estdo submetidos, que
nao sé ndo cessaram, como se aprofundaram durante a pandemia, mas
também é preciso destacar que falar sobre violéncia contra DDHs nesse
contexto é falar diretamente sobre a protecdo a saude. Em contextos
nos quais as populagdes nao estao conseguindo sobreviver, pois estao
sem renda e emprego; onde seus territdrios sdo invadidos por terceiros,
por grandes obras, latifundiarios, entre outros, que se constituem como

https://quilombosemcovid19.org/.

Disponivel em: https://covid19.socioambiental.org/?gclid=CjwKCAjw34n5BRA9EiwA2u9k38n-
WjIKNSTBYbLpYW3P2pAmQJki36Ts99ne9p0To_jyVP1x8ZUKZBoCO1QQAVD BWE. Acesso em:
30 jul. 2020.

Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-
domestica-covid-19-v3.pdf . Acesso em: 30 jul. 2020.
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canais de contaminacdo; situacdes nas quais acdes de despejo coletivo
continuaram a ocorrer; nas quais operagdes policiais seguem espalhando
o terror e a morte em comunidades negras e periféricas; ou lugares onde
ndo hd acesso a servigos bdsicos e essenciais de saude a Covid-19 é muito
mais do que uma doenca e pode se configurar como uma verdadeira agao
de exterminio.

Ak

Acampamento Terra Livre 2019. Foto: Midia Ninja

Assassinatos, ameacgas e prisoes de quem luta por direitos humanos

No contexto da pandemia, mapeamento ainda preliminar
realizado pelas organizacdes Terra de Direitos e Justica Global destaca que
entre margo e setembro, considerando o inicio do periodo de isolamento
social no Brasil, ao menos 14 assassinatos de defensoras e defensores de
direitos humanos foram registrados. Essas pessoas foram assassinadas em
decorréncia de sua atuagao na defesa dos direitos humanos, seja no campo
ou na cidade, em diferentes regides do Brasil, com maior concentracdo de
casos no Norte e no Nordeste.

Além dos casos de homicidios, ameacas e prisdes ilegais também
seguem acontecendo no contexto da pandemia. Destaca-se, nesse sentido,
a prisdo de cinco agricultores da comunidade quilombola de Barra do
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Parateca, Bahia, em 16 de junho. Eles foram acusados sem provas de furto
e organizagdo criminosa por Jodo Batista Pereira Pinto, juiz estadual da
Comarca de Vitdria da Conquista que se arvora proprietario de terras na
area da comunidade. N3ao por acaso, 0 mesmo juiz é autor de a¢des que
visam conter o processo de titulagdo do territdrio e esteve envolvido em
duas operacdes policiais no quilombo, que resultaram na criminalizacdo
de 16 quilombolas, conforme afirmou em nota a Associacdo de Advogados
de Trabalhadores Rurais da Bahia®.

No que diz respeito as ameacas registradas na pandemia, ressalta-
se a ameaca sofrida pelo acampamento Fidel Castro, localizado na cidade
de P3o de Acucar, no sertdo de Alagoas. Na madrugada do dia 2 de maio,
pistoleiros invadiram a drea, efetuando diversos disparos, como forma de
amedrontar as familias. O acampamento fica na antiga fazenda Pai Mateus,
ocupada ha 13 anos pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) e ja passou por uma série de tentativas de despejo. Durante o més
de janeiro deste ano, as familias ja haviam sofrido intimidacbes por parte
de policiais sem nenhuma ordem judicial para a agdao®.

Maria Nasareth dos Santos, pescadora nos manguezais do Rio
Sirinhaém, que corta o sudoeste pernambucano, além de lideranca social
gue atua em defesa dos direitos humanos das comunidades tradicionais,
foi alvo de agressdes e ameacas de morte feitas por policiais militares
no dia 12 de margo. Segundo relatos, viaturas da PM com oito policiais
armados, trés deles encapuzados, foram ao local onde Maria costuma
pescar. Durante a abordagem, os policiais arrastaram a trabalhadora para
dentro de uma barraca, a agrediram com tapas no rosto e a sufocaram
com uma sacola pldstica. A tortura durou cerca de 30 minutos e Maria
Nasareth ainda teria sido ameacada caso denunciasse as agressoes?..

Fake news e discursos de 6dio também tém sido realizados contra
defensoras de direitos humanos que defendem as necessarias medidas
de isolamento social. Esse é o caso de Carla Anunciatta, presidenta do
Conselho Municipal de Saude de Belo Horizonte, que foi ameacada de

Disponivel em: https://www.aatr.org.br/post/sem-provas-trabalhadores-rurais-s%C3%A30-
acusados-e-presos-por-arrombamento-em-fazenda-de-juiz. Acesso em: 30 jul. 2020.

Disponivel em: https://mst.org.br/2020/05/03/pistoleiros-atacam-acampamento-do-mst-no-
sertao-de-alagoas/. Acesso em: 19 out. 2020.

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/cpt-denuncia-tortura-e-ameacas-de-morte-contra-pescadora-
tradicional-em-pernambuco-cdhm-pede-investigacao-do-caso. Acesso em: 19 out. 2020.
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morte, estupro e violéncias, além de ter sofrido iniUmeros ataques a sua
honra em decorréncia do posicionamento do conselho em defender a
paralisacdo de atividades comerciais e o isolamento social na cidade??.

Esses casos sdo exemplos de como as violacbes de direitos
humanos ndo cessaram na pandemia, e isso invariavelmente coloca DDHs
em situacdo de maior vulnerabilidade social. A fragil atuacdo de 6rgaos
de Estado, que ndo sd se omitem diante de conflitos como muitas vezes
os impulsionam, faz com que nés, defensoras e defensores de direitos
humanos, figuemos ainda mais a mercé de violéncias.

Despejos, remogdes e reintegracoes de posse durante a pandemia

Dezenas de entidades e organizacdes de defensoras e defensores
de direitos humanos langaram a campanha “Despejo Zero — pela vida no
campo e na cidade” para conter as acdes de despejos durante a pandemia.
Num contexto em que existe um apelo para que as pessoas permane¢am
em suas casas e adotem medidas de higiene para conter o avango da
doenca, centenas de familias continuaram sendo despejadas, mesmo que
sem ordens judiciais. Segundo dados da campanha, entre 12 de mar¢co e 31
de agosto de 2020, mais de 6 mil familias brasileiras foram despejadas®.

Segundo dados do Observatério das Remogdes, o numero de
despejos em S3do Paulo dobrou entre abril e junho se comparado ao
primeiro trimestre do ano, atingindo cerca de 1.300 familias®*. Um caso
emblematico nessa dire¢do foi a decisdao da justica de S3o Paulo em 17
de maio que, em questdo de poucas horas, analisou e concedeu liminar
de reintegracdo de posse em favor da empresa A.S.H. Empreendimentos,
Participacdes e Negdcios Ltda. em decorréncia da ocupacgdo, durante a
pandemia, por cerca de 21 familias sem teto de um prédio em Sao Paulo.
Cerca de 80 entidades assinaram uma carta® denunciando que o processo
foi colocado em segredo de justica, dificultando a atuacdo da defesa.
As familias tém cerca de 20 criancas, além de idosos e gestantes, que

Disponivel em: http://ces.saude.mg.gov.br/?p=7974. Acesso em: 03 de nov. de 2020.

Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-10/mais-de-
6-mil-familias-brasileiras-foram-despejadas-durante-pandemia. Acesso em: 19 out. 2020.

Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/remocoes-aumentam-durante-a-pandemia-
despejozero/. Acesso em: 21 ago. 2020.

Disponivel em: http://gaspargarcia.org.br/noticias/leia-carta-publica-sobre-as-ameacas-de-
despejo-na-ocupacao-rio-branco/. Acesso em: 21 ago. 2020.
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buscavam um abrigo durante a pandemia, vez que muitas delas estavam
passando por situagdo de extrema vulnerabilidade social agravada pela
pandemia.

Essa realidade injustificavel se espalhou por todo o Brasil, fazendo
com que entidades denunciassem o caso e encaminhassem pedidos a
diversos o6rgdos publicos e entidades, nacionais e internacionais. Isso
ensejou uma recomendacao da ONU ao Brasil, além de um timido e pouco
eficiente comunicado do Conselho Nacional de Justica aos demais érgaos
judiciais.

Chamaatencgdo nesse cendriooviolento despejodo Acampamento
Campo Grande, em Campo do Meio, Minas Gerais, realizado em agosto
deste ano, que durou cerca de 60 horas, com participacdo de forte
operativo militar. Foram despejadas 7 das 450 familias que vivem no

acampamento, além da destruicdo da escola construida nos mais de 20
anos de ocupagao. A intensa mobilizagao das redes, os sucessivos pedidos
de diferentes érgaos nacionais ao governo do estado, ndo foram suficientes
para barrar o despejo, que gerou, além de cenas de violéncia com bombas
de gas lacrimogéneo e prisdes, uma forte aglomeracdo, colocando em
risco a saude das familias e agentes publicos.

Despejo Quilombo Campo Grande - Campo do Meio/MG
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Reflexossobreaincidénciade defensoras e defensores dedireitos
humanos nesse contexto trouxeram também vitdrias temporarias. Um
exemplo foi a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em suspender
reintegracdes de posse de terras indigenas no contexto da pandemia e
o Decreto n2 244/2020 do Tribunal de Justica do Estado do Parand que
suspendeu reintegracbes de posse em areas coletivas enquanto perdurar
a pandemia.

Grileiros, latifundidrios e grandes empresas ndo fazem quarentena

Antes do inicio da pandemia, os 6rgdos publicos responsdveis
pela fiscalizacdo ambiental e pela protecdo dos direitos dos povos do
campo ja vinham em processo de sucateamento. Agora, a acao desses
aparatos ficou ainda mais reduzida, em decorréncia da decretacdo do
estado de emergéncia em salde publica e também devido as dificuldades
dos movimentos sociais e entidades de assessoria em acompanhar de
perto essas acdes em decorréncia do periodo de isolamento social. Por
isso, essa realidade gerou uma verdadeira barbarie do ponto de vista
socioambiental e da saude publica, que nado foi acidental ou contextual,
mas sim planejada para ajudar a “passar a boiada”, como pregou o
ministro da agricultura Ricardo Salles?®.

Dentre as instru¢gdes normativas modificadas durante a
pandemia, destacam-se as de numero 4 e 13 do lbama que autorizam,
respectivamente, a regularizacdo fundiaria de terras (inclusive sua
comercializacdo) em territorios indigenas, bem como a diminuicdo da
distancia entre dreas povoadas e a pulverizacdo de agrotdxicos. Além
disso, através de portaria, o governo diminui de onze para cinco o
numero de servidores do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIO) responsdaveis por cuidar de 335 unidades de
conservagao?’. Sobre os agrotéxicos, destaca-se que durante a pandemia
foram registrados quase 100 vezes mais produtos do que no mesmo
periodo anterior (150 novos registros em 2020) e a instrucdo normativa
n? 13 do Ibama, citada anteriormente, atingiu em cheio comunidades

Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/0-que-passou-na-boiada-de-
ricardo-salles-durante-a-pandemia. Acesso em: 4 ago. 2020.

Idem.
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quilombolas do Vale da Ribeira, regido de grande plantio de banana e
onde a flexibilizacdo da pulverizagdo aérea incidiu?.

Aplicacéo de agrotoxicos. Foto da internet

Esses sao exemplos da ténica imprimida pelo governo brasileiro
na area ambiental durante a pandemia. A despeito do elevado nimero
de mortes de povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais
e demais povos do campo, as preocupag¢des governamentais estiveram
voltadas para aproveitar do cendrio de instabilidade e passar por cima
dos direitos humanos de uma populagao que, majoritariamente negra
e indigena, ndo tem acesso devido as politicas publicas, a comecar pela
titulacdo e demarcacgdo de seus territorios.

E, para além dos atos normativos em si, a mensagem passada pelo
governo através deles concedeu verdadeiro passe livre aos desmatadores
nos territérios, como aconteceu nos seguintes casos exemplificativos: a)
territério quilombola Kalunga, Goids, que teve cerca de mil hectares do
Cerrado desmatados ilegalmente em maio deste ano, em area préxima a

28. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/acervo/artigos/a-boiada-do-veneno-na-
pandemia/23433. Acesso em: 4 ago. 2020.
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nascente do rio. Foram as préprias comunidades, defensoras de direitos
humanos, que denunciaram a destrui¢ao; b) no territério geraizeiro do Vale

das Cancelas, Minas Gerais, onde as atividades de instalacdo das linhas
de transmissdao da empresa Mantiqueira S. A. continuaram acontecendo
em plena pandemia, com profissionais que vinham de diversas cidades do
interior e se instalavam em hotéis do pequeno distrito, aumentando o risco
de proliferacdo da doenca em area com fragil sistema de sadide. Mesmo sob
diversos protestos das e dos geraizeiros, através de meios administrativos,
judiciais, comunicacdo, etc., as obras seguiram acontecendo ao arrepio
dos direitos humanos. Inclusive, o trabalhador Lucenildo Salustiano
de Lima, de 34 anos, funciondario da empresa Cimy do Brasil Projetos e
Servicos Ltda., terceirizada da empresa Mantiqueira, morreu ao cair de
uma torre de 45 metros de altura®’; c) no acampamento Valdair Roque,
de Quinta do Sol, Parana, que no dia 3 de junho de 2020 foi atacado
por cerca de 14 homens armados que destruiram a lavoura em fase de
colheita de cerca de 50 familias. O MST acredita que a acdo faz parte de
tentativas de intimidagcdes por parte da empresa Sabardlcool, produtora
de acucar e alcool que tenta despejar os sem-terra da area ha anos®’; d)
nas comunidades quilombolas do Maranhdo, devido a autorizacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido, no dia 15 de julho, de continuidade das
obras de duplicacdo de mais 18 km da BR 135, sem que as comunidades
guilombolas tenham sido consultadas; e) o continuo crescimento da taxa
de desmatamento na AmazOnia em meio a pandemia, que em abril de
2020 foi 63,7% superior ao mesmo periodo no anterior3!; entre outros.

As periferias e a pandemia de Covid-19

Uma pesquisa realizada pela Articulagdo Nacional de Redes e
Entidades da Sociedade Civil pelo Combate ao Covid-19 nas Periferias
e Grupos Vulnerabilizados aponta como a alianca da pandemia com
o descaso publico foi brutal para a populacdo negra®. Foram ouvidas

Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2020/06/09/empresa-do-grupo-
brookfield-coloca-geraizeiros-em-risco-de-contagio-por-covid-19/. Acesso em: 5 nov. 2020.

Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2020/07/04/grupo-armado-de-usineiros-
destroi-lavoura-cultivada-pelo-mst-para-doacoes-no-parana/. Acesso em: 4 ago. 2020.

Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/05/08/desmatamento-na-amazonia-
cresce-63-7-em-abril-grileiro-nao-faz-home-office. Acesso em: 30 jul. 2020.

Disponivel em: Link: https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/08/
Sistematiza%C3%A7%C3%A30_Nacional_Covid_-_vers%C3%A3o_final.pdf. Acesso em 19.nov.2020
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liderancas de 195 comunidades e grupos, em 30 cidades de 15 estados,
e os dados apresentados sao alarmantes, como por exemplo: 23% das
areas investigadas apresentaram problemas com abastecimento de agua;
em ao menos 12 casos existiam ameacas de despejo e reintegracao de
posse; em muitos outros, obras de infraestrutura continuam acontecendo
durante a pandemia; grande parte apontou que a fome e a falta de
renda fazia parte do cotidiano das familias; em 80% dos casos nao foi
observado o pagamento de auxilio aluguel ou moradia para as pessoas;
em 43% dos casos 0 acesso a internet era dificil e as familias ndo possuiam
dinheiro para compra de celulares ou computador; as pessoas relataram
uma percep¢ao do aumento da violéncia doméstica; operacdes policiais
violentas seguiram acontecendo nas periferias; o acesso da populacdo de
rua a banheiros publicos ou locais para lavar roupa se demonstrou precario
em grande parte das cidades; entre diversos outros.

No que diz respeito as operagdes policiais, dados apontam o
crescimento de sua letalidade em algumas regides, como Sao Paulo, onde
as policias civil e militar mataram 20% mais em comparagdao ao mesmo
periodo em 2019%. Ja no Rio de Janeiro, as operag¢des deixaram dezenas
de pessoas mortas por policiais na pandemia, incluindo criancas, além de
terem resultado em corte de energia elétrica por 24 horas no Complexo do
Alemado e proibicdo da realizacdo de ajuda humanitaria de fornecimento
de agua, alimentacdo e material de higiene no local. Essa realidade se
multiplicou nas periferias do Rio de Janeiro nos ultimos meses e levou
movimentos sociais a ingressarem no Supremo Tribunal Federal com a¢ao
constitucional, a ADPF 635, visando a proibicdo dessas operacées durante
a pandemia**. A concessao da liminar pelo STF resultou na diminuicdo das
mortes violentas nos ultimos meses.

As redes de solidariedade em defesa dos direitos humanos

Nesse cenario de violéncias, as redes de solidariedade construidas
por organizacBes, movimentos sociais, defensoras e defensores de
direitos humanos tém se demonstrado como um importante caminho
para o fortalecimento, a protecdo e a garantia de acesso a itens basicos

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07/letalidade-policial-bate-
recorde-e-homicidios-durante-a-pandemia-em-sp.shtml Acesso em: 30 jul. 2020.

Disponivel em: https://www.adpfdasfavelas.org/. Acesso em: 4 ago. 2020.
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para a sobrevivéncia de centenas de pessoas. Essas acdes sao realizadas
num cendrio em que nem o bdsico o Estado brasileiro tem conseguido
garantir para a populacdo. Sdo inUmeras pessoas que sequer conseguiram
se cadastrar para a politica da renda basica emergencial instituida pelo
governo; outras centenas de comunidades, urbanas e rurais, que ndo tém
agua potdvel; outras pessoas vivem em areas que estao a quildmetros de
distancia de um posto de saude ou mesmo de um hospital onde exista
leito de UTI, entre outros fatores.

Essa realidade mobilizou a construcdo de agbes de
arrecadacdo de recursos para a distribuicdo de alimentos e materiais de
higiene, bem como a producao e a distribuicdo de alimentos por familias
camponesas e povos e comunidades tradicionais, seja para pessoas
defensoras de direitos humanos ou apenas pessoas vulnerabilizadas pela
pandemia e a atual crise econémica, social e politica. Essa acdo solidaria
nao visa substituir o papel do Estado, que tem o dever de garantir os
direitos humanos, mas sim demonstra como o comprometimento com a
defesa dos direitos humanos atravessa diferentes contextos no Brasil e,
desde sempre, é responsavel pela manutengdo e preservagdo de vidas.

Produgéo das marmitas para distribuicdo. Agao de solidariedade durante a
pandemia - Curitiba/PR. Foto: Wellington Lenon
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As analises que seguem foram produzidas por diferentes
organizagdes e movimentos sociais de diversas areas de atuacdo e,
através de uma andlise critica, apresentam reflexdes sobre a situacdo das
defensoras e defensores de direitos humanos. Além de todo o cendrio
desolador que as linhas abaixo trazem, elas também demonstram que

nossas lutas nunca cessaram, pois, se é certo dizer que a violéncia existe,
é preciso dizer que a resisténcia também, e este dossié construido a tantas
maos é mais um exemplo disso.
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0.1

Racismo e violagoes de direitos humanos
nos quilombos

Givdnia Maria da Silva®

Selma dos Santos Dealdina®®

Maira de Souza Moreira®

Vercilene Francisco Dias>®

As violagdes aos direitos territoriais, comprometidas pela
morosidade nos processos de titulacdo e a falta de destinagao de recursos
publicos, ampliam os conflitos e a exposicdo dos territorios quilombolas
a violéncia. Em 2017, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
recomendou ao Brasil que desenvolvesse

um plano nacional de titulagdo dos territdrios
qguilombolas por meio de consulta livre, prévia

e informada as comunidades, incluindo metas
para a estruturacao do Instituto Nacional

de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e
contribuicdo orcamental progressiva, em
adequacdo as normas interamericanas e a ordem
constitucional interna®

Quilombolas.

36. Membro da Coordenagdo Nacional de Articulagao das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas.

37. Assessora juridica Terra de Direitos.

38. Coordenacdo Nacional de Articulagao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas e
Assessora juridica Terra de Direitos.

39. Dados da organizagdo Safernet, associa¢gdo sem fins lucrativos que monitora crimes e
violagdes de direitos humanos na web. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-46146756. Acesso em: 18 jul. 2020.
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Além da omissdao do Estado na efetivacdo dos comandos
constitucionais edoracismo que ainda estrutura as acdes nasinstituicées
brasileiras, publicas e privadas, existe o agravamento do quadro de
vulnerabilidade nos territdrios quilombolas no ultimo periodo. Soma-
se ao quadro os efeitos das limitacOes estabelecidas pela Emenda
Constitucional n2 95.

Segundo estudo elaborado pelo Instituto de Estudos
Socioeconémicos (Inesc), antes mesmo da pandemia, o Brasil ja
se encontrava com a “imunidade baixa”, refletida na aplicacdo e
destinagcdo de recursos orcamentdrios para politicas sociais e, em
particular, as com foco no género, raca e etnia. Isso porque a Emenda
Constitucional n2 95 e outras medidas de austeridade fiscal reduziram
recursos de programas sociais importantes para agdes voltadas para
grupos mais vulnerdveis e que afetaram o combate a pandemia de
Covid-19, comprometendo a capacidade do pais de enfrentar seus
graves efeitos durante e apds a crise sanitaria. Dezenas de organizagdes
de direitos humanos brasileiras, articuladas na Coalizdo Direitos Valem
Mais*, tém denunciado perante a Suprema Corte o “imenso sofrimento
gerado a populagao em decorréncia da terrivel combinagao no pais do
desmantelamento das politicas sociais e da profunda crise econémica
com a chegada da pandemia”.

Conforme estudos técnicos do Instituto de Pesquisa Econdnica
Aplicada (IPEA), de 2019, constantes nos autos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 5.658 que analisa a validade da Emenda
Constitucional n2 95, “os valores orcamentdrios executados entre 2014
e 2017 representaram uma reducdo de 87%, e a acao orcamentdria
voltada ao reconhecimento e indenizacdo de territérios quilombolas
destinada para o ano de 2019 foi a menor em toda a histdria recente da
politica”.

Disponivel em: https://direitosvalemmais.org.br/.
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Figura 1: Grdfico A¢do Or¢camentdria de Reconhecimento e Indenizagdo de

Valor Anual Empenhado Acdo de Reconhecimento e

Territorios Quilombolas 210 Z.
Fonte: Portal da Transparéncia.
Elaboragdo: Conagq e Terra de Direitos.

Indenizag¢do de Territérios Quilombolas - 210 Z

50.000.000

40.000.000 384

30.000.000

20.000.000

10.000.000

0

2014

’

2015 2016 2017 2018

3.0

2019

’

188,47

2020

Figura 2: Valor Anual Empenhado A¢do de Reconhecimento e Indenizagdo de

Territdrios Quilombolas - 210 Z.

Fonte: Portal da Transparéncia e IPEA (Valores atualizados pelo IPCA).

Elaboragdo: Conagq e Terra de Direitos.



Vidas em luta: criminalizacao e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil - Periodo 2018-2020/1

Enquanto o orcamento para as politicas publicas focalizadas nas
vulnerabilidades de determinados grupos, entre esses, os quilombos,
sofre cortes expressivos, a Conaq declara a existéncia de mais de 6 mil
comunidades, um pouco maior do que o divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que é de 5.972 localidades quilombolas,
abrangendo mais de 30% dos municipios brasileiros. A queda drastica dos
recursos demonstra que o acesso desse segmento as politicas publicas
cada dia mais se distancia da realidade vivida e de um direito assegurado.
Enquanto isso, a Fundacdo Cultural Palmares registra cerca de 2.786
comunidades quilombolas certificadas em todo o territério nacional, o que
alerta para um grande numero de comunidades que aguardam a titulacao
de seus territérios e também a certificacdo. Tanto os dados preliminares
do IBGE quanto os da Fundac¢do Cultural Palmares trazem preocupacao
se olharmos o orcamento publico destinado a efetivacdo de politicas e
garantia de direitos.

Os impactos da politica de austeridade sobre os direitos da
populacdo tém ficado ainda mais evidentes no contexto da pandemia
— € inegavel. Mas ndo comecam ai, razdo pelas quais as denuncias ja
mencionadas foram feitas. Esse quadro de vulnerabilidades e violacdo de
direitos humanos levou dois relatores especiais das Na¢des Unidas — Juan
Pablo Bohoslavsky, o especialista independente em direitos humanos e
divida externa, e Philip Alston, o relator especial sobre pobreza extrema —
a afirmarem em nota a imprensa, divulgada em abril de 2020, que “o Brasil
deveria abandonarimediatamente politicas de austeridade mal orientadas
que estdo colocando vidas em risco e aumentar os gastos para combater a
desigualdade e a pobreza exacerbada pela pandemia de Covid-19”4,

Desde o inicio de 2019, o governo federal tem promovido o
enfraquecimento e o desmonte da estrutura administrativa responsavel
pela politica de regularizacdo fundiaria, fomentado a grilagem, o
desrespeito aos territérios tradicionais, os conflitos e até mesmo a morte
de liderancgas quilombolas, constatacdes feitas e denunciadas em 2018
pela pesquisa publicada pela Conaq e Terra de Direitos. Em seu primeiro
dia de mandato, através da Medida Provisdria n° 870, o atual presidente
da Republica alterou o organograma institucional, realocando o Incra da
Casa Civil da Presidéncia da Republica para o Ministério da Agricultura. E a

Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=25842&Lang|D=E.
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Secretaria de Assuntos Fundiarios, do referido Ministério, responsavel por
coordenar os trabalhos do Incra, “passou a ser comandada pelo presidente
da Unido Democratica Ruralista, Nabhan Garcia, notério opositor da
politica publica de titulacdo quilombola”. Dessa forma, “a reorganizacao
administrativa realizada vincula a politica publica de titulagcdo de territdrios
quilombolas a um ministério que é hegemonizado politicamente por
setores do agronegdcio que historicamente se opdem a efetivacdo da
politica de titulagdo de territdrios quilombolas”*2.

Comunidade Quilombola do Vale do Jequitinhonha / MG. Foto: Midia Ninja

Vale ressaltar que essas alteragdes administrativas foram feitas
sem a realizagdo de consulta livre, prévia e informada, em flagrante
violacdo ao art. 6° da Convencao 169 da OIT e sem levar em consideracdo
o papel institucional que desenvolviam cada uma dessas institui¢des, seja
na execugao de politicas publicas, seja no didlogo com a sociedade civil
organizada.

A situacdo das comunidades quilombolas, que ja era de extrema
vulnerabilidade com o Golpe Parlamentar (2016), foi agravada no governo
Bolsonaro, em razao da declaracao do presidente de que nao fard
demarcacdo de terras indigenas ou quilombolas ou ampliacdo de areas de
protecdao ambiental durante seu governo.

Relatério do Coletivo RPU — Meio Periodo, com dados da Conaq e Terra de Direitos.
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Em agosto de 2019, Jair Bolsonaro afirmou que: “Enquanto eu
for presidente ndao tem demarcacgdo de terra indigena”. E agregou: “Nao
pode continuar assim, [em] 61% do Brasil ndo pode fazer nada. Tem locais
que, para produzir, vocé ndo vai produzir, porque ndo pode ir numa linha
reta para exportar ou para vender, tem que fazer uma curva enorme para
desviar de um quilombola, uma terra indigena, uma area de protecao
ambiental. Estdo acabando com o Brasil”.*

A nomeacdo de Sérgio Camargo parece ter sido feita para
concretizar a determinacdo do presidente da Republica, pois, com a sua
chegada a presidéncia da Fundagdao Palmares, as certificagbes foram
suspensas* e papéis institucionais foram alterados, visando acomodar
interesses difusos e alheios as normas existentes. Isso se caracteriza como
mais uma das formas de violacdo dos direitos humanos dos quilombolas
no Brasil.

Certificagbes por ano
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Fonte: Fundacdo Cultural Palmares® .
Elaboragdo: Terra de Direitos.

Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-08/bolsonaro-diz-que-
nao-fara-demarcacao-de-terras-indigenas.

Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2020/07/16/paralisacao-de-titulacoes-por-
bolsonaro-dificulta-combate-a-covid-19-nos-quilombos/. Acesso em: 18 jul. 2020.

Dados atualizados até a Portaria n2 96/2020, publicada no D.0O.U de 12.05.2020.
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A diminuicdao em aproximadamente 92% das certificagdes, em
comparagao aos anos anteriores, constitui nova violagao aos direitos da
populacdo quilombola e pode ser diretamente atribuida ao Executivo
Federal, posto que se trata de ato de responsabilidade da Fundacao Cultural
Palmares, em explicito descumprimento de direitos legais, constitucionais
e convencionais das comunidades quilombolas.

No contexto de pandemia, a reducdo drastica das certificacbes
significa que o Estado brasileiro nega o reconhecimento da identidade
étnica autodeclarada, em evidente rejeicdao aos parametros fixados pela
Convencdo 169 da OIT e, comisso, impede que essas comunidades acessem
as extremamente precarias politicas de apoio hoje verificadas, como
a distribuicdo de cestas basicas, a¢des restritas a poucas comunidades
quilombolas do total das cerca de 6 mil declaradas pela Conag.

Atualmente, verifica-se a estagnacdo e a desmobilizacdo da
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas. Segundo dados da
Conaq, em 2019 foram abertos 16 processos de titulacdao de quilombos
e, entre janeiro e maio de 2020, apenas um. Entre 2016 e 2018, a média
de novas analises era de 77. E, entre 2004 e 2009, a média era de 148
processos abertos por ano.*®

b.1.1 A violéncia nos quilombos: militarizacao, conflitos com
empreendimentos econdmicos e criminalizagao

Durante o governo do presidente Jair Bolsonaro, intensificou-
se a militarizacdo dos territdrios, discursos de édios, veto presidencial a
projetos importantes para a agricultura familiar e povos do campo e da
floresta. A consequéncia direta foi o aumento da violéncia sofrida pelas
comunidades quilombolas, a exemplo dos vetos ao projeto n? 1142/2020.
Embora parte dos vetos tenham sido derrubados, denunciam o contexto e
a vulnerabilidade nesses segmentos.

Destaca-se também “a grande presenca de pessoas ligadas as
Forgas Armadas brasileiras em ministérios do governo federal e em outras
posicGes politicas de comando do governo civil, apontam para oincremento
da violagdo de direitos humanos em comunidades que apresentam

Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2020/07/16/paralisacao-de-titulacoes-por-
bolsonaro-dificulta-combate-a-covid-19-nos-quilombos/. Acesso em: 18 jul. 2020.
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situacdes de vulnerabilidade, como o Quilombo Rio dos Macacos (Bahia),
Quilombo de Alcantara (Maranhdo) e Quilombo de Marambaia (Rio de
Janeiro)”%, fatos que tém aumentado as ameacas aos direitos humanos e
fragilizado os processos de participacdao democratica das organizacdo da
sociedade civil organizada no Brasil.

Além das violagOes aos direitos territoriais decorrentes de atos
do poder publico, centenas de comunidades negras rurais encontram-se
ameacadas de expulsdo de suas terras devido a projetos econémicos por
todo o pais, especialmente na Amazo6nia.®®

Em outras localidades, a luta pelo territério esbarra em processos
de criminalizagdo, empreendidos mediante associacdo entre grandes
proprietdrios rurais e autoridades publicas locais, levando, inclusive, a
prisdo de moradores(as) das comunidades. O caso mais emblematico
dessa realidade ocorreu no interior da Bahia, na comunidade quilombola
de Barra do Parateca, em Carinhanha®.

Relatorio do Coletivo RPU — Meio Periodo, com dados da Conaq e Terra de Direitos.

Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/06/18/movimento-
negro-denuncia-bolsonaro-na-onu-e-defende-inquerito.htm?cmpid=copiaecola.

As informacGes prestadas sobre o processo de criminalizagdo da Comunidade foram extraidas
de Nota de Repudio assinada por Associagdo Agro-Pastoril Quilombola de Barra do Parateca e
Associacdo de Advogados(as) de Trabalhadores(as) Rurais. Disponivel em: https://www.aatr.org.
br/post/sem-provas-trabalhadores-rurais-s%C3%A30-acusados-e-presos-por-arrombamento-em-
fazenda-de-juiz Acesso em: 21 jul 2020. 2020. Segundo informagdes da Associagao de Advogados
de Trabalhadores Rurais (AATR), por exemplo, em 2015, apds a publicagdo pelo Incra do Relatdrio
Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) do territério, foram propostas, por fazendeiros
atuais contra a Unido, o Incra, a Fundagdo Cultural Palmares e a associagdo comunitaria, dezenas
de acgdes judiciais com o objetivo de invalidar o Relatério e impedir a titulagdo do territério
quilombola. Nesse contexto, foi realizada a destruicdo ilegal de casas, rogas e expulsdo de animais
do territdrio tradicional. Em 2017, foi publicada a sentenca judicial que reconheceu a legalidade
do processo de titulagdo do territdrio. Em seguida, foi decretada a prisdo de onze quilombolas
da comunidade pelo suposto crime de roubo de animais, o que jamais foi comprovado. Essa
operagdo, denominada de “Operagao Boi Branco”, mobilizou um aparato policial jamais visto na
comunidade rural, evidenciando o intuito intimidatério.
Seguindo o0 mesmo modus operandi, recentemente, em junho de 2020, foi realizada outra
operagao policial que resultou na prisdo de cinco agricultores da comunidade, acusados do suposto
crime de arrombamento em local de propriedade. A prisdo dos quilombolas foi realizada em acdo
espetacularizada, envolvendo um grande nimero de policiais militares e civis, viaturas, armamento
pesado e até drones.
O inquérito policial que deu origem aos mandados de prisdo preventiva e temporaria contra os
quilombolas os acusa de ter praticado furto e associagao criminosa. Por outro lado, a investigacao
conduzida pela Policia Civil possui muitas inconsisténcias, inclusive no tocante a identificacdo da
autoria do crime. Ndo ha provas que justifiquem a deflagragdo das prisGes contra os moradores da
comunidade: no momento das prisGes nenhum dos objetos relacionados ao fato foi encontrado em
posse dos moradores da comunidade e a prova técnica afasta a existéncia de quaisquer sinais de
arrombamento na propriedade. No entanto, os integrantes da comunidade permanecem presos.
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AsituacdodascomunidadesquilombolasnoBrasilébastantegrave,
em razdo da associag¢do de diversos fatores: morosidade do poder publico
e falta de destinacdo de recursos para a titulacdo; contexto de militarizacao
em que estdo inseridas diversas comunidades e ameacas de expulsao
devido a projetos econémicos; aumento dos discursos racistas, tanto em
meio a sociedade como por parte de autoridades publicas. Some-se a isso
a reducdo significativa das certificacOes e a desarticulacdo da politica de
licenciamento ambiental, tornando ainda maior a vulnerabilidade imposta
aos quilombos e as omissdes do Estado brasileiro na previsao de medidas
de combate a Covid-19 nos quilombos, inclusive com o prosseguimento de
medidas administrativas, obras e empreendimentos durante a pandemia,
com violagdo ao direito de consulta prévia, livre e informada previsto na
Convencdo 169 da OIT.

0.2

Movimentos de moradia e criminalizacao

Gabriel Shiozawa®

Benedito Roberto Barbosa*

Grupo de Trabalho de Produgéio de Dados do Comité Brasileiro
de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos

Direito social previsto no art. 62 da Constituicao Federal de
1988, a moradia digna é uma realidade distante para muitos brasileiros
e brasileiras. Ha séculos, os numeros do déficit habitacional sdo muito
alarmantes. Mesmo antes da recessdao econ6mica atual, das politicas
de austeridade e cortes de investimentos, o déficit ja estava em 6,355
milhdes de domicilios (87,7% em areas urbanas), correspondente a
9,3% do estoque habitacional do pais. As estatisticas estao no estudo
“Estatistica e InformacOes: demografia e indicadores sociais — déficit
habitacional no Brasil: 2015”, publicado pela Fundagao Jodo Pinheiro,
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015,
realizada pelo IBGE.

Militante das Brigadas Populares.

Coordenador da Central dos Movimentos Populares (CMP).
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Nas regides Centro-Oeste, Sudeste

e Sul, mais de 90% do déficit esta em areas
urbanas; nas regides Nordeste e Norte, o

90% percentual é de mais de 80%. O Sudeste
R e e mpa— concentra o maior déficit, com 39% do total
urbanas (Centro-Oeste, (2,482 milhdes de domicilios), seguido pelo
Sudeste e Sul Nordeste, com 31% (1,971 milhdo de moradias).
S3o Paulo é o Unico estado em que faltam
mais de 1 milhdo de domicilios (1,337 milhdo),
seguido por Minas Gerais (575 mil), Bahia (461
mil), Rio de Janeiro (460 mil) e Maranhdo (392
mil). O Maranhdo é também o estado com

maior percentual de déficit relativo ao total de
moradias: 20%.

O déficit habitacional é composto por

DEFICIT HABITACIONAL diferentes fatores, sendo O6nus excessivo com
aluguel (30% ou mais da renda comprometidos
dnus excessivo com aluguel) o preponderante, com 50%,

com aluguel . q &2 anq
seguido por coabitagdo familiar, com 29,9%, as

habitagGes precarias com 14,8% e adensamento

adensampnto
ExcesSg excessivo com 5,2%. O 6nus excessivo com

coabitagéo aluguel é o fator preponderante desde 2011,

familiar . .
sendo o maior nas regioes Centro-Oeste,

Nordeste, Sudeste e Sul, correspondendo a
pelo menos 3,177 milhdes de familias.

O carater de segregacao e desigualdade social presente no déficit
habitacional fica claro ao se comparar o nimero de familias que necessitam
de casas com o de domicilios vagos. Em 2015, eram 7,906 milhdes de
imodveis vagos, sendo 6,893 milhdes prontos para serem ocupados. A
palavra de ordem “tanta gente sem casa, tanta casa sem gente”, mais do
gue simples slogan de agitacao, € uma constatacao factual e uma mostra
da cruel realidade brasileira.

As politicas de reforma urbana, ainda que fundamentais para
milhdes de familias, foram muito timidas e incapazes de resolver o
problema —ou sequer frear o aumento do déficit. Entre 2008, 2009 e 2010,
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inicio do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), o nimero saltou
de 5,686 milhGes para 6,143 milhGes e depois para 6,940 milhdes. Além
disso, como o programa foi idealizado pensando também em empreiteiras,
construtoras e no mercado imobiliario, alguns aspectos da desigualdade
nas moradias foram aprofundados, como o direcionamento das familias
de menor renda para as dreas mais distantes das cidades.

A situacdo foi agravada com a crise econémica brasileira e as
politicas neoliberais e de austeridade impostas pelo segundo mandato
da presidenta Dilma Rousseff, de Temer e de Jair Bolsonaro. Cortes no
MCMV, por exemplo, atingiram majoritariamente as pessoas na faixa 1
— rendimento familiar de até RS 1.600 — ao mesmo tempo em que houve
reducdo de direitos e aumento do desemprego, levando a um cenario
desolador na moradia, com aumento no nimero de familias incapazes
de pagar seus aluguéis ou sendo obrigadas a fazer desumanas escolhas,
como entre pagar o aluguel ou comprar comida.

A adequagdo e o aprimoramento das infraestruturas urbanas
também ndo obedecem as demandas do povo e das familias sem casa,
com obras adequando-se as necessidades da especulacdo imobiliaria —
dinheiro publico investido na valorizagdao de imdveis privados. Além disso,
enquanto a remocao for¢ada de familias de baixa renda é uma maldade
cotidiana, demolicdes ou reintegracdes em dreas ocupadas irregularmente
por membros da elite ou empreendimentos de alto padrao sdo fato raro.

Ha também um grande perigo contido na localizagdo da moradia
das familias de baixa renda, muitas vezes levadas a viver em areas de risco,
expostas de maneira desproporcional a catastrofes ambientais, como
enxurradas, deslizamentos ou enchentes.

A moradia é um direito que ndo se encerra em si e determina
também o acesso a diversos outros. A distancia dos centros urbanos
acentua as desigualdades e dificulta—quando ndao impede completamente
— o direito ao transporte e aos empregos, a equipamentos publicos de
saude, educacdo, cultura, lazer, administracdo. Reservadas para as
camadas sociais mais abastadas, as regides que concentram os servicos e
os poderes politicos e econdmicos tornam-se areas restritas para a classe
trabalhadora, que s6 pode acessar tais localidades para trabalhar, sendo-
Ihe vedado o usufruto e os beneficios das cidades modernas.
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Ocupagdes urbanas

No cenario de imensa falta de casas e politicas governamentais
insuficientes, as ocupac¢des urbanas sdo uma resposta compreensivel
de familias extremamente necessitadas. As ocupacdes sdo de diferentes
naturezas e nao ha classificacdes, critérios ou conceitos amplamente
consensualizados para defini-las. Ha as ditas ocupac¢des espontaneas, com
pouca ou nenhuma organizacdo prévia; ha ocupacdes em dareas de risco,
feitas por necessidade imediata; ha ocupacdes em dreas visando a futura
regularizacdo; ha ocupagdes realizadas para pressionar o poder publico,
muitas vezes embasadas no inciso XXIIl do art. 52 da Constituicdo — “a
propriedade atenderd a sua funcdo social”. Hd ocupag¢des com pouca ou
nenhuma organiza¢ao, ha ocupagbes com organizagao interna coesa e ha
ocupacdes organizadas por movimentos sociais, organizacdes e partidos.

Assim, ndo ha uma base de dados unificada que possa responder
com exatiddo quantas sdo as ocupacoes urbanas no Brasil. O que se pode
afirmar, com base em estudos e pesquisas realizados em ocupacdes em
diversas regides, é que sdo compostas por pessoas da classe trabalhadora,
majoritariamente negras, com alto percentual de trabalhadores informais,
rendas familiares baixas e impossibilidade de se sustentar e pagar aluguel
enquanto esperam politicas publicas que ndo vém.

Apublicacdo “Aluta popular urbana por seus protagonistas: direito
a cidade, direitos nas cidades”, da Federa¢do de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE) relacionou 99 movimentos, organizagdes,
foruns e redes que participaram de reunides e oficinas em quatro cidades
(Belém, Recife, Rio de Janeiro, Santarém) durante o levantamento. O
numero ajuda a dar dimensdao da quantidade de entidades envolvidas
nas lutas por reforma urbana, especialmente ao se considerar que os trés
estados com maior déficit habitacional (Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia)
nao estavam contemplados.

A militancia pela reforma urbana compreende inlUmeras
atividades, como a identificacdo de territdrios que demandam atuacao,
a organizacdo de comunidades, a disputa por visibilidade, pressdao no
Executivo, Legislativo e Judicidrio, atividades de formacgao, formulagao,
agitacao, propaganda, manifestacdes.

Os dois momentos de maior visibilidade das ocupac¢des urbanas
sdoquandoseestabelecem, no casode ocupacdes planejadasemterritérios
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especificos — quando a prdpria visibilidade da acdo é fundamental para
que ela ndo sejaimpedida de se estabelecer —e nos momentos de ofensiva
do Estado contra as ocupacdes, representados, em especial, por acdes de
reintegracdo de posse.

Embora tdticas variem enormemente de acordo com as
particularidades de cada comunidade e territério, a premissa é a de
pressionar o poder publico para que nao realize a remocgdo, através de
meios mididticos e juridicos, por exemplo, ou, em casos em que nao seja
possivel permanecer, que existam garantias minimas para as familias,
como a realocacdo e a garantia de moradias. Em alguns casos, o trabalho
€ o de tentar frear a truculéncia policial, diminuindo a violéncia e danos
causados pelas operagdes.

O trabalho nas organiza¢gdes que militam na reforma urbana,
no entanto, vai muito além dos momentos em que as ocupagdes mais
aparecem na midia. O trabalho cotidiano representa, sem sombra de
duvidas, a maior parte do esforc¢o realizado, com atuagdo para manter as
ocupacdes organizadas, a boa convivéncia entre moradores(as), a luta pelo
direito do acesso aos servigos publicos — muitas vezes negados aos(as)
moradores(as) de ocupa¢do —, a busca de alternativas para geragao de
renda, a militdncia contra a violéncia policial, o exterminio da juventude
negra e o encarceramento em massa. Da mesma forma que a moradia,
o trabalho em ocupag¢Ges urbanas é, de muitas maneiras, transversal a
outras pautas.

Pandemia nas periferias

Durante a pandemia de Covid-19, as periferias foram
atingidas de maneira desproporcional. Com residéncias muito proximas,
falta de saneamento basico e agua, falta de unidades de salde e
moradores(as) impedidos(as) de cumprir quarentena por serem obrigados
a manter-se trabalhando pela inexisténcia de politicas governamentais
para lidar com o coronavirus, a doenca se alastrou rapidamente em muitas
comunidades, causando um numero inaceitavel de mortes.

Medidas para possibilitar o cumprimento do isolamento social
e de alivio econdbmico, como auxilios emergenciais, a proibicdo dos
cortes de luz e agua eram de fundamental importancia, e foram pautas
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reivindicadas por inimeros movimentos. No entanto, a morosidade em
adotar — quanto ndo aberta oposi¢cdo — do governo, em diversas esferas,
manteve a situacao extremamente delicada.

Mais do que isso, diversas gestdes do Executivo, com anuéncia
de membros do Legislativo e Judiciario, insistiram na manutencdo de
remog¢des for¢adas durante a pandemia, colocando em risco a vida de
milhares de moradores(as) de ocupacdes. A medida foi denunciada pelo
relator da ONU para o direito a moradia adequada, Balakrishnan Rajagopal,
como uma “violagdo dos direitos humanos”.

Diversos movimentos, entidades, organizacdes eredesarticularam
a “Campanha Despejo Zero — Pela Vida no Campo e na Cidade” para
impedir a continuidade das operacdes de remocao forcada — desumanas
em qualquer contexto, atingindo novos niveis de perversidade e crueldade
guando realizadas durante a maior pandemia dos ultimos 100 anos.

Populagdo de rua

Exposta sobremaneira a riscos de violéncia, frio, fome,
doencas, com seus direitos regularmente negados ou violados pelo poder
publico, a populacdo em situacao de ruatem crescido de maneira acelerada
no Brasil, chegando a 220 mil em margo de 2020 —um crescimento de 140%
em relagdo a 2012 — segundo dados do IPEA. Os cortes de investimentos
sociais aplicados por diversas gestdes atingem com forca a assisténcia
social, deixando ainda mais vulneravel essa camada da populagao.

Acdes de governos municipais também tém tido grande potencial
de dano contra a populacao em situacdo de rua, como o uso cada vez mais
comum de Guardas Municipais para retiradas e remoc¢des das pessoas
de areas consideradas “nobres”, expulsando os “indesejdveis”, na visao
dos gestores, para dreas mais escondidas, muitas vezes apreendendo,
de maneira irregular, os poucos bens possuidos. Algumas prefeituras
incrementam a crueldade enviando pessoas em situa¢ao de rua para
outras cidades através da compra de passagens de 6nibus.

Durante a pandemia de Covid-19, a condicdo das pessoas
em situacdo de rua foi ainda mais fragilizada: por um lado, com uma
circulagdo menor de pessoas, suas oportunidades de rendas e doagdes
foram reduzidas; por outro, o avanco da doenca tem pouco ou nenhum
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impedimento entre essa camada, privada de acesso a higiene, saneamento
e medidas de isolamento.

b.2.1 Ameacas, riscos e violéncia com militantes da reforma
urbana

As pessoas que trabalham cotidianamente com a luta pela reforma
urbana, em especial nas ocupacdes urbanas, estdo expostas a diversos
riscos, advindo de diferentes atores. Uma das principais fontes de ameacas
€ a violéncia urbana, com parcela razodvel diretamente causada pela
acao de agentes publicos, em especial das policias militares, direcionadas
de maneira desproporcional aos(as) moradores(as) de comunidades
periféricas, atingindo, assim, muitas ocupagdes (organizadas ou ndo). Ha
continuamente, em diversas regides, revistas sem fundada suspeita que as
justifiquem, prisGes sem razao de ser, invasdes de casas —muitas delas sem
mandato judicial, violagdo que algumas corporacdoes dizem ser justificada
contra moradores(as) de ocupac¢do por uma suposta “fragilidade juridica”
dos domicilios —, mortes pelas supostas “balas perdidas” e execugdes.

Ha riscos no cotidiano das ocupac¢des também, em especial para
moradores(as) em posicao de liderangas comunitdrias. Assumem muitas
vezes o papel de mediadores(as) em brigas de vizinhos, disputas com
comunidades do entorno, com comerciantes (de produtos licitos ou ndo)
e com o poder publico, além do trabalho de organizacdo da ocupacao,
convocando assembleias e buscando cumprir regras implantadas
coletivamente pela comunidade, como restricdes a venda de lotes. Nesse
papel de liderancas e de media¢do, militantes das ocupacdes tornam-
se muitas vezes visados(as), levando a processos de assédio moral,
adoecimento, ameacas, agressdes e mesmo mortes, como ja foi registrado
em algumas ocupacbes organizadas pelo pais.

Assim, politicas de protecdo para moradores(as) de ocupacdo
qgue militem nas comunidades sdo fundamentais. Em alguns casos,
0os préprios movimentos e organizacdes estabelecem normativas de
como moradores(as) de ocupacdo devem militar apenas em outras
comunidades e ndo nas que moram, para diminuir os riscos advindos de
brigas cotidianas, disputas com vizinhos e afins. Em muitos casos, ndo ha
condi¢cOes materiais de implantar normativas como essas, uma vez que
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ndao ha tempo habil para o(a) morador(a) militante trabalhar, descansar,
viver e deslocar-se até outra comunidade para apenas |a militar.

E fundamental ampliar projetos que possibilitem intervencdes
de protecdo aos(as) moradores(as) que militam em ocupac¢bes urbanas.
As intervengdes podem ser tanto emergenciais, como a retirada de
pessoas ameagadas e sua prote¢do, quanto medidas preventivas, como
monitoramento constante de tensdes nos territorios e recursos para
possibilitar militancia fora da comunidade em que reside.

0.4

Militarizacao e violéncia urbana: a situacgao de
defensoras e defensores de direitos humanos no
contexto urbano

Giselle Florentino*
Antonio Neto*
Adriano Araujo**
Grupo de Trabalho de Producéo de Dados do Comité Brasileiro

de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos

A reproducgdo da ldgica de privilégios da branquitude e a exclusao
estrutural de corpos negros nas instancias decisdrias e de poder reforca
os tracos do racismo estrutural fundante da sociedade brasileira. E é
nas cidades brasileiras que identificamos como as violagbes, ataques,
ameacgas, criminalizacGes e processos de deslegitimag¢dao possuem fortes
ingredientes de raga e género, atingindo mais fortemente defensores e
defensoras de direitos humanos (DDHs) de alguns grupos especificos:
pessoas negras, provenientes de favelas e periferias (especialmente
jovens, mulheres, liderancas comunitarias, comunicadores(as) populares),
populacdo LGBTQI+, movimentos de luta por moradia (sobretudo em
ocupacgdes urbanas), militantes da luta pelo desencarceramento, entre
outros.

Coordenadora da Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial — Baixada Fluminense/RJ.
Pesquisador da Justica Global.

Coordenador do Férum Grita Baixada.
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O acelerado processo de urbanizacdo do pais transformou com
muita velocidade o ambiente das cidades e ao mesmo tempo concentrou
as maiores parcelas de investimentos em infraestrutura e servicos publicos
pelo menos nos ultimos 50 anos. Mas é também nas cidades que as
desigualdades econdmicas e sociais tornam-se cada vez mais tensionadas
e evidentes, trazendo consigo uma naturalizacdo da violéncia brutal,
difusa, capilarizada e cada vez mais complexa, sendo um enorme desafio
a identificagdo, compreensdo e atuagao nas possibilidades de resposta aos
ataques perpetrados contra DDHs.

E também no contexto urbano que pessoas que defendem
direitos humanos sofrem mais tentativas de desqualificacdo ao serem
chamadas de “defensoras de bandido”, uma vez que a pauta da seguranca
publica estd em maior evidéncia e facilmente colocada na narrativa
racista e segregacionista de territérios predominantemente negros terem
os direitos sociais negados devido a séculos de desumaniza¢do do povo
negro. Esse tipo de afirmacdo apenas explicita o quanto determinadas
vidas — negras, pobres, trans, desviantes, revoltosas... — sdo consideradas
menos valiosas do que outras, o que é resultado de uma produgdo
histdrica. O efeito disso, como tem sido observado, é o franco ataque
tanto a esses corpos tidos como menos humanos quanto a quem quer
gue os defenda em seu direito de morar, de trabalhar, de lutar, de estudar,
de se manifestar, de se relacionar, de existir. Faz-se urgente, portanto, que
indiguemos a importancia das lutas, ndo apenas pela defesa de direitos,
como na proépria necessidade de se disputar e reafirmar a concep¢do do
gue sao direitos humanos e para todes.

7

Um aspecto importante a ser destacado nesse contexto é o
alarmante indice de homicidios com o qual as defensoras e defensores
de direitos humanos tém se deparado nas urbes. Dados do Atlas da
Violéncia® , divulgado em agosto de 2020 pelo IPEA, indicam que em
2018 foram registrados 57.956 homicidios, atingindo o patamar de 27,8
homicidios por cem mil habitantes. Ainda segundo o Atlas, o menor nivel
de homicidios em quatro anos e remete ao patamar dos anos entre 2008
e 2013, em que ocorreram entre 50 mil e 58 mil homicidios anuais.

O estudo do IPEA ainda mostra que a diminuicdo das taxas de
homicidio aconteceu em todas as regides, com maior intensidade no

Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_
institucional/200826_ri_atlas_da_violencia.pdf.
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Nordeste, e continuou caindo no Sudeste, Centro-Oeste e Sul, numa série
desde oano de 2016. Nesse estudo, identificamos pela analise dos graficos,
a reversao da tendéncia de aumento das mortes no Norte e Nordeste e o
aumento da velocidade de queda de mortes no Sul e Sudeste.

Ato Vidas Negras Importam. 07/06/2020. Belo Horizonte. Foto: Midia Ninja

Mesmo os dados do Atlas da Violéncia de 2020 indicando uma
diminuicdo dos homicidios no pais, eles continuam a indicar que uma
das principais facetas da desigualdade racial é a forte concentracao
de homicidios na populacdo negra e jovem. Ainda segundo o Atlas da
Violéncia, no ano de 2018, foram 30.873 jovens, entre 15 e 29 anos,
vitimas de homicidio, o que significa uma taxa de 60,4 homicidios a cada
100 mil jovens, e 53,3% do total de homicidios. A taxa de homicidios entre
jovens negros é quase quatro vezes maior do que a verificada entre os
brancos e algumas das areas de maior violéncia letal do Rio de Janeiro se
concentram nos municipios da Baixada Fluminense, que contabiliza mais
de 18 mil assassinatos ao longo dos ultimos dez anos.

63 I



B4

As violagdes contra defensoras e defensores no Brasil: 2018-2019 e primeiro semestre de 2020

Com o impeachment sofrido pela presidenta Dilma Rousseff,
o Brasil ingressa em uma espiral de conservadorismo e ofensiva ultra
neoliberal comandada por fracdes de elite ligadas diretamente ao poderio
do capital financeiro internacional, do agronegdcio e pelos setores cristdaos
e militares, que passa a dar o tom de frontal ataque as politicas de protegao
social, de equidade racial e principalmente aos direitos historicamente
negados a minorias populacionais.

O Brasil, contemporaneamente, caracteriza-se como uma
plataforma de valorizagdo financeira internacional, em grande medida
como resultado do processo de abertura externa (comercial e financeira)
desregulamentada, arquitetado sob a égide do projeto neoliberal
hegemonico que avanga no processo de retirada de direitos sociais
histdricos da classe trabalhadora através da implementacdao de um ajuste
fiscal viabilizado pela consolidacdo da Emenda Constitucional 95, a qual
prevé que durante vinte anos as despesas primarias do orcamento publico
serdo limitadas a variacdo inflacionaria, impedindo o aumento dos gastos
sociais do Estado, bem como a reforma trabalhista, também elaborada
pelo presidente Michel Temer. Entende-se que esses elementos, em
conjunto, acentuam a superexploracdo da forca de trabalho e impedem
qualquer tipo de possibilidade de eliminacdo das desigualdades raciais e
sociais em nossa sociedade.

Agravando ainda mais a situagdo, o Brasil encontra-se em um
qguadro de grande fragilidade politica, econémica e institucional. Tal
crise, alimentada e estimulada pelos setores midiaticos, além de criar um
cenario de instabilidade, contribuiu para o acirramento de discursos de
ddio e ataque aos direitos humanos.

b.5.10 Rio de Janeiro como laboratorio de sequranga publica:
a militarizagao na Baixada Fluminense

Durante o primeiro ano do governo de Wilson Witzel, ocorreu
aumento de 18% nos autos de resisténcia no estado do Rio de Janeiro:
0 maior registro de assassinatos cometidos por policiais desde 1998.
Ao observar a dindmica da violéncia urbana na Baixada Fluminense,
percebemos que o cendrio ndo é distinto, e sim, ainda mais brutal.
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Em 2019, ocorreram 1.201 homicidios,

]20‘] 528 autos de resisténcia, 1.256 pessoas
. desaparecidas e 29 cadaveres encontrados,
homicidos segundo os registros oficiais do Instituto de

Segurancga Publica (ISP). Se a taxa de letalidade
violenta é alta, por outro lado, a taxa de
investigacao de crimes por letalidade violenta na
Baixada Fluminense registrou, no 22 semestre
de 2018, apenas 16,1% dos casos resolvidos com

apenas éxito (83,9% dos casos ainda sem resolucdo).
] 6 ] O/O Segundo levantamento da Human Rights Watch,
dos c’asos apenas 4 dos 3.441 homicidios cometidos pela

policia entre 2010 e 2015 no Rio de Janeiro
foram denunciados pelo Ministério Publico —
um total de 0,1%.

resolvidos com éxito

Os indices de letalidade violenta na Baixada Fluminense sao mais
altos do que na capital do Rio de Janeiro e o perfil das vitimas, em geral, é
de jovens (até 24 anos) pretos e pardos, com baixa escolaridade e do sexo
masculino. A tendéncia de diminuicdo dos casos de homicidios e letalidade
no estado ao longo dos anos 2000 nao é verificada na Baixada Fluminense.
Pelo contrario, houve aumento da violéncia na regido, resultado de um
processo de expansdo da violéncia para outras areas metropolitanas com
a implementagdo das UPPs na capital. Hoje 30% dos casos de autos de
resisténcia do estado acontecem na Baixada, bem como 60% dos casos de
desaparecimento, seguidos ainda pela maior parcela dos feminicidios do
estado.

Por isso é importante o enfrentamento do racismo
institucionalizado e necessaria a desmilitarizacdo da politica de seguranca
publica, com a finalidade de garantir a vida dessas pessoas. O estado gasta
mais com a promoc¢ao de uma politica genocida e de encarceramento em
massa através de ferramentas da militarizacdo e suas consequéncias do
gue com a garantia da vida. O discurso falacioso do combate as drogas
esconde, na verdade, um mecanismo de exterminio e adoecimento da
populacdo negra e periférica.
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As dimensdes do racismo do Estado brasileiro se materializam
no tratamento dado a educagdo publica, ao saneamento basico, as
politicas fracassadas de moradia, mobilidade urbana, aos programas
de transferéncia de renda, a inexisténcia de politicas de valorizacdo do
protagonismo da juventude negra e no tratamento dado as tradigdes,
cultura e religiosidade negra e periférica. Precisamos repensar o modelo
atual de seguranga publica, que utiliza 15,7% do total do orgamento
publico do estado do Rio de Janeiro para um policiamento de confrontos,
bem como repensar o enfrentamento ao racismo como eixo estrutural da
guestdo da seguranca publica.

O atual governo do Rio de Janeiro destinou para a Seguranca
Publica RS 12 bilhdes, um orcamento maior que pastas inteiras como
Educacdo, Saude, Trabalho e Habitacdo. Portanto, a prioridade do governo
no orcamento publico é a execucdo e expansdo de uma politica de
morte através do aumento da militarizagdo da vida e o investimento em
armamentos bélicos.

Nesse bojo estd inserido o Programa Seguranca Presente, que
tem previsdo de aplicagdo orgcamentaria de RS 223 milhdes em 2020. Um
modelo de policiamento ostensivo que apenas impulsiona o processo
de milicializacdo, de dominio de territdrios, propiciando cobranca de
taxas ilegais, seguranca privada, expulsdo de populacdo em situagdo
de rua, comerciantes autbnomos e até mesmo extorsdo de pequenos
comerciantes.

Existe um cenario de consolidacdo da milicia como um projeto
politico do estado para areas suburbanas, favelas e periféricas. O
controle da gestao e da organizacao de politicas sociais nesses territorios
predominantemente de negros e pobres é feito por essas organizacdes
politicas que estdo no interior do Estado. Entendemos que a Milicia ndo se
limita a ser apenas um projeto de seguranca publica, mas sim a principal
coalizdo que organiza e controla a execugdo de politicas sociais em areas
Faveladas e Periféricas.

O fortalecimento e expansdo dos grupos de milicias que contam
com apoio de integrantes do Parlamento e do Judicidrio ratificam um
projeto em curso da elite politica e econbmica brasileira: o encarceramento
em massa e o genocidio do povo preto. Afinal, o governo federal incentiva
um discurso de militarizagdo de todos os aspectos da vida. Uma das
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consequéncias mais evidentes desse processo € o crescente aumento dos
casos de autos de resisténcia e os relatos de desaparecimentos forcados
nas favelas e periferias.

Sabemos que violagdes de direitos humanos cometidas por
integrantes das forcas de seguranca publica e das Forcas Armadas contra
defensoras e defensores de direitos humanos e grupos mais vulneraveis
nao ocorrem somente no Rio de Janeiro. Estdao presentes em todas as
unidades da federacao e decorrem de forgas policiais que enxergam como
seus inimigos(as) os(as) moradores(as) de favelas, periferias, em sua
maioria negros(as) e pobres. E por essa razdo que essas violacdes recaem
contra aqueles(as) que se prontificam em denunciar essas violages,
em especial comunicadores(as) populares, que ndao se calam diante do
cotidiano violento das suas comunidades, e os(as) familiares de vitimas
dessas violagdes, que se organizam em coletivos e movimentos a partir de
seus lutos. Ndo por acaso, em sua maioria, sdo mulheres, negras e pobres:
sdo muitas as maes que se tornam defensoras dos direitos humanos em
decorréncia desse grave cenario, e assim sofrem criminaliza¢des, ataques e
tentativas de deslegitimacdo, sendo atacadas em sua condicdo de género,
raca e classe.

Portanto, o resultado de uma politica de seguranca publica
que envolve investimentos em armas de fogo, drones atiradores,
caveirdes e equipamentos que visam o abate e subjugacao da populagao,
fortalecimento da truculéncia policial, legislacio que legitima e isenta
o abuso policial, somado ao esvaziamento e amplo sucateamento das
politicas sociais, ndo poderia resultar em outra realidade: recorde de
assassinatos, execucdes, desaparecimentos forcados e pessoas privadas
de liberdade no sistema carcerario.

A prioridade do atual governo é a execucdao de uma politica de
morte! Por isso, movimentos sociais, organizagdes sociais e instituicdes
publicas precisam estar articuladas para o enfrentamento e promocao da
garantia de vidas e direitos sociais bdsicos da populagao preta, pobre e
periférica da Baixada.

Precisamos ter um real comprometimento em romper com
légicas opressoras, denunciar o carater racista e patriarcal das distintas
esferas do Estado e construir coletivamente a luta antirracista.
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h.3.7 Atual contexto das defensoras e defensores de direitos
humanos

Dados relacionados as violagGes contra defensoras e defensores
de direitos humanos no ambiente urbano praticamente inexistem e,
quando existem, sdo quase sempre feitos de maneira concentrada em
grupos especificos, insuficientes, portanto, para uma caracterizacdo geral
gue permita uma leitura do ambiente urbano mais ampla.

O Brasil é extremamente violento contra quem defende direitos
humanos, situacdo que tem se agravado nos ultimos tempos. No contexto
da Baixada Fluminense, com a atuacdo de milicias, da prdpria policia e de
grupos de justiceiros, isso ndo é diferente. Diante o avango da militarizacao
da vida, que utiliza a violéncia como plataforma financeira e escudo social,
0s municipios da Baixada sdo historicamente impactados por violagdes de
Estado.

No cendrio onde o fascismo avanca, quem luta por direitos
cotidianamente tem sua vida tirada, ameacada e criminalizada.

Na atual composicdo do Congresso Nacional, a tramitacdao
de diversos projetos de leis e de emendas constitucionais criminaliza a
luta pelos direitos humanos e retrocede em direitos historicamente
conquistados pela classe trabalhadora. O crescimento desse campo
antagbnico aos direitos humanos tem, lamentavelmente, se refletido num
elevado numero de assassinatos de defensoras e defensores de direitos
humanos.

Em 2019, o Brasil ficou em quarto lugar no ranking elaborado pela
Frontline Defenders sobre mortes de ativistas de direitos humanos: sao ao
menos 23 pessoas que tiveram suas vidas ceifadas pela violéncia contra
defensoras e defensores de direitos humanos. O pais é dos mais violentos
para guem atua na sociedade civil em defesa de direitos humanos e sociais.
Um dos casos mais brutais e emblematicos é o assassinato da vereadora
do PSOL, Marielle Franco, mulher, favelada, preta e militante histérica dos
direitos humanos.

Um fendmeno recente é a ameaca cada vez mais frequente contra
defensoras e defensores de direitos humanos do urbano, residentes em
favelas e bairros de periferia do Rio de Janeiro. Em 2017, tivemos pelo
menos dez moradores(as) de favelas defensores(as) que tiveram que sair de
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onde atuavam e moravam por ameagas da policia, segundo levantamento
do Férum de Juventudes do Rio de Janeiro.

Nesse contexto, o surgimento em maior niumero de candidaturas
populares negras e periféricas causa certa preocupacao, devido ao historico
de crimes politicos que marcam ndo somente a Baixada Fluminense,
mas outras regides do pais. Ao lado dos grupos de maes e familiares
de vitimas de violéncia de Estado, essas candidaturas populares muitas
vezes enfrentam os poderes locais, urbanos ou rurais, e passam a sofrer
perseguicdes, callnias, ameacas e tentativas de assassinatos.

Mesmo sob o cendrio da pandemia de Covid-19, as praticas
de violéncia policial ndo cessaram, principalmente os casos de
desaparecimentos forcados. Ao sudeste de Manaus, nos municipios de
Nova Olinda do Norte, Borba e em parte do percurso do Rio Abacaxis, em
uma acgao da policia militar foram usadas praticas de tortura, cerceamento
de liberdades individuais e coletivas e execu¢bes por armas de fogo de
moradores(as) locais, e desaparecimentos de jovens, conforme nota
apoiada por mais de 50 organizacOes sociais e eclesiais, dentre elas a
Prelazia de Borba, a Arquidiocese de Manaus, a Comissdo Pastoral da
Terra, CNBB e o Conselho Indigenista Missionario®®.

Na Baixada Fluminense, assim como em outras periferias
urbanas, os desaparecimentos forcados também vém sendo usados como
estratégia de terror do Estado, via agentes publicos de seguranga ou que
contam com o consentimento destes, quando n3ao, com a participag¢ao
direta de vereadores, secretarios e até prefeitos em grupos de exterminio.

Ali, em 2017, um comunicador comunitario foi ameacado por
milicianos por denunciar as altas taxas de cobrangas realizadas por esses
grupos. Outro grupo que vem sofrendo na regidao com a presenca de grupos
de justiceiros e milicias é a populacdo LGBTQI+ e também de profissionais
do sexo.

Nesse contexto de retrocessos e ofensivas conservadoras e
fascistas, os movimentos e coletivos que lutam pelos direitos humanos
tém criado uma série de estratégias de enfrentamento a esse cenario
de violacGes e ataques. Também buscam continuamente alternativas
de protecdo, principalmente para defensoras e defensores de direitos
humanos em dareas faveladas e periféricas.

http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/601978-nao-pode-ser-que-pessoas-desaparecam-
pessoas-sejam-mortas-torturadas-e-nada-acontecer-afirma-dom-leonardo-steiner.
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0.4

Territorios em luta: experiéncias de povos
tradicionais na defesa dos direitos humanos

Cldudia Sala de Pinho*’

Carlos Alberto Pinto Santos>®
Maria de Fdtima Alves*®
Madrcio Andrade®

Renata Cordeiro®’

Ingrid Barros®?

Jaqueline Pereira de Andrade®
Camila Cecilina Martins®

Os povos e comunidades tradicionais (PCTs) no Brasil buscam sua
organiza¢do mais ampla, como povos de modos de vida diferenciados,
com forte ligacdo com o territério e praticas tradicionais proprias na
relagdo com os biomas e ecossistemas. Em 2004, foi criada a Comissao
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, como forma de organizar
as lutas dos PCTs. A partir de 2005, foram realizados encontros nacionais e
regionais de PCTs para agregar os segmentos e debater a Politica Nacional
de PCTs (Decreto 6.040/2007)%.

Com o fortalecimento politico das redes regionais e articulagao
nacional, em 2016 o Decreto n? 8.750 institui o Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades (CNPCT), que reunia 28 segmentos de povos

Coordenadora da Rede de Comunidades Tradicionais Pantaneiras, membro da Comissado
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)

Membro do CNPCT, representante dos extrativistas costeiros e marinhos.

Comissdo em Defesa dos Direitos das Comunidades Extrativistas (Codecex) e apanhadora de
flores.

Comissdo em Defesa dos Direitos das Comunidades Extrativistas (Codecex).
Assessora juridica do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB).

Assessora de comunicagdao do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu
(MIQCB).

Assessora juridica da Terra de Direitos.
Assessora juridica da Terra de Direitos.
(THUM, 2017).
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e comunidades, em rol ndo exaustivo. A consolidacdo do CNPCT visa
fortalecer a incidéncia e garantia de direitos e construcao de politicas
publicas diferenciadas.

Nocendrioatual, évisivelaatuacdaodogovernofederaldefendendo
interesses do agronegdcio e de grandes projetos de mineracdo, que
através da sua omissdo incentiva a invasao e expropriacdo dos territorios
dos povos e comunidades tradicionais. Nesse contexto, surge a Rede
Nacional dos PCTs®, representados tanto por segmentos que fazem parte
do CNPCT como de outros nao incluidos no conselho.

Pretende-se um espaco integrado de acdo estratégica e incidéncia
politica, para reivindicar direitos, defender-se de violagdes e buscar a
garantia dos territérios e a protecdo dos modos de vida. Os povos e
comunidades tradicionais, sejam aqueles organizados no CNPCT, na Rede
Nacional dos PCTs ou sem organizacao politica representativa, vivenciam
questdes latentes sobre a vida e reproducdo nos seus territdrios.

S3o ameacas aos direitos territoriais, culturais e identitarios que
estdo arraigadas na histéria brasileira e se intensificam principalmente em
governos autoritarios. As principais ameacas aos territorios tradicionais
estdo atreladas a politica imperialista de extrativismo empresarial e ao
uso de matérias-primas para producao de mercadorias, geracao de lucro
e commodities, essencialmente nos paises da América Latina e da Africa.

Através do discurso desenvolvimentista, sdo implantados nos
territorios das dguas, campos e florestas megaempreendimentos, nacionais
e multinacionais, como parques eélicos, empresas de mineragao, portos,
barragens, avanco do agronegdcio monocultor (exemplo: plantio de soja,
pasto, industria madeireira), especulacdo da terra, ou mesmo o roubo dos
conhecimentos tradicionais, que oprimem, expulsam ou até ceifam a vida
dos povos e comunidades tradicionais. E recorrente e comum que esses
empreendimentos sejam instalados sem qualquer consulta, livre, prévia e
informada as familias tradicionais, o que viola preceitos fundamentais da
Constituicdo Brasileira e da Convencao 169 da OIT.

“Intentamos através da Rede dar visibilidade aos PCTs do Brasil e também construir lagos
mais sélidos inclusive com parceiros congéneres de outros paises da América latina e Africa.
Representarmo-nos a nivel regional e internacional e assim sermos reconhecidos como sujeitos
de direito das convengdes internacionais que nos protegem, as quais o Brasil é signatario, como
a Convencgdo 169 da OIT.” Carlos Alberto Pinto Santos, membro do CNPCT, representante dos
extrativistas costeiros e marinhos.
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Segundo o Caderno Conflitos no Campo de 2019, elaborado pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT)®’, houve um crescimento consideravel no
numero de assassinatos, tentativas de assassinato e de ameacas de morte
contra quilombolas, indigenas e comunidades tradicionais com rela¢do ao
ano de 2018. Somente com relagao a ameagas, o aumento foi de 21%, que
corresponde a 201 ameacas no campo.

Portanto,aindaquehajaresisténcias, espacoseredesorganizativas,
bem como instrumentos assecuratérios de direitos (protocolos de
consulta prévia e bioculturais, planos de gestdo territorial), ha uma intensa
vulnerabilidade dos modos de ser e viver dos povos tradicionais diante dos
impactos socioambientais provocados pelo imbréglio desenvolvimentista.
Isso representa nao soé violagdes a reproducdo cultural, mas a integridade
da vida dessas populacGes e dos territérios tradicionalmente ocupados e
preservados.

Caderno Conflitos no Campo de 2019 elaborado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT).
Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-
campo-brasil-publicacao/14195-conflitos-no-campo-brasil-2019-web?Itemid=0.
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b.4.1 Comunidades tradicionais pantaneiras

As comunidades tradicionais do Pantanal Mato-grossense
caracterizam-se por seus modos de vida intrinsecamente ligados ao
bioma, com cultura, costumes, modos de fazer e produzir préprios. Tém
relagcdo direta com os ciclos de secas e cheias da regido, que viabilizam
suas formas de plantio, criagdo, extrativismo e deslocamento. O bioma
Pantanal também engloba povos morroquianos, quilombos e camponeses,
convivendo e preservando a sociobiodiversidade da regido. As pantaneiras
e pantaneiros estdo nos municipios de Caceres (MT), Poconé (MT) e
Corumbd (MS). Sdo vaqueiros(as), agricultores(as), pescadores(as) e
construtores(as) de barcos, canoeiros(as) e extrativistas, cujas praticas
sdo integradas aos ciclos do Pantanal. Também possuem forte tradicao
religiosa, produzem a partir de ervas medicinais, sao artesaos.

Segundo Cldudia de Pinho, coordenadora da Rede de
Comunidades Tradicionais Pantaneiras, com o | Encontro de PCTs, em 2005,
as comunidades pantaneiras se organizaram mais fortemente, com maior
unido, fomentando de que maneiras iriam incidir nos espacos politicos
para dar voz as demandas; isso se expandiu para mais comunidades do
Pantanal®,

A resisténcia das comunidades perpassa pela unido de
sujeitos vdrios, como organizacdes comunitdrias, associacdes, grupos
ambientalistas, formando articulagdes para denudncia de violagdes e
protecdo do Pantanal. A criacdo da Comissao Nacional de PCTs e edicdo
do Decreto n? 6.040 fortaleceu a luta e as articula¢des dos pantaneiros e
surge a Rede de Comunidades Tradicionais Pantaneiras.

O principal ponto de demanda das comunidades é a garantia do
territorio tradicional pantaneiro, ndo havendo um marco legal que garanta
ou reconheca essa posse/propriedade étnica coletiva. Os povos enfrentam
o0 avango do agronegdcio da soja, construcdao de pequenas centrais
hidrelétricas, desmatamento das nascentes, cabeceiras e margens de rios
do bioma, além do aumento expressivo das queimadas na regiao.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=K1imN2bclLk.
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Caso Barra de Sdo Lourengo

7

A comunidade da Barra de S3o Lourenco é composta por 25
familias que desde a década de 1960 lutam para a efetivacdo dos direitos e
da seguranca juridica, social e territorial para dar fim a conflitos territoriais
que fragilizam sua permanéncia na regidao de Corumba. Essa comunidade
ja foi deslocada em mais de uma ocasidao devido a expansdo do Parna
Mato-grossense, além estar cercada por grandes fazendas hostis a sua
permanéncia no territério. “Muitos pantaneiros estdo sofrendo por conta
de agrotoxicos. Ameaca da soja entrando no Pantanal. Fazendo pontes de
concreto para passagem da soja. As falas do Bolsonaro indicam a entrada
da soja. Somos guardides do Pantanal, temos parceria com Corumb3,
Bardo, Caceres®”.

Tal ampliagdo de unidade de conservacdo de protecdo integral
atingiria outras comunidades pantaneiras em Poconé e Caceres, ferindo
novamente o direito de consulta prévia, livre e informada (Convencdo
169/0IT) e direito ao territério, a agrobiodiversidade. Em 2018, membros
de missdo realizada Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
no Pantanal indicaram a realizacdo de audiéncias publicas’® em Caceres
e Corumbad sobre a ampliacdo do Parna Pantanal e a criacdo de outras
unidades, contudo, a logistica preparada para a consulta em Poconé e
Caceres inviabilizava a participacdo de membros das comunidades.

Mais recentemente, as comunidades ribeirinhas do Pantanal
estdo sendo criminalizadas pela série de incéndios iniciados em julho
na regido. O secretdrio do meio ambiente do Mato Grosso do Sul, Jaime
Verruck, apontou em matéria da British Broadcasting Corporation (BBC),
publicada em 5 de agosto, a necessidade de “conscientizar a populacao,
principalmente os ribeirinhos”, como se fossem os principais responsaveis
pelos iniUmeros focos de incéndio.

Em resposta, moradores(as) de diferentes regides do Pantanal
apontam a intervencdao de empreendimentos agropecudrios, mineragcao
e desmatamento ilegal de nascentes de bacias como os responsaveis,
considerando ainda que a prdpria matéria da BBC destaca o avanco do
agronegocio e o desmatamento como principais fatores do aumento das

Morador da comunidade, integrante da Rede das Comunidade. Tradicionais Pantaneiras do
Cerrado.

Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2018/10/comitiva-verifica-
situacao-das-comunidades-tradicionais-na-regiao-do-pantanal/.
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gueimadas no bioma, para além de fatores naturais. A ECOA”, junto com
Rede de Mulheres Produtoras do Cerrado e Pantanal (CerraPan) e Rede
Pantaneira, aponta fatores como a queima de vegetacao de maneira
proposital no interior das fazendas para limpeza de pastagens naturais e
mais ganho de territdrio para o gado, bem como a impunidade dos atores.

A comunidade de Barra de S3o Lourenco segue muito afetada
pelas queimadas’. Denuncia o discurso falacioso de fazendeiros que
se declaram “fazendeiros tradicionais”, afirmando estar ha mais de
300 anos no Pantanal, posicionando-se como vitimas dos incéndios no
bioma e como verdadeiros conservadores. Trata-se de apropriacdo de
identidade étnica e cultural que nao lhes cabe, em uma franca tentativa
de usurpacdo da identidade tradicional pantaneira como forma de se
equiparar as comunidades tradicionais que de fato sdo vitimas dos projetos
neodesenvolvimentistas e dos crimes ambientais deles decorrentes.

0.4.2 Apanhadoras de flores sempre-vivas

Disponivel em: https://ecoa.org.br/pantanal-em-chamas-a-responsabilidade-nao-e-dos-ribeirinhos/.

Moradora da barra de Sdo Lourengo: “Me sinto muito triste, desalentada......essas pessoas
que tém dinheiro e que queimam o Pantanal, ndo estdo acabando apenas com mato, mas com o
povo também... os rios estdo secando, as arvores ndo tém como se refazer, porque a terra esta
seca, ndo tem ar puro ndo tem frescor... estdo acabando com a vida da natureza, mas com nés
junto, porque nés somos parte da natureza”.
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Na porgdo meridional da Serra do Espinhago, em Minas Gerais,
vivem hd geracbes as apanhadoras de flores sempre-vivas. Essas
comunidades s3o tradicionais e extrativistas de flores, frutos, sementes
e raizes do Cerrado, na regido do vale do Jequitinhonha. S3o cerca de
250 espécies de flores sempre-vivas, na por¢ao meridional da Serra
do Espinhaco, em Minas Gerais, cujas comunidades que delas vivem e
possuem vinculo identitdrio estdo localizadas em mais de 30 municipios
na regidao de Diamantina. A “panha” da flor é atividade essencial para vida
das comunidades tradicionais apanhadoras.

Como forma de se organizar diante das sucessivas ameacas aos
seus territdrios, as apanhadoras de flores criaram a Comissdao em Defesa
dos Direitos das Comunidades Extrativistas (Codecex) em 2010, como
entidade politica que aglutina as diversas comunidades e suas demandas,
atuando na defesa de direitos, luta por politicas publicas, captacdo de
recursos, ponte no debate com a sociedade civil e 6rgaos do sistema de
justica.

As ameacas a garantia dos territérios sdo varias, dentre conflitos
fundiarios e socioambientais (unidades de conservacdo de protecdo
integral). As comunidades recentemente construiram seus protocolos
de consulta prévia’”® (Convencdo 169 da OIT) como instrumento para
reivindicacdo de direitos territoriais, sociais, socioambientais. Foi um
processo de fortalecimento interno e de mobiliza¢cdo para enfrentamento
das violagGes a direitos, em um sentido preventivo, mas também
reparatorio.

Por muitas geracbes, as comunidades cultivam seus rogados
e quintais sabendo produzir fartura alimentar, conjugando ambientes
aparentemente indspitos, (solos pouco férteis, diante de alguns olhares
técnicos), com sementes crioulas, biodiversidade nativa, recursos hidricos,
ciclos sazonais, influéncias lunares, necessidades alimentares, tecnologias
aprendidas com os ancestrais, para produzir o que necessitam para a
nutricio e saude das familias expandidas e para todos os viventes das
suas comunidades. Criaram entao um sistema agricola eficiente e em seus
rocados e quintais, hortas, pomares, farmdcias vivas manejam mais de 90
espécies alimentares cultivadas e 15 nativas (Embrapa, 2019), garantindo

Os protocolos também foram apresentados para 6rgaos do sistema de justica (MPF, DPU) e
6rgdos ambientais na disputa por garantia de direitos. Disponiveis em: https://terradedireitos.org.
br/acervo/publicacoes.
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um sistema agroalimentarrico e biodiverso, merecedor do reconhecimento
como Patriménio Agricola Mundial da FAO/ONU 2020.

Casos de Raiz

A comunidade tradicional e quilombola de Raiz é constituida
por 28 familias, a maioria das quais pratica agricultura em sistemas de
policultivos, criacdo de animais, coleta de flores sempre-vivas e artesanato
com uso de algumas das espécies coletadas — com destaque ao capim
dourado, ou sedinha, como é conhecido pelos(as) moradores(as). O
territério estd ameacado pela expansao do monocultivo do eucalipto,
gue avanca sobre as areas de uso comum necessarias a subsisténcia dos
modos de vida tradicionais.

Ja em marco de 2016, quando se iniciou o processo de titulacdo
de terras do quilombo de Raiz, a representante da comunidade narrava a
“invasdo de suas terras por fazendeiros que estdo expandindo o plantio
de eucalipto e braquiaria.”. Além da perda de seu territério, a comunidade
estd sofrendo com a contaminagdo da agua, da qual faz uso, por causa do
uso excessivo de defensivos quimicos nas plantacdes acima citadas. A area
qgue atualmente ocupam com posse efetiva é insuficiente para garantir
as condic¢Oes basicas de moradia, producdo para alimentacdo e renda, e
demais estruturas necessarias.

Também ha progressivo avango de empresas mineradoras dentro
do territdrio, para exploracdo de quartzito, ouro e areia. Cerca de 70%
do territério da comunidade estd ocupado por pesquisas minerarias
e monocultura de eucalipto, que avanga rapidamente, cada vez mais
proxima das residéncias, inviabilizando a cada dia o uso tradicional, pois
ocupam as ultimas areas viaveis para “panha” e agricultura.

As principais liderangas também se encontram ameacadas pelos
fazendeiros titulares dos empreendimentos, que transitam diante das
casas lancando ameacas, com destaque para as liderancas femininas,
protagonistas na defesa territorial. Segundo a quilombola: “Eles dizem
gue a lei ndo protege ninguém de bala, que Ministério Publico ndo protege
a vida de ninguém... a gente se sente ameacada porque é fazendeiro,
mineradora, que dizem que ndo sofrem nada, que a justica nao atinge
eles... estamos cada vez mais cercados... as mulheres sao os alvos mais
visados”.
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b.4.5 Monte Alegre: territorio de resisténcia de quilombolas
e quebradeiras de coco babagu™

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu
(MI1QCB) é uma organizacdo sem fins lucrativos, iniciada ha quase 30 anos,
em um processo de aglutinagao de iniciativas de resisténcia a devastagao
dos babacuais. Liderado por trabalhadoras rurais extrativistas, indigenas
e quilombolas, o MIQCB é o maior movimento de mulheres da América
Latina, envolvendo quebradeiras de quatro estados brasileiros — Maranhdo
Para, Piaui e Tocantins —, que lutam pelo reconhecimento identitario e
politico, pela igualdade de género e pelo acesso ao territério e babacuais
livres.

O MIQCB tem como objetivo articular as quebradeiras na luta
pela conservacdo e democratizacdo do acesso aos recursos naturais, a fim
de quebrar a hegemonia de empresarios e latifundiarios que aumentam
a destruicdo e a ocupacao ilegal de grandes areas publicas ou devolutas,
causa da concentracao de terras e da privatizacdo dos recursos, inclusive
do babagu —a “palmeira mae” das quebradeiras. Busca também a garantia
dos territorios tradicionais por meio de reservas extrativistas criadas e
implementadas, e territérios quilombolas demarcados, contribuindo
assim para a regularizagao fundiaria da sua area de abrangéncia.

Porém, ndo obstante todo o retrocesso politico atual, as violagdes
contra os territérios das quebradeiras seguem ocorrendo, como é o
caso do Para, em que as quebradeiras enfrentam forte concorréncia das
industrias de ceramica da regido, que compram dos fazendeiros —inclusive
responsaveis por ameagas as quebradeiras — grandes carregamentos
de coco babacu para alimentar os fornos na producdo da ceramica,
gueimando o fruto todo e impossibilitando o desenvolvimento de uma
cadeia de produtos sustentaveis do coco.

Também podemos citar o avango de empresas como a Suzano
Celulose em territdrios de quebradeiras e assentamentos na regido de
Imperatriz, bem como toda a cadeia de monocultura que atinge aregidao do

Toda informacdo é oriunda de uma articulagao e coleta de relatos entre as assessorias do
MIQCB e os(as) moradores(as) da comunidade, como Edsonete Moura Gomes (assessoria),
Dadinho (Raimundo Nonato Carneiro) e Marcione Ribeiro dos Santos. Referéncia: Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) objeto do procedimento administrativo no Incra
n2 54230.004781/2004-6.
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Sul do Maranhdo e o Tocantins, prejudicando o livre acesso aos babacuais,
a seguranca alimentar e os modos de vida tradicionais.

Caso Monte Alegre

Cercamentos e omissao por parte dos érgaos do Estado brasileiro
é também uma realidade do territério quilombola de Monte Alegre.
Localizado no municipio de Sdo Luiz Gonzaga, Maranhdo, Monte Alegre
é terra de uma forte lideranca do movimento, Maria de Jesus Ferreira
Bringelo, Dona Dijé. Mulher negra, quilombola e quebradeira de coco
babacu, que durante a vida lutou pelo reconhecimento de seu territério e
pelo uso coletivo da terra.

Apds a aboligdo da escraviddao no Brasil e o declinio do prego
do algoddo, o dono da fazenda Monte Alegre vende sua propriedade
a um grupo de 12 ex-escravos, que paga O prego com mais Servigo
bracal na colheita de algoddo. Adquirida a fazenda, os 12 ex-escravos e
familiares passam a cultivar a terra de forma comunitdria. Em 1907, apds
a consolidacdo e permanéncia nas terras, surgem os primeiros conflitos
no territério, entre os(as) moradores(as) que lutam pela garantia de
coletividade da terra e outros(as) que buscam a individualizacdo, inclusive
arrendando para pessoas de fora da comunidade.

O conflito se agrava quando, na década de 1970, os descendentes
de Zézimo vendem as terras de Monte Alegre ao conglomerado de
empresas da Companhia Agropecuaria do Meio Norte (Camena). Assim,
aos poucos, as terras comecam a ser repartidas por cercas de arame
farpado instaladas pelos novos proprietarios. O embate se acirra e, em
1979, durante o cumprimento de ordem judicial de reintegracdo de posse,
96 casas em Monte Alegre sdo incendiadas por forcas policiais. A situag¢ao
de desalento das familias desabrigadas causa grande comocdo social e
motiva a Unido, em 1984, a desapropriar 2.922,4598 ha das terras em
favor dos integrantes da comunidade Monte Alegre — Olho D’dgua dos
Grilos.

Em 1986, o Incra, por meio da Portaria n2 545/1986, criou o
assentamento Monte Alegre — Olho d’Agua dos Grilos, conferindo direito
de uso coletivo para um total de 130 familias que ali habitavam e portavam
os requeridos documentos. Para outra parte de moradores, o Incra ndo os
reconheceu como legitimos moradores, sob justificativa de ndo obterem
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os documentos necessarios. Em 2004, expressada a autodeclaracdo como
uma comunidade quilombola, ou “terra de preto”, foi reivindicado o
reconhecimento do territério através do processo n? 54230.004781/2004-
69, com o fim de regularizar o territério quilombola Monte Alegre — Olho
d’Agua dos Grilos.

Esse processo gerou dentro do territdrio a separagdo entre duas
associacbes a “Unidos Venceremos”, que tinha a gestdo do plano de
reforma agraria e a “Novo Tempo”, que se considera “o grupo de corte”
e atua pelo viés de desconstituicdo dos direitos relacionados aos modos
de vida tradicionais de quebradeiras de coco e quilombolas. Sdo acdes
de apropriacao individual e predatodria, derrubada de vegetacdo nativa,
inclusive de babacuais, e a colocacdo de cercas dentro do territdrio,
dividindo familias, terras de uso comum, impedem o acesso a estradas,
inserem a pecuaria como atividade econ6mica principal, causando grande
desequilibrio econémico, social e ambiental, e auséncia de reconhecimento
dos modos tradicionais herdados dos mais antigos, além de ameacas as
liderancgas tradicionais e as equipes de pesquisa que realizavam o laudo
antropoldgico na area.

O cercamento das dreas familiares acarretou em denuncias pelo
MIQCB e associa¢Oes quilombolas de Monte Alegre e Olho D’dagua dos
Grilos, em junho deste ano ao MPF, devido ao agravamento dos conflitos
e durante a pandemia as familias quilombolas terem ameacgado o direito
a moradia e a seguranca alimentar. “Eu sou aqui nascido e criado, e meus
netos... tem neto, tem filho, meus netos tudo aqui, e tdo cercando as areas
de nos trabalhar, cuma é? Quando cercar tudinho ai, nos fica como? Eles
tomando de conta, sem ser herdeiros? Eles 13, eles ndo sdo daqui, pois
€. Nos quer saber como é que nés vamos ficar?”, depoimento de Romao
Costa, 80 anos™.

Além disso, sdo frequentes as ameacas a liderangas quilombolas
da drea. Em agosto de 2019, Kleidianny Ferreira Sousa, lideranga das
guebradeiras de coco, e sua filha, Stella Maria Ferreira de Sousa, de
6 anos, foram por duas vezes surpreendidas por uma moto enquanto
caminhavam na estrada da comunidade, pilotada por Raimundo Pereira
Lima Neto (Pixuro) langando-a perigosamente na dire¢do das duas. No

Seu Romado guarda os rituais sagrados do quilombo, também ameacgados pela presencga
impositiva de religides neopentecostais. Com o cercamento, ha também a restri¢cdo aos locais
onde acontecem as praticas ancestrais e o repasse da tradigdo de geragdo para geragao.
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mesmo ano, Antonio Brito, ao colocar sua roga, foi ameacado por Pixuro,
com promessas de que “esse ano quilombola ndo bota roca; se botar
morre”’s,

Sao frequentes os relatos de injurias que desprezam a condig¢ao de
raca, cor, religido associadas ao modo de vida tradicional de quebradeiras
e quilombolas por pessoas da Associagdao Novo Tempo. E mesmo com as
inUmeras denuncias e registro de boletim de ocorréncia, pouco se avanca
nas investigacdes e resolugdes dos conflitos. Vé-se assim o tratamento
desigual dado aos quilombolas no acesso a justica.

Ademais, o Incra segue se omitindo em cumprir o disposto na
portaria de criagdao do assentamento, quando destinou as terras ao uso
coletivo. Mais ainda quando desampara a comunidade ao desgaste das
relagGes internas e a forga das pressdes externas que especulam, usurpam
e matam. Desde 2004, os quilombolas do territdrio de Monte Alegre,
Trecho Seco e Olho D’agua buscam o reconhecimento do territdrio e a
protecdo pela forma de viver, de conhecer, de produzir, de resistir a tudo
gue ameaca suas histérias e existéncias.
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E ainda assim nos levantamos: luta e resisténcia
das mulheres em defesa dos direitos humanos”

Mariana Prandini Assis”®
Milena Argenta”
Ménica Sacramento e Lucia Xavier®

Ao longo dos ultimos anos, acompanhamos paises latino-
americanos passarem ao dominio de lideres populistas de direita, que
consolidam sistemas autoritdrios de poder ancorados em discursos
conservadores, racistas e contrarios aos direitos humanos. No Brasil,
a situacdo ndo é diferente. A alianca politica entre a elite econ6mica
branca, racista, sexista e lesbo-trans-homofdbica com grupos religiosos
fundamentalistas coloca em risco permanente a democracia e a vida.
Essa contraofensiva ndo comecou com a eleicdo de Jair Bolsonaro, mas
nela encontrou caminhos abertos para se consolidar nas institui¢cdes e se
capilarizar na sociedade.

O contexto politico atual faz a luta das defensoras de direitos
humanos mais necessdria do que nunca. E fundamental conter o processo
de desmonte neoliberal dos sistemas publicos de saude, educagdo e
seguridade social, e a cruzada contra os direitos humanos; combater a
precarizacdo do trabalho, que atinge sobretudo as mulheres negras; lutar
contra a exploracao desmedida da natureza e do comum em favor de um
projeto que preza o lucro das grandes corporacdes; garantir as politicas
de reforma agraria e a titulacdo das terras indigenas e quilombolas e
amplificar a¢Ges de enfrentamento ao racismo estrutural, a violéncia de
género e ao conservadorismo moral.

Titulo inspirado no poema da multiartista e ativista negra norte americana Maya Angelou —
And Still | Rise.

Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular.
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea).

Criola.
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A defesa dos direitos humanos ameaca as acdes, os privilégios e a
impunidade de sujeitos e grupos poderosos que se utilizam de estratégias
violentas para silenciar, provocar medo e nos fazer interromper a luta
politica. Essas estratégias sdao particularmente ameacadoras para as
mulheres defensoras, que enfrentam, entre outros poderes constituidos,
o racismo e o heteropatriarcado. O cotidiano das mulheres defensoras de
direitos humanos é caracterizado por trabalho intenso que combina longas
reunides, afazeres praticos da militancia, auxilio a demandas urgentes
dos movimentos e coletivos que integram, e dedicacdo aos cuidados da
casa e da familia.®? As mulheres defensoras de direitos humanos cuidam
da resisténcia e da existéncia, em uma relacdo organica que garante a
continuidade da vida e da luta politica, ao mesmo tempo em que afirmam
seu papel no mundo. Elas produzem rupturas nas estruturas de poder tanto
pelas atividades politicas que desempenham quanto por sua presenca em
lugares que, hegemonicamente, ndo sao vistos como seus. Uma mulher que
se levanta na defesa de seu territdrio e sua comunidade contra um projeto
de mineragao também se levanta contra o sistema heteropatriarcal que
restringe sua existéncia ao espaco doméstico e ao trabalho reprodutivo.
Em tempos de contraofensiva conservadora e fundamentalista, engajar-se
em qualquer luta politica €, para uma mulher, uma grande contravencgao.

Se essas defensoras sao mulheres pobres, negras ou indigenas,
lésbicas, bi, transexuais, ou com deficiéncia, o seu risco de sofrer violéncia
aumenta devido a outras estruturas de opressao, como o capitalismo,
o racismo, o heteropatriarcado, o etarismo e o capacitismo. Além de
serem alvo de agentes externos — empresdrios, ruralistas, milicias e
crime organizado, policia e agentes do Estado, grupos fundamentalistas
religiosos e grupos politicos antigénero — as mulheres defensoras muitas
vezes também enfrentam violacGes de sua integridade fisica e psicoldgica
dentro de suas préprias familias, comunidades e movimentos, vivenciando
duplamente situacdes de risco e inseguranca.

Assim, as experiéncias de vida das mulheres defensoras de
direitos humanos sdo marcadas por violéncias interseccionais, por
serem mulheres, por defenderem direitos em um contexto de retrocesso

O informe “Tempo de Cuidar: O trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e a crise
global da desigualdade” (OXFAM, 2020) relaciona como tarefas com o “cuidado” - “[...] o cuidar
de criancas, idosos e pessoas com doencas e deficiéncias fisicas e mentais, bem como o trabalho
domeéstico diario que inclui cozinhar, limpar, lavar, consertar coisas e buscar agua, lenha, entre
outras”. Estas tarefas, ndo remuneradas ou mal pagas, sdo desempenhadas por meninas e
mulheres em todo o mundo e constituem-se como a base da piramide econémica.
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democratico e por contestarem estruturas de poder racistas, classistas e
heterosexistas. A perspectiva feminista e interseccional sobre protecdo dos
direitos humanos reconhece tanto a intersecdo de sistemas de opressao
que produzem e aprofundam a violéncia contra ativistas e movimentos

sociais quanto formas geralmente ignoradas de violéncia contra as
mulheres, como a violéncia sexual nas suas proprias organizacdes. Além
das violéncias enfrentadas por defensores de direitos humanos em geral
— sequestro, tortura fisica e psicoldgica, assassinato, violéncia policial,
apreensdao de equipamentos de comunicacdo, documentos ou objetos
pessoais, invasdo de moradia, assédio judicial, criminalizagdo e prisdo —as
mulheres defensoras estdo mais suscetiveis a sofrer:

® Ameacas, assédio e/ou agressao fisica, sexual e/ou psicoldgica
na esfera privada (dentro da familia ou nucleo préximo) e na
esfera publica;

e N3o reconhecimento, desqualificacdo de sua atuacao,
marginalizacdo e exclusdo da vida publica e politica, inclusive
dentro de suas proprias organizagdes, comunidades e
movimentos;

e Invisibilizacdo e silenciamento de suas contribuicoes e
opinides;
e Descrédito social, estigmatizagdo e ataques a honra e a

reputacao;

e Ataques, ameacas e violéncia fisica, sexual e/ou psicoldgica a
suas filhas, filhos e familiares;

o Chantagem e ameaca de tomada da guarda dos filhos e filhas;

® Assassinato de integrantes de sua familia, organizacdo ou
movimento;

® Assédio, violéncia e ataques na internet, que incluem ameagas
de violéncia sexual, agressdes verbais, comentdrios sobre sua
sexualidade, “doxing” (publicacdo na internet por terceiros de
informacdes privadas sobre uma pessoa) e descrédito social.
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No entanto, é comum que as mulheres minimizem ou ignorem
essas situacOes porque i) no processo de socializacdo naturalizamos a
violéncia heteropatriarcal cotidiana como parte do que é ser mulher no
mundo; ii) acreditamos que devemos ser corajosas, destemidas e nao
sucumbir; iii) ndo temos um espaco seguro e confidvel para conversar sobre
nossa seguranca e autocuidado; iv) temos medo de sofrer novas violéncias
se denunciarmos ou falarmos do tema com colegas de militancia; v)
somos mal tratadas nos espacos de dendncia, nos quais nossos relatos sao
deslegitimados ou somos culpabilizadas pelas violéncias que sofremos.
Esse siléncio gera uma lacuna na producdo e sistematizacdo de dados
sobre violéncia contra mulheres defensoras, ndo resolvida pelas iniciativas
tradicionais de coleta e organizacdo de informacgGes sobre conflitos
relacionados a luta politica no pais, ainda pouco sensiveis as violéncias de
género, especialmente as que acontecem no ambiente doméstico e nos
proprios movimentos sociais.

Este artigo é parte de um esforco para mudar esse quadro,
conferindo visibilidade a atuacdo politica das mulheres e suas organizagdes,
ao seu protagonismo na luta por direitos e as diversas formas de violéncia
que sofrem.

Apresentamos alguns casos emblematicos ocorridos nos ultimos
dois anos no Brasil, com o intuito de apontar a gravidade das viola¢des
que atingem mulheres defensoras de direitos humanos, a diversidade
de agentes violadores e a necessidade de uma andlise interseccional na
elaboracdo de estratégias e politicas de protecdo. Esses casos falam das
desigualdades estruturais que movem o trabalho das defensoras e das
violéncias também estruturais que as atingem. Assim, embora sejam
casos individuais, expdem viola¢des de direitos recorrentes, que atingem
a coletividade das mulheres que lutam e constroem sua ac¢do politica
coletivamente. Mencionamos os nomes apenas das defensoras cujos casos
tiveram grande repercussao publica. As demais, optamos por preservar
sua identidade e outras informacdes que possam colocda-las em risco.

Sobre resisténcias e violéncias

Apesardo cenario desafiador, as mulheres seguem se organizando,
cheias de sonhos e planos. Exigimos paridade de voz e participacao
na politica, somos indigenas lutando por direitos socioambientais e
territoriais; somos trabalhadoras rurais e quilombolas reivindicando
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direitos socioeconomicos, reforma agrdria e incentivo a agricultura
familiar; somos mulheres trans nos levantando contra a discriminacgao;
somos lésbicas exigindo igualdade; somos sem-teto fazendo ocupacdes
pelo direito a moradia; somos mulheres negras lutando contra a violéncia
policial nas periferias urbanas, contra a intolerancia religiosa e o genocidio
de nosso povo; somos defensoras da justica reprodutiva e da autonomia
sobre nossos corpos; somos promotoras dos direitos relacionados as
tecnologias digitais; somos mulheres com deficiéncia contra o capacitismo;
somos lideres comunitarias, professoras, empregadas domésticas, maes,
sindicalistas, advogadas, jornalistas ou académicas. Somos diversas,
estamos na linha de frente das lutas por justica social e direitos, e na
defesa da democracia.

Levantando-nos contra o fascismo e o fundamentalismo,
protagonizamos a oposicdo a Bolsonaro desde sua candidatura, em
2018. Ainda antes do primeiro turno eleitoral, ativistas feministas se
mobilizaram em um grupo no Facebook chamado “Mulheres Unidas
contra Bolsonaro”, que reuniu mais de 3 milhdes de mulheres de diversas
tendéncias politicas, partidos e movimentos. O grupo foi hackeado,
atacado e derrubado por homens autodeclarados partidarios do entao
candidato do PSL, que ndo apenas publicaram mensagens ofensivas,
imagens pornograficas, xingamentos e ameacas, mas também enviaram
mensagens privadas com ameagas de violéncia sexual, espancamento
e morte para as administradoras do grupo. Uma delas foi agredida com
socos e coronhadas, e teve seu celular roubado por trés homens, um
deles armado, na porta de sua casa no Rio de Janeiro, em setembro de
2018. Além desse caso especifico, foram inUmeros os ataques na rede
com conteudo ofensivo, difamatdrio e violento, majoritariamente sexual,
direcionado a figuras publicas como Manuela D’Avila, Renata Souza e
Taliria Petrone®?, ou anGnimas, como as ativistas que se organizavam em
plataformas sociais. Nessas situacdes, é evidente a fluidez das fronteiras
entre o “virtual” e o “real”, e o impacto concreto causado pelas violéncias
perpetradas na rede na vida das mulheres.

De fato, o ambiente virtual ndo estd separado do mundo fisico. H3,
ao contrdrio, uma continuidade entre eles, de modo que as desigualdades
e violéncias presentes na sociedade brasileira também se expressam na

No més de agosto de 2020, o evento de langamento da pré-candidatura de Renata Souza
(Deputada estadual — PSOL) a Prefeitura do Rio de Janeiro foi invadido por hackers e novas
ameacas foram identificadas tendo a deputada federal Taliria Petrone como alvo.
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internet. Desde o inicio de 2020, com a pandemia do novo coronavirus
e a adocdo de medidas de distanciamento social, a populagdo passou a
permanecer mais tempo on-line. As a¢les ativistas e de defesa de direitos
também migraram para os espagos virtuais, em que o anonimato e a
impunidade facilitam a propagacao de violéncias e violacdes de direitos. Em
abril deste ano, as denuncias de violéncia contra as mulheres registradas
na Central Nacional de Crimes Cibernéticos da ONG Safernet aumentaram
mais de 20% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Esse tipo
de violéncia, que reproduz o padrao racista e heteropatriarcal de nosso
pais, acontece, muitas vezes, em conexdo com as atividades publicas das
mulheres, como no caso de atrizes, comunicadoras, jornalistas, ativistas
e influenciadoras que, impedidas de atuar presencialmente, estdo mais
ativas nas redes.® Ndo por acaso, grande parte dos ataques de ddio
sdo direcionados as mulheres negras. Os ataques as ativistas nas redes
sociais sdo tdo comuns que sequer conseguimos registrar esses nimeros
e rastrear todos os casos. Comentarios ofensivos, racistas, miséginos e
ameacadores em seus perfis, assim como manipulacdo de imagens, falas
publicas e dudios das defensoras com conteudo difamatdrio e violento sao
recorrentes, e buscam silencia-las e afasta-las da atuacao politica.

Em maio deste ano, a artista visual, cantora de rap e ativista trans
Rosa Luz publicou um videoclipe, ilustrado com uma pintura em que ela
aparece com a cabeca de um homem branco nas maos, denunciando o
racismo. A imagem foi rapidamente associada a Jair Bolsonaro nas redes
sociais e atraiu a atencdo do chamado Gabinete do Odio, uma milicia
digital identificada em inquérito que investiga esquemas de noticias falsas
e ataques de ddio a qualquer pessoa, autoridade publica ou instituicao
gue se oponha ao presidente. Em menos de 24 horas, as paginas da
artivista foram tomadas por uma campanha difamatéria. Além disso, ela
recebeu diversas ameagas de morte em mensagens privadas no Instagram,
e teve seu Twitter atacado. A milicia virtual adulterou as imagens de
Rosa Luz com montagens repugnantes e o vereador Eduardo Bolsonaro
compartilhou algumas dessas publicagdes ofensivas. Em video produzido
apos as agressoes sofridas,® a artivista reproduziu obras com contetdo
semelhante que ndo foram atacadas, e problematizou a transfobia e
0 racismo como determinantes para a violéncia desproporcional que
sofreu: “Em um momento politico em que o presidente dissemina fake

Ver http://www.bemquerermulher.org.br/site/violencia-contra-a-mulher-na-internet-cresce-
na-quarentena-saiba-como-identificar-e-se-defender/.

Ver https://www.youtube.com/watch?time_continue=300&v=TnGB5xSIASU&feature=emb _title.
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news e discursos de édio, basta uma pequena alternancia de poder para
percebermos que o Brasil é um pais que foi ensinado a odiar corpos trans,
negros e LGBTQIA+s que se posicionam”.

Nesse caso, estamos diante de uma definicdo complexa de
agente violador, ja que os depoimentos prestados na CPI das Fake News
identificaram assessores de deputados e um escritdrio dentro do Palacio
do Planalto como a base de comando do Gabinete do Odio. O préprio
conceito de milicia estd sendo redefinido apds a instalacdo da familia
Bolsonaro no poder: seu envolvimento com milicias no Rio de Janeiro
vem sendo apontado em diversas investigacdes, como a conduzida pelo
Ministério Publico do Rio de Janeiro sobre o esquema de “rachadinhas”
na Assembleia Legislativa do estado, e a que busca elucidar o assassinato
da vereadora e defensora de direitos humanos Marielle Franco, em 2018.

O assassinato de Marielle, atribuido ao “escritério do crime”
— grupo de exterminio miliciano comandado por um ex-policial militar
homenageado por Flavio Bolsonaro na Alerj — ainda nos causa choque
e indignacdo, tanto pela brutalidade quanto pela impunidade que se
perpetua ao longo de quase trés anos. Indignada com a execucdo de sua
companheira, Monica Benicio encampou uma luta incansavel por justica
para Marielle. Quatro meses apds o assassinato, Moénica fez um pedido
de protecdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos (OEA) devido as
ameacas constantes recebidas, que incluiram mensagens em seus perfis
na internet e constrangimento nas ruas, onde era alertada que estava
“falando demais” e precisava ter “cuidado para ndao morrer”.

A ativista Bianca Santana foi citada e acusada por Jair Bolsonaro
de ter propagado fake news em um artigo jornalistico que jamais produziu.
Bianca compde a Uneafro-Brasil, organizacdo que faz parte da Coalizdo
Negra por Direitos e tem um histérico de militdncia na pauta antirracista. A
citagdo ocorreu durante transmissao ao vivo nas redes sociais de Bolsonaro,
na semana da acdo da Coalizao Negra por Direitos contra a federalizagdo do
caso Marielle Franco. Naquela semana, Bianca Santana produziu um artigo
intitulado “Por que querem federalizar as investigagGes do assassinato de
Marielle?”, questionando as relacées da familia Bolsonaro com acusados de
participar do assassinato da vereadora em 2018.

Marielle era uma defensora de direitos humanos, negra e lésbica, e
foi alvo de tratamento particularmente violento em razao da sua localizagdo
social. Ogenocidioda populacdonegra, denunciado por Marielle, é uma pauta
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central das ativistas negras que, embora ndo sejam as principais alvejadas
nas operagdes policiais, lutam para proteger seus filhos e companheiros, e
por justica para seus familiares que perderam a vida atingidos por “balas
perdidas” disparadas por agentes do Estado. A morte do menino Jodo
Pedro, de 14 anos, atingido por um disparo policial dentro de sua casa, em
S3o Gongalo/RJ, chocou a sociedade brasileira este ano. Mas a morte de
Jodo Pedro ndo é excepcional: também perdemos Micael, de 11 anos, em
junho deste ano em Salvador, Agatha, de 8 anos, no complexo do Alem3o/
RJ no ano passado, e inUmeros jovens nas periferias urbanas.

As maes e familiares de vitimas da violéncia do Estado, ao se
engajarem na luta por justica para suas familias e contra o genocidio
da populagdo negra, sofrem ameacas e violéncias provenientes de uma
complexa trama de agentes estatais e do crime organizado envolvidos
nas intervencdes policiais nas favelas e periferias urbanas. Muitas dessas
ativistas s3ao obrigadas a deixar suas comunidades e interromper a luta
politica para preservar suas vidas. E o caso de uma defensora negra
de uma favela no Rio de Janeiro, que lutava por justica para seu filho,
assassinado por policiais militares no Centro de Triagem e Recepc¢do
(CTR) do Departamento Geral de Ac¢des Socioeducativas. A defensora foi
abordada por policiais que a esperavam armados em um dos becos no
caminho de sua casa e lhe disseram que qualquer dia ela “amanheceria
com a boca cheia de formigas”. Além disso, teve sua filha, que chegava do
trabalho, conduzida para a delegacia sob a acusacao ilegal de transporte
de drogas e seu outro filho agredido com socos e pontapés por policiais
da mesma guarnicdo. Apds esses episodios, a defensora se deslocou
emergencialmente com sua familia, carregando apenas a roupa do corpo,
para a casa de um familiar em outro bairro da periferia do Rio, mas vive
em situagao precaria desde entao, enfrentando dificuldades financeiras. O
impacto de toda a violéncia que sofreu, desde o assassinato do filho até as
ameacas a sua vida e a sua familia, o deslocamento for¢cado e a busca por
ajuda para se estabelecer em outro local foi devastador sobre sua saude
fisica e mental.

O racismo institucional é um fator agravante das violéncias contra
as defensoras de direitos humanos. No mesmo contexto de intervencao
policial e “guerra as drogas”, Sara Rodrigues, militante da Rede Nacional
de Feministas Antiproibicionistas (Renfa), foi presa ilegalmente em a¢do da
policia militar, que invadiu sua casa no bairro de Agua Fria, em Recife, sem
mandado de busca e apreensdo. A defesa de Sara sustenta que a policia
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revirou seus pertences e forjou provas para incrimina-la por trafico. Sara
€ mulher negra, periférica, trabalhadora, sem antecedentes criminais,
mde de uma crianca de 5 anos e, quando presa, gravida de outra. Porém,
¢ ativista de uma causa especialmente perseguida e criminalizada: a
mudanca da politica de drogas brasileira e o fim do encarceramento em
massa da populacdo negra e favelada.

Outra causa das mulheres defensoras de direitos humanos
especialmente perseguida é a luta por direitos sexuais e reprodutivos.
Mulheres feministas que denunciam os efeitos perversos da criminalizacdo
do aborto e defendem a autonomia das mulheres sobre suas vidas e corpos
sao difamadas e atacadas em diversas partes do mundo. A perseguicao ao
ativismo no campo da justica reprodutiva, portanto, ndo se iniciou com o
governo de Jair Bolsonaro e sua clpula antiaborto no poder, mas encontra
terreno fértil quando o governo defende publicamente a retirada de direitos
reprodutivos e assume posicées retrogradas, opondo-se ao uso de termos
como “género”, “direitos reprodutivos”, “salde sexual” ou “educacdo
sexual” em documentos e acordos internacionais.?*> Ainda antes da eleigdo
de Bolsonaro, a antropdloga e professora da Universidade de Brasilia,
Débora Diniz, passou a ser ameacgada por seu protagonismo no contexto da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 442, dirigida ao
STF, com o objetivo de legalizar o aborto. Além do linchamento nas redes
sociais, a antropdloga recebeu ameacas de morte em mensagens e ligacdes
telefbnicas, tendo também sido ameacados seus colegas de trabalho, seu
marido, seus pais e até seus estudantes. Incluida no Programa de Protec¢do
a Defensores de Direitos Humanos do Governo Federal, a pesquisadora foi
aconselhada a deixar o pais, e o fez pouco depois da audiéncia publica sobre
a ADPF n2 442, no STF, em 2018.

O mesmo aconteceu com a fundadora da Frente Evangélica pela
Legalizacdo do Aborto, Camila Mantovani, de 24 anos. Uma das principais
vozes em defesa da causa na comunidade evangélica brasileira, a defensora
relatou receber mensagens de ddio e ameacas de morte na internet ha dois
anos, quando fundou a frente. Mas, desde setembro de 2018, passou a ser
perseguida nas ruas por pessoas armadas e a encontrar pessoas de tocaia
na porta de sua casa. Ela ja havia mudado de endereco quando entendeu
gue suas estratégias de protecdo ndao eram suficientes e decidiu deixar o

Para entender a alianga do Brasil com paises arabes para esvaziar resolugao sobre direitos
das mulheres da ONU, veja: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/07/03/com-
islamicos-brasil-tenta-esvaziar-resolucao-sobre-direito-das-mulheres.htm.
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pais. Por trds dos ataques ferozes as defensoras do direito de decidir esta
uma visao heteropatriarcal sobre o lugar das mulheres na sociedade. Ao
contestarem o mandado social da maternidade, as mulheres defensoras
da autonomia sobre seus corpos e destinos subvertem os fundamentos
do sistema sexo-género e questionam o modelo Unico de familia nuclear
heterossexual.

A mesma concepc¢do patriarcal sobre o lugar das mulheres na
familia quase tirou a vida de uma militante de um movimento de luta pela
terra em 2019. A militante atuava como dirigente estadual do movimento
ha algum tempo, sempre em confronto com o marido, que insistia em seu
dever de dedicar-se as tarefas domésticas e de cuidado. A defensora viveu
alguns episddios de violéncia psicolégica, em que foi ofendida e acusada de
mentir sobre as atividades politicas. Como muitas mulheres, a defensora
suportou as agressoes por anos até decidir se separar. Apds o pedido de
separacdo, foi vitima de um acidente de carro causado pelo marido. Essa
tentativa de assassinato fez com que a defensora deixasse sua casa e, com o
apoio do movimento social, estabeleceu-se em um novo local com seguranga
e seguiu com sua atividade politica. No entanto, nunca ofereceu denuncia
formal contra o marido para evitar colocar seu movimento, ja estigmatizado
na sociedade brasileira, sob risco de criminalizagao.

Os movimentos de trabalhadoras rurais que defendem seu direito
a terra e de povos e comunidades que defendem seus territdrios da a¢ao
predatéria de megaempreendimentos e projetos de desenvolvimento,
também s3o historicamente perseguidos, criminalizados e agredidos. As
mulheres que assumem a lideranga desses movimentos incomodam mais,
por ocuparem um lugar politico que lhes é socialmente negado, e os ataques
que sofrem s3ao marcados por acentuada crueldade. Foi o que aconteceu
com a coordenadora regional do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), Dilma Ferreira Silva, 47 anos, assassinada em marco de 2019. As
investigacOes do assassinato de Dilma apontam que o crime foi executado
por cinco pessoas, que amarraram e amordacaram a militante, seu marido e
um amigo do casal, e os assassinaram a facadas. A pericia encontrou marcas
de agressao fisica no corpo de Dilma e trabalha com a hipétese de que ela
foi torturada, e a Ultima a morrer com um corte na garganta.

Esse e tantos outros crimes contra as mulheres defensoras de
direitos humanos sdo inaceitdveis, nos chocam e nos causam indignacao.
Diante deles, seguimos nos fortalecendo coletivamente para exigir justica,
buscando estratégias de protecdo e cuidado individual e coletivo.
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b.5.1 Caminhos para a protecao e seguranca das mulheres
defensoras®

O cendrio aqui retratado ndo oferece muita esperanga, mas um
grande poder de resisténcia é ativado quando uma defensora, movimento
ou comunidade é ameagada ou atacada. Esse poder, capaz de transformar
nossa realidade, estd fundado na solidariedade. Assim, o fortalecimento
das mulheres defensoras de direitos humanos como sujeito coletivo é o
primeiro passo para ampliarmos nossa prote¢do e seguranga.

A partir dai, precisamos definir nossas préprias estratégias
de protecdo, de acordo com as necessidades de nossa vida cotidiana,
em espagos seguros, exclusivos para as mulheres, que nos permitam
compartilhar abertamente preocupacdes e medos, definir agdes coletivas e
criar redes sélidas que nos garantam maior capacidade de autoprotec3o. E
importante incorporarmos o autocuidado, o cuidado coletivo e a protecao
as nossas estratégias e acao politica, for¢ca organizativa, vida cotidiana e
relacdes afetivas.

O caminho para ampliarmos nossa prote¢ao e seguranga na
defesa de direitos comeca com uma andlise dos riscos que enfrentamos,
consciéncia do contexto e das dinamicas de poder em que vivemos e
reconhecendo possiveis agentes violadores. Parte do nosso trabalho
consiste em exigir que as autoridades cumpram sua obrigacdo de nos
proteger. Porém, identificar e valorizar estratégias pessoais e coletivas
gue ja temos para prevenir, confrontar ou curar a violéncia contra nos,
desenvolver outras metodologias de protecdao ativa e fortalecer nossos
conhecimentos e recursos para a autoprotecdo e protecao coletiva
também sdo fundamentais.

A protegao coletiva que mobilizamos em nossas comunidades,
bairros e territérios é o que nos permite agirimediatamente diante de uma
necessidade urgente de protegdo. Por isso, construir organizagdes fortes
nos permite enfrentar os riscos com mais sucesso. Podemos transformar
nossas organizacdes e comunidades em espacos de cuidado e protecao

A maior parte dos caminhos para a prote¢ao das mulheres defensoras que sugerimos aqui
foram inspirados em cartilhas produzidas pela Associadas por lo Justo (JASS) e pelo Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) e também podem ser consultados em https://www.
justassociates.org/es/publicaciones/manual-caminando-mas-seguras-saberes-nuestra-proteccion
e em https://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea-e-publicacoes/publicacoes/4596-
cuidado-entre-ativistas-tecendo-redes-para-a-resistencia-feminista.
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coletiva, combatendo a cultura do sacrificio, promovendo a solidariedade
e 0 apoio mutuo, rejeitando praticas machistas, racistas ou discriminatdrias
e promovendo a lideranca coletiva, para que mais mulheres tenham
poder e capacidade de tomar decisGes. Além disso, investir na protecao
em rede permite que organiza¢des e movimentos compartilhem recursos
e conhecimentos, quebrem o isolamento e construam um sentimento
compartilhado de pertencimento.

Organizadas em rede e fortalecidas coletivamente, nés, mulheres,
produzimos um poder transformador e libertador para combater as
formas de opressdo e violéncia que nos atingem. Subvertemos os poderes
constituidos e desenvolvemos uma nova maneira de fazer politica e lutar
por direitos, que nasce da empatia, da solidariedade e do cuidado coletivo.
Nossas estratégias ativam nossos coragdes, mentes e corpos, favorecem
a luta por justica, a colaboracdo e o poder coletivo, o autocuidado e o
cuidado entre nos, e fortalecem nossas coletividades. Estamos construindo
novas formas de economia, de organizacao politica, de relacées familiares
e afetivas, que nos permitam ter uma vida plena e digna.

Somos muitas, temos voz e vez, e vamos juntas!

Roda de mulheres negras em atividade realizada pela ong Criola para o autocuidado
e a seguranca das defensoras negras. Foto: Monica Sacramento
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Violéncia contra travestis e transexuais
brasileiras®

Bruna Benevides®
Sayonara Nogueira®

O Brasil chega a 129 assassinatos de pessoas trans nos oito
primeiros meses de 2020, com aumento de 70% em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado, e com mais assassinatos que em 2019 inteiro,
que registrou 124 assassinatos.

Os assassinatos de pessoas trans apresentam o quarto aumento
consecutivo em 2020, muito pela falta de a¢des do Estado, que segue
ignorando esses indices e ndo implementou nenhuma medida de protecao
para a populacdo LGBTI+, mesmo depois da decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu a LGBTIfobia como forma do crime de racismo.

Até o final de agosto de 2020, todas as 129 pessoas assassinadas
expressavam o género feminino, sejam travestis ou mulheres trans,
mantendo a tendéncia ja apontada nos boletins anteriores, assim como a
tendéncia de serem na maioria negras (pretas/pardas).

Chama atenc¢do os recorrentes casos nos quais o ddio a identidade
de género se faz presente, trazendo reflexdes sobre o género como fator
relacionado a essas violéncias. Uma onda de assassinatos no Ceara também
aconteceu nos ultimos dois meses analisados — julho e agosto/2020.

Notamos aumento em todos os cenarios analisados, seja em
periodos bimestrais ou semestral, comparado ao mesmo periodo de 2019.
No primeiro bimestre, o aumento foi de 90%; no segundo, 48% e o terceiro
apresentou aumento de 39%.%

Parte desse texto se refere ao boletim n2 004/2020 publicado em 7 de setembro de 2020 pela
Antra. Os dados finais da pesquisa sdo publicados anualmente no dia 29 de janeiro — Dia Nacional
da Visibilidade Trans.

Secretaria de Articulagdo Politica da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (Antra).
Vice-presidenta do Instituto Brasileiro Trans de Educagao.
Boletins n2 001, 002 e 003/2020 da Antra. Disponivel em: https://antrabrasil.org/assassinatos/.
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Enfrentamos um momento singular, com a pandemia de
Covid-19 agravando ainda mais as desigualdades ja existentes. A vida
das pessoas trans, principalmente as travestis e mulheres transexuais
trabalhadoras sexuais, que seguem exercendo seu trabalho nas ruas
tém sido diretamente afetadas. A maioria ndo conseguiu o cadastro nas
politicas emergenciais do Estado devido a precarizacdo histérica de suas
vidas e ndo possui outra op¢do a ndo ser continuar o trabalho nas ruas, se
expondo ao virus e consequentemente a violéncia transfobica.

Ha ainda a violéncia no ambiente virtual e perseguicdo dos
direitos sociais que vinham sendo alcancados ao longo dos ultimos anos.
Além, é claro, do aumento da violéncia doméstica, que, de acordo com o
boletim n2 03/2020 -ANTRA, foi de 45% no primeiro semestre, muito em
funcdo de as pessoas terem que ficar em quarentena junto de seus algozes
e alguns familiares que optam por ser intolerantes.

Este ano segue com o maior nimero de casos nos ultimos
guatro, superando 2017, quando o Brasil apresentou o maior indice
de assassinatos de sua histéria, de acordo com o Altas da Violéncia e o
Anudrio da Segurancga Publica.

Tabela 1 - Assassinato pessoas trans nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020
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Dados bimestrais

Em 2020, optamos por lancar boletins bimestrais, a fim de tornar
ainda mais visiveis os nimeros e podermos acompanhar a evolugdo dos
dados durante todo o ano. No primeiro bimestre (jan/fev) registramos 38
casos de assassinatos, o que representa aumento de 100% em relacdao
aos dois meses anteriores (nov/dez - 2019), quando houve 19 registros.
No segundo bimestre (mar/abr), enquanto o Brasil enfrentava o inicio da
pandemia do coronavirus, o nimero de casos apresentou um aumento
assustador de 68%, quando foi de 38 para 64 registros. E, seguindo a mesma
tendéncia de aumento, o terceiro bimestre (mai/jun) foi de 64 para 89
casos, representando 39% de aumento em relagao ao bimestre anterior.
E agora no quarto bimestre (jul/ago), chegamos a 129 assassinados, com
aumento de 45% em relacdo aos ultimos dois meses.

Tabela 2 - Assassinato pessoas trans 8 primeiros meses (Bimestral)
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Estados com mais casos

Os cinco estados com mais mortes de pessoas trans entre 12 de
janeiro e 31 de agosto de 2020 sdo: Sdo Paulo, com 19 casos; Bahia e
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Minas Gerais, com 16; Ceara, com 15 e Rio de Janeiro, com 7 assassinatos.
Esses mesmos estados figuram entre os que mais assassinam pessoas
trans desde 2017, quando iniciamos este levantamento®?.

Noscinco estados, verificamos aumento no nimero de ocorréncias
em relagao ao mesmo periodo de 2019. Em S3o Paulo foram 12 casos em
2019, contra 19 no mesmo periodo de 2020 e com aumento de 58% em
relacdo ao ano passado; Minas Gerais foi de 3 para 16 casos, com 430% de
aumento; Bahia foi de 4 para 16 assassinatos, representando um aumento
em 300%; Ceard foi de 8 para 15, com 87,5% de aumento; por fim, o
Rio de Janeiro foi de 5 para 7 casos, apresentando 40% de aumento no
numero de assassinatos.

E importante ressaltar que a soma dos casos desses cinco estados
representa 56% de todos os assassinatos em 2020.

Tabela 3 - Estados com mais casos em 2020

ASSASSINATOS - 1° DE JANEIRO A 31 DE AGOSTO

Chama atenc¢do o fato de que, apenas nos dois ultimos meses,
o Ceara teve mais casos de assassinatos que o primeiro semestre de
2020 inteiro. Enquanto no primeiro semestre de 2020 foram registrados 7
casos, julho e agosto registraram 8 assassinatos, totalizando 15 até 31 de
agosto de 2020.

De acordo com o Dossié dos Assassinatos e da Violéncia contra Pessoas Trans Brasileiras em
2019. Disponivel em antrabrasil.org/assassinatos. Acesso em: 6 set. 2020.
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Diversas instituicdes da sociedade civil, érgdos governamentais
de protecdo a populagdo LGBTI+ e 6rgdos de seguranga vém buscando
formas de enfrentar o aumento, mas ainda ndo houve nenhuma acao
efetiva até o momento.

Sobre a pesquisa

Os dados fazem parte do mapeamento anual da violéncia contra
pessoas trans, feito a partir de noticias publicadas nas midias, redes sociais,
grupos de WhatsApp e parceiros/aliados que reconhecem a importancia
desse trabalho. E um trabalho feito para suprir lacuna deixada pelo Estado,
gue se recusa a registrar e divulgar dados oficiais e confidveis sobre o
assassinato de pessoas LGBTQ/+.

A situacdo ainda tem se agravado nesse periodo recente de
reducdo da transparéncia do Estado e uma politica estatal de constante
mitigacdo de dados oficiais sobre variados temas, como a propria
pandemia. Os dados ndo refletem exatamente a realidade da violéncia
transfébica em nosso pais, uma vez que nossa metodologia de trabalho
possui limitacbes e consegue capturar apenas aquilo que de alguma
maneira se torna visivel. E provavel que os numeros reais sejam bem
superiores.

Seguimos gritando por nossas vidas e afirmamos que a transfobia
nunca entrou de quarentena!

h.6.1 Defensoras de direitos humanos alvos de violéncia

Os assassinatos de defensoras de direitos humanos tém se
acirrado entre travestis e mulheres transexuais brasileiras que estdo a
frente do movimento social LGBTI+. Além da preocupante estatistica de
assassinatos, o pais continua sendo o que mais mata travestis e transexuais
do mundo. Em 2019, foram 124 assassinatos de pessoas, segundo o
levantamento da Antra. Aliado a subnotificacdo, o dado mostra as vidas
ceifadas, lutas e a¢Ges politicas interrompidas.

Entre as travestis e mulheres transexuais que foram brutalmente
assassinadas havia ativistas e pessoas que tinham um papel de referéncia
na comunidade em que viviam. Nesse sentido, procuramos visibilizar
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alguns desses casos, para que sejam pecas de denlncia e justica. Optamos
por citar trés casos que tiveram grande repercussdo na imprensa, cComogao
e mobilizacdo na comunidade LGBTI+.

Foto: Agéncia Patricia Galvdo

Aline da Silva, mulher trans, negra e militante do MST foi vitima
de transfeminicidio®® em 10/08/2019, as margens da rodovia PE 270, na
cidade de Arcoverde, no sertdao pernambucano. Aline era uma jovem que
participava ativamente do movimento, estava numa area de acampamento,
era uma das coordenadoras do setor de juventude. Segunda a nota do
MST, que lamentou o assassinato da militante, foi mais um episddio de
transfobia, pois Aline estava em um ponto de 6nibus, saindo de uma festa,
e o suspeito a viu e cometeu o crime, sem que se conhecessem, tivessem
gualquer tipo de contato anterior ou alguma discussdo prévia.”

O transfeminicidio ou o transfemigenocidio partem de um mesmo nucleo, uma mesma
ordem deliberadamente misdgina, transmisdgina, transfobica, machista, patriarcal, atravessando
o trabalho sexual exercido em condigdes precarias, passando pela expulsdo da casa, pelo
isolamento social, pela racializagao, pelos mitos do amor romantico. Tudo nas normas binarias,
heterossexistas e cisnormativas de género culmina em mortes cerimonialmente violentas
contra mulheres e travestis. (https://antrabrasil.files.wordpress.com/2020/01/dossic3aa-dos-
assassinatos-e-da-violc3aancia-contra-pessoas-trans-em-2019.pdf).

https://www.brasildefato.com.br/2019/08/20/militante-sem-terra-e-assassinada-em-
arcoverde/).
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Outo caso de assassinato de militante foi o da jovem transexual
que foi agredida em 15/10/2019 e faleceu no dia seguinte, na Zona Sul de
Sdo Paulo. Lorena Vicente viveu um episddio traumatico, em 2017, quando
seu irmao mais velho, Petherson Roberto, tentou defendé-la de ofensas
transfébicas e foi assassinado. Nesse caso, Lorena foi muito atuante na
denuncia e exigir que os assassino de seu irmao fossem presos. Amigos da
vitima relataram que ela sonhava em cursar medicina, gostava de escrever
e era aluna do ensino médio pelo EJA (Educagdo para Jovens e Adultos).?

Veronica Oliveira foi assassinada em 12/12/2019, em Santa
Maria, decorrente de um ataque a facadas. Mulher trans, Veronica era uma
importante ativista LGBTI+ na cidade e ha 13 anos administrava um dos
poucos alojamentos para acolhimento de travestis e mulheres transexuais.
Com o nome da prépria administradora, “Veronica Alojamento”, a militante
recebia pessoas trans que sofriam preconceito em casa e nas ruas e que
buscavam auxilio. Seu assassinato causou grande comoc¢do na cidade e
indignacdo do movimento LGBTI+ brasileiro®.

Para a diretora da Antra e pesquisadora, Bruna Benevides, autora
do dossié da violéncia e dos assassinatos de pessoas trans brasileiras
desde 2017, o assassinato de uma pessoa atuante no movimento LGBTI+
€ um prejuizo incalculdvel, pois além de perdas aos familiares e amigos,
os assassinatos impactam diretamente na conducdo do movimento social
LGBTI+ nas suas regides e no cenario geral.

E assustador pensar no quanto defensores e defensores
de direitos humanos tém enfrentado processos de
perseguicao e violéncia em suas atuag¢des cotidianas,
ao ponto de muitas chegarem a abandonar o ativismo
pela necessidade de garantia de sua sobrevivéncia.
Muitas dessas pessoas sdo obrigadas a mudar de
enderego e abandonar uma vida inteira de luta pelo alto
risco e exposicdo a violéncia frente ao avango de uma
agenda antidireitos humanos e que tem se organizado
para dificultar o acesso a direitos a nossa populacao.
Quando analisamos os dados gerais sobre o assassinato
de defensores de direitos humanos, é assustador
constatar que, no caso das pessoas trans, a maioria

sdo pessoas que expressam o género feminino, o que

https://claudia.abril.com.br/noticias/lorena-vicente-jovem-trans/.

http://reporterpopular.com.br/em-santa-maria-mulher-trans-e-assassinada-a-facadas/.



Vidas em luta: criminalizacao e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil - Periodo 2018-2020/1

denota questdes de género diretamente relacionadas

a esta violéncia especifica. Ser uma defensora de
direitos humanos no Brasil € um ato de muita coragem,
principalmente fazendo parte do grupo que enfrenta

0s maiores processos de vulnerabilizagdo e os mais
altos indices de assassinato. Eu, enquanto uma travesti
defensora dos direitos humanos, ndo me sinto segura
guando no exercicio de minhas atividades ativistas ou
mesmo em coisas simples do dia a dia. Precisamos
pensar em uma agenda de protecdo que inclua travestis
e mulheres transexuais defensoras de direitos humanos,
que reconheca nossas vulnerabilidades e garanta o
pleno exercicio de nossa luta”. Bruna Benevides.

Os assassinatos de militantes e ativistas LGBTI+, em destaque
as travestis e mulheres transexuais, € uma realidade que ainda precisa
ser revelada com mais investigacdes e coleta de dados especificos.
O que se tem é resultado de um trabalho arduo do movimento social,
especialmente o que é realizado pela Antra. Mesmo que a subnotificacao
dificulte o trabalho, a incidéncia politica e a divulgacdo desses dados é
fundamental, pois sé assim serd possivel tirar da invisibilidade, enfrentar a
subnotificacdo, responsabilizar os culpados e exigir do poder publico acdes
especificas de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos
para que essa triste realidade seja enfrentada de forma eficaz.

0./

Censura e vigilantismo: a atualizacao de velhas
praticas autoritarias

Maria Tranjan e Thiago Firbida®®

O Brasil é hostil ao exercicio da liberdade de expressdao ha
muito tempo e o histérico de ataques a comunicadores(as), jornalistas
e defensores(as) de direitos humanos é um retrato disso. No entanto,
nos ultimos anos, novas formas de ataque ou restricdo a liberdades

Ambos integrantes do Programa de Protegdo e Seguranca da Artigo 19.
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fundamentais vém se consolidando, trazendo também desafios para a
defesa dessas liberdades.

O que se vé é que além da vida e da integridade fisica de
comunicadores(as), jornalistas e ativistas, a prépria legitimidade de sua
atuacdo estd em cheque. A articulagdo de uma estrutura complexa de
desinformacdo, com a mobilizagao de um discurso agressivo e, por vezes,
um discurso de odio por meio das mais altas autoridades publicas do
pais, cria um ambiente de desqualificacdo de quem procura informar a
populacdo de maneira critica.

Associadas ao ataque a liberdade de expressao, as restricdes
crescentes a liberdade de associacdo e a atuacdo da sociedade civil
representam mais uma linha de deterioracdo das bases de uma sociedade
democratica. De projetos de lei limitando o direito de protesto ou
ampliando a aplicacdo da legislacdo “antiterrorismo”, até a perseguicao
e criminalizacdo de organiza¢des da sociedade civil, inclusive por meio de
vigilancia e monitoramento sistematico de atores sociais e politicos, os
desafios que se colocam para a garantia das liberdades civis aumentam
ainda mais a necessidade de avancar em estratégias coletivas de resisténcia
e protecao para conseguirmos enfrentar esse cenario ja tao perigoso.

A (re)construgdo da censura: os ataques contra comunicadores(as)

Os ultimos anos foram marcados pelos ataques a imprensa,
jornalistas e comunicadores(as). Além desses ataques representarem
violacdo de direitos das vitimas, também s3o um ataque coletivo ao
direito a informacdo da sociedade, ja que possuem um objetivo comum:
silenciar e interromper o livre fluxo de informacgGes. Assim, é importante
compreender ndo s6 como as violacdes em si acontecem, mas também
0 que representam, em seu conjunto, para a reconstru¢dao da censura no
pais.

Desdeofimdoregimemilitar,e particularmente coma Constituicao
Federal de 1988, entende-se que ndo ha censura institucionalizada no
Brasil, ao menos se entendermos censura institucional como uma politica
de Estado articulada e formal para silenciar e interromper o livre fluxo de
informacdes. No entanto, ao olharmos de maneira mais cuidadosa para as
violagGes sofridas por comunicadores(as), sempre foi evidente que a maior
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parte delas era resultado da acdo direta de agentes de Estado. Mesmo
qgue ndo houvesse uma articulagao nacional com o objetivo de censurar,
havia uma sistematicidade na maneira como agentes publicos do pais
inteiro agiam em relacdo ao trabalho de comunicacgdo. Esse cenario vem
recrudescendo nos ultimos dois anos. Os ataques contracomunicadores(as)
gue eram realizados por agentes publicos locais de maneira desarticulada
encontram agora apoio em uma politica de deslegitimacao do trabalho de
comunicac¢do posta em curso pelo presidente da Republica e seu grupo
politico. Partindo de agressdes verbais sistematicas realizadas pela clpula
do governo federal, a violéncia mais ampla que comunicadores(as) sofriam
em suas regides encontra um eco institucional. Assim, vemos um processo
de reconstrucdo da censura, ainda que ndo seja uma censura legitimada
pela legislacao, é aplicada a partir das mais altas autoridades da Republica,
muitas vezes se utilizando de meios institucionais para tal.

No periodo entre 2018 e 2020, foi possivel observar ao menos 73
graves violacdes decorrentes do exercicio da comunicacdo contra os(as)
profissionais. A partir dessas ameacas de morte, tentativas de assassinato,
sequestros e homicidios, fica clara a inacdo do poder publico em oferecer
mecanismos de protecdo efetivos para profissionais da comunicacdo que,
em sua grande maioria, ja haviam sofrido ameacas e violagdes anteriores.
Além disso, deve se destacar o aumento exponencial dos ataques feitos
pelo meio digital, demonstrando a necessidade de que se atente para a
construcdo de estratégias para o ambiente virtual na protecado e defesa dos
direitos humanos, da liberdade de expressao e do acesso a informacao.

Dos 73 casos, 80% (58) foram ameacas de morte, 11% (8) tentativas
de assassinato, 8% (6) homicidios e 1% (1) sequestro. A regido Nordeste foi a
gue mais concentrou essas violéncias em 2018, seguida pelo Sudeste. Nessa
ultima houve maior recorréncia das violagcées em 2019 e 2020, apontando
crescimento da violéncia contra jornalistas e comunicadores(as). As cidades
pequenas (até 100 mil habitantes) acumularam o maior nimero de casos
em todo o periodo. Figuraram em 54% (19) dos casos registrados em 2018,
48% (13) em 2019 e 80% (8) em 2020.

Nos anos de 2019 e 2020, as violacGes relacionadas a liberdade de
expressao se intensificaram. O aumento do nimero de casos de violagdes
de todos os tipos contra jornalistas e comunicadores(as) no periodo tem
clara relacdo com a conjuntura colocada pelo governo Jair Bolsonaro e
pela pandemia de Covid-19.

105



As violagdes contra defensoras e defensores no Brasil: 2018-2019 e primeiro semestre de 2020

Por meio de monitoramento de midias

sociais e sites de noticias, a Artigo 19 identificou 449
ao menos 449 violagdes contra jornalistas e violagdes contra
comunicadores(as) cometidas pelo presidente da jornalistas e

comunicadores(as)

Republica, seus ministros, familiares que exercem
mandatos e politicos relacionados, desde que
assumiu o governo até 15 de setembro deste ano.
Dentre os 449 ataques registrados desde a posse
de Jair Bolsonaro, aproximadamente 23% (102)
partiram do presidente. Os filhos de Bolsonaro que
também exercem mandatos eletivos e compéem
0 mesmo grupo politico figuraram como autores
de quase metade dos ataques (220). Do total
de violagGes registradas, Eduardo Bolsonaro é
autor de 24%; Carlos Bolsonaro, de 19%, e Flavio
Bolsonaro, 6%. Os ministros indicados pelo
presidente figuraram em 27% dos ataques (119).

Os dados demonstram que desde a posse de Jair Bolsonaro
as liberdades de expressdo e de imprensa foram atacadas de maneira
sistematica pelo presidente e seu grupo politico, de forma sem precedentes.
As violagbes cometidas pelos agentes politicos mencionados tiveram
desde carater estigmatizante e de desqualificacdo do trabalho jornalistico,
até exposicao pessoal de profissionais, seus familiares e dados pessoais,
gerando ataques em massa nas redes sociais e sentimento de inseguranca
para o exercicio da profissao.

Além dos casos relacionados a agentes politicos ligados ao
governo, o crescimento de ataques a jornalistas e comunicadores(as)
entre 2018 e 2020 foi potencializado pela pandemia de Covid-19 e pela
guerra de narrativas construida ao redor da doenca, das medidas de
contencgdo do virus e da necessidade de direcionamento e politicas efetivas
do poder publico federal. Desde que foram confirmados os primeiros
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casos de Covid-19 no pais, até a segunda quinzena de agosto de 2020,
foram monitorados pela Artigo 19 ao menos 82 ataques a jornalistas e
comunicadores(as) que realizavam coberturas relacionadas a doenca e as
recomendacdes de prevencado da Organizacdo Mundial de Saude.

Os dados mostram que 72% dos ataques registrados foram
realizados diretamente por membros do governo federal, pelo presidente
da Republica e politicos associados, de forma que o contexto de descrédito
da informacdo, do trabalho da imprensa e de agressdes contra jornalistas
sao efeitos da postura do grupo politico. Cabe destacar que, além desses,
alguns ataques estiveram indiretamente conectados com as viola¢des que
partiram de membros do governo — por meio da reproducdo das ofensas
feitas pelos agentes politicos e pela realizacdo de ataques em massa
contra jornalistas que questionaram as acdes do presidente frente a crise,
entre outras formas de violéncia —, demonstrando que as manifestacdes
do presidente, ministros de sua gestao e politicos associados refor¢caram
a violéncia contra jornalistas e comunicadores(as) no contexto da crise
sanitaria.

salern:
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Quase 10% dos ataques a conteudos jornalisticos relativos a
pandemia ocorreram durante coberturas em hospitais e comércios que
permaneceram abertos contrariando decretos municipais e estaduais, bem
como politicas de prevenc¢do contra o virus. Nesses casos, as coberturas
foram interrompidas, por vezes a partir de agressoes fisicas e verbais, de
forma a colocar em risco a seguranca dos jornalistas e comunicadores(as)
ali presentes, prejudicando o direito da populacdao a informacdo — ainda
mais necessario no contexto de uma grave pandemia.

O ataque aos comunicadores(as) e aos veiculos de comunicagdo
nessa conjuntura, incentivado por representantes do poder publico,
importou na vulnerabilidade galopante da populagdo brasileira como um
todo, que restou desinformada e insegura quanto as informagdes trazidas
pela imprensa durante a crise.

Vigilantismo, perseguigdes politicas e a redugdo do espaco civico

Outro aspecto importante a destacar quando analisamos o
cenario de ataques as liberdade civis no pais diz respeito as crescentes
restricdes a atuacdo da sociedade civil. Casos emblematicos de ataques
contra organizagGes sociais somam-se a tentativas legislativas de
restringir o direito de protesto ou decisGes judiciais que representam
fortes retrocessos na protecao do espaco de atuag¢do da sociedade civil. A
conjuncao de uma estratégia ampla de criminalizacdo das lutas sociais com
praticas estruturadas de vigilantismo e monitoramento de movimentos e
organizagoes representa um patamar mais elevado de restricao ao espago
civico no pais.

Desde as eleicdes presidenciais de 2018, as organizacOes
da sociedade civil brasileira sofrem processo de desmoralizacdo e
criminaliza¢do que coloca emrisco os direitos fundamentais de associacao,
de liberdade de expressdo e de presuncao de inocéncia. Em seu discurso
de comemoragao a vitdria no primeiro turno das eleigdes presidenciais,
Jair Bolsonaro prometeu “botar um ponto final em todos os ativismos
no Brasil”. Uma vez eleito, editou norma que estabeleceu um inédito
sistema oficial de monitoramento e controle das acdes das organizacdes
da sociedade civil — posteriormente rejeitado pelo Congresso Nacional
na conversdo em lei da Medida Proviséria 870/2019 —, ao tempo em que
extinguiu érgdos colegiados e reduziu espacos oficiais de participacao da
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sociedade civil na formulagao e avaliagao de politicas publicas.

Reiteradamente o presidente da Republica e autoridades de alto
escaldo afirmaram que as organiza¢des da sociedade civil sdo inimigas do
pais e de seu governo e ameag¢am ac¢oées institucionais mais graves contra
essas organizacdes. Em setembro de 2020, o presidente declarou:

Vocé que estd numa “ongzinha”ai pegando grana
de fora. Vocés sabem que as ONGs, em grande
parte, ndo tém vez comigo, a gente bota para
guebrar em cima desse pessoal |4. Ndo consigo
matar esse cancer em grande parte chamado
ONG que tem na Amazonia.

Em um contexto em que ha crescente hostilidade social contra
organizacgdes sociais e defensores(as) de direitos humanos, essas ameacas
e agressoes reiteradas vindas da mais alta autoridade publica do pais sé
podem incentivar e legitimar o cenario de violéncia.

Afalado presidente, destacando sua oposicdo particular a atuacao
da sociedade civil na regido amazbnica, ndo é isolada ou aleatéria; faz
parte de uma politica de Estado de vigilantismo e monitoramento abusivo
da atuacdo de organizagGes sociais, tendo uma prioridade estratégica em
relacdo aquelas que atuam na Amazonia.

Essa politica fica evidenciada em casos como o da CPI Funai e
Incra, que foi uma Comissdao Parlamentar de Inquérito liderada pela
bancada ruralista no Congresso Nacional, com o objetivo de criminalizar
a luta no campo e na floresta, e interesse especial na organizacao politica
de povos indigenas e movimentos sociais na Amazonia. O relatério da CPI,
publicado em agosto de 2017, demonstra claramente esse empenho na
criminalizacdo das lutas sociais e na utilizacdo sistematica de praticas de
vigilantismo e monitoramento de organizagdes e movimentos como base
desse processo.

Um dos capitulos do relatdrio, intitulado “A sombra do
internacionalismo e as ONGs”, apresenta uma série de relatdrios
de inteligéncia sigilosos produzidos pela ABIN (Agéncia Brasileira
de Inteligéncia) em que as acGes de organizagées e movimentos na
regido sdao descritas de maneira detalhada. Entre as informacdes
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sistematizadas nesses relatdrios de inteligéncia estdo os nomes das
liderangas das organiza¢gdes e movimentos, assim como um mapa das
suas relacbes politicas e familiares; as estratégias politicas utilizadas
por esses movimentos para se opor a projetos ou obras especificas,
delineando toda a dinamica de resisténcia e de constru¢dao de aliangas
de organizacGes e comunidades locais e organizacdes internacionais; as
disputas e divergéncias internas dos movimentos.

Tudo isso como parte da construcdo de uma narrativa que
procura colocar a luta de povos e comunidades tradicionais em uma
perspectiva de disputa geopolitica em que outros paises utilizariam
organizac¢des da sociedade civil com atuacgao internacional para manipular
os interesses e estratégias de povos e comunidades locais. Essa narrativa
falsa, que é construida a partir de uma analise enviesada de relatdrios de
inteligéncia produzidos com base em vigilancia e monitoramento abusivos
de movimentos sociais, tem como objetivo a desarticulagdo das lutas de
povos e territérios pela garantia de direitos fundamentais e preservacao
de seu modo de vida.

Em consonancia com esse projeto autoritdrio, muitas vezes
o sistema de justica legitima ataques a sociedade civil, como foi o caso
da Brigada de Incéndio de Alter do Chdo e do Projeto Saude e Alegria,
organiza¢do que atua com comunidades no Para ha mais de 30 anos. Em
2019, sob o pretexto de investigar os incéndios de grandes dimensdes
gue atingiam a floresta Amazonica na regido de Santarém, a Policia Civil
do Para instaurou um inquérito que culminou na decretacdo de prisao
preventiva de ativistas que voluntariamente vinham atuando em conjunto
com as autoridades publicas locais para debelar os incéndios. Tais ativistas,
integrantes das Brigadas de Incéndio de Alter do Chao, foram presos sob a
absurda acusacdo de que estariam eles mesmos provocando os incéndios
como forma de arrecadar recursos doados por cidadados de todo o mundo
para proteger a AmazOnia. Além da prisdo, também foram decretadas
medidas de busca e apreensdo que atingiram os ativistas das Brigadas de
Incéndio, mas também incluiram o Projeto Saude e Alegria, impactando
diretamente na capacidade de a organizagao continuar operando. O
inquérito que baseou essas a¢cdes ndo trazia nenhuma evidéncia concreta
de crime e foi baseado em conjecturas desconectadas de provas e
monitoramento de conversas telefonicas.

A perseguicdo politica a ativistas também tem avancado
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rapidamente e tem sido patrocinada ndo sé por autoridades do governo
federal, mas por liderangas politicas e sociais da base de apoio do
presidente. Essa perseguicdo fica evidente nos casos de dossiés que vém
sendo produzidos em diferentes ambitos reunindo informacdes de ativistas
que se declaram antifascistas. O primeiro caso de grande repercussao foi
o dossié organizado, em junho de 2020, pelo deputado estadual de Sao
Paulo Douglas Garcia, com ajuda de seus seguidores nas midias sociais.
O dossié continha informagGes pessoais, inclusive fotos, de centenas de
ativistas e demonstra claramente o avanco de um projeto autoritario que
coloca em risco a seguranca e a vida de ativistas. O deputado responsavel
pela organizacdo do dossié afirmou que esses ativistas eram “terroristas”
e que entregaria as informacdes a Policia Federal. Alguns meses depois, a
imprensa noticiou que, em depoimento a policia sobre o dossié, o deputado
teria dito que o deputado federal Eduardo Bolsonaro, filho do presidente
da Republica, teria entregue o dossié a autoridades dos Estados Unidos.

Além desse dossié, em julho de 2020 também foi revelado que o
Ministério da Justica, por meio de sua Secretaria de Operagdes Integradas
(Seopi), organizou outro dossié, este focado no movimento de “policiais
antifascistas” e que continha informacdes de 579 servidores federais
e estaduais da Seguranca Publica e professores. O caso chegou até o
Supremo Tribunal Federal, que proferiu decisdo proibindo a producao
do dossié. Vale ressaltar que, nos dois casos, os ativistas monitorados e
que tiveram informacgdes pessoais registradas nos dossiés ndo cometeram
qualquer crime ou irregularidade, mas o simples fato de se declararem
ou serem considerados “antifascistas” foi motivo para serem alvo de
perseguicdo politica.

E também sintomatico o uso que tem sido feito de legislacdes
de viés autoritario para perseguir criticos e opositores do governo. Além
de legislagcdes aprovadas mais recentemente, como a Lei Antiterrorismo,
o governo tem frequentemente utilizado a Lei de Seguranc¢a Nacional
(Lei 7.170/83), um resquicio da ditadura militar, para fins de perseguicdo
politica. Em 2020, o Ministério da Justica solicitou a abertura de inquérito
contra dois jornalistas criticos ao governo com base nessa lei. Além desses
casos de utilizacdo concreta da lei para justificar a abertura de inquéritos
de viés autoritdrio, em diversos momentos em que opositores politicos do
governo foram ameacados ou investigados, a Lei de Seguranca Nacional
foi usada ao menos como referéncia nesses processos. Mesmo figuras
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publicas de grande destaque ou altas autoridades que em algum momento
fizeram criticas mais contundentes ao governo foram ameagadas com o
uso dessa legislacdo, como foi o caso do ministro do Supremo Tribunal
Federal Gilmar Mendes e do ex-presidente Lula. Se ao longo dos ultimos
30 anos essa legislacdo foi utilizada algumas vezes contra movimentos
sociais, 0 que vemos agora é uma estratégia organizada por parte do
governo federal de trazer essa legislacdo autoritaria ao centro de um
processo de perseguicdo politica e criminalizagao.

Os casosaquiapresentados foramsé alguns dos que se destacaram
no periodo, mas a frequéncia e a intensidade com que casos semelhantes
a esses tém acontecido, em ambito nacional ou estadual, indica um
avanco da institucionalizacao da perseguicdo politica sem precedentes em
nossa histéria recente. Os ataques sistematicos a liberdade de expressao
e informacao, a liberdade de associacdo e reunido e outros direitos civis
basicos sdo a linha de frente de implementagdo de um projeto autoritario
para o pais e resistir a cada uma dessas violacdes é fundamental para
assegurar um futuro mais justo e democratico para o Brasil.

0.8

Violacoes de direitos e violéncia contra
defensoras/es em contextos de mineragao

Larissa P. O. Vieira e Lethicia Reis de Guimardes®’

A mineragao tem papel central na légica colonialista e racista. Ela
se demonstra em paises subdesenvolvidos através de duas formas: pela
exploracdo dos recursos minerais, vendidos para o exterior com o preco
baixo de uma matéria bruta, e pelo retorno ao pais de produtos finais e
tecnolégicos, com pregos muito além do que foi exportado.

A ideia de que a mineracdo traz o desenvolvimento de novas
tecnologias e de que, para tanto, os paises minerdrios sao essenciais para
o desenvolvimento tecnoldgico, através do fornecimento de matérias-

Ambas integrantes do Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular.
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e

primas, cria um imagindrio de que a mineracdao nos moldes atuais é
essencial para o crescimento econémico de paises como o Brasil (ARAOZ,
2020)%.

Sob o discurso de que a mineracdo é fundamental para o
desenvolvimento nacional, grupos conservadores — e, consequentemente,
colonialistas e racistas — tém alcancado por décadas o poder na América
Latina contando com o avanco desse modelo predatério da mineracdo.

O caso do Brasil ndo é diferente. Os setores minerarios tém papel
prioritdrio na agenda do governo Bolsonaro — assim como ocorria em
governos anteriores, até mesmo os ditos progressistas — frequentemente
tendo seus interesses colocados acima de direitos humanos e direitos
territoriais de populacbes atingidas, sobretudo dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais.

Esses grupos, por sua vez, estdo em constante conflito com a
minerac¢do, haja vista que o ataque e o avang¢o acontecem justamente
em territérios onde os recursos minerais sdo preservados em virtude da
resisténcia histérica de seus defensores(as). Ndo sé por isso, territorios
tradicionais sdo alvo dos grandes empreendimentos, também por serem
esses povos e territdrios racializados e considerados na visdo racista e
colonialista povos descartaveis, portanto, ndo seriam dignos de viver de
forma auténoma, com modos de vida préprios que se contrapéem muitas
vezes a forma colonial branca e racista de vida.

Com uma perspectiva neoliberal, assiste-se nos ultimos anos a
ampliacdo das fronteiras minerais no Brasil, declaradamente com foco nos
territorios tradicionais. O debate sobre a possibilidade de mineragcdo em
terras indigenas, por exemplo, dura alguns anos e é retomado no governo
Bolsonaro por meio do PL 191/2020, que possibilita pesquisa e lavras
de recursos minerais em terras indigenas. No discurso do presidente,
esse projeto de lei representa o interesse dos indigenas de aproveitar
economicamente as suas terras, o que, contudo, é frequentemente
negado pelo movimento indigena e notadamente inconstitucional.

Os ataques legislativos e propostas de flexibilizacdo, somados a
ineficiéncia do Estado brasileiro na regulacdo, controle e fiscalizacdo da
atividade minerdria tem consequéncias diretas na vida do povo.

ARAQZ, Horacio Machado. Mineragdo, genealogia do desastre: o extrativismo na América
como origem da modernidade. trad. Jodo Perez. Editora Elefante, 2020.
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Como exemplo deretrocesso legislativo que trouxe consequéncias
irrepardveis, citamos Minas Gerais que, de maneira emblematica, aprovou,
ap6s o desastre-crime da Samarco/Vale/BHP Biliton — rompimento da
barragem de Fundao, em 5 de novembro de 2015 — lei que flexibilizou o
licenciamento ambiental do estado, em 2016 .

Distrito de Bento Rodrigues, em Mariana (MG), atingido pelo rompimento de duas
barragens de rejeitos da mineradora Samarco. Foto: Antonio Cruz / Agéncia Brasil

N3ao bastasse rompimento dessas propor¢des, a nova
lei possibilitou o licenciamento de maneira flexibilizada do
descomissionamento da barragem B1 da Mina do Cérrego do Feijao, o que
levou ao seu rompimento depois, em 25 de janeiro de 2019. Novamente
a Vale S/A foi responsdvel por um desastre-crime que provocou a morte
de 272 pessoas.

Direito a consulta, a dgua, ao territério, a soberania alimentar, a
educacdo, aos modos de vida e a prépria vida sdo sé alguns dos direitos
violados no contexto da mineragdo, que n3ao se cessam nem mesmo num
contexto de pandemia.
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h.8.1 Casos emblematicos

Iniciamos este item retomando o estado de Minas Gerais, que
assiste ao avanco da mineracdo mesmo apods dois desastres-crimes que
ocasionaram a morte de centenas de pessoas e levaram a devastacdo de
dois rios importantes, o Rio Doce, federal, e o Rio Paraopeba, importante
afluente do Rio Sdo Francisco, deixando milhares de pessoas que deles
viviam desassistidas. Nem mesmo dois grandes desastres serviram para
mudar arealidade do estado. Hoje é possivel identificar milhares de pessoas
desterritorializadas pelo risco do rompimento de barragens®, como é o
caso de populacdes de cidades como Barado de Cocais'®, Macacos, Nova
Lima e outras. Vivem cotidianamente sob o risco e medo do rompimento*®
outras tantas populacdes, como é o caso de familias que vivem a jusante
da barragem da Anglo American em Conceicdao do Mato Dentro.

Além disso, centenas de projetos que estdo em curso ameagam
territérios, como é o caso da megamineradora chinesa, Sul-Americana
de Metais (SAM), que pretende construir o segundo maior mineroduto
do mundo, em regido semiarida, e a maior barragem de rejeitos do pais.
O projeto atinge centenas de populagdes tradicionais do norte mineiro,
dentre elas geraizeiros que seguem em resisténcia contra esse projeto
ha pelo menos 10 anos, e viola direitos fundamentais, como o direito a
consulta®,

O contexto de pandemia mostrou também a forca do projeto
de desenvolvimento colonialista e racista. Importante mencionar como
o virus é mais letal em pessoas negras, povos indigenas e populacdes
tradicionais, seja no campo ou nas cidades'®. Isso porque, numa sociedade

Para saber mais, acessar: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/11/07/interna_
gerais, 1099134/como-esta-a-seguranca-de-30-barragens-nos-caminhos-de-destinos-turisti.shtml.

Em Bardo de Cocais, por exemplo, diversas familias foram removidas as pressas de suas
casas quando o nivel de seguranca da Barragem Sul Superior foi alterado (https://gl.globo.com/
mg/minas-gerais/noticia/2020/02/08/um-ano-depois-das-sirenes-moradores-de-barao-de-cocais-
continuam-sem-saber-quando-voltam-para-casa.ghtml), estando até o momento sem perspectiva
de retorno.

Para saber mais, acessar: https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/moradores-fecham-
rodovia-por-temor-de-barragem-em-concei%C3%A7%C3%A30-do-mato-dentro-1.690226.

Para saber mais, acessar: https://www.brasildefatomg.com.br/2019/09/06/segundo-maior-
mineroduto-do-mundo-pode-ser-construido-no-norte-de-minas.

Para ler mais, acessar: Pandemia, racismo e genocidio indigena e negro no Brasil: coronavirus
e a politica de exterminio. Disponivel em: https://revistaafirmativa.com.br/pandemia-racismo-e-
genocidio-indigena-e-negro-no-brasil-coronavirus-e-a-politica-de-exterminio/.
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historicamente desigual sécio ou racialmente, nem todas as pessoas
terdo o mesmo acesso aos meios de preven¢dao ou mesmo as formas de
tratamento em caso de contaminagdo.

Nos territdrios rurais, onde se concentram a maioria dos povos
e comunidades tradicionais, as condi¢cdes sanitdrias sdo ainda mais
precarias. Mesmo assim, populagdes inteiras sdo colocadas em risco e a
mineragdo, considerada atividade essencial pela Portaria n? 135/GM do
MME de 28 de margo de 2020.

Por meio desta, foi:

Considerada essencial a disponibilizagao dos insumos
minerais necessarios a cadeia produtiva das atividades
essenciais arroladas nos incisos do § 12, do art. 3¢, do
Decreto n2 10.282, de 20 de marco de 2020, e realizada,
dentre outros, pelos seguintes servicos e atividades: | -
pesquisa e lavra de recursos minerais, bem como atividades
correlatas; Il - beneficiamento e processamento de bens
minerais; lll - transformagdao mineral; IV - comercializacdo
e escoamento de produtos gerados na cadeia produtiva
mineral; e V - transporte e entrega de cargas de
abastecimento da cadeia produtiva.®

E o tipico exemplo em que mais uma vez o capital é privilegiado
em detrimento da vida. Nesse caso, além de violar cotidianamente o
direito dessas populagbes, empresas mineradoras em todo o pais colocam
essas comunidades em risco, contribuindo significativamente para que o
virus se alastre por esses territérios. Sdo exemplos: Paraupebas/PA - Mina
de Carajas - Vale S/A'; Itabira/MG - Bergo da Vale S/A'¢; Anglo American/
MG, Conceicdo do Mato Dentro'®’; Curaca/BA, Mineragdo Caraiba®®,

Disponivel em: https://portaldamineracao.com.br/ibram/mineracao-considerada-como-
atividade-essencial/.

Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/06/16/coronavirus-se-alastra-entre-
trabalhadores-de-municipios-com-mineracao-da-vale.

Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/itabira-mg-berco-da-vale-vive-
surto-descontrolado-de-covid-19-causado-pela-mineradora/ ; https://www1.folha.uol.com.br/
mercado/2020/06/justica-interdita-complexo-da-vale-em-itabira-apos-casos-de-coronavirus.shtml.

Disponivel em: https://defatoonline.com.br/conceicao-do-mato-dentro-covid-19-testes-
anglo-american/ ; https://defatoonline.com.br/funcionario-da-anglo-american-e-o-primeiro-caso-
de-covid-19-em-conceicao/.

Disponivel em: https://mamnacional.org.br/2020/05/04/vidas-em-risco-mineracao-em-
tempos-de-pandemia-em-caraiba-ba/.
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Importante citar também nesse contexto de pandemia o
ataque de garimpeiros a territorios indigenas. A mera possibilidade de
regularizacdo de mineracdo em terras indigenas, por meio do PL191/2020,
e as declarag¢des do presidente nesse sentido foram suficientes para que,
desde o inicio de seu governo, a mineragdo irregular se expandisse nos
territorios indigenas, criando diversos conflitos com os povos. Além disso,
segundo dados da Agéncia Publica (20/02/2020)'%, o nimero de processos
que visam a exploracdo minerdria em terras indigenas amazonidas cresceu
91% no governo Bolsonaro.

Ainda segundo a Agéncia, grande parte desses requerimentos
estdo parados na Agéncia Nacional de Mineracdo aguardando a aprovacao
do PL 191/2020 para que sejam deferidos. Ndo coincidentemente, a
violéncia contra os povos indigenas Kayapd (MT, PA), Munduruku (PA) e
Cinta Larga (MT, RO) — que ocupam as TIs que concentram o maior nimero
de processos de mineragdo — também aumentou exponencialmente no
mesmo periodo, que contou com a diminuicdo das acdes de fiscalizacdo
socioambiental pelo governo federal.

b.8.2 0s povos resistem contra 0 modelo de
desenvolvimento genocida

A relagdo intrinseca de corpo e territério nos mostra que
mulheres indigenas, quilombolas e tradicionais, atingidas pela mineracao,
dentre outras defensoras de direitos humanos, sdo as que mais sofrem
com a explorag¢ao mineral de suas terras. Com o avango da mineragao, os
maiores danos recaem sobre as suas vidas. A chegada de pessoas externas
ao territdrio, em sua maioria homens, provoca uma série de mudancas na
vida das mulheres, que sequer sdao consideradas nos impactos previstos no
processo de licenciamento, como o aumento da prostituicdao, da gravidez
precoce, da violéncia e 0 aumento na desigualdade do trabalho, uma vez
gue quando ha ofertas de emprego para as pessoas das comunidades, elas
sao destinados aos homens e as mulheres ficam relegadas ao trabalho
domeéstico.

Quem sai ganhando? A mineragdo em terra indigena com nome, sobrenome e CNPJ.
Reportagem de Anna Beatriz Anjos, Bruno Fonseca, Ciro Barros, José Cicero da Silva, Rafael
Oliveira, Thiago Domenici. Agéncia Publica, 20/02/2020. Disponivel em: https://apublica.
org/2020/02/a-mineracao-em-terra-indigena-com-nome-sobrenome-e-cnpj/.
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Apesar disso, sdo principalmente essas que seguem resistindo
em seus territorios, contra o ataque das mineradoras e pelo direito de
viver, conforme os seus modos tradicionais. Nessa perspectiva, citamos
como exemplo de resisténcia, em 2019, mulheres dos 305 povos indigenas
do Brasil que realizaram a “Marcha das Mulheres Indigenas” com o
tema “Territdrio: nosso corpo, nosso espirito”, juntando-se as mulheres
camponesas, quilombolas e de outras comunidades tradicionais na
Marcha das Margaridas. Demonstraram que, uma vez que os danos da
exploracdo de seus territorios recaem mais especificamente sobre elas,
também a resisténcia em defesa dos territdrios deve necessariamente
envolver as mulheres.

Acampamento Terra Livre. 2019. Foto: Midia Ninja

O modelo de desenvolvimento colonial e racista baseado na
mineracdo encontra obice ao modelo de desenvolvimento pautado no
bem viver e no respeito aos povos, territérios e aos modos de vida diversos.

As violagdes promovidas pelos empreendimentos minerarios
ocorrem das mais diversas formas, desde o momento em que as empresas
minerarias demonstram o primeiro interesse em se instalar nas terras,
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desrespeitando os povos, suas culturas e seus modos de vida, até depois
gue as atividades de minerac¢do se encerram. Assim, é essencial questionar
e discutir o modelo atual de mineracdo, ao exemplo do que ja fazem,
historicamente, os povos e as comunidades tradicionais para alcancarmos
um modelo econdmico que realmente beneficie nossos povos.

Enquanto existir, esse modelo seguird desrespeitando povos e
comunidades, violando direitos e promovendo os saques nos territérios,
trazendo beneficios apenas para uma pequena parcela de investidores,
sem trazer quaisquer beneficios para o conjunto da populagao.

Em defesa das vidas e dos territérios, contra a mineragao
predatérial

0.9

Povos Indigenas e o recrudescimento da violéncia
de Estado no Brasil

Luiz Eloy Terena'?®

Nos ultimos anos, temos observado a resisténcia empreendida
pelos povos indigenas no Brasil por meio de suas organizacbes e
movimentos. Desde o inicio da coloniza¢cdo, muitos foram os projetos
coloniais e autoritarios, decorrentes da estrutura do Estado, que afetaram
negativamente a vida dos povos indigenas e seus territdrios originarios.
Isso porque, falar em direito e politica indigenista requer necessariamente
refletir sobre os territdrios indigenas e os interesses politicos e econdmicos
que recaem sobre esses espacos, 0s quais sao a base fisica necessaria para
a consecucao da dignidade cultural dos povos originarios.

A situacdo hoje vivenciada pelas comunidades indigenas no Brasil
revela um absoluto estado de coisas inconstitucional. Além do impacto
da pandemia de Covid-19, que expds problemas histéricos e estruturais
gue afetam os povos indigenas, o contexto politico atual é extremamente
adverso aos povos indigenas e demais populacdes tradicionais. O processo

Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).



As violagdes contra defensoras e defensores no Brasil: 2018-2019 e primeiro semestre de 2020

eleitoral que culminou na eleigdo de Jair Bolsonaro, primeiro presidente
democraticamente eleito declaradamente contrario a demarcacao das
terras indigenas e quilombolas, remete-nos a analisar o contexto politico
anterior, sem o qual, torna-se dificil a compreensdo do momento atual.
Ou seja, o periodo marcado pelo golpe a presidenta Dilma Rousseff e a
ascensdo de Michel Temer trouxe impactos nefastos a politica de protecao
aos povos indigenas.

O governo de Michel Temer foi marcado por uma politica de
extrema concessao por parte do poder publico aos interesses anti-
indigenas. O ano de 2017 continuou mergulhado no projeto politico-
econdmico do governo golpista de Michel Temer que, articulado com sua
base parlamentar e setores do Poder Judicidrio, mostrou-se determinado
a restringir ou suprimir os direitos fundamentais dos povos indigenas, em
troca de apoio para impedir o andamento das acusag¢des que poderiam
acabar na sua prisao, portanto, no fim de seu mandato. A pressao das
bancadas que lhe davam cobertura e sustentacdo no Congresso Nacional
esteve voltada a liberar os territérios indigenas e quilombolas, e outras
areas protegidas, incluindo unidades de conservacdo, assentamentos de
pequenos agricultores e territérios de comunidades tradicionais para
a implantacdo de empreendimentos tais como: hidrelétricas, linhas de
transmissdo, mineracdo e expansao das fronteiras agricolas (agronegdcio).
Nesse contexto ofensivo, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) iniciou 0 ano de 2017 insurgindo-se contra a suspensao das fungdes
do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), a reducdo drastica
do orcamento das politicas publicas destinadas aos povos indigenas, o
desmonte da Fundagdo Nacional do indio (Funai) e o loteamento politico
de setores estratégicos do 6rgao indigenista e da Secretaria Especial de
Saude Indigena (Sesai). Em todos esses casos, tratava-se da edicdo de
medidas administrativas que afrontavam o direito territorial indigena.

Para o Ministério dalusticafoinomeado o ruralista Osmar Serraglio
gue, na tentativa de desqualificar o direito territorial indigena, afirmou
para a imprensa que os envolvidos em conflitos no campo deveriam parar
com a discussao sobre terras, pois elas “ndo enchem barriga de ninguém”
e que os indigenas apenas precisam de “boas condi¢des de vida”. Na Funai,
tivemos a nomeagdao do general Franklimberg Ribeiro de Freitas para
exercer, interinamente, o cargo de presidente, desconsiderando as intensas
jornadas de mobilizacdo do movimento indigena em 2016, contrarias a
esta indicacdo tipificada como militarizacao do érgao indigenista e como
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forma de favorecer a agenda da bancada ruralista no Congresso Nacional,
que visa a expansdo das fronteiras agricolas e a implanta¢do de grandes
empreendimentos sobre os territérios indigenas.

E, em 2017, foi publicado o Parecer 01/2017, da Advocacia Geral
da Unido (AGU), que submeteu todas as terras indigenas as condicionantes
definidas pelo Supremo Tribunal Federal por ocasidao do julgamento da
homologacdo daterraindigena Raposa Serra do Sol, em 2009, consagrando
atese do marco temporal. Segundo essa tese, os povos indigenas sé teriam
direito assegurado sobre as terras que ocupam se comprovassem a posse
fisica na data de 5 de outubro de 1988. Além da contestacdo publica da
APIB, inumeras delegacdes indigenas que passaram por Brasilia marcaram
presenca na AGU, manifestando-se contra e exigindo a revogacdao do
parecer.

O movimento indigena reagiu incisivamente, realizando o
Acampamento Terra Livre, no més de abril de 2017. Foi uma das maiores
mobilizagdes dos ultimos anos, que reuniu mais de 4 mil liderangas
indigenas em Brasilia. No més de agosto de 2017, a APIB lancou a
campanha “Nossa histéria ndo comega em 88”, por ocasido do julgamento
no Supremo Tribunal Federal de duas a¢Ges que foram decisivas para os
povos indigenas no Brasil. Os casos eram referentes ao Parque Indigena
do Xingu (MT) e terras indigenas dos povos Nambikwara e Pareci. Uma
das principais bandeiras dos grupos interessados em limitar os direitos
territoriais indigenas, com forte representacao no Congresso Nacional e
no governo federal, foi o “marco temporal” — uma tese politico-juridica
inconstitucional, segundo a qual os povos indigenas so teriam direito as
terras que estavam sob sua posse em 5 de outubro de 1988.

No parlamento brasileiro, além das conhecidas propostas
legislativas que ameagam os povos indigenas, como a PEC 215 e o PL n?
1.610, entrou em cena o PL n2490/2007, que prevé alteragdes do Estatuto
do indio, institucionalizando pela via legislativa a tese juridica do marco
temporal. Em pleno 2018, em que a Constituicdo Federal completou 30
anos, os dispositivos que asseguram os direitos originarios dos povos
indigenas estavam sob ataque.

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro, o cenario brasileiro tornou-se
totalmente nocivo aos povos indigenas. Bolsonaro foi eleito prometendo
nao demarcar nenhum centimetro de terra indigena e quilombola. No ato
de posse, assinou a MP n2870/2019, que estabeleceu a organizag¢do basica
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dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos ministérios, retrocedendo
a politica indigenista vigente desde a redemocratizacdo. Bolsonaro
transferiu a Fundacdo Nacional do indio, criada em 1967, do Ministério
da Justica para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos. E
retirou da Fundagdao a competéncia para identificar, delimitar, demarcar
e registrar as terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, deslocando
a atribuicdo para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa).

No que tange a participagao social, o governo Bolsonaro extinguiu
a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdao
(Secadi) e o Férum de Presidentes de Condisi, instancia que possibilita
o controle social indigena em relagdo as politicas publicas no ambito
da saude. Em relacdo a Secadi, trata-se de um dos principais ataques a
educacao escolar indigena, direito constitucionalmente garantido pelo art.

210, § 22da Constituicao Federal. Além disso, o governo Bolsonaro também
diminuiu a oferta da Bolsa Permanéncia, estabelecida pela Portaria n?
389/2013, expedida pelo Ministério da Educagdo. Com a redugdo paulatina
do numero de bolsas ofertadas desde o primeiro semestre de 2018, ndo
foram contemplados todos os estudantes demandantes do recurso; desde
o inicio de 2020, nenhuma nova bolsa foi atribuida a estudantes indigenas.
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Em relacdo a Secadi, criada em 2004, a secretaria tinha como
atribuicao cuidar das ag¢des e politicas de Educacdo Especial Site Externo,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar
Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, Educacdo para as Relagbes
Etnico-Raciais e Educacdo em Direitos Humanos. Ela foi extinta em 2019,
pelo ex-ministro Ricardo Vélez Rodriguez. Embora em seu lugar tenha
sido criada a Secretaria de Modalidades Especializadas da Educacao
(Semesp), segundo a anadlise de especialistas e liderangas indigenas, a
dissolucdo da Secadi compromete o andamento de projetos e a¢des que
vinham sendo desempenhados voltados para educacao escolar indigena,
tais como: a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo Escolar
Indigena (CONEEIs); o apoio e investimento financeiro para a continuidade
do Programa de Apoio a Formacgao Superior e Licenciaturas Interculturais
Indigenas (Prolind) e o projeto Acdo Saberes Indigenas na Escola.

No fim de 2019, a Funai informou em nota que ndo atenderia mais
os povos indigenas que estivessem situados em terras ndo regularizadas.
Tal medida afronta os direitos indigenas, os quais ndo devem deixar de ser
garantidos a um determinado povo em razao de ter ou ndo o seu territorio
devidamente reconhecido. Alias, direito originario este que cabe ao Estado
brasileiro o papel de declara-lo. Nao se trata de uma opgao, mas sim de
um dever do Estado brasileiro. Quando o Estado se omite de atender os
povos indigenas que estdo nessas circunstancias, hd uma dupla violacao.
No limite, tal ato colocou em risco a seguranca alimentar de milhares de
indigenas, como os Guarani-Kaiowa, no Mato Grosso do Sul.

Em 2020, o governo Bolsonaro continuou a fazer jus a sua cruzada
contra os povos indigenas. O PL 191/2020, de autoria do governo federal,
objetiva regulamentar a pratica criminosa de mineracao e garimpo em
terras indigenas. Essa é hoje uma das principais razoes de invasdes em
Tls, as quais, além de pilhar parte dos territérios indigenas, saqueiam os
bens naturais das quais dispdem. Na oportunidade, a APIB, por meio de
liderancgas representativas como Sonia Guajajara e o Cacique Raoni, exigiu
o comprometimento da Camara dos Deputados em ndo permitir que o PL
dé suposta legalidade as praticas que destroem a vida indigena por onde
quer que passem.

A mineracdo, o garimpo e o agronegdcio sdo exemplos de
interesses que pairam sobre as terras indigenas e que, por consequéncia,
estdo intrinsecamente ligados ao desmatamento e as queimadas dos
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biomas no quais as terras se localizam. Conforme dados do INPE, o
desmatamento na Amazdnia Legal em 2019 aumentou 30% em relagdo
a 2018, com os estados Roraima, Acre, Amazonas e Para. As treze terras
indigenas mais desmatadas foram: Terra indigena ltuna/Itata, Terra
indigena Apyterewa, Terra indigena Cachoeira, Terra indigena Trincheira
Bacaja, Terra indigena Kayapo, Terra indigena Munduruku; Terra indigena
Karipuna, Terra indigena Uru-Eu-Wau-Wau, Terra indigena Manoki, Terra
indigena Yanomami, Terra indigena Menkii, Terra indigena Zoré e Terra
indigena Sete de Setembro.

Importante destacar ainda que o governo Bolsonaro estd
facilitando a legalizacdo da ocupacdo ilegal das areas indigenas. No dia
22 de abril de 2020, a Funai publicou a Instrucao Normativa n2 9. Nela,
passa a considerar passivel de emissao de Declaracdo de Reconhecimento
de Limites (documento que atesta que a propriedade ndo incide em Terra
Indigena) toda posse (sem escritura) ou propriedade que nao incida apenas
sobre Terra Indigena Homologada; Reserva Indigena; Terras Indigenas
Dominiais. Ou seja, libera para a compra, venda e ocupacgao todas as
terras indigenas em estudo, as terras indigenas delimitadas pela Funai, as
terras indigenas declaradas pelo Ministério da Justica, além das dreas sob
portarias de restricao de uso — o principal instrumento normativo para a
protecdo dos povos isolados.

Sob outrafrente de ataque, em 29 de janeiro de 2020, o presidente
da Funai editou a Portaria n? 167 com vistas a alterar dispositivo do
Regimento Interno do Orgdo Indigenista para permitir que a Coordenacio
Geral de indios Isolados e de Recente Contato (CGIIRC) pudesse ser
ocupada por pessoas de fora dos quadros da administracdo publica. Apés
a referida alteracao regimental, em 3 de fevereiro de 2020, por meio da
Portaria n? 151 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, foi nomeado
Ricardo Lopes Dias para exercer o cargo de coordenador da CGIIRC. Diante
disso, ao tomar conhecimento que Ricardo Lopes Dias possui ligacdo com
organizacdo religiosa cuja missao é a evangelizacdo dos povos indigenas, o
Ministério Publico Federal ingressou com Acao Civil Publica para suspender
os efeitos das portarias editadas pela Funai e pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica, diante do nitido conflito de interesses e desvio de
finalidade, os quais poderiam trazer riscos a politica de ndo contato e de
respeito a autodeterminagao dos povos indigenas isolados ou de recente
contato.
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Em 16 de abril de 2020, a justica federal do Amazonas, nos autos
da acdao n?2 10000134-60.2020.4.01.3201 movida pela Unido dos Povos
Indigenas do Vale do Javari (Univaja), contra a Missdao Novas Tribos do
Brasil (organizacdo ligada a Ricardo Lopes Dias), ja havia determinado a
saida e/ou ndo entrada dessa organizagdo missionaria nos territérios em
gue se encontravam povos isolados ou de recente contato, por violarem
o texto constitucional e, ainda, a portaria da Funai que regulamenta a
entrada de terceiros em terras indigenas.

Diante do contexto da pandemia de Covid-19, destaca-se ainda a
manobra legislativa de parlamentares que alteraram e aprovaram o texto
do Projeto de Lei n? 1.142/2020, cuja finalidade foi a criagdo do “Plano
Emergencial para Enfrentamento a Covid-19” para territdrios indigenas
e tradicionais, mas que inseriram na proposta dispositivo que legaliza a
manutencdo de missdes religiosas que ja se encontram em Terras Indigenas
com presencga de povos isolados e de recente contato, no ambito do § 1¢
do artigo 13, que assim dispde: “§ 12 As missdes de cunho religioso que
ja estejam nas comunidades indigenas deverdo ser avaliadas pela equipe
de saude responsavel e poderdo permanecer mediante aval do médico
responsdvel”. Ainda no ambito das politicas publicas de enfrentamento a
Covid-19, o PL n2 1.142/2020 sofreu 22 vetos presidenciais. Dentre eles,
havia a concessao de direitos basicos, como a disponibilizacdo de agua e
potavel e materiais de higiene, itens para cuidados sanitarios fundamentais
no combate a Covid-19. A Frente Parlamentar Mista em Defesa dos
Direitos Indigenas, em articulagdo no Congresso Nacional, derrubou 16
vetos, garantindo condi¢cdes minimas de salde aos povos indigenas em
meio a pior crise humanitaria em nivel global do século.

A pandemia chegou em nossos territérios e expds os problemas
estruturais que afetam as nossas comunidades e territérios, como: a
auséncia de demarcacdo e protecdo dos nossos territdrios; as invasdes
as nossas terras por parte dos garimpeiros e madeireiros; o alto
indice de encarceramento e criminalizacdo de liderancas indigenas;
o enfraquecimento da fiscalizacdo ambiental; o racismo institucional
contra os povos indigenas e as fragilidades do Subsistema de Atengdo a
Saude Indigena, como: falta de infraestrutura adequada; insuficiéncia de
equipamentos de protecdo individual (EPI); reduzido estoque de insumos
e medicamentos; alta rotatividade de profissionais; dificuldades de
garantir formacdo adequada e implementar educacdo permanente com
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as equipes; problemas de integracdo com a rede de salde e a situagao de
precariedade e insalubridade das Casas de Saude do indio (Casai).

O Brasil possui atualmente mais de 900 mil indigenas, 305 povos,
274 linguas faladas e 114 grupos isolados ainda. Nos ultimos meses,
temos acompanhado com preocupacdo o avanco da pandemia sobre as
comunidades indigenas. Segundo dados do Comité Nacional pela Vida e
Memoria Indigena da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
até o dia 2 de outubro, havia o registro de 837 indigenas falecidos, 34.608
infectados e 158 povos atingidos pelo virus. Os estados com maior
numero de casos de mortes sdo Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima,
Mato Grosso do Sul e Maranhdo. Para enfrentar esse cendario lastimavel,
a APIB prop6s a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental
709. Trata-se de uma acdo na jurisdicdo constitucional do Supremo
Tribunal Federal visando assegurar que o Estado brasileiro cumpra com
suas obrigacdes de protecdo dos povos indigenas em meio a pandemia.
A violéncia, omissdo ou até mesmo o édio dos que estdo a frente das
instituicOes estatais ndo impedird a mobilizacdo dos povos indigenas em
todas as arenas para a garantia da vida com dignidade e respeito.

0.10

A “nova politica” agraria brasileira, a violéncia
sobre os povos do campo como ethos institucional

Madrcio Anténio Cruzeiro'!!

Paulo Cesar Moreira Santos'*?

Acolher as vitimas, denunciar as injusticas que os povos e
comunidades vivem e fortalecer suas lutas é condicdo indispensavel, hoje,
para impedir a deterioracdo por que passa a construcdo democratica
em nosso pais. Este texto busca dar visibilidade a diversas situa¢des que
atingem as comunidades no campo, de forma mais concreta, a partir do
posse do presidente Jair Bolsonaro e da chegada da pandemia no mundo.

Documentalista do Centro de Documentagdo Dom Tomas Balduino (Cedoc).

Coordenagdo nacional da Comissdo Pastoral da Terra (CPT).
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A maioria dos conflitos aqui expostos se perpetuam por anos e, agora, sao
ainda mais impactados pela necropolitica do atual governo.

A Comissdo Pastoral da Terra, desde 1985, registra conflitos no
campo, tendo como foco as violéncias que os varios povos e comunidades
sofrem em suas lutas pelo direito a terra e territdorio. Diante disso,
partimos de um marco histdrico recente, buscando elencar alguns conflitos
emblematicos no ambito de acompanhamento da CPT.

Apds a consumacdo do golpe que resultou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em 2016, a classe ruralista, um dos grupos
mais poderosos na sustentacdo do poder politico-institucional no Brasil,
conseguiu dar um passo adiante no seu projeto de hegemonia sobre o
campo. Em sintonia com o presidente Michel Temer e com o Parlamento,
entes privados (latifundidrios, empresarios rurais, mineradoras nacionais
e internacionais, etc.) recrudesceram suas demandas, de sorte a aprovar
inUmeras medidas que atentam contra as popula¢des campesinas.

Segundo prof. Dr. Marco Mitidiero, do Depto. de Geociéncias da
Universidade Federal da Paraiba, em artigo publicado no relatério Conflitos
no Campo Brasil 2018, da CPT*3, o Congresso Nacional, em sua legislatura
2015-2018, promoveu “ataques e, portanto, violéncia, contra as fracdes da
populacdo historicamente mais marginalizadas social e economicamente”.
Destaca:

Foram ataques de todos os lados. Entretanto, o

gue figurou mais explicitamente foi a agenda dos
ruralistas, que, de um lado, na pauta que extrapola
o tema agrario foi o esteio do governo golpista e, de
outro lado, estampou na agenda legislativa acdes
em defesa do agronegécio e do latifundio contra
camponeses, indigenas, quilombolas, reforma
agraria e movimentos sociais.

A elei¢ao de Jair Bolsonaro representou um novo salto na ofensiva

do capital agrario sobre o campo e, a partir de um discurso [do candidato e,

na sequéncia, do presidente] de completa desconstrugdo das populagdes

do campo, em especial indigenas, quilombolas e trabalhadores rurais sem-
Mitidiero Junior, Marco Ant6nio; Martins, Lucas Araujo; Moizés, Brenna da Conceicdo. In:

Contra o povo: ataque parlamentar aos direitos dos povos do campo e da natureza. Conflitos no
Campo Brasil 2018. Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Goiania, 2019, p. 165.
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terra, e dos movimentos sociais que as representam, os antipodas dessas
comunidades sentiram-se completamente a vontade para agir também a
margem da lei, de sorte a transcender as investidas institucionais.

Em seu texto de apresentacgdo!®®, o relatorio Conflitos no Campo
2019 introduz as bases do que a gestdo Bolsonaro representa para
mulheres e homens do campo:

[...] um cendrio de grande adversidade, marcado pela
total paralisacdo da politica de reforma agraria e,
mais grave, pela classificacdo institucional — de forma
destacada nas palavras do presidente da Republica —
dos movimentos sociais do campo como “criminosos”,
“terroristas” e “inimigos do Estado”. Esse discurso
estimulou e avalizou a reacdo de latifundiarios,
grileiros, madeireiros, garimpeiros e outros atores
revestidos de uma pelicula artificial de legalidade,
contra as comunidades campesinas.

A chamada “nova politica”, conceito que tenta descolar Bolsonaro
do sistema politico tradicional e consolidado, torna-se exponencialmente
mais tragica no plano agrario, pois normatiza as comunidades do campo,
especialmente as que tém uma presenca identitaria mais pronunciada,
como sem-terras, indigenas e quilombolas, como marginais, agora nao
apenas no sentido de que s3o grupos a margem da cidadania, sendo
como estamentos delinquenciais [e/ou parasitarios, como chegaram a ser
qualificados por Bolsonaro os quilombolas], que devem ser criminalizados
por sua prépria existéncia.

Nesse contexto, a atuacdo dos ruralistas na institucionalidade
federal se fortalece em 2019 e uma parcela do capital agrario, sustentada
na postura ideoldgico-institucional do governo, passa a agir ao arrepio
de qualquer ordenamento legal, o que faz agravar os conflitos no campo.
Os agentes antagdnicos das comunidades campesinas operam como se a
violéncia, abertamente, fosse uma politica de Estado.

De acordo com os dados publicados em Conflitos no Campo Brasil
2019, o total de conflitos nesse ano foi 23% maior que em 2018, passando
de 1.489 ocorréncias para 1.833 [trata-se do maior nUmero em uma série

Conflitos no Campo Brasil 2019. Goiania, 2020, p. 7.
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historica de 35 anos]. Os eventos envolvendo Terra cresceram 11,5%,
saltando de 1.124 para 1.254 e os que tiveram origem em litigios pela
Agua experimentaram avanco de 77%, 489 ante 276.

A regido Norte foi a que mais concentrou ocorréncias de conflitos
por Terra, 488 ou 38,9%, seguida pela Nordeste, que somou 430 eventos ou
34,2%. A lideranga do Norte guarda indissocidvel relagdo com a Amazonia,
um dos principais alvos da postura incendidria de Bolsonaro, cuja intencao,
proclamada sem eufemismos ou prurido moral, é desregulamentar
direitos constitucionais que preservam a integridade de territérios de
comunidades tradicionais e origindrias da regido. E uma intentona que
visa, principalmente, a liberacdo dos territdrios indigenas para o garimpo,
a mineragdo e o agronegdcio monocultor e destrutivo.

Incentivados pelo presidente, fazendeiros, grileiros, garimpeiros
e madeireiros praticaram, em 2019, uma enormidade de crimes na regiao
Amazobnica, como o ato bdrbaro que ficou conhecido como o “dia do
fogo”, uma acdo orquestrada por esses agentes, com especial destaque
ao estado do Pard, que resultou em milhares de queimadas criminosas em
terras indigenas, assentamentos da reforma agraria e areas de protecao
ambiental. Somente em territérios indigenas, entre 20/07 e 20/08/2019,
foram registrados pelo INPE 3.553 focos de incéndio em 148 dreas.

Queimadas-Amazénia. Foto: Bruno Kelly
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Uma das terras indigenas mais afetadas pelo discurso anti-
indigenista do governo federal é a Tl Apyterewa, habitada pela etnia
Parakand, localizada nos municipios de Sdo Félix do Xingu e Altamira, no
Pard. Vitima do “dia do fogo”, também é uma das areas mais desmatadas
nos ultimos dois anos e enfrenta, em 2020, um ataque coordenado para
tentar reduzir sua extensdo demarcada. Em maio, o ministro Gilmar
do Mendes, STF, acolheu um mandado de seguranga impetrado pela
prefeitura de Sdo Félix do Xingu, que pleiteia a retirada de ndo indigenas
(desintrusdo) da TI através de conciliacdo. Mendes instou a Unido a se
posicionar sobre o litigio. A Tl Apyterewa foi homologada ha 13 anos e
desde entdo os Parakana lutam para que o usufruto do territdrio lhes seja
concedido integralmente, j& que os invasores nunca foram retirados e
incontaveis invasdes ocorreram na sequéncia.

Também se encontra no espectro de alta vulnerabilidade a TI
ltuna-ltatd, habitada por etnias isoladas. Localizada nos municipios de
Altamira e Senador José Porfirio, no Pard, estd em fase de estudo pela
Funai, estdgio inicial do processo de reconhecimento. Foi a drea indigena
mais desmatada no Brasil em 2019, com um aumento de 700% na perda
de vegetacdao nativa, em comparagdo com o ano anterior. Em 2020,
enfrenta um intenso processo de grilagem, protagonizado por grileiros
com relagbes politicas proximas ao Palacio do Planalto. Pelo menos mil
lotes ja foram comercializados dentro da Tl, com a promessa de que as
posses [ilegais] serdo regularizadas por Bolsonaro.

Em 2019, familias indigenas representaram 34,4% do total de
familias envolvidas em conflitos por Terra, ou 49.750 de 144.742, o que
faz dos indigenas a categoria mais impactada na luta pela terra. Indigenas
também lideram o ranking de invasao de seus territérios, com 67% das
ocorréncias.

As invasdes de terras indigenas tornam-se cada vez mais
acentuadas e dificeis de reverter. E o caso da Tl Yanomami, em Roraima,
invadida por cerca de 20 mil garimpeiros. No ultimo dia 15 de junho, dois
jovens indigenas, de 20 e 24 anos, foram mortos a tiros em um confronto
com garimpeiros nas proximidades de uma aldeia. Pouco menos de dois
meses antes, em 28 de abril, o Ministério Publico Federal, ao avaliar a
gravidade da situagao na Tl Yanomami, ingressou com uma Agdo Civil
Publica (ACP) para exigir sua desintrusdo. O procurador que assina a
peca destaca o potencial tragico da presenca de invasores no contexto da
pandemia de Covid-19.
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A vulnerabilidade social e sanitdria desses povos

fica ainda mais critica com as frequentes invasdes

da Tl Yanomami para a pratica do garimpo e

outros ilicitos ambientais, tornando praticamente
impossivel o controle de epidemias. Os povos
indigenas sao biologicamente mais vulneraveis as
doencas infectocontagiosas, em especial as infec¢bes
respiratdrias, que sdo a principal causa de mortalidade
infantil entre esses povos. A presenca do garimpo em
local préoximo de povos isolados torna muito real a
possibilidade de um genocidio.

Apandemia se apresenta ainda mais perigosa aos indigenas diante
da completa e deliberada inércia da Funai em implementar as politicas de
defesa das comunidades, o que aumentou a fragilidade das populacdes
origindrias. Segundo dados compilados pela APIB, em meados de junho
os indigenas mortos pela Covid-19 no Brasil jd eram 281, frente a 5.361
contaminados. Em contraste, os nimeros oficiais estavam subnotificados
e a Secretaria Especial de Saude Indigena apontava 103 mortos e 3.079
infectados. Um dos fatores que levam ao subdimensionamento dos
registros € uma excrescéncia na politica da Funai, que nao considera, nas
estatisticas, indigenas que vivem foram de areas demarcadas, a lembrar
que cerca de 36% da comunidade indigena brasileira reside em zonas
urbanas.

Nos territorios Munduruku, onde existem 140 aldeias,
distribuidas no longo do alto, médio e baixo Tapajos, no Para, até 18
de junho, 12 indigenas haviam morrido de Covid-19, entre os quais 11
ancidos, liderancas cujas perdas provocam graves desequilibrios sociais,
pois os mais velhos sdo os grandes conhecedores e mantenedores da
histéria, da cultura e do modo de vida das comunidades. Os vetores da
doencga foram garimpeiros que se instalam e transitam ilegalmente pela
“Mundurukania”. Alessandra Korap Munduruku, lideranca da comunidade
Praia do Indio, resume a tragédia que atinge seu povo:

E como se uma biblioteca estivesse sendo
queimada porque sem ela a gente ndo tem como
aprender, o que ensinar para os filhos. Todo mundo
esta sujeito a morte e doenca, mas com a pandemia
vem acontecendo tudo muito rdpido e ndo tem
havido tempo de transmitir esse conhecimento,
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essa orientacdo. Se perdermos um ancido, ja é
dificil, imagine perder varios ao mesmo tempo. E
muito dolorido, nosso coragdo fica paralisado.

O coronavirus também ndo arrefeceu os ataques contra
comunidades de trabalhadores rurais sem-terra, que desde 2019
enfrentam a total paralisacdo do programa de reforma agraria, de sorte
a eliminar qualquer perspectiva de regularizacdo fundidria em beneficio
de familias acampadas nas areas disputadas com grandes fazendeiros,
empresas e/ou grileiros. Igualmente contingenciadas ou interrompidas
foram as politicas de apoio aos assentados, como o Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), cada vez mais inoperantes.

Uma dessas comunidades, vitima da grilagem e omissdo/
conivéncia estatal, é o Acampamento Boa Esperanca, ocupacdo da fazenda
Araulna, localizada no municipio de Novo Mundo, em Mato Grosso. Ha 15
anos, cerca de 100 familias lutam por uma area de 14 mil ha, reconhecida
pela Justica Federal como de propriedade da Unido, mas na posse irregular
de um grileiro. Elas ja sofreram, em 2020, dois ataques de jagungos
e policiais militares e ainda correm o risco de despejo judicial, pois um
desembargador do Tribunal de Justica de Mato Grosso deferiu o pedido
de reintegracdo de posse do imdvel, em favor do grileiro, mesmo diante
das evidéncias legais de que se tratam de terras da Unido. O magistrado
alegou que, enquanto ndo se decide a titulagao definitiva da area, sua
posse ndo pode ser turbada em desfavor do atual “proprietario”.

Esse é um argumento que vem sendo utilizado com frequéncia
por juizes de todo o pais para ordenar despejos de familias sem-terra. Com
a impossibilidade de resolugao administrativa dos conflitos, em virtude da
paralisia da reforma agraria, as decisdes judiciais favorecem cada vez mais
latifundidrios e grileiros, que ndo podem, segundo os togados, defrontar-
se com o risco de prejuizo as suas posses, mesmo que francamente ilegais.

Em 2019, a CPT registrou o despejo judicial de 10.362 familias,
sendo 3.359 (32,4%) apenas em Mato Grosso.

No Para, outro acampamento existente hd cinco anos, na fazenda
Lagoa Branca, de propriedade da mineradora Vale, no municipio de
Parauapebas, onde vivem 248 familias sem-terra, foi atacado por cerca
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de 100 segurancas privados da empresa, que dispararam tiros de balas
de borracha contra os acampados, deixando vinte deles feridos, inclusive
criangas e idosos. Um trabalhador foi atingido 16 vezes nas costas. Na
delegacia, durante a apresentacdo da denuncia pelos sem-terra, advogados
da mineradora ja aguardavam os segurancas e alegaram a¢dao em legitima
defesa. Uma completa inversdo dos fatos, pois os sem-terra ndo estavam
armados e apenas eles restaram feridos durante o “confronto”.

Além da violéncia coletiva, isto é, contra as familias, os Conflitos
por Terra em 2019 revelaram um crescimento da violéncia contra a pessoa
em todas as suas formas mais graves. Os assassinatos fizeram 14,3% mais
vitimas que no ano anterior; tentativas de assassinato aumentaram 7,1%
e ameacgas de morte tiveram incremento de 21,8%. A violéncia extrema
vitimou 14 liderancas (43,8% do total), entre elas 7 indigenas, o que revela
um projeto de fragilizar a organizacao e a resisténcia das comunidades
através da eliminacgao fisica de mulheres e homens que estdo a frente da
luta.

Os dados consolidados pela CPT em 2019 permitem sugerir que a
“nova politica”, anunciada e operada por Bolsonaro, representa um ethos
institucional em defesa davioléncianocampo, poistrata-se de emblematica
transformacdo de uma tensdo entre as forgas politicas e sociais [no limite,
uma tensao entre as classes], em que o Estado deixa de operar qualquer
poder mediador que lhe compete constitucionalmente, para advogar,
sem qualquer reserva de suas atribuicdes, em defesa do lado opressor.
A mutacdo conduzida por essa “nova politica” se exponencia na diregao
da perversidade e da barbarie, na medida em que o Estado delibera,
ideoldgica e institucionalmente, que os mais vulnerdveis e historicamente
marginalizados sao, por sua prépria natureza, delituosos e delinquenciais,
sendo parasitarios, e precisam ser combatidos com a severidade da forca
bruta se a lei, em algum momento fortuito, lograr ampara-los.



6 Revisitando as estrategias
do Comite Brasileiro

Defensoras e Defensores
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Conforme ja mencionado, a conjuntura de violacdes de direitos
humanos, os ataques, violéncias e ameacas as(os) militantes que lutam
por direitos se intensificam, nos desafiando a pensar novas formas de
resisténcia e enfrentamento. Assim, o CBDDH, precisamente apds 2019,
comegou a se organizar a partir de sete agdes principais, e as informagdes
relativas a cada uma delas estao melhor delineadas abaixo.

a) AgOes de protegdo: através do fundo emergencial de prote¢do do
Comité e em didlogo com outros fundos

As acOes de protecdo a DDHs construidas pela sociedade civil
foram ganhando importancia forte no campo da defesa e promocgdo de
direitos humanos, desde que a politica publica de protecdo no Brasil
perdeu importancia como politica de Estado, ao mesmo tempo em que as
violéncias e viola¢gdes contra DDHs comegaram a aumentar, nos colocando
como um dos paises mais violentos para a defesa de direitos no mundo.
Outros paises na nossa regido, como a Colombia e o México, foram
pioneiros em construir experiéncias de protecao desde a sociedade civil, e
serviram de inspira¢do para construirmos uma acao de protecao propria.

Nesse sentido, o Comité construiu um fundo de protecdo a DDHs,
qgue é composto por recursos vindos de fundacdes internacionais. O
fundo emergencial apoia a constru¢do de metodologias e mecanismos de
protecdo emergencial de DDHs e visa fortalecer as coletividades (grupos,
comunidades, movimentos sociais, entidades), estabelecendo processos
de aperfeicoamento das medidas de protecdo interna que também
podem servir para apoiar ou realizar denuncias de violéncias, fazer
acompanhamento juridico pontual e outras formas de defesa de direitos.

O fundo emergencial é dividido em duas linhas: a) apoio
emergencial a DDHs em situacdo de risco para saude/cuidado, assistencial,
compra de equipamentos de seguranga, deslocamentos emergenciais,
articulacdo e apoio a movimentos sociais e organizacdes locais e retiradas
emergenciais dos seus lugares de atuacdo e moradia e b) assessoria
juridica e acompanhamento de casos de ameacas, ataques, criminaliza¢do
e assassinatos contra DDHs.

Para acessar o fundo é necessario enviar ao Comité ou a alguma
organizacdo da rede um documento explicando as viola¢gdes que tém
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sido cometidas contra DDHs ou suas coletividades e solicitando o apoio
financeiro. O pedido é encaminhado as organizagées que compdem o
Grupo Animador do Comité, que fazem uma avaliacdo de risco, analisam
e aprovam a demanda ou propdem outra forma de lidar com a situacao
de risco.

Nos ultimos dois anos, nosso fundo emergencial de protecao
realizou 68 apoios, entre individuais ou para coletividades. Esses nUmeros
chamam a atencdo para a necessidade de ampliarmos o debate sobre
protecdo a DDHs para além dos movimentos e redes que atuam em areas
rurais, permitindo que outros atores das mais diversas areas de atuacdo
politica e regides geograficas também se percebam aptos a solicitar o
apoio do fundo quando confrontados com situagGes de ameaca e risco.

E importante destacar que nos Gltimos anos o Comité tem buscado
estratégias para lidar com os conflitos relacionados a desigualdades
em contextos urbanos e encontrar um nexo de causalidade entre essas
violéncias e a defesa de direitos. Quase sempre as mortes e outras
violacdes contra DDHs ocorridas nas cidades sdo caracterizadas como
crimes comuns, ou prontamente associadas ao trafico de drogas, como
ocorre nas favelas e periferias urbanas. Diante desse quadro, criamos um
grupo de trabalho para produzir informacgées qualificadas sobre violacoes
de direitos de DDHs em contextos urbanos, que nos permitam fazer uma
analise apurada dos conflitos relacionados a defesa de direitos e fortalecer
a protecdo de DDHs nessas regides.

Existemtambémoutrosfundosdeapoio,nacionaiseinternacionais,
aos quais recorremos quando identificamos que ndo conseguimos atender
as demandas recebidas: Frontline Defenders, Freedom House, Protect
Defenders, Protection International, Peace Brigade International, Fundo
de Acdo Urgente, Federacao Internacional dos Direitos Humanos, como
fundos internacionais, e Fundo Socioambiental Casa, Fundo Elas e Fundo
Brasil de Direitos Humanos, como fundos nacionais.

O fundo de apoio a DDHs do Fundo Brasil de Direitos Humanos foi
construido em parceria com o nosso Comité, com o qual compartilhamos
nossa experiéncia e contribuimos diretamente para o seu funcionamento.
Além do fundo emergencial, ainda contribuimos para a construcao do edital
de pequenos projetos que financiou 22 organiza¢des de base do Brasil
inteiro, com projetos para a criagdo de a¢les de protecdo nos territérios
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onde essas organizagdes se encontram. No processo, consolidamos uma
parceria estratégica no campo da protecdao a DDHs no Brasil.

Nos ultimos anos, temos também avancado no debate sobre
autocuidado e cuidado coletivo como estratégia de protecdao de DDHs.
O Encontro Nacional de 2019 foi um espaco importante de reflexao,
vivéncia e troca de experiéncias nesse sentido entre as 41 organizacdes
e movimentos integrantes do Comité que se reuniram durante quatro
dias em Brasilia. Muitos movimentos e organizagdes da rede também tém
vivenciado processos formativos, autorreflexivos e de experimentagao de
metodologias de autocuidado e cuidado coletivo, de modo a fortalecer
ndo apenas a saude fisica, mental e emocional de DDHs, suas capacidades
de resiliéncia, autorregulacdo e identificacdo de situagGes de risco,
como também os vinculos entre os sujeitos e sujeitas que formam uma
coletividade em luta por direitos e o compromisso de cada membro da
coletividade ou rede com a protecao das(dos) demais. Ao incorporarmos
o autocuidado e o cuidado coletivo a nossas estratégias e acdes politicas,
ampliamos a solidariedade entre nds, a organicidade de nossas redes de
apoio e, consequentemente, a capacidade de respondermos coletivamente
a necessidades urgentes de protecdo, individuais ou coletivas.

b) Formacgdo: através de oficinas de protecdo para organizacdes do
Comité ou outros movimentos e organizacoes de DDHs

A realizacdo de oficinas e acGes de formacdo tem sido uma
importante estratégia de protecdo realizada pelo Comité. As oficinas
tém servido como instrumento de fortalecimento de redes e articulagoes
locais, e tém sido espaco fundamental para a construcdo de uma cultura
de protecdo e para o aprofundamento do debate sobre protecao integral
gue visa construir ambientes seguros para a atuacdo de DDHs. Ao mesmo
tempo, a questdo do cuidado coletivo, autocuidado e as praticas de
vigilantismo contra DDHs sdo elementos que precisamos ir aprofundando
para que venham a ser pauta de formacao de base nessas oficinas.

Nesse periodo, foram realizadas 12 oficinas de protecdo e
fortalecimento das redes locais em diversos estados. Elas sao realizadas em
diferentes territdrios, mobilizam diversas redes de DDHs e sdo adaptadas a
diferentes demandas e necessidades, desde a construcao de estratégias ou
protocolos de protecdo das organizacdes até a mais simples necessidade
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de sensibilizar DDHs e suas organizac¢des para incluirem a protecdo em suas
acGes como estratégia politica. Ainda tivemos a possibilidade de realizar
seis oficinas com mandatos parlamentares e organizacdes da sociedade
civil que tém a defesa dos direitos humanos como pauta importante de
sua atuagao.

c) Comunicagao interna e externa do Comité

A comunicacdo é uma estratégia poderosa para a defesa de
defensoras e defensores de direitos humanos, vez que ela garante
visibilidade para os conflitos, pressiona os drgaos publicos e coloca a pauta
da defesa dos direitos humanos na arena publica. Uma das demandas
historicamente apresentadas pelo Comité ao Estado para aperfeicoamento
da politica de protecdo é a realizacdo de uma comunicacdo que combata
esteredtipos e evidencie a importancia que defensoras e defensores de
direitos humanos tém para toda a sociedade, na medida em que atuam
em prol da efetivacdo de garantias fundamentais. Nesse sentido, acdes de
comunicacdo e visibilidade fazem parte da agenda do Comité, ndo sé como
um instrumento de denudncia, mas também como forma de reverberar a
voz dessas coletividades e reposicionar o debate dos direitos humanos de
forma positiva diante da sociedade, disputando narrativas e combatendo
a desinformacao.

Ademais, a comunicagdo interna, com protocolos de seguranca da
informacao, também tem sido fundamental para o Comité, inclusive para
o aprimoramento de suas ac¢des. Ela deve ser um instrumento também
de organizacdo e fortalecimento interno, compartilhando informacdes de
casos comuns que podem gerar novas estratégias para atuagdo coletiva
da rede.

d) Monitorar politica de protecio a defensores e ajudar no
desenvolvimento de uma politica de prote¢do das proprias organizagoes

Como dito acima, o monitoramento da politica publica de
DDHs foi a principal acdo que deu origem ao Comité. Desde o inicio,
organiza¢des que o compdem estiveram pensando no desenho da politica
e na coordenacgdo geral do PPDDH até o ano de 2016, quando a entdo
presidenta Dilma Rousseff editou um decreto e retirou a sociedade civil da
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gestdo do Programa. Esse foi um dos atos finais no desmonte da politica
que vinha sofrendo desde seu inicio sérios problemas de metodologia,
orcamento e outros, que revelavam a falta de interesse dos diferentes
governos em construir uma politica que contribuisse para uma acdao mais
segura de DDHs.

O Comité sempre contribuiu identificando os problemas e
fazendo recomendacdes para que o PPDDH pudesse funcionar da
melhor forma. Sempre defendemos o Programa como uma politica de
Estado e cobrdvamos a aprovacdao do PL n? 4.575 que visa instituir e
regulamentar o Programa em detrimento dos decretos presidenciais, que
hoje o regulamentam, e que podem sempre ser revogados a depender da
vontade dos governos.

Diante das dificuldades que o PPDDH tem de se consolidar,
apresenta-se como central no Comité o trabalho de monitoramento e
acompanhamento dessa politica. Nos ultimos anos, com o fechamento
dos espacos de participacao social, passamos a fazer o acompanhamento
através da Comissao Permanente de Defensores de Direitos Humanos
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), que é até hoje
coordenada por uma organizagao integrante do Comité.

Temos feito esse monitoramento através do acompanhamento da
Acdo Civil Publica que propde a criacao de um Plano Nacional de Protecdo
a DDHs que inclui o fortalecimento do PPDDH, ajuizada pelo Ministério
Publico Federal do Rio Grande do Sul na qual organiza¢Ges que compdem
o Comité foram habilitadas como Amicus Curiae.

Ampliamos esse acompanhamento para além do CNDH e estamos
tentando aprofundar o monitoramento através das entidades da sociedade
civil que executam os programas nos estados e que sao parte do Comité.
Num governo autoritario e que todo tempo se coloca contra os(as) DDHs
como o atual, acompanhar uma politica publica feita por ele se coloca
como um desafio ainda maior, e precisamos construir entendimentos e
acOes que possam ajudar nossas organizagdes a se fortalecerem e ndo
serem criminalizadas por executarem uma politica publica.

Para além do monitoramento da politica publica, temos como
objetivo dessa acdo ajudar a criar uma cultura de protecdo em todas as
organiza¢cOes do Comité, para que nossas organizacdes possam construir
sua propria politica institucional de protecdo e seguranca, que possibilite
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sua atuacdo de forma mais segura para enfrentar a conjuntura de violéncias
e ataques administrativos que estamos sofrendo.

e) Informagao, pesquisa e produgdo de dados — elabora¢do do Dossié
Vidas em Luta

Existe uma enorme subnotificacdao de denuncias sobre violéncias
contra DDHs. Varias organizagdes do Comité tém no monitoramento dos
dados de violagGes e violéncias a a¢do central do seu trabalho, sobretudo,
o monitoramento das violéncias contra os povos do campo, das aguas e
das florestas, que é feito historicamente por organizacées desde a década
de 1980. Porém, além do trabalho especifico realizado pelas organizacdes,
o levantamento e a sistematizacdo de dados sobre violéncias e violacdes
sofridas por defensoras e defensores de direitos humanos a partir de uma
perspectiva interseccional ainda sdo grande desafio.

A invisibilidade sobre o que acontece no Brasil com DDHs cria
uma imagem falsa sobre o pais. Quem estd na luta politica sabe como
os estados, as empresas, os latifundidrios, o agronegécio, a midia e toda
sorte de agentes privados sdo violentos contra quem defende os direitos
humanos. Essas violéncias sdo de diversas ordens: ameacas, torturas,
perseguicdes, estigmatizagao, criminalizagao judicial, administrativa e até
assassinatos.

Para garantir visibilidade sobre esse tema, o Comité se prop0s,
a partir de 2015, a ser um espago de sistematizacdo e produgdo de
dados sobre DDHs no Brasil, mas o processo construido desde entdo
nos fez repensar os passos dados e construir uma nova forma de fazer
esse monitoramento. Por isso, o Encontro Nacional de 2019 identificou
a necessidade da construcdo de um Grupo de Trabalho de producao e
sistematiza¢do de dados, e um banco de dados sobre a situacao das lutas
no meio urbano, como elemento estratégico e necessario aos movimentos
urbanos para a visibilidade e o fortalecimento das lutas, ao mesmo tempo
em que precisamos fortalecer o monitoramento das lutas do campo, das
aguas e das florestas ja feito por nossas organizacdes.

Diante disso, o Dossié Vidas em Luta se torna um instrumento
importante de pesquisa, andlise e informagdao, um instrumento que
possibilita aprofundar nossa incidéncia politica no enfrentamento das
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violéncias e violagdes contra DDHs e nas causas estruturais dessas
violagdes.

f) Fortalecimento das organizacdes do Comité para continuar a luta em
defesa dos direitos humanos

O IV Encontro Nacional do Comité foi um momento de extrema
importancia para o fortalecimento da nossa rede e de nossa atuacao
em defesa de direitos. Saimos dali com apontamentos e diretrizes para
nosso melhor funcionamento, que visam principalmente possibilitar a
participacdo de mais organizacdes no conjunto das atividades do Comité,
ao mesmo tempo em que fortalecemos a nossa identidade coletiva e
criamos uma agenda comum entre nossas organizagées. Avangamos nas
estratégias para fomentar nossa articulagdo nacional, o planejamento e a
gestdo conjunta das atividades.

Outras orientacdes importantes do encontro dizem respeito
a desafios externos, sua relagdo com o campo de luta em defesa dos
direitos humanos e das organiza¢des que o compdem. Nesse sentido, o
fortalecimento dessas organizagdes e o intercambio entre elas sdo desafios
essenciais para o Comité. O debate sobre a protecdo e a seguranca de
DDHs ganhou um espaco grande em nosso campo hoje, e o Comité tem o
desafio de construir e ampliar uma cultura de protecdao como parte de suas
atribuicdes, entendendo a protecao de forma integral, ou seja, pensada
em trés diferentes aspectos: protecdo fisica, protecdo da comunicacao
e protecdo psicossocial, subjetiva, que tem a ver diretamente com o
autocuidado e o cuidado coletivo. Entendemos que o Comité precisa
ser o espaco em que elaboramos sobre o conceito e a pauta mais geral
das defensoras e defensores, e também em que podemos desenvolver
metodologias para a atuacdo mais segura de DDHs. E por fim, atuar e
acumular mais sobre a situacao das defensoras e defensores no contexto
urbano, que é uma pauta que exigira maior atengao para o préximo periodo.

Um passo importante que demos no IV Encontro Nacional foi
definir uma nova estrutura orgénica, com o objetivo de tornar nossa a¢ao
mais participativa e agil. Reafirmamos alguns espacos de participacao
e criamos novos, como a Secretaria Operativa e os Grupos de Trabalho,
e esperamos que contribuam para fortalecer a rede do Comité e sua
construcdo coletiva.
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g) Incidéncia nacional e internacional na protecdo das(dos) DDHs

O Comité também realiza incidéncia politica a partir das
informacgdes sobre violagdes contra defensoras e defensores de direitos
humanos acompanhadas e produzidas por suas organizacGes. Essa
incidéncia se da tanto em ambito nacional como internacional e tem por
objetivo cobrar dos governos, do Estado brasileiro ou dos organismos
internacionais que intervenham de forma a cessar a situacdo de violéncia,
ou mesmo para abrir investigacdes para responsabilizar agentes
violadores. Essa incidéncia se da de diversas formas, tais como: envio
de denuncias, informes, realizacdo de representacdes, realizacdo de
reunides com 6rgaos do Estado e também por meio das missdes in loco,
que tem sido uma estratégia usada no campo da incidéncia politica, mas
gue articula as diversas acdes do Comité nos territérios onde acontecem
as violéncias.

O momento que vivemos, em que os direitos humanos e quem
defende esses direitos sdo cada dia mais atacados, seja pelo governo ou
pela prépria sociedade, tem nos trazido a necessidade de aprofundar
nossa interveng¢ao no ambiente internacional, sejana ONU, na OEAouna
relagdo com as embaixadas e representag¢des diplomdaticas que existem
no Brasil. Essa é uma ac¢do que ja fazemos através do envio de informes,
dendncias e pedidos de medidas cautelares para preservar a integridade
fisica de DDHs ameagados ou que sofreram alguma violéncia.

No ultimos anos, a incidéncia politica feita pelo Comité se deu
através do aprofundamento do nosso trabalho de campo, realizando
mais missdes in loco. As missdes, além de identificarem as violagdes de
direitos humanos e servirem como estratégia de prote¢cdao na medida em
gue aumentam a visibilidade e a presenca de atores externos, apoiando
e respaldando defensores(as), também sdo um importante instrumento
de articulacdo e mobilizagao para pressionar os 6rgaos publicos a agirem
no enfrentamento das violacoes. Isso porque o Comité realiza as missdes
em articulacdo com parceiros locais, inseridos ou ndao na rede, que
identificam previamente uma agenda de encontros com autoridades
publicas implicadas a agir no combate a essas violacdes. As organizacdes
do Comité envolvidas nas missdes tém um importante papel de cobrancga
dos 6rgaos publicos e de reforco dos padrdes nacionais e internacionais
de direitos humanos.
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Entre 2018 e primeiro semestre de 2020, realizamos quatro
missdes in loco, em quaro territérios com conflitos diferentes, mas que
representam bem a forma como empresas e o Estado agem contra
comunidades que lutam para permanecer em seus territérios e manter
seu modo de vida. As duas primeiras missGes foram realizadas no Para:
a primeira no Projeto de Assentamento Areia, no municipio de Trairdo,
para verificar a situacao do casal de agricultores Osvalinda Maria e Daniel
Alves, que vinha sendo ameacado. A segunda foi realizada no projeto de
assentamento extrativista Montanha e Mangabal, para verificar a situacao
de liderangas do Tapajés que estavam sofrendo ameacas por realizarem
acoes de protecdo ambiental e territorial contra a garimpagem ilegal,
extracgao ilegal de madeira e palmito em seus territdrios. A terceira missao
foi realizada em territério Tupinamba, no sul da Bahia (Terra Indigena
Tupinamba de Serra do Padeiro e Terra Indigena Tupinambd de Belmonte),
para tratar de violacGes a direitos de indigenas, em parceria com o CNDH.

As missdes congregam na sua realizacdo o conjunto de acdes que
o Comité pode realizar de maneira mais estruturada para gerar atuacao
mais integrada das diversas estratégias que se pode adotar nos diferentes
casos. Nesse sentido, Comité e o CNDH também realizaram missdo conjunta
ao territdrio das comunidades geraizeiras no oeste da Bahia, para verificar
denuncias de violagdes por parte de empreendimentos administrados pelo
complexo de fazendas Condominio Cachoeira Estrondo, em decorréncia
da atuacao da empresa de seguranca Estrela Guia e pela inércia de 6rgdos
publicos e de justica locais e nacionais.

A missdo gerou a necessidade de conjugar varias acées do Comité
e a primeira foi um apoio emergencial através do fundo emergencial
para assessoria juridica e das comunidades geraizeiras. O apoio foi
extremamente importante, pois, cerca de um més apds a missdo, a
Policia Federal desencadeou uma operacao policial, que teve como alvo
desembargadores e juizes da Bahia suspeitos de vender sentencgas. Os
agentes cumpriram 40 mandados de busca e apreensdo em Salvador,
Barreiras, Formosa do Rio Preto e Santa Rita de Céssia, na Bahia, e em
Brasilia. Segundo o Ministério Publico Federal, advogados e servidores
do Tribunal de Justica da Bahia agiam como intermedidrios na venda de
decisbes judiciais por desembargadores e juizes baianos para favorecer
um grupo numa disputa por terras. S3o mais de 800 mil hectares.
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“A gente sabe que vai morrer, o que incomoda

é a forma como isso vai acontecer. Eu nGo queria morrer
matada ndo. Em 2017, estava em momento de desespero,
me sentia em um momento de despedida da familia.

Eu alertava: vou morrer, me ajudem para que ndo me
matem!” (Relatos da 12 mulher Cacica Tupinamba de
Belmonte, sul da Bahia, Cacica Catia)

O presente artigo se propde a atualizar as informacdes referentes
aos trés ultimos anos da Politica Nacional de Protecdo a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos no Brasil.

Compreendendo o periodo entre janeiro de 2018 e junho de
2020, o texto tem como referéncia o olhar das defensoras de direitos
humanos. Além disso, agrega a percepcao das(dos) que colocam sua
forca de trabalho a disposicdo para executar diretamente uma politica
tdo complexa: as coordenadoras e coordenadores dos Programas de
Protecdo!!® atualmente em atividade.

Pontos pacificos para as defensoras ameagadas de morte ouvidas
sdo: a politica de protecdo é indispensavel para aquelas que lutam por
direitos humanos no Brasil; as ameacas ndo cessaram apds o ingresso no
PPDDH e ndo houve responsabilizacdo daqueles que as ameagam. Para
elas, a politica necessita se adequar aos diferentes contextos vividos por
cada uma(um) que demanda protec¢do, bem como precisa ser mais efetiva
para aquilo que se propde.

Do pouco que pudemos perceber, as causas ensejadoras
das ameacas sdao relegadas ao segundo plano, como se ndo fosse
responsabilidade do Estado enfrentd-las. Do mesmo modo, as medidas
que se denominam “prote¢do direta” sdao timidas e nao estruturadas,
dependem da capacidade de articulacdo e da vontade politica do Executivo.

Advogada e pesquisadora.
Coordenadora da Justica Global.

Coordenador da Terra de Direitos.

Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH) (Decreto Presidencial n2 9.937, de 24 de julho de 2019).
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As analises, criticas e sugestdes apontadas neste artigo buscam
impulsionar o aperfeicoamento dessa politica, para que alcance maior
efetividade, pois, como diria a Cacica Catia: “Vou morrer, me ajudem para
gue ndo me matem!”.

Em abril de 2020, o PPDDH federal contava com cerca de 483
defensoras e defensores inseridos(as). Desses casos, 298 estavam
relacionados a povos e comunidades tradicionais. Optamos por entrevistar
defensoras inseridas no Programa, em razao de singularidades que se
relacionam aos ataques que sofrem, bem como das medidas protetivas de
que necessitam.

A

0 PPDDH para as defensoras de direitos humanos

As vidas dessas mulheres que ousam lutar e que tivemos o
privilégio de conhecer sdo dignas de um livro inteiro. A violéncia que
sofreram estarrece, mas a sua forca e coragem saltam com ainda mais vigor.
Esperamos que este texto contribua para que as defensoras permane¢am
vivas, sobretudo, e para que permanecam defendendo direitos.

Cacica Catia, defensora dos direitos dos povos indigenas, em
Belmonte, sul da Bahia, inserida do PPDDH desde 2017

Desde pequenininha, a Cacica Catia acompanha os desafios de
sua familia, conhece a luta de seu povo pela vivéncia e pela oralidade.
Segundo narra, os fazendeiros da regido sempre foram violentos com os
mais velhos.

Ao se tornar a primeira Cacica mulher de Belmonte, viveu
momentos que nomeia como muito “dificeis”. Viu seu filho no caixdo, o
enteado vitima de desaparecimento for¢cado, seu marido faleceu vitima
de Covid-19 e ela ainda vivenciou o bloqueio econémico e o incéndio do
espaco religioso de sua comunidade. Apesar de tudo, diz: “A demarcacao
de nossa terra é o que me orgulha”.

Coincidentemente ou ndo, a escuta que aqui transcrevemos se
deu no dia seguinte ao da decisdo do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, que apds treze anos, determinou a demarcacao da Terra Indigena
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dos Tupinamba de Belmonte!?, situacdo tida como uma das causas
ensejadoras das ameacas sofridas pela Cacica e seu povo.

Embora tenha sido inserida no PPDDH em 2017, as ameacas nao
cessaram. Em suas palavras se recorda do periodo:

A gente sabe que vai morrer, o que incomoda é a
forma como isso vai acontecer. Eu ndo queria morrer
matada, ndo. Em 2017, estava em momento de
desespero, me sentia em um momento de despedida
da familia. Eu alertava: vou morrer, me ajudem para
que ndao me matem!

Na ocasido, a Cacica pediu socorro ao CNDH. Em visita realizada
por representantes do CNDH e do Comité Brasileiro de Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos a comunidade, ao Ministério Publico
Federal e as delegacias locais, a Cacica afirma: “Estou viva pela visibilidade
que o Conselho me deu. Se ndo fosse pela atuacdo do Conselho, eu ndo
estaria aqui”.

Em relacdo ao Programa de Protecdo destaca:

... essa é a Unica saida dos defensores no Brasil. E
muito positivo, para nds, a existéncia do Programa.
Foram as medidas de protecao asseguradas pelo
PPDDH que possibilitaram a minha permanéncia na
comunidade, mas também eu ndo sairia da minha
terra de qualquer forma.

As medidas de protecdo a que ela se refere sdo a escolta policial
assegurada em 2018 e que permanece até hoje e as rondas policiais
semanais em dias alternados no entorno da comunidade.

Entende também que a posse da area reconhecida pela justica
e a articulagdo do CNDH com varios 6rgaos para a chegada da energia
ao territdrio, por exemplo, sdo medidas que ddo mais seguranca para a
comunidade. Segundo a defensora, todas essas a¢des ajudaram a “conter
um pouco” a ameaca.

https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/07/23/justica-determina-que-processo-de-
demarcacao-da-terra-indigena-dos-tupinambas-seja-concluida-em-ate-dois-anos.ghtml.
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Por fim, diz que apesar dos varios inquéritos existentes na Policia
Civil e na Policia Federal para apurar a violéncia sofrida por ela e por seu
povo, até o momento ndo houve nenhuma responsabilizacdo.

Osvalinda Pereira, defensora do direito a terra, do meio ambiente e
do agroextrativismo, oeste do Par3, inserida do PPDDH desde 2012

Diferentemente da experiéncia vivida pela Cacica Cdatia, ha
um ano e oito meses Osvalinda Pereira e sua familia estdao fora de seu
territorio. Para ela, embora esteja ha muitos anos inserida no PPDDH “a
ameaga permanece e piorou mais, porque se nds tivesse na regiao, a
gente estaria enfrentando frente a frente, e eles se fortaleceram, dizem
gue se voltarmos eles nos matam. Esse negdcio de tirar a gente da casada
gente ndo é a solugao!” A defensora se refere a permanéncia no local de
origem como forma de resistir a intimidacdo de seus ameacadores.

Osvalinda passou a ser ameacada de morte por madeireiros no
Para quando ela e suas companheiras conseguiram criar uma associa¢do
de mulheres a fim de fortalecer a producao de alimentos e artesanato sem
gueimadas e sem agrotoxico, um agroextrativismo.

Em 2014/2015, ela e mais duas pessoas foram incluidas no PPDDH
em razao das ameagas que se tornaram cada vez mais constantes. Uma
delas, talvez a mais simbdlica e mérbida, foi a ameaca por meio de covas
cavadas em frente a sua casa, cada uma com uma cruz.

Em relagdo as medidas de protecao oferecidas, ela avalia que ndo
foram eficazes para garantir a sua permanéncia no territério. Segundo
a defensora, eles tiveram escolta policial apenas uma Unica vez nos seis
anos que é acompanhada pelo PPDDH.

Em uma andlise geral sobre a sua experiéncia no Programa, diz:
“De positivo foi que na hora do sufoco eles tiraram a gente de 13, foi bom,
pra tirar o peso do momento. Mas o restante foi s promessa, tentaram
fazer e ndo tiveram verbas para isso”.

As promessas a que ela se refere dizem respeito a assisténcia a
saude, ao fornecimento de escolta policial e a constru¢cdo de uma guarita
em seu territério. Em sua avaliacdo, para o Programa melhorar, “(...) o
governo teria que dar perna pra eles, se eles falam que nao tém verba
pra trabalhar, fica dificil para eles protegerem a gente. Acho um absurdo
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termos que esperar um ano por uma consulta no cardiologista. Tanto na
seguranga como na saude tem que melhorar, melhorar em tudo!”

Para ela, ndo houve mudanga nos trés ultimos anos na politica de
protecao.

No que diz respeito ao Termo de Compromisso firmado com o
Programa, diz que ha toda uma burocracia e na hora do PPDDH cumprir
com as responsabilidades assumidas, ndo conseguem realizar. Em suas
palavras define: “A norma é sé pra nds, mas eles ndo seguem o que eles
pdem”.

Sobre a responsabilizacdo de seus ameacadores, informa que as
investigacOes estdo paradas e que a equipe do PPDDH nao sabe responder
sobre o tema. Ao fim, a defensora verbaliza: “Nos queremos voltar para
casal!” Voltaram ao assentamento em agosto de 2020, mas o cenario de
inseguranga e ameacas persiste.

Maria Joel, luta por justica para responsabiliza¢do dos que assassinaram
seu marido, Dézinho. Com a morte de Dezinho, deu seguimento a defesa
da reforma agraria e a denuncia da grilagem de terras publicas, Rondon,
Pard, inserida do PPDDH desde a criagao do Programa

A responsabilizacdo daqueles(as) que buscam interromper a luta
por direitos € uma das causas de ameacas e também um dos gargalos do
Estado brasileiro, dada sua ineficacia e morosidade.

Esse é o caso da defensora Maria Joel Dias da Costa, que em 2000
teve o seu marido assassinado, o sindicalista Dezinho'?°. Ao assumir as
causas que o marido defendia e ao realizar

... a denuncia da morte do Dezinho, eu passei a
ser olhada. Antes eu era sé a esposa dele. Passei
a ser a vilva e a denunciante. Eu era denunciante
e testemunha ocular. Entdo passei a receber as
ameacas que o Dezinho recebia. Comecou toda a
luta e as ameagas foram se intensificando.

“Em 21 de novembro de 2000, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, José
Dutra da Costa, conhecido como Dezinho e marido de Maria Joel Dias da Costa, foi assassinado
por pistoleiros na porta de sua casa, na presenga de sua familia. José Dutra estava hd vdrios
meses sendo ameacgado de morte, por denunciar a grilagem de terras publicas na regido:
ele passou a divulgar que diversos titulos de propriedade referem-se a dreas que pertencem
ao Estado do Pard ou a Unido.” (p. 117 do livro http://www.global.org.br/wp-content/
uploads/2015/09/2005-Na-Linha-de-Frente-Il.pdf).
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Ameagaram que tirariam a vida de alguém préximo a viuva de
Dezinho. Cumprindo a promessa, em fevereiro de 2004 assassinaram o
sindicalista Ribamar Francisco dos Santos, também integrante do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Para. Com a criagcao do PPDDH, em
2004, Maria Joel foi uma das primeiras pessoas a ser inserida na politica
de protecdo, estando até os dias atuais. Para ela, as acdes do Programa
ndo foram efetivas para cessar a situacao de risco, mas a permanéncia
no PPDDH deu visibilidade para todos os acontecimentos, o que foi
importante. E acrescenta: “Outra coisa que foi importante do PPDDH,
para mim, como defensora, foi a escuta de psicdloga. Muitas vezes eu
estava muito aflita, muito abalada, e a essa escuta era muito importante
também”.

Ressalta que as medidas de protecdo foram justamente o que
permitiu sua permanéncia em seu local de atuagao, com exce¢do de um
periodo de aproximadamente 40 dias em que teve de ficar afastada em
razao da intensificacdo das ameacas.

Sobre as medidas de protecao, diz que ndo tem sido facil e que
sempre é uma luta para conseguir escolta, passando por periodos de
descontinuidade. De toda forma, registra que:

Faz 45 dias que uma equipe policial voltou a me
acompanhar, 2 policiais fardados e o transporte
tem sido feito em viatura. Tenho escolta 24h por
dia atualmente. As primeiras equipes que me
acompanharam, os policiais foram capacitados,
mas no atual momento, nao sei se os policiais que
estdo me acompanhando foram capacitados. Eu
sempre digo: Deus tem colocado no meu caminho
pessoas que sdo gentis, que compreendem o

meu trabalho e que fazem o seu trabalho com
responsabilidade.

Em relagdo aos termos pactuados pelo Programa, afirma que
desde o ingresso no PPDDH nunca deixou de dar continuidade a sua luta.

As ameacas contra ela permanecem e nao tém sido investigadas,
destaca:
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Mesmo com a responsabilizacao dos criminosos que
mataram meu marido, ainda hoje permanecem as
ameacas'?L. Infelizmente, ndo tem tido investigacdo
especifica para essas ameacas que sofri. Eu ja fiz
denuncias, boletim de ocorréncia. Mas ndo tem sido
investigado.

O apoio juridico de que dispde é oferecido pela Comissdo
Pastoral da Terra, ndo em razdo da articulacdo do PPDDH. A defensora
avalia que nos trés ultimos anos a politica nacional de protecdo “deu
uma paralisada”. Sugere, por fim, que o “governo, os governantes, tanto
nacional como estadual, deveriam dar mais condi¢des para o Programa ter
mais efetividade. A equipe tem vontade de fazer, mas ndo tem capacidade
para isso”.

Monica Benicio, luta por justica para responsabilizacdo daqueles que
assassinaram sua esposa, Marielle Franco — Ativista em causas LGBTQl+
no Rio de Janeiro — inserida do PPDDH apds a concessao de medidas
cautelares da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

“Precisamos saber:
quem matou a Marielle
e o Anderson?”

Dezoito anos depois do assassinato de Dézinho e treze anos
apos o assassinato da irma Dorothy Stang, o Brasil volta as manchetes
internacionais com o assassinato da vereadora Marielle Franco e de seu
motorista Anderson Gomes, na cidade do Rio de Janeiro em 14 de margo
de 2018.

Como no caso de MariaJoel, a luta por justica para a elucida¢do da
morte de sua esposa trouxe para Monica Benicio ndo apenas notoriedade
como também o peso daqueles(as) que denunciam as contradi¢gdes do
Estado brasileiro.

“0 pistoleiro que matou o meu marido foi a juri popular e condenado. Em 2012, o fazendeiro
foi condenado. E outro fazendeiro foi absolvido por falta de prova. Em agosto de 2019, o outro
fazendeiro foi julgado e condenado, mas responde em liberdade.” (Relato de Maria Joel).
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A primeira medida de prote¢ao em favor de Modnica veio da
CIDH em 12 de agosto de 2018. Dentre as medidas cautelares concedidas,
a entidade solicitou ao Estado brasileiro que adotasse as medidas
necessarias para proteger os direitos a vida e a integridade pessoal de
Moénica e também para assegurar que ela continuasse a desempenhar o
seu trabalho como defensora dos direitos humanos sem ser submetida a
ameacas, assédio ou violéncia no exercicio das suas fungodes.

Em decorréncia desse pedido, Monica foi inserida no PPDDH. Ao
contrdrio da experiéncia vivida por Maria Joel, para Ménica, o Programa
até o momento ndo tem efetividade para garantir a sua seguranca.

Para ela, ndo houve medidas de protecdo concretas, a exemplo
da instalacdo de cameras em sua residéncia, rondas, escoltas. Segundo
relata, das poucas vezes que acionou o Programa, por entender que a
situacdo exigia certa atencdo, as medidas foram desastrosas.

Atualmente, apds o retorno ao Rio de Janeiro, acredita que ao
menos uma ronda ja lhe daria o minimo de seguranca. “Eu pedi uma
simples ronda, ndao deve ser muito dificil conseguir, passar um carrinho
aqui de dia, passar um carrinho aqui de noite...”

Relembra que, ja sob o acompanhamento do Programa, teve a
declaracdo do Imposto de Renda fraudada. O conteudo da declaracdo
apresentava a data do assassinato de sua esposa e um endereco
denominado “Santa Monica”. Para ela, “foi um dos fatos mais simbdlicos
qgue tive de agressao, porque, infelizmente, a gente acaba banalizando
certas violéncias, como xingamento nas ruas, ataques nas redes sociais,
esses ataques sdo feitos de forma aleatdria. Agora, uma fraude no Imposto
de Renda e um congelamento da minha conta bancaria, isso ndo é uma
coisa para estar brincando e achando que esta tudo bem. Tanto que no
periodo ocorreu o0 mesmo episédio com a Dilma e ninguém apresentou
nada a esse respeito”.

Em sua avaliacdo, mensagens de WhatsApp e reunides presenciais
do Programa ndo sdo suficientes para garantir sua segurancga, parecem
tdo somente medidas protocolares. Entretanto, ressalta a importancia da
politica de protecdo a DDHS e defende a existéncia do PPDDH, sugerindo
inclusive que olhe com mais atengao para as especificidades de cada DDH:
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Nao podemos ter um tipo de protocolo que acha

que vai atender a todo mundo. Porque uma

lideranca indigena ndo estd em um mesmo nivel de
vulnerabilidade que eu. S3o violéncias diferentes, que
tém repercussdes diferentes.

Para ela, o Termo de Compromisso do Programa pode ser usado
como uma espécie de ameaca de desligamento do(da) defensor(a).
Jd em relacdo ao monitoramento das ameacas que sofreu ou sobre
as investigacdes em curso, ndao sabe dizer se o Programa acompanha,
requereu o monitoramento das redes sociais, mas ndo foi atendida. A
assessoria juridica de que dispde nao foi fruto da articulacdo do Programa.

Ao mencionar o assassinato de sua companheira e a falta de
elucidacdo do caso, Moénica destaca a responsabilidade do Estado com
todas(os) defensoras(es) que sao vitimados no Brasil:

Se um caso com essa notoriedade ndo é concluido e ndo é
levado com a responsabilidade que deveria, a imagem que se
passa é que a gente aceita esse tipo de barbarie, que a gente
dialoga com esse tipo de violéncia. Entdo, estar hoje inserida

no Programa, eu acho que pressupde inclusive a prépria
responsabilidade do Brasil nas pautas dos direitos humanos
ndo sé com o caso da Marielle, mas com o que isso representa
para a sociedade e para todas(os) DDHs. Mas no meu caso, as
medidas adotadas sdo insuficientes, ndo sdo efetivas.

Considerando que o presente artigo analisa os trés ultimos anos
da execucdo dessa politica (2018 a junho de 2020), é preciso lembrar
que o pais passou por um governo temporario, pés-impeachment, sob
o comando de Michel Temer, por um processo eleitoral que resultou
na eleicdo do presidente Jair Bolsonaro e na alternancia de diversos
governadores.

As andlises realizadas neste texto levam em conta fatores que
influenciam diretamente ndo apenas na politica de prote¢do, mas na
mudanca significativamente para pior do ambiente politico para o ativismo
de defesa de direitos e nas consequentes ameacas e violéncias direcionadas
as(aos) defensoras(es) de direitos humanos, inclusive com maior
inseguranca quanto ao ingresso em programas de protecao. Os demais
textos deste Dossié, especialmente os introdutérios, trazem elementos de
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avaliacdo mais detalhado do cenario politico e sua repercussao no campo
dos direitos humanos.

Premissas para o entender a politica nacional

Antes de adentramos nas analises dos demais participantes desta
politica, se faz necessario algumas notas explicativas iniciais.

Quando mencionamos a complexidade da politica de protecao,
estamos nos referindo ndo apenas as causas que geram ameacas ou que
vitimam os(as) DDHs, mas também a forma como a politica se estrutura
e como ela se modifica a partir do contexto histdrico, social e politico. Na
estrutura atualmente vigente, ha diversos atores com responsabilidades e
atribuicGes diferentes, bem como com capacidade, poderes, limitacoes e
responsabilidades absolutamente distintas.

Nesse sentido, é importante destacar que para a execug¢ao do
Programa de Protecdo sdo firmados acordos entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e instituicdes publicas e privadas. Como menciona o
Decreto n29.937, de 24 de julho de 2019, a cooperag¢ao entre todos esses
atores se dard de forma voluntdria, ou seja, para o Programa se realizar se
faz necessdria a vontade politica, sobretudo daqueles que estdo a frente
do Executivo, seja federal ou estadual, vejamos:

Executivo Federal

l

Estados Federados/DF
pr— Lo l
Organizagoes da sociedade civil Oscips Organismos publicos
L n— l ------------------------------------ 4J

Defensores(as) de direitos humanos

l

Conselhos deliberativos
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No mesmo ato normativo é fixado como objetivo do PPDDH a
articulagao de medidas que visem a protecdo dos(as) defensores(as) para
assegurar sua integridade pessoal e manter sua atuacdo na defesa dos
direitos humanos. Aqui, novamente, estamos diante de um propdsito que
depende da compreensdo da importancia politica do tema e dos recursos
gue serdo empenhados para a sua realizacdo.

Ainexisténcia de um marco legal sujeita a faculdade dos governos
dos estados realizarem ou ndo uma politica destinada a proteger as(os)
defensoras(es) de direitos humanos, embora a protecdo das vidas seja
uma responsabilidade constitucional e um compromisso internacional do
Estado.

1.5
Sobre o PPDDH

Desde que foi implantada em 2004, a politica de protecado
vem passando por varias descontinuidades em relacdo a sua execugdo
nos Estados Federados. Inicialmente implantada nos estados do Par3,
Espirito Santo e Pernambuco, nos anos subsequentes foi ampliada para os
estados do Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Ceara
e Maranhdo. No entanto, por longos periodos, a politica deixou de ser
executada no Rio de Janeiro, Bahia, Pard, Espirito Santo e Rio Grande de
Sul. A partir de julho de 2018, Rio de Janeiro, Pard e Bahia voltaram a
executar a politica em ambito estadual. Os estados do Espirito Santo e Rio
Grande do Sul ndo retomaram até o momento.

Depreende-se da analise dessas informagdes que, passados
dezesseis anos de sua adocdo, a politica sofre de descontinuidades de
execucdo e sua ampliacdo é pouco significativa. Atualmente encontra-se
vigente apenas em Minas Gerais, Pernambuco, Ceara, Maranhao, Pard, Rio
de Janeiro e Equipe Federal, que atende os outros 20 estados e o Distrito
Federal.
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PROGRAMAS EM EXECUCAO

2017 *# 2018 ** 2019 ** 2020
MG MG MG MG
PE PE PE PE
CE CE CE CE
MA MA MA MA

Federal BA BA PA
Federal RJ RJ
Federal Federal

Importa ressaltar que o atraso no repasse de recursos para as
entidades executoras também gera descontinuidades que fragilizam a
politica de protec¢do. Situacdo como essa se verificou em relagdo a Equipe
Federal e para entidades do PPDDH de Minas Gerais.

Nas situagdes acima relatadas, os 6nus pela descontinuidade da
politica, seja pelo encerramento da parceria ou pelo atraso no repasse de
recursos pelo governo, tém sido suportados pelas entidades executoras,
justamente por compreenderem a importancia da protegdo para os(as)
DDHs.

O Para ficou sem Programa Estadual de 2016 a 2019. Entretanto,
desde a formalizagdo do TC 01/19, segundo o atual coordenador-geral do
PPDDH/PA, Sim3do Pedro Martins, ndo houve nova descontinuidade no
programa.

Ja no Cear3, por duas vezes nos trés ultimos anos, ocorreram duas
descontinuidades. Em entrevista, a coordenadora do Nucleo de Assessoria
dos Programas de Prote¢do (NAPP), Rachel Saraiva Ledo, esclareceu que a
primeira descontinuidade

Tratou-se de um lapso convenial entre o Ministério
dos Direitos Humanos e o Estado do Ceara, de oito
meses (agosto de 2017 a margo de 2018). J4 a segunda

Fonte: pesquisa de Larissa Pirschner Oliveira Vieira

Fonte: Diretoria de Protecao e Defesa dos Direitos Humanos do Ministério dos Direitos
Humanos.

Fonte: Relatdrio apresentado pelo PPDDH a Comissdo Permanente Defensores e Defensoras
de Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizacdo dos Movimentos Sociais do Conselho
Nacional dos Direitos — Humanos.
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descontinuidade foi em virtude da finalizacdo do
Termo de Colaboracdo, celebrado entre a Secretaria de
Protecdo Social e a entidade gestora, o que motivou
uma suspensao por quatro meses e meio (margo de
2020 a 15 de julho de 2020), até que a nova entidade
gestora assumisse a implementac¢ao do Programa.

Os programas de Pernambuco e do Maranhdo informaram nao
ter havido descontinuidade na politica nos trés ultimos anos.

Em relagdo a Bahia, ndo obtivemos retorno em relagdo a atual
execuc¢ao do Programa.

Entidades executoras e orcamento

Com excecdo do Ceara, as entidades executoras dos PPDDHs e
PPDDH/EF permanecem as mesmas identificadas pela pesquisa realizada
em 2017 por Larissa Pirschner Oliveira Vieira, a qual constatou que, em sua
maioria, as entidade tinham trajetdrias de atuacdo com direitos humanos.

Atualmente, no Ceard, quem executa o PPDDH é o Instituto Terre
des Hommes Brasil (TdH). No Rio de Janeiro, a entidade executora é o
Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguagu, e é o Unico estado em que
o convénio se da diretamente entre o Executivo federal e a organizacdo da
sociedade civil.

Orcamentos

Segundo informado pela Diretoria de Protecdo e Defesa dos
Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos em julho de 2018,
o montante da politica nacional de protecdo aos(as) DDHs totalizava RS
38.087.224,71, incluindo os valores repassados pelo governo federal (RS
27.112.504,63) e os valores das contrapartidas dos estados e das entidades
executoras (ao todo, RS 10.974.740,08).

Como consignado a época, os valores apresentados pela Diretoria
de Protecdo previstos para cada estado referiam-se ao prazo integral da
vigéncia do convénio, ndo sendo possivel atestar qual era o montante do
orcamento previsto especificamente para o 2018, ja que os convénios
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informados a época em grande parte possuiam prazo de vigéncia superior
a trés anos'®.

Das informacdes obtidas com os(as) coordenadores(as) de
PPDDHs, é possivel constatar que o orcamento em 2020 para as equipes
permaneceu o mesmo de 2018 no que diz respeito a Equipe Federal e
aos estados, no caso, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Para e
Pernambuco.

Nesse interim, entre julho de 2018 e julho de 2020, com exce¢do
dos programas acima mencionados, o Unico estado que efetivamente
implantou o PPDDH e que ndo constava narelacao de julho de 2018 foi o Rio
de Janeiro. Segundo informado pela atual coordenacdo-geral de protecao
do governo federal, o valor global do convénio foi de RS 2.330.514,40.

Deduz-se a partir dessa constatacdo que, nos ultimos trés anos,
para a protecdo de defensoras(es) de direitos humanos foram de fato
aplicados na protecdo direta ndo mais que 2 milhGes e meio além do
informado em julho de 2018.

Embora em 2019 tenham sido firmados convénios entre o
governo federal e os estados do Mato Grosso, Paraiba, Distrito Federal e
Amazonas, até o momento tais programas nao estdo em execugao e houve
uma desisténcia em relacdo ao Programa do Distrito Federal.

ESTADOS EM FASE DE IMPLANTAGAO

Orgamento Data da Prazo de Valor do Valor da
Estado totaIAd-o assinatura vigéncﬁia.do repasse da contrapartida
convénio do termo convénio Unido

MT R$ 3.750.705,00  27/12/2019 4 anos R$ 2.025.619,00  R$ 1.725.086,00

PB R$3.764.729,86  27/12/2019 4 anos RS 3.034.563,08 RS 730.166,78

DF RS 825.880,00 27/12/2018 2 anos R$ 800.000,00 RS 25.880,00
AM RS 800.000,00 18/12/2018 2 anos RS 775.409,98 RS 24.590,02
TOTAL R$9.141.314,86 R$ 6.635.592,06  R$ 2.505.722,80

Fonte: Dados fornecidos pela Coordenagao-geral de Protegdo a Testemunha e aos Defensores de
Direitos Humanos do Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos em agosto de 2020.

Dossié 2017 do Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos: Vidas
em Luta.
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A Coordenacdo-geral de Protecdo a Testemunha e aos Defensores
de Direitos Humanos do Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos
Humanos informa o seguinte:

Insta salientar que em 2019, a previsao orgamentaria
inicial foi de RS 11.720.000,00 (onze milhdes e
setecentos e vinte mil reais), todavia o acréscimo
substancial de recursos ocorridas no ano de 2018,
justificou a utilizacdo de parcela do orgamento em
outras dreas da Secretaria Nacional de Protecao
Global, uma vez que os RS 7.018.169,48 (sete milhdes,
dezoito mil, cento e sessenta e nove reais e quarenta
e oito centavos) foram capazes de manter a saude
financeira do Programa de Protecdo a Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
nos estados conveniados.

Realmente, nota-se que de 2017 para 2018 houve um salto
orcamentario significativo no que diz respeito ao orcamento da Unido
destinado ao PPDDH, vejamos:

EVOLUGCAO DO ORCAMENTO DE DEFENSORES

16
14
12

10

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Todavia, o aumento da previsdo orcamentaria ndo significou
necessariamente a implantacdo efetiva de programas em novos estados
ou melhoria na efetividade da prote¢do, como visto acima.
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ORGCAMENTOS POLITICA NACIONAL

2007 RS 2.500.000,00
2008 RS 2.480.359,00
2009 RS 3.500.000,00
2010 RS 2.000.000,00
2011 RS 2.200.000,00
2012 RS 2.200.000,00
2013 RS 6.300.000,00
2014 RS 4.985.827,00
2015 RS 4.800.000,00
2016 RS 3.700.000,00
2017 RS 4.600.000,00
2018 R$ 14.718.780,00
2019 R$ 7.018.169,48
2020 R$ 11.340.189,00

Sandra Carvalho, coordenadora da Comissdo Permanente
Defensores e Defensoras de Direitos Humanos e Enfrentamento da
Criminalizacdo dos Movimentos Sociais do CNDH?, reconhece que houve
um incremento orcamentario significativo na Politica Nacional de Protecdo
e relaciona isso ao assassinato da vereadora Marielle Franco. Ressalta, no
entanto, que

(...) ndo vemos esse incremento fortalecendo a
politica. Os estados continuam trabalhando com muita
precariedade, ndao houve um avango na qualidade

de protecdo. Muitas vezes os Planos de A¢do dos
Convénio ndo conseguem dar conta, de forma eficaz,
das medidas protetivas para fortalecer a acdo desses
DDHs incluidos.

Essa percepcdo também ¢é compartilhada por uma das
coordenadoras das equipes estaduais:

Conselho Nacional dos Direitos Humanos.
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De 2017 até hoje, meados de 2020, ndo ocorreram
mudancas estruturais que signifiguem avanco no
Programa. O que se pode considerar é o fato que alguns
estados da federacdo conseguiram manter o Programa
funcionando, acredito que muito por forca da tenacidade
dos defensores e da sociedade civil. Pode-se portanto
considerar o inicio da execu¢do em outras unidades da
federacdo, mas de forma ainda muito fragil.

Para a Comissdo do CNDH, a maior parte dos recursos
orcamentarios atuais é destinada ao custeio de equipe e viagens e pouco é
destinado a equipamentos de protecdo e ao apoio as necessidades dos(as)
DDHs. Por vezes, ha dificuldade em executar o orcamento, e os recursos
acabam sendo remanejados em cima da hora, para nao ser devolvido ao
Tesouro nacional.

Ainda no que diz respeito ao orcamento, destaca-se que em 2018
o governo do estado do Pard se comprometeu com aproximadamente
70% dos valores destinados a execugdo da politica de protegao a DDHs, o
que € incomum. No convénio firmado, do montante de RS 7.451.302,59, o
PA assegurou RS 5.921.876,59 e a Unido RS 1.529.426,00.

Ainda é importante ressaltar que das sete equipes atualmente em
atuacao, cinco estdo com prazo previsto para o encerramento do convénio
até o final de 2020, sendo elas o Ceard, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de
Janeiro e a Equipe Federal do Programa.

No que diz respeito a Equipe Técnica Federal, faz-se necessario
destacar que a sua atuacdo compreende o atendimento dos casos de
defensoras(es) de direitos humanos nos estados onde ndo existem equipes
estaduais. Atualmente 20 estados ndo contam com equipes estaduais. Se
nos estados onde ha programas sendo executados as dificuldades para
garantir protecdo a DDHs j3 é dificil, pode-se imaginar o quanto é limitada
a atuagdo da Equipe Federal, tratando-se de um pais com dimensdes
continentais.

Dessa forma, qualquer atraso no repasse de recursos ou na
formalizacdo de novo convénio, no que diz respeito a Equipe Federal e nos
estados citados, significa um risco para a protecdo de defensoras(es) de
direitos humanos.
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Numero de casos por estado

No que diz respeito ao numero de casos inseridos no PPDDH, cada
uma das equipes os registra de formas diferentes. Como se vera abaixo,
estados anteriormente atendidos pela Equipe Federal em 2018 e 2019,
como Par3, Rio de Janeiro e Bahia, passaram a ter equipes estaduais, o que
impactou no numero de casos atendidos pela Equipe Federal.

Em razdo de algumas divergéncias entre os dados obtidos
diretamente com as equipes e gestores estaduais e as informacOes
apresentadas pelo Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos,
optamos por dar destaque as informacdes apresentadas pelas equipes e
gestores estaduais.

Numero de casos - informagdes fornecidas pelas equipes estaduais

2018 2019 Dados julho de 2020
Estados Anadlise Incluidos Desligados Andlise Incluidos Desligados Andlise Incluidos Desligados
CE 16 3 1 37 29 6 4 0 0
MA 12 14 4 8 10 7 37 12 13
MG27 91 68 55 96 73 57 273 68 70
PA128 24 54 219 24 54 221
PE129 40 38 37
RJ 8 22 1 13 22

Total 119 | 125 60 173 226 290 351 193 304

Segundo informado pela coordenagdo-geral de protecdo, a Bahia
teve 63 casos em 2018, 72 em 2019 e 77 em 2020.

Em 2018, ndo havia o Programa Estadual e os casos eram acompanhados pela Equipe
Federal.

Nao foi informado pelo PPDDH estadual o nimero de casos analisados e desligados.

Em 2018, ndo havia o Programa Estadual e os casos eram acompanhados pela Equipe
Federal. A equipe ndo apresentou os dados consolidados; entretanto, as informagées foram
repassadas informalmente.
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Numero de casos - Equipe Federal 13°

2018
STATUS JANEIRO JULHO DEZEMBRO
Desligados 90 87 75
Em analise 250 190 75
Incluidos 198 200 207
2019
STATUS JANEIRO JULHO DEZEMBRO
Desligados 110 107 80
Em analise 71 58 28
Incluidos 195 179 112
2020
STATUS JAN FEV MAR ABRIL MAIO JUN JUL
Desligados 80 87 87 87 87 93 93
Em analise 35 23 24 23 23 17 17
Incluidos 112 110 110 111 111 108 108

Atualmente nos estados onde ndo ha equipes locais o percentual
de demandas que chegam até o PPDDH e sdo atendidos pela Equipe
Federal sdo:

Dados Equipe Federal 2020

Julho de 2020

Estados Ativos 131 %
Acre 2 1,60%
Alagoas 2 1,60%
Amapa 0 0
Amazonas 24 19,20%
Distrito Federal 1 0,80%
Espirito Santo 25 20,00%
Goias 3 2,40%
Mato Grosso 15 12,00%
Mato Grosso do Sul 16 12,80%
Paraiba 7 5,60%
Parana 1 0,80%
Piaui 0 0
Rio Grande do Norte 0 0
Rio Grande do Sul 6 4,80%
Rondénia 12 9,60%
Roraima 1 0,80%
Santa Catarina 1 0,80%
Sao Paulo 4 3,20%
Sergipe 5 4,00%
Tocantins 0 0
Total 125 100%

periodo, mas sim, quantos estavam incluidos. J4 os casos inativos ou ndo possuem os requisitos
necessarios para inclusdo (e sdo arquivados ou ndo incluidos) ou ja ndo possuem motivos para
continuar como beneficiarios, sendo desligados por deliberagdo do Condel.

Para a Equipe Federal, compreende-se como ativos os casos incluidos e também em andlise.
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Tipos de conflitos

E importante destacar que ha métodos diferentes das equipes
para categorizar os tipos de conflitos que levaram a insercdo dos(as) DDHs
no Programa.

Em relacdo aos casos atualmente em acompanhamento pela
Equipe Federal, os Ambientalistas sao predominantes no total de casos
acompanhados, contabilizando, ao final do més de junho de 2020, 109
atendidos, perfazendo 87,20% dos casos.

Para a Equipe Federal, esta categoria

Engloba defensores(as) do direito a terra,

ao meio ambiente e de todos os povos

e comunidades tradicionais, indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, pescadoras, retireiras
do Araguaia e extrativistas, demandando
atuacdo do Estado nas questdes afetas a
regularizagdo dos territorios e fiscalizagdo de
atividades de exploracao relativas ao meio
ambiente.

Dos demais casos acompanhados pela Equipe Federal, 4% se
relacionam ao direito a moradia; 2,40% populagdo em situacao de rua;
1,6% direito das mulheres; 1,6% atingidos por barragens; 0,80% educacao
em direitos humanos; 0,80% comunicacdo social; 0,80% combate a
corrupgao e 0,80% relacionado ao direito a memoria e a verdade.

Assim como na Equipe Federal, nos estados do Ceard, Pernambuco
e Maranhdo os conflitos que predominam, atualmente, ocorrem pela
luta pelo direito a terra/territério (indigenas; quilombolas/pescadores
tradicionais; reserva extrativista; reforma agraria).

No Ceara ha casos relacionados a liderangas comunitdrias da luta
por moradia e do direito da infancia; direito das juventudes; enfrentamento
a violéncia contra a mulher e acesso a justica. E, em Pernambuco, casos
vinculados ao racismo religioso, acesso a justica e seguranca e direito a
cidade.

Em Minas Gerais, os tipos de conflitos foram elencados por
ordem de demanda:
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2 - Povos e comunidades tradicionais — atingidos por mineragao
2 - Protecgdo a territdrio quilombola

2 - Luta pela reforma agraria

2 - Territério indigena

2 - Povos e comunidades tradicionais

2 - Questdes urbanas, ambientais, violéncia policial, educacao,
saude, sindicalistas e luta pelo direito a criancas e adolescentes.

O Programa no Para acompanha atualmente 78 casos que sdao
oriundos de diversos segmentos sociais, comunidades e grupos, cujas
demandas estdao relacionadas a conflitos resultantes da militancia em
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, povos indigenas, povos
quilombolas e familias campesinas, combate a corrupgdo, assim como
situacdes relacionadas a preservacao do meio ambiente, reforma agraria
e direito a terra e moradia.

Em relagdo ao Rio de Janeiro foram citadas demandas de
ambientalistas, indigenas e quilombolas, bem como casos relacionados
ao conflito agrario, conflito fundidrio (moradia), intolerdncia religiosa,
violéncia estatal que engloba violéncia policial, politica e LGBTQ/+.

Podemos extrair das informagdes sobre publicos atendidos
por tipos de conflitos, comparando o Programa Federal e os Programas
Estaduais, que ha maior diversidade de DDHs atendidos(as) onde existem
programas estaduais.

Deliberagoes e normativos — participagdo social

Os normativos atualmente em vigor estao elencados na planilha
abaixo. Asinclusdes, desligamentos e medidas de protecdo sao deliberadas
por Conselhos Deliberativos. Compete as equipes dos PPDDHs (Federal e
estaduais) a elaboragdo de estudo e emissdo de parecer que subsidiam a
analise dos colegiados, porém, ndo determinam o resultado das decisdes.

O Unico estado que ainda ndo possui Conselho Deliberativo
é o Rio de Janeiro. Por essa razao, as deliberacdes sao realizadas pelo
Conselho Deliberativo Federal do Programa. Encontra-se em tramitagao o
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Projeto de Lei n2 1.061/2019 na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,
que institui o PPDDH no estado.

NORMATIVOS

Lei n® 8.444/2016

PA
Portaria n2 70 de 2018
Decreto Presidencial n2 9.937, de 24 de julho de 2019
Portaria n2 300, do Ministério dos Direitos Humanos, de 3 de
NF setembro de 2018

Portaria n2 297 do Ministério dos Direitos Humanos, de 24 de
agosto de 2018

Portaria da SEDIHPOP n2 288 GAB/SEDIHPOP de 9 de novembro de
MA 2016 - Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo
Popular do Maranhao

Decreto Estadual n2 31.059/2012.

CE
Resolugdo n2 001/2013
MG Lei Estadual n2 21.164/2014
Decreto n2 47.009/2016 (Conselho Deliberativo)
PE Lei Estadual 14.912/2012
Decreto Presidencial n2 9.937, de 24 de julho de 2019
RJ

PLn2 1061/2019 (em tramitagdo na ALERJ)

Participagdo social

Com a exclusdao da sociedade civil do Conselho Deliberativo do
PPDDH, consolidada no governo da presidenta Dilma Rousseff por meio do
Decreto Presidencial n? 8.724/2016, a Comissdao Permanente Defensores
e Defensoras de Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizagao
dos Movimentos Sociais do CNDH passou a monitorar a politica nacional.
Compdem a Comissdao entidades da sociedade civil e organiza¢des, com
assento ou ndo no CNDH, bem como o PPDDH Federal.

Ap0ds o decreto da presidenta Dilma, foi criada uma subcomissdo
com o objetivo de construir um novo modelo de participacdo da sociedade
civil para o Programa. Entretanto, embora tenha sido apresentada em
2018 uma proposta fruto desse trabalho ao governo brasileiro, ndo houve
consenso e nenhum avanc¢o em relacdo ao tema foi concretizado.
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Diante desse cendrio, a Comissdo Permanente tem dialogado
sistematicamente com as equipes do PPDDH a fim de acompanhar como
tem se dado a protecdo de DDHs, bem como apresentar recomendacoes
que aprimorem a politica de protecao.

De 2016 a 2020, foram expedidos os seguintes atos normativos
em relagdo ao PPDDH: Portaria n2 297, de 24 de agosto de 2018'%?; Portaria
n? 300, de 3 de setembro de 20183, ambas pelo antigo Ministério dos
Direitos Humanos. Ja sob gestao do presidente Jair Bolsonaro, foi publicado
o Decreto n29.937, de 24 de julho de 201934,

Para a coordenadora da Comissdo Permanente do CNDH?%®,
Sandra Carvalho, os ultimos quatro anos da politica tém ensejado
muita preocupacdo em razdo da falta de informacdes, da exclusdo de
coletividades como categoria de protecao, bem como pela flexibilizacao
do conceito de protecao.

Antes do decreto presidencial de 2016, participavam da antiga
Coordenacdo Nacional ndo apenas a sociedade civil, mas érgdos que
tinham atribuicdes diretas no enfrentamento das causas das ameacas, a
exemplo do Incra, da Funai, da Ouvidoria Agraria, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica federais, o que tornava mais facil e mais efetiva a
atuacdo do Programa.

Ao tempo em que o poder publico exercia suas atribuicdes de
forma articulada com o PPDDH, a sociedade civil agregava nao apenas com
o olhar de quem lida diretamente com os(as) DDHs em seus territérios,
mas também como uma rede de protecdo que proporcionava retaguarda
nos locais das ameacas. Em que pese tenham sido editados novos atos
normativos, ndo houve a reincorporacdo da sociedade civil no Conselho
Deliberativo.

E importante lembrar que em 2017 o Comité Brasileiro de
Defensores e Defensoras de Direitos Humanos apontava como um desafio

DispGe sobre critérios de parametrizagdo para composi¢cdo do plano de trabalho e prestagdo
de contas dos programas de prote¢ao no ambito do Ministério dos Direitos Humanos.
Disp0e sobre a regulamentagao do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos

Humanos, Comunicadores sociais e Ambientalistas no ambito do Ministério dos Direitos
Humanos.

Institui o Programa de Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas e o Conselho Deliberativo do Programa de Prote¢do aos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas no @ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos.

Conselho Nacional dos Direitos Humanos.
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o atendimento de demandas relacionadas a populacdo LGBTQI+ e aos(as)
comunicadores(as) pelo PPDDH.

Nos ultimosanos, emrazdo da Portarian?2300, essas categorias foram
de certa forma incorporadas na politica. Entretanto, verificamos que ndo ha
atualmente casos inseridos em Pernambuco, Pard e Maranhao relacionados
a atuacdo de comunicadores(as) e LGBTQI+. O Ceara e o Mato Grosso ja
tiveram casos de comunicadores(as). O Unico estado que atualmente tem
caso relacionado as causas LGBTQI+ é o Rio de Janeiro. No que diz respeito
a Equipe Federal, foi informado que no passado foram acompanhados casos
relacionados a tematica LGBTQI+ nos estados do Rio Grande do Norte e no
Parana e atualmente tém um caso de comunicador social.

O fato de ndo haver muitos casos de LGBTQI+ nos PPDDHs é
motivo de estranhamento para alguns(mas) coordenadores(as), vejamos:
“A grande estranheza é o fato de ndo termos incluido nenhum caso
LGBTQIl+, embora tenhamos atendido alguns casos sem chegar a inclusdo”.

Atuagdo nas causas das ameagas

Um tema que é central na efetividade da politica nacional de
protecdo a DDHs para a sociedade civil é o enfrentamento as causas que
vulnerabilizam os(as) DDHs.

Para a coordenadora da Comissdao do CNDH, a concep¢ao de
protecdo que flexibiliza a responsabilidade da politica nacional a exime de
enfrentar as causas estruturais que colocam em risco os(as) DDHs.

E importante destacar que essa reinvindicacio é direcionada
ao Estado, a politica nacional de protecdao a DDHs. Essa ressalva se faz
necessaria, pois na pesquisa foi possivel perceber que as equipes que
executam a politica confundem a reivindicacdo a politica com uma critica
a suas atuacgdes, o que ndo é o caso.

De toda forma, é unanime o entendimento de que o PPDDH é
um importante articulador e provocador do Estado a medida que aponta
aos Orgaos competentes o que se faz necessario em termos de politicas
publicas para superar ou diminuir o contexto de conflito. Para uma das
entidades executoras, “os PPDDHs ndo resolvem os problemas da origem,
os programas colaboram, fornecem estratégias e empoderam os sujeitos
e o0s grupos locais para continuarem lutando”.
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Porém, como ressaltado por um dos entrevistados, as devolutivas
dos 6rgdos nem sempre respondem as necessidades apontadas pelos
PPDDHs, o que demonstra a fragilidade ou o desinteresse do Estado na

resolucdo dos problemas.

Sobre esse tema, vale citar a resposta do PPDDH/MG:

Considerando que a grande maioria das demandas
apresentadas pelos defensores se situam na luta e
organizacdo das comunidades por terra e territério,

o Programa é insuficiente para alcancar um resultado
efetivo acerca dos problemas apresentados pelos
defensores. Em dez anos de execu¢do do programa em
Minas, obteve-se a regularizacdo fundidria de uma Unica
area em 16 casos acompanhados. Nao foi reconhecido
nenhum territério quilombola, nem tampouco titularizada
nenhuma reserva indigena. Ademais, as ameacas e
ataques ndo sdo devidamente investigados, o que torna
os agressores mais afoitos. Urge fortalecer a articulagcdo
do conjunto de parcerias, equipamentos e instituicdes que
possam encontrar junto com as equipes técnicas solugdes
definitivas para a fixacdo de povos e comunidades

em seus territorios. Ao mesmo tempo, deve-se criar
mecanismo de demandar da justica solugcdes mais céleres
sobre a criminalizagdo dos defensores.

L4

Protecao simbolica e protecao dura

Para a coordenadora da Comissdao Permanente Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizagao
dos Movimentos Sociais do CNDH™¢, é necessario o aprimoramento da
metodologia de protecdo, com medidas protetivas que observem as
especificidades de cada DDH atendido(a) e que sejam de fato efetivas,
superando uma padronizacdo de acdo que ndo atende as necessidades

dos diversos contextos dos(as) DDHs no Brasil.

Conselho Nacional dos Direitos Humanos.
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Nesse sentido, é importante o investimento em qualificacdo
e formacdo de equipes para que compreendam a complexidade que
envolve o contexto de violéncia contra DDHs. Além disso, a politica deve
abranger em sua previsdo orcamentaria rubricas para o atendimento a
salde dos(as) DDHs e sua familia e, em alguns casos, para subsisténcia
dos(as) atendidos(as).

No que diz respeito as terminologias “protec¢dao simbdlica” e
“protecao dura e outras medidas de protecao diretas”, que vem sendo
difundidas nesse debate, Sandra esclarece que a “protecdo simbdlica”
seria 0 monitoramento remoto atualmente em voga.

O Brasil € um pais com grandes desafios, onde grande
parte dos conflitos estdo localizados na Amazonia, em
territdérios de dificil acesso e de dificil comunicacao.
Entdo, quando vocé tem uma politica em que a sua
principal acdo é um monitoramento remoto por meio
de WhatsApp e e-mail, vocé nao esta fazendo um bom
atendimento de quem estd na ponta e que necessita
de protecao.

As comunicacdes dessa natureza, para ela, sdo frageis e podem
inclusive expor o(a) DDH a situagGes de riscos e perseguicdes, a depender
de como sao realizadas.

Em relacdo a “protecdo dura”, ressalta que sempre foi e
continua a ser um desafio da politica, tal percep¢do também é a das(os)
coordenadoras(es) das equipes do Programa. S3o poucos os casos de
DDHSs no Brasil que atualmente contam com escoltas policiais.

A obtencdo de escolta policial para deslocamento, rondas
ostensivas e periddicas depende das Secretarias de Seguranca Publica nos
estados, da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal. Todavia, ndo
ha instrumentos que assegurem a aproximac¢ao do PPDDH com os 4rgaos
de seguranca e que garantam a agilidade do atendimento aos pedidos
de protecdao. O mesmo ocorre em relagdo a analise de risco. Em relagao
a esse ponto tem havido divergéncias entre a andlise das equipes e os
drgaos de seguranca. Para um dos entrevistados, a avaliacdo da Secretaria
de Seguranca Publica do seu estado rebaixa o risco do caso analisado para
ndo onerar suas equipes com escoltas e rondas aos(as) DDHs.
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Do quanto analisado, é possivel constatar que o 6nus para a
obtencgado desse tipo de protecado fica a cargo das articulagbes das equipes
nos estados, ndo havendo por parte da politica nacional protocolos,
normativos e incidéncias institucionais para tornar a protecdao mais efetiva.
Ainda sobre esse ponto, é importante destacar que ndo ha treinamento
direcionado ao atendimento de DDHs em situagdo risco para os policiais
qgue eventualmente sdo destacados para sua protecdo, nem ha previsao
orcamentaria para essa capacitagao.

De outro lado, o que poderia ser atendido mais facilmente pelo
PPDDH, no que diz respeito a protecao dura e outras medidas de protecao,
a exemplo da instalacdo de equipamentos de seguranca, como cameras,
antena de captagao de sinal telefénico em comunidades rurais, iluminagao,
cercas elétricas, celulares, nem sempre ha rubricas com recursos
suficientes para sua realizacdo. De toda forma, além de ndo haver previsao
orcamentaria suficiente para tais demandas, essas medidas de protec¢do
exigem para sua realizagao a autorizagao do Conselho Deliberativo.

Para um(a) coordenador(a) do PPDDH, além de ndo haver no
plano de trabalho os equipamentos de protecdo, exigindo para tanto a
suplementag¢ao de recursos,

A disponibilizagdo de tais equipamentos estd

vinculado a uma liberac¢ao anterior do Condel, pois

ndo sdo despesas usuais ou ordinarias. Nao dispomos
enquanto equipe da capacidade de fornecer esse tipo
de medida protetiva mais dura/direta sem um percurso
burocratico. Tanto em termos de normativa quanto em
termos de recursos.

Como medidas de protecdo realizadas, as equipes dos PPDDHs
em funcionamento acrescentam: a realiza¢do de oficinas de autoprotecao;
articulagdo de rede; visitas in loco; monitoramento; desenvolvimento de
estratégias de protecdo coletiva; constituicdo de rede de colaboracao;
designacgao de ponto focal; formulagao protocolos de seguranca e um plano
de ac¢do protetiva (PAP); mapeamento de risco; realizagdo de capacitagao
dos(as) DDHs sobre comunicacdo segura e acolhimento provisorio.

Importante destacar que o custeio pelo PPDDH de despesas
relacionadas a alimentacao, higiene, lazer, moradia e satde aos(as) DDHs
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ocorre excepcionalmente, quando ha acolhimento provisério ou alguma
decisdo judicial que obrigada o Programa a arcar com essas despesas. De
toda forma, dependem da autorizacao por parte do Conselho Deliberativo
e exigem o cumprimento da Portaria n? 297, de 24 de agosto de 2018,
e das regras de contratacdo da administragcdo publica, o que dificulta
sobremaneira a disponibilizacdo de recursos. Para um dos coordenadores,
o nome Programa cria uma falsa expectativa de protecdao, quando na
verdade o PPDDH atua como um articulador de protecao.

1.5

Modificacoes na politica nos trés ultimos anos

Como identificado acima, houve um aumento or¢camentario
significativoem 2017. Segundo relatado por uma das entidades executoras,
o repasse de recursos nos anos de 2017 e 2018 cumpriram efetivamente o
cronograma previsto, o que ndo ocorreu em 2019 e até a data da realizacao
das entrevistas em 2020.

Foi identificado tanto pela sociedade civil como por equipes do
PPDDH que nos anos de 2019 e 2020 houve desconfianca dos(as) DDHs
em relacdo a Politica Nacional de Protecdo. Para alguns dos entrevistados,
a reducdo de solicitacdes de inclusdo no PPDDH decorrem da inseguranca
dos(as) DDHs em estarem inseridos(as) em uma politica de protecdo
executada por um governo que se posiciona claramente contra os povos
indigenas, quilombolas, ativistas e DDHs, ainda que pareca que as rotinas
do Programa nao se alteraram. De toda forma, essa falta de confianca se
reflete nos nimeros de atendidos(as), o que ndo significa que o contexto
de conflito e violéncia contra DDHs tenha cessado ou diminuido.

Para a coordenadora da Comissao do CNDH, as regides que mais
causam preocupacado e que demandam protecdo aos(as) DDHs, atualmente
sdao: Amazobnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e Minas Gerais.
Além disso, salienta que os conflitos no contexto urbano sdo subnotificados,
demandando maior atencdo tanto do Estado como da sociedade civil no
que diz respeito aos(as) DDHs. Para uma das coordenadoras entrevistadas,
“a gente percebe que hd uma subnotificacdo dos casos para a politica de
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protecao, pois existem localidades que sabemos existir ameacas contra
DDHs, mas esses casos ndao chegam até nds”. Para ela, aparentemente o
governo ndo tem dado tanta visibilidade ao Programa e a pauta de direitos
humanos.

No que diz respeito a juncdo das Coordenacdes dos Programas
de Protecdao no Governo Federal, Sandra Carvalho receou que as
especificidades de cada Programa e o orcamento fossem impactados com
essa decisdo. No entanto, como ainda nao houve retorno das informacdes
solicitadas a Coordenacgao-Geral de Protecdo, ainda ndo fez uma avaliagdo
mais profunda.

Para uma das entidades executoras:

A juncdo da coordenacdo Provita e DDHs foi correta,
ajuda na integracdao dos programas, como um sistema.
Porém essa juncao ndo se deu em fung¢do de uma
integralidade e construgao de um sistema de protecao.
Assim, a juncdo foi meramente burocratica. Agora o
desafio é manter os programas ativos, com jun¢ao ou
nao juncgao.

Uma das gestoras estaduais avalia que

O inicio dessa juncdo foi bem dificil, mas mais por conta do
perfil de quem estava a frente da coordenacdo na época. O
entdo coordenador do Provita passou a ser o coordenador
geral dos dois programas, portanto, o que houve foi uma
subordinacdo do PPDDH ao Provita. E, no inicio, senti a
repercussao disso na conducdo da politica. Colocando o
Provita como um “modelo” em termos de gestdo e de modus
operandi a ser seguido pelo PPDDH. Avalio que a mudanca
do coordenador equalizou essa relagao. Além disso, o objeto
de intervencdo do Provita (a testemunha ameacada) é mais
facil de ser respeitado por esse governo do que o objeto

do PPDDH (o defensor de direitos humanos). Pensando

por esse viés, talvez essa juncao seja até uma estratégia de
sobrevivéncia do PPDDH, para que siga existindo — mesmo
que a sombra do Provita — em meio a tantos ataques a defesa
dos direitos humanos.
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Na avaliagdao de um dos coordenadores do Programa:

Percebe-se que ha uma desvaloriza¢do das politicas

na medida de junc¢do. O Provita ndo sentiu muito. No
entanto, houve uma precarizagao no trabalho, pois ao
cortar parcela da equipe no ministério houve reduc¢do dos
coordenadores. Por conta dessa reducdo, demora mais a
execucdo das medidas pleiteadas e o repasse de recursos.

Sempre foi preocupacado da sociedade civil e do Comité Brasileiro
de DDH a garantia de que o PPDDH tivesse uma metodologia prépria,
nao se confundindo com o Provita, programa muito mais estruturado
e experimentado, mas cuja finalidade é distinta, proteger vitimas e
testemunhas. O PPDDH é para garantir protecdo a DDHs em seus locais de
atuacdo, sendo excepcional a saida.

1.6

0 que pode ser feito paramelhorar aPolitica Nacional
de Protecao?

Das entrevistas realizadas em 2020, destacamos as sugestdes
dos entrevistados sobre o que deve ser realizado para garantir maior
efetividade na protecdo a DDHs no Brasil:

\/ A celebracdo de acordos de cooperacgdo técnica e protocolos
entre o sistema de justica e seguranca, rede de assisténcia e
salde com a Politica Nacional de Protegao;

Estabelecimento de didlogos para solugdo das situagdes limites
de ameagas entre os 6rgdos publicos federais e estaduais;

Construcdao de uma rede de apoio e uma metodologia de
protegdo sistémica que atuem nas causas que geram situagao
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de ameacas e vulnerabilidade aos casos acompanhados
pelo Programa, uma vez que necessita da participacao e do
apoio em todos os ambitos (estatais, municipais, nacionais e
estaduais) e em todas esferas do poder;

Finalizacdo do processo demarcatério de terras indigenas e
quilombolas;

Identificacdo e responsabilizacdo dos ameacgadores;

Desenvolvimento de mecanismos que facilitem a execugdo da
politica, como a adequag¢ao dos instrumentos de formalizacao
de parceria e mais celeridade no repasse das parcelas dos

recursos,

Aumento de orgamento, destinado aos equipamentos de
protecdo e a desburocratizacdo;

Necessidade da participacdo efetiva do estado do Rio de
Janeiro na politica de protecdo;

A participacao direta da sociedade civil na politica nacional de
protecao;

Aprimoramento na metodologia de atendimento, com atengao
as especificidades de cada DDH atendido(a), bem como revisdo
do manual orientador do Programa;

Qualificacdo e formacdo das equipes do PPDDH;

Previsdo orcamentdria para o atendimento a saude e também
a subsisténcia dos(as) DDHs atendidos(as) pelo PPDDH;

O retorno do conceito de coletividades para inclusao no
PPDDH;

Atualizagdo e aprovacao de um marco legal para o Programa.



8 Desafios para a protecao
a defensores e defensoras
de direitos humanos na

Amazonia Paraense
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Em 6 de dezembro de 2016, foi promulgada no Pard a Lei n2 8.444,
que institui o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos
do Estado do Para e cria o Conselho Estadual de Protecao aos Defensores
de Direitos Humanos. Como resultado da luta de movimentos sociais e
organizacdes de direitos humanos, a lei corresponde a uma demanda
de estadualizagdo da protecdo a defensores(as) de direitos humanos
até aquele momento realizada pelo Programa Nacional de Protecdo a
Defensores de Direitos Humanos previsto no Decreto n? 8.724/2016,
alinhado com a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos, de acordo com o Decreto n2 6.044/2007.

Neste artigo, nos propomos a abordar uma avaliacdo de
determinados aspectos da execucdo desse Programa Estadual sem a
pretensdao de contemplar uma andlise geral e ampla. A avaliagdo vem
sendo construida com base na participacdo no Conselho Estadual de
Protecao a Defensores de Direitos Humanos e no acompanhamento de
casos de conflito na Amazonia paraense.

Paracompreendermososdesafios paraaprotecaoadefensores(as)
de direitos humanos, é necessario partirmos de olhares sobre a correlacao
entre riscos, ameacas e atentados contra esses defensores e defensoras
e a realidade de impunidade, especialmente de crimes agrarios na
Amazonia paraense. Apresentamos conclusées no sentido de expressar
essas correlagdes e quais perspectivas para superar os desafios colocados.

Advogada popular e coordenadora da Comissdo Pastoral da Terra Regional Norte 2.

Graduanda em Direito pela Unifesspa e militante do movimento de atingidos por barragens
(MAB).

Advogado popular e coordenador do Escritério Tapajés da Terra de Direitos.
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0.]

Contexto de violagoes de direitos humanos no
Estado do Para

Aproximadamente 30% dos defensores e defensoras de direitos
humanos sob protecdo especial no Brasil estdo localizados no Par3,
sendo importante registrar que a ampla maioria desses DDHs atualmente
ameacados estdo vinculados a processos coletivos de luta pela terra,
defesa de territérios e do meio ambiente.

As explicagGes historicas estdo associadas ao modelo de
desenvolvimento econémico imposto pelo Estado brasileiro a Amazonia
paraense. Esse regime, baseado na exploracdo dos bens naturais e
na concentracao da terra, se concretiza através de grandes projetos
minerarios atrelados a obras de infraestrutura, como hidrelétricas
e ferrovias, impactando sobre territérios indigenas, quilombolas e
camponeses. No mesmo sentido, 0 amplo processo de concentragdo e
apropriacao ilegal da terra marginaliza e torna vulneravel a populagao
rural.

Esse contextoocasionariscos naatua¢caode DDHs, especialmente
aqueles e aquelas que atuam em processos coletivos de luta pela terra
e defesa do meio ambiente. Dentre os diferentes fatores de risco
enfrentados pelos(as) defensores(as) podemos destacar: ameacas de
morte, tentativas de assassinato, expulsdo ilegal dos territérios, despejos
realizados pelo Estado através de acOes judiciais e amplos processos de
criminalizacdo que objetivam inviabilizar a atuacdo das liderancas frente
aos grupos econdmicos e politicos. No tocante aos atores responsaveis
pelas violagdes de direitos humanos contra os(as) DDHs, destacam-se
a atuacdo de setores do agronegocio paraense, empresas mineradoras,
garimpeiros, madeireiros e o préprio Estado.

A ascensdo de Bolsonaro a Presidéncia da Republica certamente
constitui mais um agravante para a atuacdo dessas liderancas, em
decorréncia da escancarada alianca desse governo com o latifindio na
Amazonia, priorizando a regularizacdo fundidria de imensas porgdes
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de terras publicas federais, ilegalmente apropriadas. Da mesma forma,
os 6rgdos ambientais sdo esvaziados, ficam sem recursos financeiros e
subordinados a uma estrutura de seguranca nacional.

A militarizacdo da politica na Amazénia foi incentivada por
Bolsonaro e tocada a frente por seu eleitorado em varias localidades. O
Pard sofreu ainda mais com o peso de politicos-militares nos cargos de
gestdo, eles que tinham como principal objetivo o desmantelamento das
politicas de garantia de direitos humanos.

8.2

Politica Estadual de Protecao a Defensores de
Direitos Humanos

Alein?28.444 de6dedezembrode 2016 previu para composicdo
do Conselho Estadual de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos
(CEPDDH) a representagdo de membros da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, Secretaria de Estado de Segurancga Publica
e Defesa Social, Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda, Instituto de Terras do Pard, Tribunal de Justica do
Estado do Pard, Ministério Publico do Estado do Para, Defensoria Publica
do Estado do Para, Assembleia Legislativa do Estado do Pard, por meio
de sua Comissdo de Direitos Humanos, Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdo Pard, Conselho Regional de Psicologia, Conselho Regional de
Assisténcia Social, da Justica Federal da 12 Regido, Ministério Publico
Federal, Defensoria Publica da Unido, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Fundacdo Nacional do indio, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdaria e quatro entidades da sociedade civil,
sendo elas: Terra de Direitos, Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos, Comissdo Pastoral da Terra e Federacdo dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Para. Essas
entidades foram eleitas a partir de processo seletivo finalizado em 18
de dezembro de 2017, cuja homologacao foi realizada em 18 de janeiro
de 2018.
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Somente em setembro de 2019 o PPDDH passa a ser
implementado por uma Equipe Estadual, oficializado o repasse pela
Equipe Federal de 73 casos. A Equipe Estadual é composta por uma
Coordenacdo Geral e Adjunta, Equipe Administrativa e Equipe Técnica
(assistente social, psicdloga, advogada e pedagoga). A funcdo da Equipe
Estadual é realizar o acompanhamento e o monitoramento de defensores
e defensoras de direitos humanos. O Programa Estadual esta atrelado
a Sejudh. A secretaria passou os ultimos quatro anos por diversos
comandos, inicialmente sob o governo de Simdo Jatene, com Michel
Durans (2015-2018), ja sob o governo de Helder Barbalho, com Hugo
Rogério Barra (2019-2020), Gilberto Aragdo da Silva (2020) e Alberto
Henrique Teixeira de Barros (2020 — atual).

O PPDDH/Para passa a ser efetivado sob o novo modelo somente
em setembro de 2019, ou seja, temos apenas um ano de avaliacdo
sobre sua execucdo. O primeiro aspecto a ser abordado é o tempo de
organizacdo da administracdo publica estadual para sua implementacao.
A falta de prioridade para repasse de recursos, organizacdo de pautas
prioritdrias do acompanhamento dos casos e a ndo aprovacao de um
regimento interno tornam o CEPDDH pouco operativo para a quantidade
de demanda do PDDH. Durante a pandemia de Covid-19, o Conselho foi
inoperante, fato agravado ainda pela mudanca constante da chefia da
Sejudh.

A partir da insercdo de entidades da sociedade civil no CEPDDH
identificamos algumas falhas do Programa Estadual de Protecdo que nos
impedem de avancar para solu¢des mais concretas no tocante aos riscos
e ameacas enfrentados pelos(as) DDHs. A primeira delas esta relacionada
a abordagem reducionista nas analises dos(as) representantes da
Secretaria de Seguranca Publica (Segup) no tocante as ameacas e riscos
vivenciados pelos(as) DDHs em seus territérios. As analises de risco
referentes a atuagdo dos/as Defensores/as sdo realizadas por equipes
vinculadas a Secretaria de Seguranca Publica do Estado. Via de regra, ao
apresentar seus relatdrios nas reunidoes do CEPDDH, os representantes da
Segup relativizam a gravidade das ameacas enfrentadas pelos(as) DDHs
e questionam a veracidade das informacgdes repassadas por eles(as), ao
mesmo tempo em que tentam criminalizar suas lutas.
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Ainda nesse sentido, identificamos um amplo processo
de policizacdo da protecdo, uma vez que as medidas protetivas
adotadas demandam intensa atuacao da Segup, desconsiderando
saidas alternativas de garantia da seguranca dos(as) defensores(as). O
Programa nado tem conseguido atuar com um ponto focal de articulacdo
com os 6rgdos estatais capazes de atuar diretamente para a resolugao
dos conflitos geradores das ameacas, permitindo a perpetuacdo dos
conflitos nos quais os(as) DDHs estdo inseridos(as).

Da mesma forma, a auséncia de confianca dos(as) DDHs na
atuacdo do Estado, responsavel pela protecdo, mas também identificado
como um violador de direitos e principal agente de criminalizacdo da
luta, apresenta-se como uma barreira ao avan¢o de uma politica de
protecao melhor estruturada.

8.3

Impunidade dos crimes agrarios no Estado do Para

Como sistematicamente as entidades de defesa dos direitos
humanos tém denunciado, a impunidade tem sido uma das principais
causas da continuidade dos assassinatos no campo. Financiados por
latifundidrios representantes do agronegécio, pistoleiros continuam
a assassinar trabalhadores rurais sem-terra, indigenas, quilombolas,
extrativistas, pescadores, posseiros, assentados e liderangas que fazem
a luta pelo direito ao acesso e a permanéncia na terra. Sem punicdao
exemplar para os criminosos, a impunidade funciona como uma espécie
de “licenca para matar”, ou seja, o pistoleiro, assalariado do crime, que
comete um assassinato a mando de alguém, e ndo é punido, ndo pensara
duas vezes para aceitar outra empreitada criminosa, da mesma forma,
funcional para o mandante da morte.

Existe uma correlagdo entre a concentracdo dos incentivos fiscais
aos grandes latifundios e a violéncia no campo, como é bem perceptivel
na AmazOnia paraense, a qual abriga um gigantesco nimero de conflitos
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agrarios e assassinatos de defensores(as) de direitos humanos. Nessas
areas ha uma enorme concentracdo de gado, de terra, de trabalho
analogo a escraviddo, bem como desmatamento.

O caso mundialmente conhecido como Massacre de Eldorado
dos Carajds, mesmo com toda a repercussdo, s6O condenou dois
comandantes, de modo que nem o préprio governo do estado foi
condenado. Mais adiante, em 2006, foi assassinada a missiondria Dorothy
Stang, em Anapu. Em 2011, foi assassinado o casal de extrativistas Zé
Claudio e Maria do Espirito Santo, na zona rural de Nova Ipixuna. Em
2017, dez trabalhadores rurais foram executados em um acampamento
no municipio de Pau D’Arco por policiais militares e civis. J4 em 2019,
a militante Dilma Ferreira e mais cinco pessoas foram assassinadas na
zona rural de Baido a mando de um fazendeiro.

Sobre esses casos, ja havia procedimentos nos érgdos do estado
sinalizando os riscos de conflito e inclusive de morte. A impunidade por
parte do Judicidrio é precedida por toda desatencdo do Executivo em
proceder acdes de enfrentamento as causas de violéncia. Queremos
chamar a atencdo para o fato que, se ndo atuar no enfrentamento
das causas da violéncia, o CEPDDH também repete légica historica de
omissao do Estado.

8.4.

Conclusoes

Dois apontamentos podem ser feitos a partir da experiéncia
de atuacdo no CEPDDH e no acompanhamento de casos de conflito
envolvendo defensores e defensoras de direitos humanos na Amazonia
paraense. O primeiro é que, apesar da composicao do CEPDDH, ndo ha
metodologia de trabalho que faca avancar o acompanhamento dos casos
para além da “violéncia episddica”, para o enfrentamento da “violéncia
sistémica”. A diferenca entre as duas categorias utilizadas por Deborah
Duprat é o olhar sobre elas identificando de um lado a ameaca do
fazendeiro, por exemplo, e de outro, a grilagem de terras. A inexisténcia
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de metodologia de trabalho e estratégia de atuacdo conjunta leva ao
direcionamento mais usual do Estado: o poder de policia, contradizendo
as competéncias e objetivos da Secretaria de Justica e Direitos Humanos.

O segundo apontamento a ser feito é a forma de tratamento
das demandas apresentadas pela sociedade civil. O conselho é de baixa
representatividade e de reduzido fluxo entre demandas e respostas. A
sociedade civil que apresenta os casos ndo tem efetiva abertura para
deliberagcdes no Conselho. Temos apenas um ano de execugdo do
convénio para atuacdo de equipe do Programa de Protecdo, no entanto,
as dificuldades estdo fundadas em estruturas de atuacdo do Estado
policial.

Assim, percebemos que nenhum dos dois desafios esta sendo
enfrentado pelo estado do Pard, que de maneira muito semelhante ao
governo federal — que excluiu a sociedade civil da gestdao do Programa
Federal — estda mantendo apenas uma estrutura precdria de atuacdo na
protecdo a defensores(as) de direitos humanos. A estrutura pode ser
melhorada, ampliada e qualificada, desde que se baseie em politica de
direitos humanos, em vez de politica de seguranca publica centrada na
policia.



9 Recomendacoes
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Aos 6rgaos do poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, a partir de suas competéncias e
responsabilidades e enquanto durar a pandemia

e Suspensdo imediata de todas as ordens de reintegracdo de posse
coletivas, ao menos até o término da pandemia, implementando assim as
recomendacdes da ONU e de organizac¢des internacionais;

e Garantia do cumprimento imediato da decisdo do STF, através da ADPF
635, que suspendeu as operacgdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro;

e Garantia de implementacdo e cumprimento das medidas requeridas
por povos indigenas e comunidades quilombolas através das ADPFs 709
e 742 ambas em tramite no STF, bem como a efetivacdo de um plano de
combate a Covid-19 em povos e comunidades tradicionais, respeitando-se
sua autonomia e participagao;

e Suspensao de grandes empreendimentos enquanto perdurar a
pandemia.

Recomendacoes para o aperfeicoamento
da politica de protecao

e Implementar o Plano Nacional de Protegdo as Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos;

e Ampliar a estrutura e o orcamento do PPDDH no dmbito do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a fim de garantir a protecao das
defensoras e defensores de direitos humanos enquanto politica de Estado;

e Criar, no ambito do Plano Nacional de Prote¢do, mecanismo de
articulacdo entre os diversos drgdos responsaveis pelo enfrentamento das
causas estruturais que geram as violagGes no contexto em que defensoras
e defensores estdo inseridos(as);

e Garantir que haja participacdo da sociedade civil em espacos de
acompanhamento e avaliacdo das politicas de protecdo a defensoras e
defensores;
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e Implementarum planodetrabalho nasinstituicées do sistema de justica
e seguranca publica voltado para o monitoramento e acompanhamento
das acgdes judiciais e inquéritos policiais que envolvam defensoras e
defensores e para garantir a apuracado das violacGes e ameacas;

e Ampliar as parcerias nos estados federados e buscar novas formas de
execucao da politica de protecao as defensoras e defensores;

e Garantir que o PPDDH federal aumente as contrapartidas necessarias
para a implementagdao dos programas nos estados mais criticos para
defensoras e defensores que alegam ndoterrecursos paraaimplementacao
do mecanismo;

e Aperfeicoar a metodologia de protecao, no sentido de atender a grupos
e comunidades pelas quais lutam as defensoras e os defensores;

e Implementar efetivamente uma perspectiva de género e raga para
avaliar os casos e desenvolver medidas de protecao as mulheres defensoras
de direitos humanos atendidas pelo PPDDH,;

e Articular politicas que possibilitem assisténcia médica, psicoldgica e
previdencidria as defensoras e defensores atendidas(os) pelo PPDDH;

e Criar e capacitar unidades policiais especializadas para a prote¢ao de
defensoras e defensores, bem como 6rgaos e procedimentos especializados
para o recebimento e processamento de denuncias;

e Realizar ampla campanha de reconhecimento e valorizagao de
defensoras e defensores de direitos humanos;

e Melhorar os parametros de transparéncia do PPDDH, aumentando
a divulgacdo e a disponibilidade de informagdes no site e nos materiais
institucionais do governo.

Ao Estado brasileiro

® Respeitar e aplicar a Convencdo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, que assiste em sua totalidade os direitos dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais. O direito a consulta prévia, livre
e informada sobre os atos que possam sobrepor seus territérios é uma das
garantias previstas no tratado;
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e Demarcacdo de territérios indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais;

e Reestruturar os o6rgdos responsaveis pelas politicas territoriais,
sobretudo Incra e Funai;

e Avancar com a politica de reforma agraria;

e Retomada dos conselhos extintos, garantindo a participacdo da
sociedade civil.

Ao Poder Legislativo

e Garantir a criacdo e o estabelecimento da politica de protecdo a
defensoras e defensores por meio de lei;

e Respeitar a Convengao 169 no tocante a consulta prévia e informada
dos povos e comunidades tradicionais ao estabelecer qualquer legislacao
nacional que impacte os territérios desses povos e comunidades com
obras, projetos e empreendimentos;

e Garantir que qualquer altera¢do no Cddigo da Mineragao inclua itens
rigorosos com relacdo a necessidade de consulta e participacdo das
comunidades impactadas por empreendimentos minerarios;

e Garantir que qualquer alteracdo na legislacdao sobre licenciamento
ambiental inclua itens rigorosos com relagdo a necessidade de consulta e
participacdo das comunidades impactadas pelos empreendimentos.

Ao sistema de justica

e Fiscalizar as ilegalidades cometidas por érgdos publicos e agentes
privados no que diz respeito a processos de licenciamento ambiental;

e Que operadores de justica fundamentem seus processos e decisdes
judiciais nos principios da garantia dos direitos humanos e dos direitos a
liberdade de expressdao e manifestacdo das(os) defensoras e defensores
de direitos humanos, abstendo-se de aplicar legislagdes que contrariem
esses principios e criminalizem a luta das(os) defensoras e defensores;

e Monitorar e acompanhar as a¢des judiciais e inquéritos policiais que
envolvam defensoras e defensores, para garantir a apuragao das violagées
€ ameagas;
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e Garantir maior transparéncia dos drgaos do sistema de justica, como
por exemplo na indicagdo de ministros ao STF, garantindo a participagao
da sociedade civil na sabatina dos ministros;

e Garantir a implementacdao da politica de cotas nos concursos paras
as carreiras juridicas do Ministério Publico, na Defensoria Publica e no
Judiciario;

e Garantir a construcdao e a implementacdo de politicas voltadas a
igualdade de género nas carreiras juridicas;

e Garantir a criagdo de mecanismos de participagao e controle social dos
orgdos do sistema de justica.

Aos organismos internacionais de
direitos humanos

Aos relatores especiais para a situacdo dos defensores de direitos humanos
da ONU e da CIDH:

e Promover visibilidade e prestar especial atencdo a vulnerabilidade de
defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil, especialmente
aquelas e aqueles que atuam pelos direitos a terra e ao territério;

e Acompanhar casos de ataques, ameacas e criminalizacdo contra
defensoras e defensores de direitos humanos, incluindo essa dimensao
como drea transversal ao trabalho dos diferentes organismos, comissdes e
mandatos dos relatores especiais;

e Efetuar visita/missdo ao pais, formal ou informal, para conhecer mais
profundamente o atual contexto das defensoras e defensores de direitos
humanos brasileiros e o agravamento das situagdes de conflito que as(os)
vulnerabilizam, de modo também a realizar um balanco sobre os mais de
dez anos da implementacao do PPDDH,;

e Apresentar as perspectivas dos padrdes internacionais que possam
contribuir para o aprimoramento das politicas nacionais de protecao.
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As organizacdes intergovernamentais e a
comunidade internacional

e Priorizar a protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos
como parte de suas preocupacdes a respeito dos direitos humanos nas
respectivas agendas;

e Auxiliar o Brasil a cumprir com suas obrigacdes internacionais sobre
direitos humanos, de acordo com a legislagcdo internacional, incluindo
0 acompanhamento da implementacdo de decisbes relevantes e
julgamentos de organismos internacionais de direitos humanos como
a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Comité de Direitos
Humanos da ONU;

e Fomentar a colaboracdo internacional entre Estados no ambito da
seguranca de defensoras e defensores de direitos humanos, especialmente
em situacdOes de conflitos fronteiricos.

A sociedade civil brasileira

e Denunciar as situacdes de violéncia que ocorrem com defensoras e
defensores de direitos humanos ao redor do pais;

e Continuar a monitorar a situacdo da protecdo das defensoras e
defensores de direitos humanos, bem como da situa¢do da liberdade de
expressdo no Brasil, almejando que seus esforcos impulsionem o combate
as violagoes;

e Produzir dados consolidados e informacgdes especificas sobre viola¢des
contra defensoras e defensores de direitos humanos, com o objetivo de
fortalecer outras iniciativas nacionais e internacionais de entendimento,
combate e prevencdo a violéncia sofrida por defensoras e defensores de
direitos humanos;

e Desenvolver estratégias proprias de protecao, de modo a colocar isso
na agenda de trabalho e planejamento de suas organiza¢bes, com a criacdo
de protocolos minimos que garantam a nossa seguranca.
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U Anexos

Conheca a seguir a
localizacao geografica das
organizagdes do Comité,

a partir de suas localidades
de atuagdo®®’.

137 Algumas organizagdes, embora sejam sediadas apenas em um estado, possuem atuagdo de
abrangéncia nacional. Contudo, para a construgdo do mapa, privilegiou-se inserir as organizages
nas localidades onde possuem sede e/ou militantes e defensoras de direitos humanos da
organizagdo com atuagdo no estado.
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ACRE (AC) ‘
» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Central de Movimentos Populares — CMP

Comissdo Pastoral da Terra — CPT
- Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI
Levante Popular da Juventude
« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

ALAGOAS (AL) I@I
» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, -

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT V

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagao Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacdo Nacional das Comunidades

Quilombolas — CONAQ

Levante Popular da Juventude

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

AMAPA (AP) E
» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacdo Nacional das Comunidades
Quilombolas — CONAQ

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

AMAZONAS (AM)

 Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, .
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Central de Movimentos Populares — CMP
Comissao Pastoral da Terra — CPT
» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag
Conselho Indigenista Missionario — CIMI
Coordenacgdo Nacional das Comunidades
Quilombolas — CONAQ
Levante Popular da Juventude
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB
« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH
Organizagdo de Povo Apurind e Jamamadi do Sul do
Amazonas — OPIAJBAM
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BAHIA (BA)

» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no

Estado da Bahia — AATR

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissdo Pastoral da Terra — CPT

» Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

« Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacdo Nacional das Comunidades
Quilombolas — CONAQ

» Grupo Tortura Nunca Mais — BA

« Levante Popular da Juventude

« Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

CEARA (CE)

» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Brigadas Populares

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenac¢do Nacional das Comunidades
Quilombolas — CONAQ

Levante Popular da Juventude

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

DISTRITO FEDERAL (DF)

« Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Associagdo Lésbica Feminista de Brasilia — Coturno
de Vénus

Brigadas Populares

Central de Movimentos Populares — CMP

« Centro Feminista de Estudos e Assessoria — Cfemea
» Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular

» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI
Coordenacgdo Nacional das Comunidades
Quilombolas — CONAQ

Levante Popular da Juventude

« Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH
 Terra de Direitos

If
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ESPIRITO SANTO (ES) —

» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Central de Movimentos Populares — CMP

» Centro de Defesa de Direitos Humanos Dom Tomds
Balduino — ES

» Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra — ES

Comissdo Pastoral da Terra — CPT

» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Coordenagao Nacional das Comunidades Quilombolas

— CONAQ

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

GOIAS (GO)

» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Central de Movimentos Populares — CMP
Comissdo Pastoral da Terra — CPT

» Comité Goiano de Direitos Humanos Dom Tomas

Balduino

- Confederagao Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas

- CONAQ

Levante Popular da Juventude

» Movimento Camponés Popular — MCP

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

MARANHAO (MA) =
- Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, —
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas

— CONAQ

Levante Popular da Juventude

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

Rede Justica Nos Trilhos

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH
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MATO GROSSO (MT)

» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Comissdo Pastoral da Terra — CPT

» Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacgdo Nacional das Comunidades Quilombolas
— CONAQ

Levante Popular da Juventude

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

MATO GROSSO DO SUL (MS) 'A
» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Comissdo Pastoral da Terra — CPT

» Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI

» Coordenacgdo Nacional das Comunidades Quilombolas
— CONAQ

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

MINAS GERAIS (MG) A
» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, N
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Brigadas Populares
Central de Movimentos Populares — CMP
» Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular
Comissao Pastoral da Terra — CPT
» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag Conselho Indigenista Missionario
- CIMI
» Coordenacgdo Nacional das Comunidades Quilombolas
- CONAQ
Instituto de Direitos Humanos — MG
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH
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PARA (PA)

» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Brigadas Populares

Central de Movimentos Populares — CMP

Centro de Estudos dos Negros e Negras do Para - CEDENPA

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —

Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas —
CONAQ

» Grupo de Mulheres Brasileiras

« Lajusa - Laboratodrio de Justica Global e Educagdo em
Direitos Humanos na Amaz0nia

« Levante Popular da Juventude

» Movimento Camponés Popular — MCP

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

« Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH

« Terra de Direitos

Q

PARAIBA (PB) -
» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT "

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
— Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas —
CONAQ

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

« Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

PARANA (PR) ,..?
» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, [ "R

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

— Contag

» Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI

« Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas — ‘
CONAQ

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

» Terra de Direitos
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PERNAMBUCO (PE)

» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagao Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

« Coordenac¢do Nacional das Comunidades Quilombolas
- CONAQ

« Levante Popular da Juventude

» Movimento Camponés Popular — MCP

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

PIAUI (PI)

« Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissdo Pastoral da Terra — CPT

» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacgdo Nacional das Comunidades Quilombolas
— CONAQ

« Levante Popular da Juventude

» Movimento Camponés Popular — MCP

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

RIO DE JANEIRO (RJ)

» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Brigadas Populares

Central de Movimentos Populares — CMP

« Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis

« Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguagu

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

« Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas
- CONAQ

« Criola

» Férum Grita Baixada — FGB

» Grupo Conexdo G de Cidadania LGBT de Favelas

Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial / Baixada

Fluminense-RJ

Justica Global

Levante Popular da Juventude

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

4
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RIO GRANDE DO NORTE (RN) rou

Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissao Pastoral da Terra — CPT

Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
— Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Coordenacgdo Nacional das Comunidades Quilombolas —
CONAQ

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

RIO GRANDE DO SUL (RS) p

Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Associagao de Apoio a Crianga e ao Adolescente —
Amencar

Central de Movimentos Populares — CMP

Coletivo Feminino Plural — RS

Comissdo Pastoral da Terra — CPT

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas
— CONAQ

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

RONDONIA (RO) [ 4 |

Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissao Pastoral da Terra — CPT

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Coordenagao Nacional das Comunidades Quilombolas
- CONAQ

Levante Popular da Juventude

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH
Organizacdo de Seringueiros de Rondonia — OSR

AR
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RORAIMA (RR)

« Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Comissao Pastoral da Terra — CPT

- Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Levante Popular da Juventude

« Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

SANTA CATARINA (SC)

» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Brigadas Populares

Comissdo Pastoral da Terra — CPT

» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

Coordenagao Nacional das Comunidades Quilombolas
— CONAQ

Levante Popular da Juventude

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

« Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

SAO PAULO (SP)

« ARTIGO 19

» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,

Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Brigadas Populares

Central de Movimentos Populares — CMP

» Centro de Direitos Humanos de Sapopemba — CDHS

« Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

» Comissdo Pastoral da Terra — CPT

« Conselho Indigenista Missiondario — CIMI

« Coordenacdo Nacional das Comunidades
Quilombolas — CONAQ

» Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

« Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST

» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

\
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SERGIPE (SE) =
» Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT
Central de Movimentos Populares — CMP
» Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag )
Conselho Indigenista Missionario — CIMI !
» Coordenacgdo Nacional das Comunidades Quilombolas
- CONAQ
Levante Popular da Juventude
» Movimento Camponés Popular — MCP
» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

TOCANTINS (TO) '
» Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT

Central de Movimentos Populares — CMP

Comissao Pastoral da Terra — CPT

» Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag

Conselho Indigenista Missionario — CIMI

» Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas
— CONAQ

Levante Popular da Juventude

« Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST
» Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH

Lista de todas organizagoes do Comité Brasileiro de Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos:

ARTIGO 19; Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos — ABGLT;
Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia — AATR; Associacdo de Apoio
a Crianga e ao Adolescente — Amencar; Associagdo Lésbica Feminista de Brasilia — Coturno de Vénus;
Brigadas Populares; Central de Movimentos Populares — CMP; Centro de Defesa de Direitos Humanos
Dom Tomas Balduino — ES; Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra — ES; Centro de Defesa
dos Direitos Humanos de Petrdpolis; Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguagu; Centro de Direitos
Humanos de Sapopemba; Centro de Estudos dos Negros e Negras do Para - CEDENPA; Centro Feminista
de Estudos e Assessoria — Cfemea; Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos; Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura — Contag; Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular; Coletivo
Feminino Plural — RS; Comissdo Pastoral da Terra — CPT; Comité Goiano de Direitos Humanos Dom
Tomas Balduino; Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI; Coordenag¢do Nacional das Comunidades
Quilombolas — CONAQ; Criola; Férum Grita Baixada — FGB; Grupo Tortura Nunca Mais — BA; Grupo
Conexdo G de Cidadania LGBT de Favelas; Grupo de Mulheres Brasileiras; Iniciativa Direito a Memaria
e Justica Racial / Baixada Fluminense-RJ; Instituto de Direitos Humanos — MG; Justica Global; Lajusa
- Laboratério de Justica Global e Educagdo em Direitos Humanos na Amazonia; Levante Popular da
Juventude; Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB; Movimento Camponés Popular — MCP;
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Movimento Nacional de Direitos Humanos —
MNDH; Organizagdo de Seringueiros de Ronddnia — OSR; Organizagdo de Povo Apurini e Jamamadi do
Sul do Amazonas — OPIAJBAM; Rede Justica Nos Trilhos; Sociedade Maranhense de Direitos Humanos —
SMDH; Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos — SDDH; Terra de Direitos.
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