Brasil, 19 de janeiro de 2021.

Srd. Maria Claudia Pulido, Secretaria Executiva Interina da Comissao Interamericana de

Direitos Humanos;

Sr. Joel Hernandez Garcia, Comissionado Relator sobre Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos e Operadores de Justica;

Sré. Antonia Urrejola Noguera, Comissionada Relatora sobre Memoria, Verdade e Justica;

Sr. Edgar Estuardo Ralon Orellana, Comissionado Relator sobre os Direitos das Pessoas

Privadas de Liberdade e Combate a Tortura;

Srd. Margarette May Macaulay, Comissionada Relatora sobre os Direitos das Mulheres e

sobre os Direitos das Pessoas Afrodescendentes e contra a Discriminagédo Racial.

Ref.: [APELO URGENTE] Realizacdo de audiéncias de custédia por videoconferéncia
durante a pandemia de COVID-19.

As organizacgdes, instituicbes e 0s movimentos sociais que a este subscrevem vém,
respeitosamente, apresentar informacgdes de carater urgente sobre as violac6es de direitos humanos
oriundas da aprovacéo, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), da Resolugdo n° 357/2020,
permissiva a realizacdo de audiéncias de custodia por videoconferéncia durante a pandemia de
COVID-19. Assim como vém requerer, respeitosamente, que se questione o estado brasileiro sobre
a atual conjuntura das audiéncias de custodia no pais, pelas razdes que viemos a apresentar, bem

como um posicionamento pablico no mesmo sentido.



1. Breve panorama sobre as audiéncias de custodia no Brasil.

As audiéncias de custddia, instituidas no Brasil pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
através da Resolucdo n® 213/2015, configuram a primeira possibilidade de encontro com a
autoridade judicial apds a prisdo em flagrante. A Resolucéo estabelece que o contato pessoal com
a/o magistrada/o deve ocorrer em até 24 horas ap0s a prisao, respeitando o prazo estipulado na
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica) e no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — tratados internacionais ratificados pelo Estado

brasileiro e internalizados a ordem juridica do pais desde 1992.

No entanto, tal direito somente foi efetivado no Brasil vinte e trés anos apds a assuncao dos
compromissos internacionais, em seguida ao reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), do “Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro. Hoje, cinco
anos depois de sua implementacdo, o instituto ainda tem muito a melhorar, mas o encontro pessoal
de uma pessoa presa com a autoridade judicial representa um mecanismo extremamente

importante e inegociavel para a garantia de direitos.

Alguns estudos recentes mapearam o funcionamento das audiéncias de custodia no Brasil,
apontando a necessidade de melhorias em sua implementacéo e explicando os beneficios para
aprimorar praticas do Poder Judiciario. A pesquisa “Audiéncia de Custodia: panorama nacional”,
langada em 2017 e realizada pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) em parceria
com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), coletou informacgdes em nove estados (Bahia, Ceara,
Pernambuco, Distrito Federal, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e
Rio de Janeiro) acerca dos dois primeiros anos de realizagdo do procedimentol. Verificou-se,
dentre outros elementos, que a possibilidade de ver e ouvir a versdo da pessoa levada a audiéncia
de custddia contribui para aproximar as pessoas que operam o direito da realidade das pessoas
custodiadas, criando uma oportunidade para que a aplicacdo da lei seja feita de forma mais

consistente.

Dando continuidade ao monitoramento das audiéncias de custddia em parceria com 0 CNJ,

em 2019 o IDDD publicou novo relatorio, intitulado “O fim da liberdade: a urgéncia de recuperar
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o sentido e a efetividade das audiéncias de custodia™. A pesquisa apresentou resultados a partir

1 Disponivel em:  http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Audiencias-de-Custodia_Panorama-
Nacional_Relatorio.pdf. (Acesso em: 16/12/2020).

2 Disponivel em: https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/SumExecutivo_web_simples.pdf. (Acesso em:
16/12/2020).
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da andlise de quase 3 mil casos em 13 cidades de nove estados (Alagoas, Bahia, Distrito Federal,
Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo), e os dados
obtidos demonstraram que 23,8% das pessoas custodiadas afirmaram a juizes e juizas terem
sofrido violéncia policial. Em 96% dos casos tais declaragdes sdo prestadas na presenca de agentes
de seguranca (que fazem a escolta das salas de audiéncias), o que certamente amedronta as
custodiadas, que acabam optando por calar-se.

O Conselho Nacional de Justica também publicou, em 2018, o relatorio “Audiéncia de
custodia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e ideolégicos a
efetivagdo da liberdade como regra”, fruto de pesquisa efetuada pelo Féorum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) em seis capitais: Brasilia, Jodo Pessoa, Porto Alegre, Floriandpolis,
S30 Paulo e Palmas®. O estudo destacou que as prisdes provisorias ndo foram reduzidas nos dois
primeiros anos de implementacédo das audiéncias (a taxa aumentou 3%), e que isso se deve a uma
cultura em que os papéis de acusacdo e julgamento muitas vezes se confundem e se

complementam, nem sempre em favor da garantia de direitos das pessoas custodiadas.

Quanto aos relatos de tortura e maus-tratos, em 2017, a Conectas Direitos Humanos
constatou, no relatério “Tortura Blindada™, que os 6rgdos do sistema de justica criminal, em
particular o Ministério Publico e a Magistratura, atuam de forma negligente diante de relatos de
violéncia policial feitos pelas pessoas presas em flagrante, chegando até mesmo a deslegitimar

seus testemunhos ou justificar as agressoes sofridas.

Em adicdo, a pesquisa intitulada “MulhereSemPrisdo: enfrentando a (in)visibilidade das
mulheres submetidas & justica criminal”, realizada pelo Instituto Terra, Trabalho ¢ Cidadania
(ITTC) entre os anos de 2018 e 2019, evidenciou que a violéncia sofrida por mulheres é
naturalizada pelo sistema de justica criminal e, principalmente, pelos atores e atrizes que déo
funcionamento a ele; continuando a ser desconsiderada até mesmo em um momento que tem como

funcéo a identificacdo e a averiguacio de agressdes®.

A despeito dos avangos representados pela implementacao do instituto no sistema de justica

brasileiro, a ameaca a ele se intensifica a cada dia. Com a pandemia de COVID-19 e embasados

3 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/10/FBSP_Direitos_Garantias_Fundamentais_CNJ_2018.pdf. (Acesso em: 16/12/2020).

4 Disponivel em: https://www.conectas.org/publicacoes/download/tortura-blindada.

5 Relatorio “MulhereSemPrisdo: enfrentando a (in)visibilidade das mulheres submetidas a justica criminal, disponivel
em: http://ittc.org.br/mulheresemprisao-audiencias-de-custodia/. (Acesso em: 16/12/2020).
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pela Recomendacdo n® 62 do CNJ®, varios estados brasileiros suspenderam a realizagdo das
audiéncias de custodia. Com o passar dos meses e a evolugdo da pandemia, alguns estados
comegcaram a retomar, gradualmente, o procedimento presencial’, tendo em vista protocolos locais
e normativas proprias com o intuito de prevenir o contagio. No entanto, em outros estados, como
€ 0 caso de Sao Paulo, as audiéncias de custddia seguem suspensas, tendo a situacéo se agravado
com a decisdo tomada pelo Plenario do CNJ em 24 de novembro de 2020.

2. Da inadequacao do procedimento no Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A tematica da realizacdo presencial das audiéncias de custddia € da mais extrema
relevancia, sobretudo no atual contexto e, ndo por acaso, recebeu regulacao especial do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) quando, na aprovagdo da Resolugdo n° 329/2020, resultou
expressamente proibida a adocdo de videoconferéncia enquanto durasse a pandemia de COVID-

19 no pais. Consignou-se a vedacao nos seguintes termos:

Art. 19. E vedada a realizacdo por videoconferéncia das audiéncias de
custddia previstas nos artigos 287 e 310, ambos do Codigo de Processo Penal,
e na Resolucdo CNJ n° 213/2015.

Em sessdo realizada em 10 de julho de 2020, a maioria do colegiado seguiu o voto do
Ministro Dias Toffoli, entdo presidente do CNJ. Na ocasido, o referido Ministro afirmou que
“Audiéncia de custodia por videoconferéncia ndo € audiéncia de custddia e ndo se equiparard ao
padréo de apresentacdo imediata de um preso a um juiz, em momento consecutivo a sua prisao,
estandarte, por sinal, bem definido por esse proprio Conselho Nacional de Justica quando fez

aplicar em todo o pais as disposi¢des do Pacto de S&o José da Costa Rica"®.

Tal medida, vigente até mesmo nos momentos mais agudos da pandemia no pais e de
indubitavel correcdo, reiterou as finalidades institucionais das audiéncias de custddia, nas quais a
pessoa custodiada é levada a presenca do/a juiz/a para que verifique as condicdes em que realizada
a prisdo, bem como a adequacdo e a necessidade da imposicdo de medidas cautelares pessoais.

Para tanto, a presenga fisica da pessoa acusada é imprescindivel.

® Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. (Acesso em: 16/12/2020).

7 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-08/tribunais-retomam-audiencias-custodia-regulares.

8 CNJ proibe audiéncias de custédia por videoconferéncia. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-
10/cnj-proibe-audiencias-custodia-videoconferencia. (Acesso em: 11/01/2021).
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No entanto, em 20 de novembro de 2020 foi distribuido, perante o0 Conselho Nacional de
Justica, 0 Ato Normativo n° 0009672-61.2020.2.00.0000, com proposta de resolucdo, dispondo
sobre a possibilidade de realizacdo de audiéncias de custodia por videoconferéncia durante a
pandemia de COVID-19.

O procedimento do Conselho Nacional de Justica que resultou, em 24 de novembro de
2020, na aprovacdo da impugnada Resolugdo n° 357/2020 ocorreu sem a abertura de amplo debate
com setores do sistema de justica, sociedade civil e academia. Em que pese a admisséo, na data da
sessdo, da participacéo de organizagdes como amigas da corte, pedidos para ampliacdo do debate
e discuss@o mais detalhada sobre pontos da proposta ndo foram acolhidos.

Importante destacar que, havendo votagéo sobre proposta de ato normativo — sobretudo ato
que podera impactar direitos e garantias fundamentais —, o contetdo do aludido feito deve ser
conhecido pela sociedade e pelas instituicGes antes de ser apreciado, sendo sujeito a debate e
escrutinio pablicos. Isto ndo ocorreu no caso da aprovacao da Resolucgdo n° 357/2020 pelo CNJ,
eis que, como indicado, ndo constou nos autos publicos a minuta de ato normativo sobre a qual o
Conselho possa ter se debrugado e ndo houve, nem mesmo, disponibilizacdo prévia aos proprios
Conselheiros.

Ademais, prevé o §7° do art. 102 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
que, “nos casos em que a proposta de ato normativo ensejar impacto orcamentario aos 0rgaos ou
Tribunais destinatarios, recebera prévio parecer técnico do 6érgao competente no ambito do CNJ”.
Nitidamente, a possibilidade de realizacdo de audiéncias de custodia por videoconferéncia ensejara
impacto orcamentario aos Tribunais e demais 6rgdos do Poder Judiciario, eis que exige a
implementacdo ou ampliacdo de estrutura técnica, com instalacdo de cameras, conexao de internet

de qualidade e em velocidade adequada, dentre outras medidas.

E desnecessario relembrar que a infraestrutura em diversos pontos do Brasil é precaria,
tendo, ha pouco mais de dois meses, todo um estado da federacdo quedado por dias a fio sem
energia elétrica, em situacdo que continua a se repetir com preocupante frequéncia®. Assim, a
melhoria de tal infraestrutura demandaria vultosos gastos pablicos e, mesmo assim, ndo seria capaz

de garantir a veracidade das condi¢Ges em que a pessoa presa se encontra.

® Apbs 2 meses do apagdo, 13 dos 16 municipios do Amapa voltam a registrar falta de energia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ap/amapa/naticia/2021/01/13/dois-meses-apos-10-apagao-amapa-volta-a-registrar-falta-de-
energia-na-maioria-dos-municipios.ghtml. (Acesso em: 11/01/2021).
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No entanto, o procedimento do CNJ prosseguiu sem a possibilidade de discussao desses
importantes elementos técnicos, tdo relevantes neste momento de crise econémica e de cobranga
dos mercados e da sociedade por responsabilidade fiscal, em que é imprescindivel que os custos
que a implementacdo do ato normativo demandard sejam conhecidos, e seja debatido, pela
sociedade em geral, se 0 gasto € razoavel, e se estd disposta a arcar com ele, uma vez que a estrutura

para audiéncias presenciais ja existe.

Nem se diga que eventual autorizacdo para a realizacdo de audiéncia de custodia por
videoconferéncia subsistiria apenas no periodo de pandemia, tornando a ser vedada apo6s tal
situacdo. Com efeito, os custos e o tempo de implementacdo da medida nos Tribunais certamente
pressionam o sistema para prolongamento de seu uso. Além de ser contraditério o fato do tema ser
deliberado apds Tribunais demonstrarem capacidade de realizacdo da audiéncia presencial na fase
mais aguda da pandemia no pais, a historia brasileira é repleta de episédios em que situacoes

excepcionais foram empregadas para justificar flexibilizacdo ou menor protecdo a direitos

fundamentais.

Nesse contexto, a Resolucdo n® 357/2020 alterou a redacdo dada pela Resolugdo n°
329/2020 nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 19 da Resolucédo CNJ n° 329/2020 passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 19. Admite-se a realizacdo por videoconferéncia das audiéncias de custddia
previstas nos artigos 287 e 310, ambos do Cddigo de Processo Penal, e na
Resolucdo CNJ n° 213/2015, quando ndo for possivel a realizacdo, em 24 horas,

de forma presencial.

§ 1° Serd garantido o direito de entrevista prévia e reservada entre 0 preso e
advogado ou defensor, tanto presencialmente quanto por videoconferéncia,

telefone ou qualquer outro meio de comunicagao.

8 2° Para prevenir qualquer tipo de abuso ou constrangimento ilegal, deveréo ser

tomadas as seguintes cautelas:

I — devera ser assegurada privacidade ao preso na sala em que se realizar a
videoconferéncia, devendo permanecer sozinho durante a realizacdo de sua
oitiva, observada a regra do § 1° e ressalvada a possibilidade de presenca fisica

de seu advogado ou defensor no ambiente;



Il — a condicdo exigida no inciso | podera ser certificada pelo proprio Juiz,
Ministério Publico e Defesa, por meio do uso concomitante de mais de uma
camera no ambiente ou de cdmeras 360 graus, de modo a permitir a visualizacdo

integral do espaco durante a realizacdo do ato;

111 — deveré haver também uma cdmera externa a monitorar a entrada do preso na

sala e a porta desta; e

IV — 0 exame de corpo de delito, a atestar a integridade fisica do preso, devera

ser realizado antes do ato.

§ 3° A participacdo do Ministério Publico devera ser assegurada, com intimacao
prévia e obrigatoria, podendo propor, inclusive, o acordo de ndo persecucédo penal
nas hipoteses previstas no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.

§ 4° As salas destinadas para a realizacdo de atos processuais por sistema de
videoconferéncia poderdo ser fiscalizadas pelas corregedorias e pelos juizes que

presidirem as audiéncias”.

Assim, a melhor intencdo de preservar os direitos fundamentais das pessoas custodiadas
pode, em verdade, pdr em risco estes proprios direitos, por prazo indeterminado. Se a audiéncia
de custddia ndo pode ser realizada presencialmente, ndo se realiza — ndo se presta as funcdes a que
se destina e, como alertado pelo Protocolo de Istambul, Manual da Organizagéo das Nag¢des Unidas
(ONU) para Investigacdo e Documentacdo Eficazes da Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, coloca em perigo as pessoas presas e pode fornecer um alibi
aos autores de tortura, aptos a utilizar o argumento de que pessoas do exterior observaram a priséo
e nada detectaram (§126).

3. Da adocéo de medidas de biossegurancga que permitam a realizacdo das audiéncias

de custddia presenciais de forma segura.

Cabe observar que nove estados brasileiros ja retomaram a realizagdo presencial das
audiéncias de custodia, sendo eles Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso

do Sul, Para, Rio de Janeiro, Roraima e Sergipe.

No estado do Rio de Janeiro, um dos mais populosos do pais e o primeiro a retomar as

audiéncias presenciais, estas vém sendo realizadas desde o dia 3 de agosto de 2020, sem qualquer



intercorréncia; evidenciando que, com observancia dos protocolos sanitérios, € perfeitamente
possivel a retomada das audiéncias presenciais, sendo desnecessario o debate sobre

videoconferéncia.

O exemplo do Tribunal de Justica do Amapa (TJAP), mesmo com or¢amento de pouco
mais de 360 milhdes de reais (valor extraido da proposta orcamentéaria para 2020%°), demonstra ser
viavel adequar a estruturacdo dos ambientes e dos procedimentos para adequéa-los a nova realidade
de prevencdo ao coronavirus, a0 mesmo tempo em que se garante 0 comparecimento presencial.

Conforme noticiado em seu sitio eletronico:

A retomada da realizacdo presencial das audiéncias envolve mudancgas nos
procedimentos, como a adequacdo de salas, a instalacdo de divisorias entre as
pessoas presentes e o distanciamento seguro, além de medidas sanitarias como
afericdo de temperatura, uso obrigatério de mascaras e a limpeza dos ambientes.
Em levantamento realizado em junho deste ano, o CNJ identificou que, desde o
inicio da pandemia e com a suspensdo das audiéncias de custodia, houve um
decréscimo de 83% no percentual de relatos de tortura e maus-tratos no ato da
prisdo, em comparacdo com o dado pré-pandemia. Em marco de 2020 foram
registradas 11,9 mil audiéncias de custddia, com 1.033 casos de tortura apontados
(8,67% do total). Ja entre abril e maio de 2020 foram realizadas 10,5 mil
audiéncias de custodia, com indicacdo de tortura e maus-tratos em apenas 150
casos (1,42% do total). Ao se comparar dados de abril 2019 com abril de 2020, a

queda de relatos foi de 66%?..

O Distrito Federal, seguindo a mesma tendéncia, editou portaria conjunta que regulamenta
a forma como se dardo as audiéncias de custddia no territdrio. O documento detalha as medidas de
protecdo, inserindo entre elas o uso dos equipamentos individuais de protecdo, a obrigacdo de

distanciamento e a higienizagdo das maos e utensilios!?.

10 Disponivel em:
https://www.tjap.jus.br/portal/images/SGPE/anexos/PROPOSTA_ORCAMENTARIA2020certidaopleno.pdf
(Acesso em 19/01/2021).

11 Disponivel em: https://www.tjap.jus.br/portal/publicacoes/noticias/11272-tribunais-retomam-audi%C3%AAncias-
de-cust%C3%B3dia-regulares-com-protocolos-de-sa%C3%BAde.html (Acesso em 19/01/2021).

12 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
€g/2020/portaria-conjunta-116-de-03-11-2020 (Acesso em 19/01/2021).
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Menciona-se, também, o estado de Roraima, que noticiou a volta dessa garantia em seu

portal, explicitando os protocolos adotados:*®

Para este retorno, diversas medidas foram adotadas, como a instalagdo de
divisérias de acrilico transparente nas salas de audiéncia para garantir um
distanciamento social ainda mais seguro. Além disso, antes do inicio de cada
audiéncia, a temperatura dos participantes é aferida, kits com mascaras e alcool
gel sdo distribuidos, e, a cada intervalo do procedimento, a higienizacdo dos

ambientes é realizada.

No Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul (TIMS), por sua vez, a retomada

das audiéncias de custddia presenciais ja foi implantada desde setembro de 2020, com a adogéo de

um protocolo e fluxo de atendimento instituido por norma interna (Portaria n°® 1.833, de 31 de

agosto de 2020).

Entre os procedimentos implantados pelo TIMS estdo: (i) a mudanca da sala de audiéncia

para salas do plenario do Tribunal do Jdri, que proporciona um ambiente mais amplo e melhor

ventilado; (ii) o uso de mascaras e protetores faciais por todos os funcionarios; (iii) o

distanciamento de 2 (dois) metros entre todas as partes e (iv) um atendimento preliminar de todas

as pessoas custodiadas por uma equipe psicossocial que indaga e verifica quanto a qualquer

possivel sintoma ou indicio de infec¢do pela COVID-19. Conforme documentado na pagina oficial

do TIMS:

[...] as audiéncias de custddia tém seguido as normas de seguranca, com
observancia dos protocolos estabelecidos pela area da satide. “Os protocolos que
foram estabelecidos pela Portaria sd8o procedimentos complementares
importantes para dar seguranga a salde de todas as pessoas envolvidas nesses
trabalhos. A pandemia continua, entdo € preciso manter todos esses protocolos

necessarios para a seguranca®s.

13 Disponivel

em:

http://www.tjrr.jus.br/index.php/noticias/noticias/4395-audiencias-de-custodia-voltam-a-ser-

realizadas (Acesso em 19/01/2021).
14 Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/_estaticos_/covep/portaria-n-1833-31-de-agosto-de-2020.pdf (Acesso em

19/01/2021).

15 Disponivel em: https://www.aasp.org.br/noticias/tjms-publica-protocolo-para-presos-em-flagrante-suspeitos-de-
contaminacao-por-coronavirus/ (Acesso em 19/01/2021).
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Por fim, o proprio Conselho Nacional de Justica, em meados de outubro de 2020, noticiou
a exitosa realizacdo de audiéncias de custddias virtuais no estado de Sergipe®®:

Foram levadas em consideracdo a Resolucgdo n° 213, de 15/12/2015, do CNJ; a
Lei 13.964, de 24/12/2019, que aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal;
a necessidade de continuidade da prestacdo jurisdicional do TJSE; e a Portarias
Normativa n® 62/2020 GP1, que estabeleceu protocolo de emergéncia para
funcionamento e retorno das atividades presenciais nas unidades do Poder

Judiciéario de Sergipe.

Ou seja, todas essas experiéncias ja em fase de implantacdo de forma exitosa em nove
estados do Brasil, demonstram que a realizacédo presencial das audiéncias de custddia é totalmente
viavel e factivel. Configura um caminho que concilia a seguranca sanitaria de todos os atores
envolvidos com o direito fundamental das pessoas presas, de serem conduzidas perante a

autoridade judiciaria no prazo de 24 horas apds a sua priséo.

4. A matéria se encontra sub judice no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF)

Cumpre ainda mencionar que a matéria em questao esta sub judice no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF). A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou agéo direta de
inconstitucionalidade impugnando o ja transcrito artigo 19 da Resolucdo n°® 329/2020 do CNJ. O
Plenario da Corte Suprema, porém, ainda ndo se manifestou sobre a questdo, e ndo houve
tampouco deferimento de medida cautelar pelo relator suspendendo a norma, uma vez que tendo
0 artigo sido alterado pela mencionada Resolugéo n° 357/2020 do CNJ, a AMB foi instada a se

manifestar sobre a perda do objeto da agéo.

E ainda que se diga ter sido o uso da videoconferéncia nas audiéncias de custodia
autorizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do HC 186.421, da leitura atenta
do referido julgado € possivel verificar que, além de se tratar de decisdo da Segunda Turma do
STF, e ndo do Plenério, apenas dois ministros (Min. Celso de Mello e Min. Edson Fachin) se

manifestaram nesse sentido.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal (MPF) opds embargos de declaracéo alegando
que a decisdo prolatada é omissa quanto a possibilidade de realizacdo de audiéncia de custodia,

16 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/audiencias-de-custodia-presenciais-serao-retomadas-nesta-quarta-21-10-
em-sergipe/ (Acesso em 19/01/2021).
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ainda que por videoconferéncia. Em 18 de dezembro de 2020 foi iniciado, novamente, o
julgamento da acéo, ainda sem data de término. Assim, o tema da possibilidade de realizacéo de
audiéncias de custodia por videoconferéncia segue pendente de decisdo no STF, ndo podendo
servir como fundamento a revisdo que foi concretizada pelo Conselho Nacional de Justica na

Resolucdo n° 357/2020 ou a qualquer outra.

Importante dizer, ainda, que a decisdo, por discutir tema ja judicializado, afronta
entendimento consolidado em enunciado do proprio CNJ. Neste sentido, 0 Enunciado n°® 16 é

expresso em interditar expedientes dessa natureza, veja-se:
JUDICIALIZACAO ANTERIOR

A judicializacdo anterior da causa na qual se discutem atos administrativos
praticados pelos tribunais, pendente de apreciacdo ou julgamento de mérito,

impede o exame da mesma matéria por este Conselho Nacional de Justiga.

Precedentes: CNJ - RA - Recurso Administrativo em Pedido de Providéncias
0003924-58.2014.2.00.0000 - Relatora Débora Ciocci - 24a Sessdo
Extraordinaria - julgado em 12 de dezembro de 2014.

Ademais, nos termos do art. 102, 83° do Regimento Interno do CNJ, a edi¢cdo de ato

normativo poderéa ser precedida de audiéncia publica ou consulta pablica; providéncia que se fazia

necessaria ao julgamento sobre o uso de videoconferéncia em audiéncias de custddia e, como ja

explicitado, ndo foi concretizada. Deveriam ter sido ponderados os impactos gerados no ambito

do sistema de justica criminal, inclusive em termos or¢camentérios, bem como, e sobretudo, em

relacdo a prevencao e ao combate a tortura.

Apenas a partir do amplo debate com participacdo da sociedade civil, de 6rgdos
componentes do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), além de
representantes da academia, de profissionais de 6rgaos do sistema de justica criminal, entre outros,
seria possivel ao CNJ deliberar de forma legitima e fundamentada sobre o assunto, o que nao

ocorreu.

5. Do racismo estrutural fortalecido pelas audiéncias virtuais.

No Brasil, onde a violéncia da tortura castiga, majoritariamente, corpos negros, ela se

revela como permanéncia inerente e estrutural da formacao social do pais. O passo que se d& na



direcdo contréria da coibicdo dessas praticas € 0 mesmo que se dé na direcdo da sua perpetuacao.
E ai que se encontra o retrocesso da normalizacdo das audiéncias de custodia pelo método da
videoconferéncia. Em larga medida, chama-se de estrutural o racismo brasileiro porque é

estruturante e estruturado, de e por tais praticas.

Nesse sentido, a realizagdo das audiéncias de custddia confirmou o que ja se intuia quanto
ao funcionamento da malha criminal e do sistema de justica penal: seus principais alvos sao 0s
jovens negros, de baixissima escolaridade e oriundos de regides periféricas. Consoante pesquisa
realizada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro por ocasido dos cinco anos da
implementacao das audiéncias de custddial’, 77,4% das pessoas presas em flagrante e apresentadas
nas referidas audiéncias, entre setembro de 2017 e setembro de 2019, se autodeclararam negras

(pretas ou pardas).

Além disso, 38,3% das pessoas presas declararam ter sofrido tortura ou maus-tratos por
ocasido da prisao e, considerando-se a taxa de agressdes por cor/raca, cerca de 80% delas foram

perpetradas contra pessoas negras.

Ou seja, quase 80% das pessoas presas em flagrante eram negras, e aproximadamente

80% das agressdes denunciadas em audiéncias de custodia tiveram como vitimas pessoas

negras. Na mesma linha, pesquisa da Defensoria Publica do Estado da Bahia reunindo dados de
2019 apontou que 97,8% das pessoas apresentadas em audiéncia de custddia se

autodeclararam negras, e 91,7% das agressoes relatadas foram sofridas por pessoas negras.

Em complemento, conforme dados obtidos pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD), na j& mencionada pesquisa “O fim da liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a

efetividade das audiéncias de custodia®, realizada em parceria com o proprio CNJ, 64,1% das

pessoas custodiadas submetidas as audiéncias de custddia, durante o ano de 2018, em 13 cidades

do pais, eram negras; cerca de 2/3 eram jovens com menos de 29 anos de idade e, do total de

custodiadas, 25,9% relataram ter sido vitima de tortura no momento da prisdo em flagrante®®.

Um sistema de justica criminal seletivo espelha o racismo estrutural da sociedade

brasileira, marcando de forma injusta e desigual jovens negros e pobres, com pouco acesso a

17 Disponivel em: http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/Ob6d8d161c1b41739e7fc20ccalcle39.pdf.
(Acesso em 10/12/2020).

18 Disponivel em: https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/SumExecutivo_web_simples.pdf. (Acesso em
10/12/2020).

19 Disponivel em: https://iddd.org.br/wp-content/uploads/2020/07/SumExecutivo_web_simples.pdf. (Acesso em
10/12/2020).
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justica, assim como as suas familias. Ao serem realizadas por videoconferéncia, as audiéncias de
custodia perdem seu intuito primordial, de servir a garantia de direitos, a qualificacdo do processo
decisorio e a prevencao de maus-tratos e tortura. De forma contraria, acabam por vulnerabilizar,

ainda mais, pessoas ja vitimizadas pela violéncia institucional em todas as suas facetas.

6. Da limitacdo ao direito de defesa e da inviabilizacdo da adequada detec¢ao de sinais

e indicios de tortura e maus-tratos.

A pandemia de COVID-19 deixou evidente que ha algumas atividades essenciais, bem
como outras que nao se prestam a realizacdo virtual. As audiéncias de custodia se enquadram em

ambos os grupos.

Com efeito, é instrumento processual por meio do qual se materializa o direito fundamental
de toda pessoa presa a ser levada & presenca da autoridade judicial?®. Os momentos posteriores a
prisdo sdo os mais importantes na prevencéo a tortura®t. Em 2017, a Associagdo para a Prevencgao
da Tortura (APT) promoveu simpésio, contando com autoridades e especialistas de todo 0 mundo,

para discutir padrdes de atuacdo para combater a tortura nesse momento chave.

Dentre as recomendacdes, destaca-se a necessidade de apresentacdo fisica da pessoa detida

a autoridade judicial, para “remover a pessoa detida do controle da autoridade que efetuou e

mantém a prisdo?2. Nio ha dividas de que a videoconferéncia ndo alcanca tal fim, ao manter a

pessoa sob a custodia exclusiva da autoridade policial, a qual inclusive opera a camera.

Como mecanismo de prevencao e combate a tortura que €, ndo cumpre sua funcéo quando
realizada por meio virtual — tanto por ndo ser possivel ao/a magistrado/a identificar,
adequadamente, indicios da préatica de tortura, como por ndo garantir que o ambiente em que a
pessoa presa estara quando ouvida seja livre de interferéncias externas, garantindo-se um minimo

de seguranca a um relato desembaracado e verdadeiro.

20 Art. 7°, 5 da Convengdo Americana de Direitos Humanos e art. 310 do Cédigo de Processo Penal.

2L A Iniciativa lista as audiéncias de custddia entre trés boas praticas globais selecionadas no que tange a supervisio
judicial apés a prisdo. Safeguards in the first hours of police detention. “Convention Against Torture Initiative”.
Disponivel em https://cti2024.org/content/docs/CTI-Safeguards-final%20rev.pdf. (Acesso em 18/01/2021).

22 APT, maio de 2017. Mais informacdo disponivel em https://www.apt.ch/en/resources/publications/symposium-
procedural-safeguards-first-hours-police-custody-event-report-2017?cat=63 (em inglés).
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Nesse sentido, 0 834 do art. 9° do Comentario Geral n® 35/2014, do Comité de Direitos

Humanos? estabelece que a pessoa deve comparecer fisicamente perante o/a juiz/a ou outro/a

funcionario/a autorizado/a pela lei para exercer funcgdes judiciais para realizacdo da audiéncia de

custddia, sendo uma garantia ao direito a seguranca pessoal e a proibicdo da tortura e dos

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A admissdo de sua realizacdo por videoconferéncia, entdo, infirmaria o instituto, e

enfraqueceria sobremaneira a prevencao e o combate a tortura, sofrida por pessoas brancas e negras

mas, como ja demonstrado no item acima, majoritariamente por estas ultimas.

Assim, sdo precisas as observacdes feitas pelos integrantes do Conselho Nacional de

Justica por ocasido da votacdo da anterior Resolugdo n° 329/2020. Observou o Ministro Dias

Toffoli, entdo presidente do CNJ:

“Ressaltou-se, inclusive, os casos em que utilizacdo do sistema de

videoconferéncia se mostra inadequada a finalidades dos atos ou resulta em

inequivoco comprometimento ao direito de defesa, como é o caso das audiéncias

de custddia, indicando-se atencdo redobrada quando de audiéncias ou atos
envolvendo o depoimento especial da crianga e do adolescente vitima ou

testemunha de violéncia fora das salas especializadas.

No que diz respeito, em particular, as audiéncias de custddia, e tal como
ja assinalado pelo STF na apreciacdo da ADPF 347, a denominada audiéncia de

custddia é decorréncia do disposto no artigo 9°, item 3, do Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos e no artigo 7°, item 5, da Convencéo

Interamericana de Direitos Humanos, sendo gue ambas as normas - que S8o

dotadas de status supralegal - ressaltam de forma expressa o direito de presenca.

Conclui-se, com efeito, que o sistema de videoconferéncia vai de

encontro a esséncia do instituto da audiéncia de custddia, que tem por objetivo

ndo apenas aferir a legalidade da prisdo e a necessidade de sua manutencdo, mas

também verificar a ocorréncia de tortura e maus-tratos. Conforme expressamente

destacado nas consideragdes iniciais da Resolugdo CNJ n°213/2015, “a condugdo
imediata da pessoa presa a autoridade judicial € o meio mais eficaz para prevenir
e reprimir a pratica de tortura no momento da prisdo, assegurando, portanto, o

direito a integridade fisica e psicoldgica das pessoas submetidas a custddia

23 Disponivel em: https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/0/Comentarios%20Gerais%20da%200NU.pdf.

(Acesso em 18/01/2021).
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estatal, previsto no art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e no
art. 2.1 da Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes”.

Por tal razdo, o uso de sistema de videoconferéncia na audiéncia de
custodia foi vedado no a@mbito do CNJ, na Reclamacdo para Garantia das
Decisfes n° 0008866-60.2019.2.00.0000 e no Procedimento de Controle
Administrativo n® 0000930-47.2020.2.00.0000, havendo, também, decisdo do
Superior Tribunal de Justica, no sentido da inviabilidade do uso da referida
ferramenta (CC 168.522/PR).

Por forca dessas circunstancias e em face da persisténcia das restrigdes
sanitérias a trazer dificuldades para manter a realizacdo de atos processuais
presenciais, entende-se que a Recomendacdo CNJ 62 houve por bem indicar o
melhor caminho de também suspender as audiéncias de custodia. A propésito,
depreende-se da Recomendagdo CNJ 62 uma série de exigéncias e obrigacdes
adicionais que o CNJ imp0s aos juizes de todo o pais como contrapartida para a

convalidacdo de autos de prisdo em flagrante.

Em outras palavras, audiéncia de custédia por videoconferéncia ndo é

audiéncia de custddia e ndo se equipararé ao padréo de apresentacdo imediata de

um preso a um juiz, em momento consecutivo a sua prisdo, estandarte, por sinal,
bem definido por esse proprio Conselho Nacional de Justica quando fez aplicar

em todo o pais as disposi¢des do Pacto de S&o José da Costa Rica”.

Na mesma linha, subscrevemos as manifestacdes do Conselheiro André Godinho e da

Conselheira lvana Farina Navarrete Pena também na votacdo da Resolucéo n° 329/2020 do CNJ:

“Se € assim, para gue as audiéncias de custddia cumpram seu papel como

tal, se mostra imprescindivel a sua realizacdo de forma presencial, quando o Juiz

tera todas as condices de aferir as condi¢es em que efetuada a prisao, bem assim

constatar eventuais violagoes sofridas pelo preso. O ato é, pois, incompativel com

0 instrumento da videoconferéncia.”

“Por outro turno, a vedacao ao uso da citada tecnologia para realiza¢ao
da audiéncia de custddia, expressamente consignada no art. 19 do ato ora em
andlise, mostra-se justificada, j& que, como asseverado no voto apresentado pelo
Ministro Presidente, o ‘sistema de videoconferéncia vai de encontro a esséncia

do instituto da audiéncia de custddia, que tem por objetivo ndo apenas aferir a



legalidade da prisdo e a necessidade de sua manutencao, mas também verificar a
ocorréncia de tortura e maus-tratos. Conforme expressamente destacado nas
consideragdes iniciais da Resolu¢do CNJ n° 213/2015, ‘a condugdo imediata da
pessoa presa a autoridade judicial é o meio mais eficaz para prevenir e reprimir a
pratica de tortura no momento da prisdo, assegurando, portanto, o direito a
integridade fisica e psicol6gica das pessoas submetidas a custodia estatal,
previsto no art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1
da Convengcdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes’ °.

Ciente da inclusdo do tema na pauta deste Colegiado, a respeitada

Comissao de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns — Comissao

Arns, manifestou-se em expediente dirigido a Presidéncia, no sentido de gue

“mesmo durante as restricGes que decorrem da pandemia de Covid-19, a

utilizacdo do recurso da videoconferéncia nas audiéncias de custédia, longe de

compensar uma eventual auséncia de contato preso-juiz, ndo supera os problemas

gue decorrem da ndo-apresentacdo fisica e pessoal de um preso a um juiz no

momento imediato a restricdo da sua liberdade, com o enfraguecimento das acdes

de prevencdo e combate a tortura”.

Com efeito, a audiéncia de custddia, declarada compativel com a

Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF 347), tem o

propésito de aferir determinadas condicdes fisicas e animicas da pessoa presa gue

nao se mostram acessiveis por meio da videoconferéncia”.

Em mateéria de prevencdo e combate a tortura, como asseverado no Protocolo de Istambul
— Manual para a Investigacdo e Documentacao Eficazes da Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, elaborado pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), ndo

é valida a ideia de que alguma investigacdo é melhor do que investigagcdo nenhuma (88126-127):

Arriscam-se a obter uma imagem falsa ou incompleta da realidade. Arriscam-se
a colocar em perigo reclusos que podem nunca mais vir a visitar. Arriscam-se
ainda a fornecer um alibi aos autores de tortura, que podem utilizar o argumento

de que pessoas do exterior visitaram a sua prisdo e nada detectaram.

Nesse contexto, o Relatdrio Analitico Propositivo do Programa Justica Pesquisa, intitulado
“Direitos e Garantias Fundamentais, Audiéncia de Custddia, Prisdo Provisoria e Medidas

Cautelares: Obstaculos Institucionais ¢ Ideologicos a Efetivagao da Liberdade como Regra”,



elaborado pelo préprio Conselho Nacional de Justica em 201724, reconhece a necessidade de
avangos estruturais para que as pessoas possam se sentir confortaveis e seguras para denunciarem

atos de tortura, maus-tratos e violéncias em geral.

Por isso, o afastamento do Poder Judiciario em relacdo as pessoas acusadas nas audiéncias
de custodia, referendado pelo uso das videoconferéncias, esta na contramao da garantia de protecéo

da nossa populacgéo, sobretudo dos mais vulneraveis. A visao da tela do computador ndo permite

uma visualizacdo nitida, precisa e abrangente, por parte do/a juiz/a que preside a audiéncia de

custddia, do ambiente no qual a pessoa custodiada estara inserida para prestar seu relato, ndo sendo

possivel assequrar o exame completo da totalidade da &rea, nem constatar com sequranc¢a quem

esta presente no ambiente.

A realizacdo por videoconferéncia abriria a possibilidade de que a pessoa custodiada preste
0 seu relato em ambiente potencialmente hostil, na presenca de agentes de seguranca estatais, em
delegacias ou unidades prisionais, podendo inclusive estar prestando seu depoimento rodeada por
seus proprios algozes ou pelos proprios agentes que realizaram a prisdo. A oitiva por tal meio
tornaria inviavel a fiscalizacdo de eventual intimidacdo ou coagdo que a pessoa custodiada possa

estar sofrendo para ndo denunciar alguma situacdo de abuso ou violéncia sofrida.

Da mesma forma, € o comparecimento fisico e o contato direto com a pessoa custodiada
que permite que o magistrado ou magistrada que preside a audiéncia de custddia realize uma
inspecdo visual de eventuais sinais que indiqguem ocorréncia de praticas de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme previsto no Protocolo 11 da Resolugédo

213 de 2015 do Conselho Nacional de Justica. Além da inspecdo visual para a deteccdo de

possiveis marcas ou lesdes visiveis, 0 momento da audiéncia de custddia permite a visualizacio

da postura, do caminhar e da linguagem corporal, 0s quais podem sinalizar ou indicar alguma dor,

sintoma ou sequela decorrente de suposta violéncia sofrida.

A Recomendacéo n° 62/2020 do CNJ, ao prever a possibilidade de suspenséo excepcional
das audiéncias de custddia no periodo da pandemia, ja traduzia o entendimento do préprio
Conselho no sentido da inviabilidade (ou imprestabilidade) da sua realizagdo por

videoconferéncia.

2 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/10/FBSP_Direitos_Garantias_Fundamentais_ CNJ_2018.pdf. (Acesso em 18/01/2021).
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Estas foram as razGes que levaram mais de 150 (cento e cinquenta) entidades a manifestar,

durante os debates sobre a Resolucdo n°® 329, seu apoio a redacdo do artigo 19 tal qual acabou por

ser aprovada. No artigo “Noés, mées e familiares de vitimas de terrorismo do Estado, dizemos ndo
as audiéncias por videoconferéncia”?®, assinado coletivamente pela Agenda Nacional pelo
Desencarceramento (AGENDA), Eliene Vieira, vitima e mée de vitima de violéncia de Estado,
familiar de preso, articuladora da AGENDA, da Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio

de Janeiro e das Maes de Manguinhos, reitera:

Os efeitos fisicos e psicolégicos da tortura sdo imensuraveis. Os sobreviventes e
suas familias ainda sofrem com os impactos dos maus tratos. Esses sofrimentos
se estendem a maes, esposas, filhos e outros parentes. E essa pratica histdrica,
violenta e racista por parte dos agentes do Estado é comum nas favelas e periferias
do Rio e do Brasil. E a ndo responsabilizacdo dos mesmos e suas respectivas
cadeias de comando faz com que as pessoas ndo denunciem. NOs, maes e
familiares de vitimas de terrorismo do Estado dizemos ndo as audiéncias por

videoconferéncia.

Na mesma linha, Juan Mendez, ex-relator da ONU sobre Tortura, manifestou, ao longo do
debate sobre a Resolugao n° 329, que “ainda que o maximo potencial das mesmas [audiéncias de
custodia] ainda esteja por ser alcancado, habilitar sua realizacdo por videoconferéncia significard,

claramente, um retrocesso”.

Vale lembrar que a adocdo de norma que autorize a realizacdo de audiéncias de custddia

por videoconferéncia pode implicar a responsabilizacdo internacional do Brasil.

Em relagdo a Organizagdo dos Estados Americanos, anote-se que esta Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no Relatorio sobre medidas destinadas a reduzir o
uso da prisdo preventiva nas Américas?, consignou diversas observacoes relativas a necessidade
de melhorias na prote¢do dos/as brasileiros/as contra a tortura, a partir das audiéncias de custddia,

registrando ainda ‘“vdrias preocupac¢ées sobre o papel passivo que teria, com frequéncia, a

autoridade judicial participando destas audiéncias”.

Além disso, o documento consigna que, apesar de todos os esforcos da sociedade brasileira,

“a CIDH expressa sua preocupa¢do com as estatisticas que indicariam a falta de investigacéo e

% Disponivel em: https://diplomatique.org.br/nos-maes-e-familiares-de-vitimas-de-terrorismo-do-estado-dizemos-
nao-as-audiencias-por-videoconferencia/. (Acesso em 18/01/2021).
% Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/PrisaoPreventiva.pdf. (Acesso em 18/01/2021).
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acompanhamento das denuncias de maus tratos e tortura durante a detencdo, apresentadas

durante as audiéncias de custodia’.

Em relacdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, vale assinalar que sua
jurisprudéncia é farta em apontar a importancia das audiéncias de custddia para a prote¢do da
populagdo privada de liberdade contra abusos praticados por autoridades administrativas ou

policiais, conforme disposto nos casos (1) Cabrera Garcia e Montiel Flores vs. México; (2) Lopez

Alvarez vs. Honduras: (3) Bamaca Veldsquez vs. Guatemala: e (4) Caso de los “Nifios de la Calle”

(Villagran Morales e outros) vs. Guatemala.

Por sua vez, no que concerne a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a fragilizacdo da
protecdo da populacdo com a adogdo de audiéncias de custodia por videoconferéncia contraria,
flagrantemente, os objetivos da Agenda 2030, sobretudo em relacdo ao objetivo 16, que versa
sobre “Paz, Justica e Instituicdes Eficazes”?’. A seguir, consignamos listagem de todas as metas

do ODS 16 prejudicadas pela medida em discussao:
Metas do Objetivo 16

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o

desenvolvimento sustentavel

16.a Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperagdo internacional, para a construcdo de capacidades em todos os niveis,
em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e o

combate ao terrorismo e ao crime

16.10 Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos

internacionais

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e

representativa em todos os niveis

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s

niveis

27 Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/ods/16/. (Acesso em 18/01/2021).
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16.5 Reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno em todas as suas formas

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir

a igualdade de acesso a justica, para todos

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de

mortalidade relacionadas, em todos os lugares.

Foi para evitar o inadimplemento de obrigacdes internacionais que a Emenda
Constitucional n° 45/2004, a mesma que criou o Conselho Nacional de Justica (CNJ), reforcou o
compromisso do Poder Judiciario com os tratados internacionais de direitos humanos, sendo

incompativel que tal 6rgdo se transforme em locus de legitimag&o de abusos e violéncias estatais.

Como exposto no item 3 acima, nove estados ja retomaram a realizacdo de audiéncias de

custodia presenciais, como é exigido pela esséncia do instituto, o que foi viabilizado pela

observancia rigida dos protocolos sanitarios. Tais experiéncias podem e devem ser consideradas

no estabelecimento de diretrizes nacionais para a retomada segura.

Assim, o CNJ deveria cumprir seu dever e sua prerrogativa de reforcar o papel das
audiéncias de custodia como meio de controle da porta de entrada do sistema prisional, bem como

de instrumento fundamental de prevencdo e combate a tortura.

A promulgacdo da Resolugdo n°® 357/2020 fere de morte o instituto, a tdo duras penas
consolidado, nos ultimos anos, com apoio do préprio Conselho Nacional de Justica, do Supremo
Tribunal Federal, das instituicdes do sistema de justica criminal, especialmente das Defensorias

Publicas, e da sociedade civil brasileira.

7. Considerac0es finais e pedidos.

Por todo o exposto, as organizaces, instituicdes e 0s movimentos sociais que a este apelo
subscrevem, tendo em vista a aprovagdo da Resolucdo n° 357/2020, pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 24 de novembro de 2020, vém, respeitosamente, requerer a esta ilustre Comissao

Interamericana de Direitos Humanos que:

(i) o Estado brasileiro seja instado a prestar esclarecimentos sobre a aprovacdo das

audiéncias de custddia por videoconferéncia, hem como a se comprometer com as garantias

minimas previstas na Resolucdo n® 357/2020;




(ii) sejam emitidos, caso julgar conveniente e oportuno, um posicionamento publico e/ou

recomendacdes gerais ou especificas ao Brasil sobre o grave risco representado pela aprovacgao

das audiéncias de custddia por videoconferéncia, ainda que, por ora, restritas ao periodo de crise

sanitaria;

(iii) seja realizada uma reunido da sociedade civil brasileira com a Sr. Maria Claudia

Pulido, o Sr. Joel Herndndez Garcia, a Sra. Antonia Urrejola Noguera, o Sr. Edgar Estuardo Ralon
Orellana e a Sra. Margarette May Macaulay, para aprofundar o dialogo sobre a situacdo dos

direitos humanos das pessoas em conflito com a lei no Brasil,

(iv) seja recomendado ao Estado brasileiro 0 comprometimento formal com as diretrizes

estabelecidas pelo Protocolo de Istambul na averiguacdo dos casos de tortura e maus-tratos,

especialmente nas audiéncias de custddia que, eventualmente, venham a ocorrer de forma

presencial.

Nos colocamos a disposicdo para qualquer esclarecimento por meio dos e-mails:

litigio@conectas.org; gustavo.huppes@conectas.org; sdias@apt.ch e isabelpereira@iser.org.br.

Assinam o presente Apelo Urgente:

1. Agenda Nacional pelo Desencarceramento
2. Articulacgdo Brasileira de Lésbicas - ABL
3. Associacdo dos Familiares e Amigos dos Presos e Egressos do Estado do Rio de
Janeiro - AFAPERJ
4. Associacdo de Maes e Familiares de Vitimas da Violéncia do Espirito Santo
5. Associacdo de Maes e Amigos da Crianga e Adolescente em Risco - AMAR
NACIONAL
6. Associacdo dos Direitos Humanos de Familiares e Amigos dos Reeducandos do
Acre
Associacdo Nacional da Advocacia Criminal - ANACRIM - Piaui
Associacdo de Mulheres Guerreiras - AMUGUE
Associacao Juizes para a Democracia - AJD

10.  Associagdo para a Prevencdo da Tortura - APT
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11.  Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos - CEBRASPO

12.  Coletivo Familiares e Amigos de Presos e Presas do Amazonas

13.  Coletivo Mées e Familiares do Curio

14.  Coletivo de Mées e Familiares de Pessoas Privadas de Liberdade de Rondonia

15.  Coletivo Rosas no Deserto de Familiares, Egressas (0s) e amigas (0s) do Sistema
Prisional DF

16.  Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro

17.  Conectas Direitos Humanos

18.  Frente Distrital pelo Desencarceramento

19.  Frente Estadual pelo Desencarceramento do Acre

20.  Frente Estadual pelo Desencarceramento do Amazonas

21.  Frente Estadual pelo Desencarceramento do Ceara

22.  Frente Estadual pelo Desencarceramento do Espirito Santo

23.  Frente Estadual pelo Desencarceramento de Goias

24.  Frente Estadual pelo Desencarceramento da Paraiba

25.  Frente Estadual pelo Desencarceramento do Rio de Janeiro

26.  Frente Estadual pelo Desencarceramento no Rio Grande do Norte

27.  Frente Estadual pelo Desencarceramento de Ronddnia

28.  Frente Estadual pelo Desencarceramento de Sdo Paulo

29.  Frente Estadual Rondénia Contra a Reducdo da Idade Penal

30.  Forum Social de Manguinhos

31.  Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares - GAJOP

32.  Grupo de Mulheres Bordadeiras da Coroa

33.  IDEAS - Assessoria Popular

34. Instituto de Defensores de Direitos Humanos - DDH

35.  Instituto de Defesa do Direito de Defesa

36. Instituto de Estudos da Religido - ISER

37.  Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial - Baixada Fluminense

38.  Instituto Terra, Trabalho e Cidadania - ITTC

39.  Instituto Pr6-Bono

40.  Justica Global

41.  Laboratério de Direitos Humanos da UFRJ

42.  Mées de Manguinhos

43.  Maes do Xingu



44,
MEPCT/RJ
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro -

Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura de Rondénia
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT
Movimento Candelaria Nunca Mais

Movimento Caxias

Movimento D’Ellas

Movimento de Mées - AMAR

Movimento de Maes, Familiares e Amigos das Pessoas Privadas de Liberdade do

Rio Grande do Norte

52.
53.
54,
Sao Paulo
55.
Janeiro
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
Violéncia
67.

Movimento de Mulheres Negras da Floresta - DANDARA
Nucleo de Mées Vitimas de Violéncia

Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria da Defensoria Publica do Estado de

Nucleo de Audiéncias de Custédia da Defensoria Publica do Estado do Rio de

Pastoral Carceréaria Nacional - CNBB

Plataforma Brasileira de Politica sobre Drogas - PBPD

Rede de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia

Rede Justica Criminal

Rede de Maes e Familiares de Vitimas de Violéncia da Baixada Fluminense
Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas - RENFA

Rede Nacional de Maes e Familiares de Vitimas do Terrorismo de Estado
Rede REFORMA

Sindicato dos Advogados do Estado de S&o Paulo - SASP

SOMOS - Comunicagéo, Saude e Sexualidade

Tamo Juntas - Assessoria Multiprofissional Gratuita para Mulheres em Situagao de

Uniéo de Negros pela Igualdade - Unegro SC



