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Apresentacao

A questdo da (in)seguranca publica e, mais especificamente, da impunidade em
relacdo a violéncia no estado Rio de Janeiro vem despertando cada vez mais interesse na
opinido publica devido ao seu carater de urgéncia: a cada dia, nos deparamos com
situacOes de brutalidade e descaso assustadores.

O foco desta publicagdo é a Baixada Fluminense!, regido historicamente
desfavorecida socio-economicamente e de maneira gera percebida pela sociedade
sobretudo por seus altos indices de criminalidade. Este livro pretende aprofundar a
discussdo a esse respeito e perscrutar os desafios que se apresentam a Baixada numa
perspectiva que abrange sua historia, suaformagéo, suaimagem e seus personagens.
Esta obra € resultado de um processo de pesquisa e reflexdo. As ingtituicfes e autores
nela envolvidos lidam com a temética da violéncia e exclusdo social ha tempos, e
reuniram para trabalhar conjuntamente ap6s a tragica chacina de 31 de marco de 2005
que marcou este triste capitulo na historia da Baixada.

Durante um intervalo de menos de duas horas, ainda no inicio da noite, 29
pessoas foram assassinadas na porta de suas casas, bares ou trabahos, nos municipios
de Nova Iguagu e Queimados. O processo judicia esta seguindo seu curso, mas pouca,
ou nenhuma divida, ha de que este episodio foi cometido, mais uma vez, com a
participacao direta de agentes estatais.

Os familiares das vitimas deste homicidio sequencial, cujas vidas foram
reviradas da noite para o dia, mostram a dura expressdo do medo, desesperanca e
desamparo e como esta populagdo esta permanentemente exposta as mazelas sociais de
NOSSO pais.

Organizagdes da sociedade civil mobilizaram-se imediatamente apos a Chacina
e, como polo catalisador, foi criado o Forum Reage Baixada que desde entdo segue
reunindo esforcos para apontar solugdes efetivas para os principais problemas
encontrados na Baixada. Vale ressaltar, ainda, a dedicacdo de duas instituicdes locais
gue, em muitas ocasi0es, lideraram os movimentos de protesto e cobranga aos diferentes

governos para a imediata tomada de providéncias especificas sobre o episddio referente

1 O termo Baixada Fluminense realiza uma fusdo entre o geogréfico e o social. Iniciamente definia a
regido que fica entre o litoral e a Serra do Mar, no estado do Rio de Janeiro, formada por um relevo de
baixas planicies, composta pelos municipios. Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguali,
Japeri, Magé, Mesquita, Nildpolis, Nova lguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e
Seropédica.
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a Chacina SOS Queimados e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Nova
Iguacu.

O sentimento e desgo de Justica e Paz se destacavam nas manifestacdes e voz
dos familiares. A aproximag@o de outros familiares de vitimas da violéncia reforgou
estas idéias. As mées do Rio, maes da Via Show, mées de Acari, Borel, Vigario Gerdl,
dentre outras, ab mesmo tempo que traziam esperanca e indignacéo, lembravam os altos
niveis de impunidade de casos cotidianos que envolvem agentes publicos.

Muitas iniciativas contribuiram para que propuséssemos a reaizacdo deste
trabalho. Nada disso seria possivel de imaginar sem a perseveranca e forca dos
familiares das vitimas, desde as inimeras reunides noturnas no Colégio Manuel Pereira
em Queimados; as caminhadas pela paz de Nova lguagu e Queimados; a viagem a
Brasilia para encontro com o Ministro da Justica, 0 Presidente da Camara dos
Deputados, o Procurador Geral e Deputados Federais do estado do Rio de Janeiro e da
Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal; encontros com os Prefeitos
Lindberg Farias (Nova lguacu) e Rogério do Saldo (Queimados); encontros com o
Ministério Publico Estadual, reunides na Secretaria Estadual dos Direitos Humanos, e
na Secretaria Especia dos Direitos Humanos — enfim, larga peregrinagdo por orgéos
estatais; atos publicos, entrevistas aos meios de comunicagdo, estruturagdo do FOrum
Reage Baixada, missas, entre outras agoes.

A grande motivagdo que nos impulsionou foi a certeza que aquelas pessoas
cruelmente assassinadas ndo podiam ser esquecidas. A cada encontro cresciam as
demandas, a cada reunido novas possibilidades se abriam, e a0 mesmo tempo em que
desgjavamos minimizar a perda de entes queridos, queriamos ampliar a discusséo para a
presente situacdo da Baixada, especidmente em relagdo a questdo referente a
impunidade.

Desta maneira, surgiu a idéia de reunir textos que preservassem as
particul aridades da pesquisa desenvolvida por cada institui¢éo e que, a0 mesmo tempo,
dialogassem entre si. Assim, este volume se configurou a partir da unido de uma
reflexdo responsavel com propostas praticas de acdo para reverter o quadro violento
com que a Baixada Fluminense se depara.

A parceria entre as ingtituicbes proponentes. Fase, Laboratorio de Andlises da
Violéncia da UERJ, CESEC, Justica Global, SOS Queimados e Viva Rio, contando
ainda com a otima contribuicdo do professor José Claudio Alves, registra para a

posteridade a alianca construida col etivamente.



O capitulo Dilemas e desafios para a cidadania da Baixada Fluminense, da
Fase, abre esta publicagdo abordando a histéria da ocupagdo da Baixada, mostrando o
complexo percurso deste territorio marcado pela exclusdo social e apontando para a
necessidade da implementacdo de politicas sociais integradas, com especia atengdo a
juventude.

Em Violéncia e politica na Baixada: Caso dos grupos de exterminio, José
Claudio Souza Alves traca um panorama certeiro e corajoso sobre os grupos de
exterminio daregido e suas raizes profundamente vinculadas ao poder politico.

Em A incidéncia da violéncia na Baixada Fluminense, o LAV/UERJ mostra,
baseado em dados e andlises acuradas, 0 que esta aém da facil rotulacdo da Baixada
como regido violenta e desvinculada do resto do estado do Rio de Janeiro. E deixa claro
gue o poder publico apresenta uma mobilizacdo insuficiente e limitada diante dos altos
indices de homicidios da regiao.

O texto do CESEC, Midia e violéncia - como osjornais retratam a violéncia
€ a seguranca publica na baixada fluminense, traz uma original e reveladora andlise
da producdo jornalistica sobre o tema da seguranca publica na Baixada Fluminense,
mostrando seu importante e duplo papel de dentincia e fonte de estigmatizacao.

No capitulo Violéncia policial e impunidade, da Justica Global, sdo relatados
trés casos de homicidio, ocorridos no Rio de Janeiro entre 2003 e 2004. Um texto
instigante que trata de casos embleméticos de impunidade por diferentes causas, cada
gual com sua peculiaridade, onde lembramos seus desdobramentos, nomeamos 0s
envolvidos, as vitimas e seus familiares.

Finalizando, no ultimo capitulo, organizado pelo SOS Queimados e com a
participagdo das demais ingtituicbes, sd0 apresentadas 29 propostas contra a
impunidade, tanto no ambito nacional quanto no estadual e municipal. O ndmero é
significativo: trata-se de homenagem a cada uma das vitimas da chacina da Baixada, na
esperanca de que esse tipo de barbarie ndo volte a acontecer — e que seus responsavels
sejam punidos.

Em comum, os artigos enfatizam a importéncia de uma atuacdo ativa e eficaz do
poder publico, com uma aplicagdo ampla e efetiva de politicas sociais integradas e
pautadas localmente. Por outro lado, alertam contra uma grande arma da violéncia: a
invisibilidade das regites mais pobres e a indiferenca que assola o resto da sociedade.
Citando a conclusdo do capitulo A incidéncia da violéncia na Baixada Fluminense: “a

indiferenca € o principa combustivel daimpunidade.”



Contudo, estes caminhos ndo estdo marcados apenas por discursos, promessas e
choro. Houve também abracos, sorrisos e conquistas, como uma maior aproximacdo de
organizacOes sociais que trabalham com as teméticas da Baixada Fluminense; a criacdo
da Afaviv — Associacdo de familiares e amigos das vitimas de violéncia na Baixada
Fluminense — como forma de organizag&o na luta contra a impunidade; a aprovacdo do
projeto de lel 2.749/05 que obriga o governo do estado a pagar pensdo de até trés
salérios minimos para as familias das vitimas até a data em que a vitima, se estivesse
viva, completasse 65 anos, e de forma vitalicia ao Unico sobrevivente da Chacina. Essas
sd0 importantes conquistas decorrentes da mobilizacgo de diversos individuos, grupos e
instituicdes, que devem ser continuamente rearticulados para ampliar e fortalecer a
batal ha contra aimpunidade.

Resta-nos a esperanca e desgjo que o Poder Publico, sga ele local, estadua ou
federal reconheca e faca sua parte, ndo apenas neste caso especifico, mas de maneira
ampla e efetiva. N&o se trata de justificativas ou medidas paliativas, mas de propostas
concretas que sirvam para a construcdo de uma politica mais participativa e justa
socialmente.

Por fim nossa homenagem aos milhares de familiares de vitimas da violéncia na
Baixada Fluminense, que mostram a cara de um Brasil que n&o podemos esquecer ou
relegar.

Institui cOes responsaveis

CESEC

FASE

JUSTICA GLOBAL

Laboratorio de Andlise da Violencia/ UERJ
SOS QUEIMADOS

VIVA RIO



| nstituicOes envolvidas:

CESEC — Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania

O Cesec trabalha com pesquisas aplicadas, consultorias, cursos e eventos na area de
seguranca publica, justica e cidadania. Seu compromisso € gjudar a modernizar o
sistema de justica crimina brasileiro como forma de fortalecer a democracia no pais.

WWW.cesec.ucam.edu.br.

FASE - Educagdo e Solidariedade.

A Fase Rio concentra a sua atuagdo na Baixada Fluminense, territério sintese da
desagregacdo urbana que caracteriza a regido metropolitana do RJ. A razéo desta
identidade territorial ocorre pelo principio norteador da Acéo Fase Rio: o enfrentamento
da desigualdade social. O programa enfoca o debate sobre politicas publicas urbanas,
com énfase no saneamento ambiental e na habitacdo. Um outro vértice importante € a
formacdo e capacitacdo de atores locais, trabaho no qual a Fase Rio amplia a
capacidade técnico-politica de cidados, na perspectiva de que ocupem a cena publica.
Em sintese, este programa regional quer assegurar o direito a cidade, a democratizacdo
da cidade e fortalecer os atores coletivos de uma regido de 3,5 milhdes de habitantes,

que é marcada por uma histérica desigualdade social e urbana. www.fase.org.br.

Justica Global — A Justica Global é uma organizacdo ndo governamenta de direitos
humanos que trabalha com a protecdo e promogdo dos direitos humanos e o
fortalecimento da sociedade civil e da democracia. Nesse sentido, nossas agdes visam
denunciar as violagdes de direitos humanos, incidir nos processos de formulagcdo de
politicas publicas baseadas nos direitos fundamentais, impulsionar o fortalecimento das
instituicdes democréticas, e exigir a garantia de direitos para os excluidos e vitimas de

violagBes de direitos humanos. www.global .org.br.

LAV/UERJ - O Laboratério de Andlise da Violéncia € um nlcleo de extensdo, pesquisa
e ensino do Departamento de Ciéncias Sociais e da P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais
da UERJ. Seus objetivos principais sdo fomentar a pesquisa e a formagdo na &rea de
violéncia, seguranca publica e direitos humanos e participar no debate publico sobre

politicas publicas nessa &rea através da divulgacdo de informagbes qualificadas. O
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http://www.cesec.ucam.edu.br
http://www.fase.org.br
http://www.global.org.br

Laboratdrio conta com a participacdo de professores e aunos da graduacdo e da pos-
graduacdo e atende demandas de diferentes setores sociais em relacdo a divulgagéo de
informagdes e realizagdo de pesguisas, bem como participa de diferentes foros e

iniciativas.

S.0.S Queimados - O S.0.S. Queimados € um grupo politico suprapartidario, formado
para defender os interesses coletivos e para lutar, nas esferas politico-administrativas,
sociais e culturais, por democracia, pluralidade, solidariedade, pelo bem estar social,
pela valorizacdo e elevacdo moral do ser humano, bem como contra todas as formas de
exploracéo, dominacéo, opressdo, exclusdo, desigualdade e injustica, com o objetivo de

construir uma cidade, um estado e um pais prosperos, justos e fraternos.

VIVA RIO - Integrar a sociedade partida e formar uma cultura de paz, interagindo com
a sociedade civil e as politicas publicas, sobretudo nas favelas e bairros pobres é o
objetivo do Viva Rio desde sua criagdo, em dezembro de 1993. O Viva Rio desenvolve
programas e projetos nas &reas de inclusdo social, seguranga publica e direitos humanos
e comunicagdo. Hoje, a ONG atua em cerca de 350 favelas e comunidades de baixa
renda da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sempre em parceria com entidades
locais, governo municipal ou estadual, investindo principalmente nos jovens, mais
vulneraveis aos riscos sociais, buscando a superacéo da violéncia. O Viva Rio também
tem atuado nacionalmente na Campanha do Desarmamento, em conjunto com o

Governo Federal, paraadiminuicdo da violéncia armada no pais. www.vivario.org.bt



http://www.vivario.org.br

Dilemas e desafios para a cidadania da Baixada Fluminense
FASE-Educacso e Solidariedade’

Procuraremos neste artigo introdutorio discutir a questdo socia da Baixada
Fluminense, tendo em vista que qualquer plano de seguranca na regido nao pode
prescindir de uma visdo socia do problema da violéncia. Nesse sentido, abordaremos
num primeiro momento a historia de ocupacdo da Baixada a fim de contextualizar a
regido e o papel da mesma no desenvolvimento da capital. Num segundo momento
abordaremos o processo de desigualdade que marca a regido e por fim, concluiremos
com a sinalizacdo de alguns desafios para a elaboracdo de uma proposta de combate a
violéncia na Baixada Fluminense.

Baixada Fluminense j& foi 0 nhome dado a toda &rea do reconcavo da Serra do
Mar. Uma extensdo que ia do atual municipio de Itaguai, ao sul, até o municipio de
Campos dos Goytacazes, ao norte. Hoje, conforme a divisdo politico administrativa do
governo do estado do Rio de Janeiro, é o nome usado para designar a regido gue ocupa
boa parte da metrépole do Rio de Janeiro®, composta por 13 municipios’. No entanto, o
mais usual é considerar como Baixada Fluminense a érea restrita as cidades originarias
do municipio de Nova lguacu — conhecido como Maxambomba até 1916 - integrando os
municipios de Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Nildpolis, Queimados, Japeri,
Belford Roxo e Mesquita, que comecaram a se emancipar a partir dos anos 40, com
caracteristicas socioendmicas semelhantes e proximos a cidade-pélo da metropole, Rio
de Janeiro.

Uma breve histéria da ocupacéo daregiéo

No territério da Baixada viveram indios Tupinambés; escravos encontraram
refugio e formaram quilombos; além disso, foi lugar de passagem de tropeiros e do
caminho do ouro vindo de Minas Gerais e do café produzido no Vae do Paraiba -
ambos chegavam no porto da Baia da Guanabara para serem transportados para o outro

lado do Oceano Atlantico. Antes do ouro de Minas ou do café do Vale, foi o aglcar o

2 Escrito por Aercio de Oliveirae Mauro Santos.
3 Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé,
Mangaratiba, Marica, Mesquita, Nilépolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo,
Sa0 Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua.
“ Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilépolis, Nova lguagu,
Paracambi, Queimados, Sdo Joéo de Meriti e Seropédica.
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responsavel pelo desenvolvimento econdmico e adensamento populaciona da regido
fluminense no entorno da Baia de Guanabara. Durante o seculo XV1I existiram centenas
de engenhos de aglcar e aguardente, onde se construiam capelas e igrejas que acabaram
possibilitando a criacéo de vilargjos que ocupavam as bacias dos rios Meriti, Sarapui,
Iguagu, Inhomirim, Estrela e Magé. Ainda nessa época, 0s rios eram importantes para
realizar o transporte fluvia de mercadorias que subiam e desciam a Serra do Mar.
Localidades como Pavuna e Meriti, considerados o melhor ponto para entrar na
Baixada, eram o principa entreposto comercia dotado de infra-estrutura com armazéens
para guardar mercadorias, vendas e hospedarias.

Mas a partir da metade do século XIX, com a difusdo da estrada de ferro, as
coisas comecaram a mudar. Parte significativa das mercadorias deixou de ser
transportada através dos cursos d’agua passando a sé-lo dentro de vagbes sobre a linha
férrea. A primeira estrada de ferro que cortou a Baixada foi construida no inicio do
século XIX por Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maud, ligando ao Porto de
Maud. Depois veio a Estrada de Ferro Pedro I, hoje Central do Brasil, que em 1884
comegou a transportar passageiros da regido. Em 1935 foi feita uma expansdo e suas
linhas foram eletrificadas, 0 que, combinado a producéo e declinio da laranja, que
abordaremos mais a frente, afetou a dinamica socio-econdmica da Baixada Fluminense
passando a sofrer profundas alteragoes.

Entre rios e estradas de ferro, com uma politica de incentivo do governo como
maneira de compensar o declinio da producéo de café do Vale do Paraiba, implantou-se
no inicio do século XX a producdo de laranja: a citricultura. Para isso, portugueses e
agricultores do norte do estado do Rio de Janeiro foram atraidos para plantar laranja em
chacaras e fazendas. Conforme registros, Nova Iguacu colocava o Brasil - uma
economia dependente de um padrdo agrario-exportadora - entre 0s principais
exportadores de laranja do mundo.

No entanto, a prosperidade econdmica produzida pela citricultura na regido foi
abalada por aguns fatores, principalmente como consequéncia da Segunda Guerra
Mundia (1939-1945), que produziu grandes preuizos e, com isso, aterou
profundamente a fungdo econdmica e social da regido dentro do estado. O transporte
utilizado para exportar a laranja para os paises do continente europeu era maritimo,
realizado por embarcagtes de empresas estrangeiras. Devido aos riscos de navegar no
Oceano Atlantico, ocorreu uma drastica reducdo na exportacdo e a laranja passou a
apodrecer nos galpdes, além das plantagdes serem atingidas pela praga da “mosca do
mediterraneo”. Assim, a citricultura entrou em declinio. Para compensar parte dos
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prejuizos, os “Barfes da Laranja’ associaram-se as incorporagdes imobilidrias e
autorizaram que suas fazendas, sitios e chécaras fossem recortados em centenas de lotes
para serem vendidos a precos populares. Procedimento que causou intensos conflitos,
nos anos 50 e 60, entre posseiros, grileiros e fazendeiros. Muitos posseiros se
organizaram para ndo perder o seu pedaco de terra. A medida em que eram atacados
pela forca policial e por jaguncos que chegaram a cometer assassinatos, fazendeiros se
aliavam a empreendedores imobiliarios aproveitando a valorizagdo das terras para
transformé-las em grandes |oteamentos e obter lucros que fossem capazes de minorar o
prejuizo com o fim do comércio da laranja. Este periodo, além de ser influenciado pela
Segunda Guerra Mundial, é também aquele em que ocorre a transicdo de uma regido
gue era predominantemente agricola para uma regido urbana que cumprira um
importante papel para o desenvolvimento econdmico e social da capital do estado. E
também o periodo em que o pais acelera sua industrializacdo intensificando a migracéo
campo-cidade.
Nessa onda desenvolvimentista, realizagdes de infra-estrutura contribuiram para
a valorizacdo de muitos loteamentos da regido. Houve a eletrificacdo da Estrada de
Ferro de Dom Pedro 1I, em 1935; a construcdo da Avenida Brasil, em 1946, e da
Rodovia Presidente Dutra, em 1951; a criagdo do Servico de Maaria da Baixada
Fluminense, em 1947; a instalagdo de um parque industrial quimico de uma empresa
multinacional em Belford Roxo, em 1958, e da Refinaria de Petrolifera de Duque de
Caxias, em 1961. Além disso, as reformas que vinham ocorrendo na cidade do Rio de
Janeiro, como a construcdo da avenida Presidente Vargas em 1944, e as diversas
remocoes tirando os “pobres” do centro da cidade, das favelas e de bairros nobres da
cidade do Rio de Janeiro — iniciadas em principios do século passado, no governo
estadual de Pereira Passos - fizeram com que a demanda por lotes na Baixada
aumentasse. Os impactos produzidos pela combinac&o de tais fatores podem ser notados
no numero de loteamento e lotes autorizados na regido. Até 1929, havia sido aprovados
21 loteamentos com 20.524 |otes. Mas de 1940 a 1949 sdo aprovados 447 |oteamentos
com 73.025 lotes; e de 1950 a 1959, periodo em que inicia a onda nacional-
desenvolvimentista, sdo registrados 1.168 loteamentos e 273.208 lotes na Baixada
Fluminense.®
Esses |loteamentos eram constituidos sem passar por uma fiscalizacdo digna de

confianga. 1sso possibilitava que os terrenos fossem ofertados em locais inadequados a

5 ALVES, José Claudio Souza. Dos bar&es ao exterminio: uma histéria da violéncia na Baixada
Fluminense. 2003.
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habitac8o, sem nenhuma infra-estrutura urbana. A topografia da Baixada Fluminense da
época naturalmente dificultava a habitagdo humana; a &rea era ocupada por alagadicos e
charques, rios, mananciais, vales, e manguezais que durante muito tempo causaram na
populacdo violentos surtos de mal&ria e cllera. Um caso emblematico foi o da
ampliacdo da extensdo da estrada de ferro de Queimados até a estacdo que hoje se
chama Japeri, realizada em 1855, quando morreram cerca de cinco mil trabalhadores
chineses por causa de malaria. A histéria nos mostra que questes como drenagem e
saneamento sempre foram um problema muito grave na regido. No final do século XIX,
0 governador José Thomaz da Porciuncula (1892-1894), criou a primeira Comissdo de
Saneamento para a Baixada, pois dos 17.800km2 da regido, oito mil eram formados por

pantanos e mangues.

Desde entdo o0 saneamento vem servindo para aimentar a corrupcdo e
procedimentos politicos clientelistas naregido. Em 1901, o governador do estado do Rio
de Janeiro Quintino Bocailiva, ao tomar posse, descobriu a existéncia de 46 decretos, 11

leis e quatro resolugdes sobre 0 assunto naregido, sendo 0 mais antigo datado de 1839.

Podemos finalizar esta resumida historia da ocupacéo da Baixada Fluminense
escrevendo que, para 0 migrante, da primeira onda desenvolvimentista do pais, o
“destino” havia reservado um terreno em &reas ilegais da cidade do Rio de Janeiro,
antiga Guanabara, proximo ao local do trabalho. Ja para os da segunda onda
desenvolvimentista, de migracéo mais recente, e para os filhos adultos do migrante da
primeira onda, que se casaram e constituiram uma nova familia, restava um “terreninho”
ou uma “meia-agua” em um dos loteamentos da Baixada Fluminense por um vaor bem
mais barato, se comparado com os terrenos colocados a venda na capital. Desta forma,
ir morar na Baixada Fluminense era a possibilidade de ter acesso a moradia, mesmo que

em péssimas condicdes de habitabilidade.®

A Baixada Fluminense’ cumpria o papel de receptdculo dagueles que eram
removidos compulsoriamente, devido ao processo de segregacdo urbana engendrada

com maior vigor a partir dos anos 50. Sua ocupagao Serviu para atenuar 0 crescimento

6ep populacdo da Baixada, como um todo, havia saido dos 140.600 habitantes, em 1940, para 0s
360.800, de 1950. Um salto maior ainda seria dado entre 1950 e 1960. Neste Ultimo ano chegava aos
891.300 habitantes, num crescimento de quase 150% na década”. ALVES, José Claudio Souza. Dos
bardes ao exterminio: uma histéria da violéncia na Baixada Fluminense. 2003. Atualmente, ha cerca de
3,5 milhdes de habitantes distribuidos em treze municipios — Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri,
Queimados, Nova Iguagu, Mesquita, Nilopolis, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Dugue de Caxias,
Magé, Guapimirim.
7 Até 1943, quando o distrito de Duque de Caxias virou um novo municipio, Nova lguagu tinha como
distritos Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Nildpolis, Queimados, Japeri, Mesquita e Magé.
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das construgdes ilegais na cidade-pdlo da metropole e abrigar uma méo-de-obra barata e
de baixa qualificacdo; até pouco tempo atrés, as cidades da regido eram apelidadas de
cidades-domitorios. No entanto, com o desenvolvimento econdmico na regido, a partir
dos anos 1980, esse quadro vem sofrendo alteragdes. Municipios como Duque de
Caxias e Nova lguagu absorvem parte da populacdo economicamente ativa (PEA) da
regido, mas isso ndo tira o peso da capital como o principal centro de atividades
econdmicas que absorve parcela significativa da PEA dos municipios da Baixada

Fluminense.

Concluimos esta parte historica assinalando que a ocupacdo e as caracteristicas
socioecondmicas nos municipios da Baixada Fluminense evidenciam as mudangas
provocadas por um pais que era predominantemente agricola e passou por um acelerado

e desordenado processo de industrializagao e urbanizagéo.

A Baixada e o processo de exclusao e desigualdade social

A Baixada Fluminense € um territério marcado pela desigualdade urbana, com
potencialidades para o desenvolvimento, amenidades naturais e uma rica diversidade
cultural. Esta complexidade se apresenta de vérias formas.

a mesmo com o intenso adensamento populacional e o conseqiiente processo de

urbanizacdo, ainda hé &reas rurais em alguns municipios;

b) em algumas cidades da regido modificou-se 0 padr& imobilidrio com o
surgimento de condominios residenciais com seguranca e aea de lazer,
ocupados por familias com padréo econdmico acima da média da regiéo.

C) existem amenidades naturais, tais como a Reserva Ambiental de Tingua e a
Serrado Vulcdo, parques ecol 6gicos, mananciais, etc.

d) h& uma produgdo artistico-cultural densa nas periferias e outras que véo
adquirindo notabilidade em todo pais, inclusive contribuindo para a
lucratividade da indUstria cultural.

€) O numero de industrias, estabel ecimentos comerciais e de servicos participam de
forma substantiva no desenvolvimento econdmico do estado do Rio de Janeiro.
Proliferam-se os shoppings centers com as mesmeas redes de loja da zona sul do
Rio de Janeiro. Em Duqgue de Caxias existe a refinaria petrolifera e um pdélo
moveleiro; em Nova Iguagu estd instalado o principal pdlo de producdo de

cosmeéticos do estado, além de ter um centro comercial dos mais dinadmicos do
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Brasil. Em Queimados hd um pdlo de industrias de bebida e em diversos
municipios que margeiam a Presidente Dutra, inaugurada em 1951, estéo
edificados depodsitos para a armazenagem de produtos que circulam entre 0 eixo
Rio - S8 Paulo. Como exemplo ha o Porto Seco, &rea de armazenagem de
containers, na recém emancipada cidade de Mesquita.

f) podemos constatar que, sem entrar na qualidade dos servicos executados, tém
ocorrido investimentos publicos que favorecem a regido, tais como a construcéo
da Linha Vermelha, da Via Light e a expansdo do metrdé até a Pavuna, o
Programa Nova Baixada e o Programa de Despolui¢do da Baia da Guanabara
Também esté prevista a construcado do arco rodoviario, ligando os municipios da

Baixada com o porto de Sepetiba.

Entretanto, esses macro-projetos, por si S0, sdo incapazes de viabilizar um projeto de
desenvolvimento mais justo e equitativo para a regido, que distribua parte da riqueza
oriunda desse dinamismo econémico para a populacdo da Baixada. Um projeto de
desenvolvimento para a regido ndo é viavel se ndo estiver claramente identificado com a
superacdo da exclusdo socia e a afirmagdo de cidadania para todos e todas. Um caso
exemplar é o fato da maioria dos postos de trabalho de média e ata qualificacdo da
refinaria de petréleo e do pdlo gas-quimico serem preenchidos por pessoas que moram
na cidade do Rio de Janeiro.

As politicas sociais no plano nacional, estadual e municipal com perfis focalistas ou
assistencialistas sdo ineficientes num contexto onde a maior parte da populacéo carece
de direitos béasicos de cidadania E em muitos casos, as politicas publicas que por
principio e por direito deveriam ser para todos ficam sob o controle das oligarquias
politicas locais que, através do clientelismo, transformam direitos em privilégios,
limitando o conceito de cidaddo a meros usuérios e beneficidrios dos servigos. Essas
mesmas oligarquias que assumem a administragdo publica colocam diversos obstécul os
para o fortalecimento de relagdes horizontalizadas entre o poder publico e a sociedade
civil, inibindo desta maneira a perspectiva de se estabelecer governos democréticos e
participativos. Esta auséncia de politicas publicas aparece desde a falta de seguranga - o
nimero de O6bitos decorrentes de atos de violéncia é o mais alto da metrépole
fluminense - até a precéria rede de saneamento ambiental que muitas vezes, devido a
doengas de veiculacdo hidrica, tira a vida de muitos.

Pouco destaque tem sido dado no espago publico, na imprensa em particular, ao

tema das regifes metropolitanas e do formato explosivo que estas véem adquirindo
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através da combinacéo entre desigualdade e violéncia®. Vérios temas estdo ausentes ou
sdo tratados de forma superficial, como o dos indicadores socio-econémicos, que em
muitos casos sao proximos aos do Nordeste; a quantidade de pessoas afetadas pelos
constantes racionamentos de &gua; as enchentes recorrentes, o estado de conservacédo
dos rios e a poluicéo da Baia de Guanabara; e os inimeros casos de desnutri¢do infantil,
ocasionados pela ma qualidade da &gua ou pela contaminagdo do esgoto a céu aberto. A
rede hospitalar de média e ata complexidade, dispersa e insuficiente a quantidade de
familias abaixo da linha da pobreza, a inexisténcia de acesso a educagéo infantil, ao
esporte, ao lazer e a cultura e os altos custos do transporte inter e intramunicipal séo
alguns dos exempl os dos processos geradores e reprodutores da desigual dade.

Também em relacdo aos grandes projetos, com 0 Programa de Despoluicdo e o
Nova Baixada, nenhum governo estadual foi responsabilizado por suas gestdes
ineficientes, que ndo asseguraram a participacdo da sociedade e colocaram em risco 0s
investimentos j& realizados. S80 vistas estacOes de tratamento de esgotos sem esgoto
para tratar devido a ndo conclusdo da rede que liga as residéncias as estagOes e
reservatorios de agua, concluidas sem que a obra de duplicagdo da adutora de agua
tenha sido realizada, inviabilizando a sua utilidade. Sem falar na qualidade das obras e
na realizagdo de intervencdes na planicie sem a urbanizagdo da parte dos morros dos
bairros.

Esses programas também nédo enfrentam o problema das enchentes da regido, ja
gue a maior parte dos rios que interligam os municipios da Baixada e servem a Baia de
Guanabara, hoje encontram-se assoreados em sua maior parte. S80 eles. Iguagu-Botas;
Pavuna-Meriti e Sarapui. A quantidade de sedimentos e lodo nos rios é tdo grande, que
especiaistas dizem que para retirar 0 material do rio Sarapui, somente no trecho de
Mesquita com cerca de 80.000 m?3, seriam necessarias dez mil viagens de caminhdo. A
auséncia de manutencdo da limpeza (a Ultima dragagem foi realizada no inicio dos anos
90), a inexisténcia de tratamento de esgoto, de educagcdo ambiental e de fiscalizagdo das
empresas poluidoras e de despejo clandestino de entulhos aprofundam a degradacéo
ambiental e contribuem para debilitar a saide de milhares de pessoas. Deve ser
ressaltado que a maioria das redes coletoras de esgotos sdo unitérias, ou sgja, coletam
esgotos juntamente com as &guas pluviais, 0 que torna mais dispendiosa a reaizacdo de
tratamento.

8 ver pesquisa do capitulo Midia e Violéncia - como osjornaisretratam a violéncia e a seguranca
publica na Baixada Fluminense.
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Questbes ainda mais ausentes do debate publico sdo as que dizem respeito a
contribuicdo da Baixada na geracéo de riquezas do Rio de Janeiro, cCOmo 0S processos
amortecedores de conflito social na capital através da transferéncia de parte da demanda
por habitacdo para os municipios da Baixada. Inimeros sd0 os exemplos desse
processo: (i) reclama-se da superlotagéo dos hospitais do Rio pela populagdo da Baixada
devido a insuficiéncia da rede da Baixada, mas esquecem de dizer que as consultas,
exames e cirurgias realizadas pelos seus moradores s pagos pelo Sistema Unico de
Salde para 0 municipio do Rio; (ii) o Rio de Janeiro exporta grande parte do seu lixo
para o aterro de Gramacho em Duque de Caxias (que ja deveria estar desativado); (iii) a
agua do Guandu faz manobra para atender com prioridade os moradores do Rio e
somente abastecer a Baixada com as sobras; (iv) milhares de pessoas se deslocam
diariamente da Baixada para a capital para trabahar, 0 que gera maior consumo e
pagamento de impostos na cidade do Rio de Janeiro; (v) a distribuicdo de recursos do
governo federal e do governo estadual ndo corresponde as necessidades minimas da
Baixada e a um padrdo mais justo e equitativo de distribuicdo dos beneficios do

desenvolvimento.

Com tantos problemas interligados, ndo se observa ainda por parte dos governos
do estado, dos municipios da regido e da capital 0 estabelecimento de espacos de
solugdes pactuadas. Independente dos partidos, 0s governos estaduais tém investido na
regido, mais para deixar a sua marca do que para gerar processos de divisdo de
atribuicdes e responsabilidades. Esse modelo, com pequenas alteraces, perpassou 0s
programas Reconstrucdo Rio, Nova Baixada e de Despoluicdo da Baia de Guanabara.
Também sdo comuns as verbas discriciondrias, ou sgja, de acordo com a afinidade
politica existente entre a prefeitura e o governo do Estado. Quando a pactuacéo existe,
esta se faz sem participagdo e controle da sociedade, como é o caso do CISBAF —
Consorcio Intermunicipal de Salde da Baixada Fluminense, que reline os secretérios de
salide da Baixada, que tomam decisdes sem consultar os Conselhos de Salde e sem
levar em conta as deliberacbes do Forum de conselheiros de salde da Regido
Metropolitana | (conselheiros municipais da Baixada).

Cabe destacar a criacdo da Associagdo de Prefeitos da Baixada, entretanto a
atuagdo da Associagdo tem se concentrado na busca de mais recursos para a regido, néo
significando ainda um espago de formulagdo de projetos integrados. Nem mesmo a

chacina de 29 moradores mobilizou a Associag8o de Prefeitos em torno da politica de
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seguranga, da cobranca de agfes do governo estadual e de possiveis respostas no plano
das prefeituras.

O problema da Baixada ndo se resume a fata de acesso a recursos. H4 uma
significativa caréncia de técnicos qualificados e estrutura de trabalho e de diagnéstico
gue permitam a elaboracdo de politicas consistentes e o estabelecimento de metas e
parédmetros que orientem a prestacao propria de servicos ou a concessdo dos mesmos. A
mudanca na relagdo da regido com o governo do Estado exige a construgdo de
condicdes e vontade politica de desenvolver com autonomia uma politica municipal e
regiona capaz de dialogar acerca dos macro-projetos do governo estadual na regido, de
resgatar o poder de concessdo dos servigos de &gua e esgoto, no caso a CEDAE, e
fomentar a abertura de espacos de pactuagdo em torno de éreas estratégicas, como a
seguranga publica, a salde, 0 saneamento ambiental, o transporte e o desenvolvimento
econdmico.

Mesmo com todos 0s impactos sOcio-econdmicos negativos sobre o
associativismo, sdo as organizagdes da sociedade civil que tém procurado colocar esses
temas em pautaregional. A criagdo do Comité de Saneamento Ambiental em 1984 pelas
FederacOes das AssociagOes de Moradores da regido provocou a implantacdo dos
programas Reconstrucdo Rio e Despoluicdo da Baia de Guanabara. As duas
Conferéncias da Cidade da Baixada, readlizadas em 2003 e 2005, indicaram a
necessidade e a urgéncia de se estabelecer a gestdo compartilhada dos servicos de
saneamento ambiental através de um diagnostico dos servicos e da elaboracdo de um
Plano Global para aregido. No plano da salide, a maioria dos participantes do Férum de
Consdlheiros da Salide da Metropolitana | € integrante da sociedade civil e apoia o
Consorcio, mas exige que este tenha como referéncia as deliberagdes do Forum. E,
recentemente, apds a chacina de 31 de marco, o debate sobre a violéncia comeca a
adquirir notoriedade e a mobilizar organizaces da sociedade, ficando mais nitida a
importéncia do envolvimento das prefeituras e da adocdo de agdes integradas dos
municipios com o governo do Estado a fim de enfrentar a violéncia e o exterminio.
Anteriormente, a violéncia era um tema gue normalmente restringia-se ao Centro de
Direitos Humanos da regido, ligado a igreja catdlica ou a lideres comunitérios que

participavam de cafés da manha nos Batalhdes® e a outros poucos interessados.

9 Esses cafés da manha proporcionaram poucuissimos resultados. Quando alguma liderancatinha
coragem de denunciar algum policial, geralmente a consequiéncia era a morte.
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Sinalizando alguns desafios

De acordo com os problemas existentes, comuns a quase todos 0os municipios da
regido, faz-se necessario buscar a elaboracdo e implementacdo de politicas sociais
integradas, sob a responsabilidade do poder publico. AssociagOes e organizacOes da
sociedade civil, alguns técnicos de prefeituras e agentes sociais da regido comegam a
manifestar a importancia de se buscar solugbes para esse quadro, norteados pelo
principio da cooperacdo, pautados por uma agenda social integrada numa escala de
abrangéncia regiona e até metropolitana. Compreende-se que para se enfrentar este
elevado passivo socid as solugdes ndo devem ser baseadas em politicas publicas sociais
minimalistas ou localistas que beneficiam apenas um determinado municipio.

Consideramos que o problema da violéncia na regido deve ser enfrentado com
medidas de curto, médio e longo prazo e ndo deve se restringir as agdes de policia. A
violéncia ndo pode ser entendida sem associé&-la as condigdes cotidianas de vida, que
sdo0 violentas, mas que sd comumente invisiveis ou naturalizadas. Esse contexto de
invisibilidade é propicio para a certeza da impunidade por parte de grupos criminosos,
sgja ele constituido por membros que trabalham em instituicbes do Estado, como a
policia militar, ou ndo. Mais do que policia, a Baixada precisa de uma politica integrada
de direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais.

A revis3o ou elaboragdo dos planos diretores'® dos municipios da regido pode
ser uma oportunidade para elaboragdo de diretrizes basicas que garantam o direito a
cidade e a aplicacdo dos principios da reforma urbana, de forma a enfrentar o padréo de
segregacdo e exclusdo urbana, e a viabilizar o direito & habitacdo com qualidade, onde
se inclui 0 acesso a infra-estrutura e aos servigos publicos necessarios. Entretanto, é
preciso envolver as prefeituras, inclusive a da capital, o governo estadual e o federa
para estabelecer agbes compartilhadas e promover uma melhor distribuicdo das
atribuicles e das responsabilidades no financiamento das politicas. Obviamente, esse
processo precisa estar permeado pela participagdo das organizagbes da sociedade civil
na formulagdo e controle das agoes.

Fortalecer as experiéncias existentes também pode ser um bom ponto de partida.

A Conferéncia das Cidades da Baixada, redlizada em 2005, apontou para processos

1% M ano Diretor é definido como instrumento bésico para orientar a politica de desenvolvimento e
ordenamento da expansdo urbana do municipio. Nele ha a oportunidade de se estabelecer um pacto socio-
territorial que se transformara em lei. Conforme o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10257/2001, os

muni cipios com mais de 20.000 habitantes tém até o més de outubro de 2006 para elabora-lo ou adequé-
lo a0 Estatuto da Cidade.
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concretos de pactuagcdo em torno da formagdo e articulacdo dos Conselhos Municipais
da Cidade, que tratam das politicas urbanas de forma integrada: habitaco, saneamento
ambiental e transporte e mobilidade urbana. Serdo redlizados cinco seminérios
teméticos™" que favorecam a elaboracio de planos diretores com uma perspectiva
regiona e ainstadacdo do Férum de Saneamento Ambiental da Baixada, que teria como
tarefa experimentar acbes compartilhadas em torno do diagnéstico dos servicos de
saneamento na regido, dos macro-programas ja existentes na regido, das bacias e das
sub-bacias como referéncia de plangamento e gestdo dos recursos hidricos e da
elaboracdo de um plano global de saneamento, juntamente com a definicdo do modelo
de gestéo compartilhada dos servicos de saneamento. Na area da salde, destaca-se a
reivindicagdo de que o consorcio de salde entre 0s municipios tenha como referéncia os
debates e 0s pactos estabel ecidos no ambito do Férum de conselheiros de salde.

Por fim, deve ser ressaltado que, adém da importéncia da implantacdo de
politicas urbanas que assegurem a moradia e os direitos basicos para a vida na cidade, é
preciso ser dada uma especia atencdo as politicas voltadas para a juventude, pelo fato
deste segmento ser 0 mais afetado e envolvido no processo da violéncia. A caréncia
financeira adiada a um grande apelo ao consumo, a falta de perspectivas de emprego e a
inexisténcia de uma politica cultural tornam esses jovens em vitimas e algozes da
violéncia. Mas, como diversos estudos tém apontado, € preciso dar voz aos jovens, que
de forma minoritaria e invisivel na Baixada tém procurado responder a essa grave
situacdo em movimentos como radios comunitérias, hip-hop, grémios estudantis e em
diversas manifestagdes culturais.

Em sintese, poderiamos afirmar que a Baixada Fluminense € uma regido que
evidencia as marcas mais perversas resultantes de um modelo de desenvolvimento
econdmico e socia desordenado, desigual e excludente implementado com mais forca a
partir da segunda metade do século XX pelas elites econémicas e politicas do nosso
pais. Hoje, contudo, ela conta com potenciaidades, tais como organizagbes da
sociedade civil e aguns governos locais que comecam a incorporar aspectos que
assegurem uma governanca democrética, capazes de superar esta realidade e construir

cidades onde predomine ademocracia e ajustica social.

1 Além das politicas urbanas citadas anteriormente, foram incluidos os temas do desenvolvimento
econdmico e da seguranca publica.
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Violéncia e politica na Baixada: o caso dos grupos de

exterminio

José Claudio Souza Alves'?

A Baixada Fluminense™® é uma das maiores concentracdes urbanas do Brasil e
da América Latina. Nela configura-se uma realidade socio-espacial onde se condensam
as mais draméticas contradi¢cbes vivenciadas pela sociedade brasileira. Além da
proximidade geogréfica e do grau de urbanizagdo, as cidades que compdem esta regido
possuem uma formacdo historica, espacial e social marcada por um padréo comum de
segregacdo da classe trabalhadora, original pela extrema violéncia expressa na média de
aproximadamente dois mil assassinatos por ano, ou seja, mais de 70 homicidios por 100
mil habitantes (ver capitulo 3). Em 1997, Duque de Caxias aparecia em 14° lugar no
ranking das 100 cidades mais violentas do pais, com 76,6 homicidios por 100.000
habitantes; Belford Roxo em 19°, com 73,1; S0 Jodo de Meriti em 22°, com 72,4,
Nil6polis em 24°, com 70,5; Queimados em 26° com 69,4; Japeri em 37°, com 61,8 e
Nova Iguagu em 38°, com 61,2 (TOLEDO, 1999).

E no campo politico, entretanto, que se estabelecem as maiores ambigiidades
desta realidade na qual se insere a Baixada. A tragjetoria politica de varios membros de
grupos de exterminio, eleitos a partir da notoriedade adquirida enquanto matadores, nos
da toda a dimensdo da tragédia das milhares de pessoas cuja Unica referéncia de
seguranga publica foi dada pela atuacdo dos esguadrbes da morte, pelo controle
exercido recentemente por traficantes e pela atuagdo comprometida do aparelho
judicid&rio que, em mais de 90% dos casos de homicidios ndo consegue identificar a
autoria dos crimes nem constituir processo (SOARES, 1996).

Assim, enquanto assistimos a violéncia na cidade do Rio de Janeiro ganhar
diariamente uma cobertura privilegiada da midia e atuacOes espetacul ares de governos e

ONGs, nos deparamos com o siléncio e a conivéncia frente ab massacre que se perpetua

12 José Claudio Souza Alves é soci6logo, professor e Pré-Reitor de Extenso da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro. E autor do livro “Dos bares ao exterminio, uma histéria da violéncia na
Baixada Fluminense”.

3 O termo Baixada Fluminense redliza uma fuséo entre o geogréfico e o social. Inicia mente definia a
regido que fica entre o litoral e a Serra do Mar, no estado do Rio de Janeiro, formada por um relevo de
baixas planicies, muitas delas inundaveis, que se estendia do municipio de Itaguai a0 de Campos, no
Norte do estado. Posteriormente, na década de 70, a partir dos inlimeros casos de assassinatos ocorridos
na regido a oeste da cidade do Rio de Janeiro, oito municipios passaram a ser definidos por este termo,
identificando mais o aspecto da violéncia
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na Baixada (ver capitulo 4). Entretanto, ndo se trata aqui de exclusdo, pelo contrario, s6
se compreende o0 ocultamento da violéncia na Baixada quando se percebe sua relacéo
com a visibilidade do Rio de Janeiro. E necessaria uma perspectiva historica e politica
de andlise, que evidencie como ao longo do tempo foram construidos mecanismos
eficientes de controle sobre este quarto mercado consumidor do pais'®, onde se

concentra quase 25% do eleitorado do estado™.

Saque, cassacOes e exterminio

A explosdo dos loteamentos, clandestinos ou ndo, que fizeram a populagdo da
Baixada duplicar e, em algumas regides, triplicar a cada década a partir dos anos 50,
acumulou um conjunto de contradic¢des econdmicas e politicas que conheceu a sua fase
mais aguda no final dos anos 50 e inicio dos 60, a exemplo do que ocorria no pais. Por
um lado, os despgos de lavradores atingidos pela ambicéo desenfreada dos grileiros
possibilitaram o surgimento de um forte movimento camponés, cuja resisténcia, armada
em alguns casos, revelou a covardia e o conservadorismo dos grupos dominantes, |hes
impondo intimeras derrotas™®. Por outro lado, o grande saque de cinco de julho de 1962,
com seus 42 mortos, 700 feridos e dois mil estabelecimentos comerciais atingidos,
colocava em duvida a capacidade de controle da massa urbana da Baixada a partir dos
esquemas de dominagdo até ali construidos (TORRES e MENEZES, 1987). A recusa
do governador do Estado do Rio de Janeiro, Celso Peganha, em fornecer policiais para
gue a Associagdo Comercial e Industrial de Dugue de Caxias 0s equipasse, construisse
instalacbes e pagasse seus saarios ndo impediu que as estruturas para-oficiais de
seguranca ganhassem dimensdes cada vez maiores na regido, diante da possibilidade do
fregués tornar-se sagueador.

O golpe militar de 1964 encarregou-se de dar uma resposta mais do que
suficiente para os problemas dos grupos politicos dominantes da Baixada. Os mais
solidos empreendedores politicos, com sua aquimia entre populismo, clientelismo,
coronelismo e violéncia, tais como Getulio de Moura e Tenorio Caval canti, conheceram
a cassacdo da primeira hora. Os refugiados no MDB, enquanto prefeitos, sofreram

processos sumérios de cassagdo organizados pelos comandantes da Vila Militar. Os

14 Dado veiculado pela FIRJAN ao longo de 1998 na imprensa, a fim de justificar o crescimento dos
investimentos na regiéo.

%5 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Dados a partir das eleicdes municipais de 1996.

!¢ Destaco aqui, como homenagem e exemplo de trajetéria politica, Josefa Paulino, vitva do lider
camponés deste periodo, José Pureza. Tendo falecido em dezembro de 1999, sua biografia nos deixa um
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demais mandatos eletivos sentiram o impacto da reconfiguragdo das estruturas de poder
politico na regido, na qual passaram a predominar, em pouco tempo, os ainhados com
os militares, abrigados na Arena. Entre os exemplos deste rearranjo do mapa politico, o
municipio de Nova Iguagu teve 8 prefeitos em seis anos, de 1963 a 1969, incluindo
eleitos, presidentes de Camaras ocupando cargos vacantes e interventores. Nilopolis
conheceu a mistura entre cl& politico, jogo-do-bicho e carnaval. E Duque de Caxias sera
definida como Area de Seguranca Nacional por causa da REDUCY e da Rodovia
interestadual Washington L uis, perdendo o direito de eleger o0 seu prefeito, que passou a
ser nomeado pela ditadura, até 1985.

Percebendo, porém, a importancia nacional da Baixada - Nova Iguagu era a
oitava cidade brasileira em populagdo - e a originalidade da conjuntura sociopolitica e
econdmica local, a ditadura militar deu apoio a montagem de um dos mais poderosos
esquemas de execugdes sumérias da histéria do pais. A partir da criagdo da Policia
Militar, em 1967, como forga auxiliar no processo de represséo e patrulhamento
preventivo, iniciou-se a escalada dos grupos de exterminio. A participacdo direta e
posteriormente indireta de policiais nestes grupos, o financiamento por parte de
comerciante e empresarios locais e o respaldo por parte dos grupos politicos locais
forneceram as condi¢des adequadas para o funcionamento deste aparato criminoso.

Os poucos casos de homicidios transformados em processos na época ja
permitiam entender a logica destas execugdes. Conforme constatou o promotor José
Pires Rodrigues, o envolvimento direto de policiais nas execugdes estava associado a
prestac@o de servicos para comerciantes, empresarios e grupos locais que pagavam por
isto. Uma milicia calcada no uso privado do aparato da justica que era mantida pelos
recursos publicos do Estado. Esta perversdo da politica publica de seguranca revelava
também, para o promotor, os limites da sua acdo, visto que em Varios processos jamais
conseguiu apuragoes nem condenagdes. A maior dificuldade era a falta de testemunhas
para 0s casos, ja que o aparato policial que devia dar garantias a estas testemunhas erao

gue estava no banco dos réus.

dos maiores legados quanto a atuagdo de mulheres neste periodo e inspiragdo para o presente. Quanto a
analise deste movimento camponés, ver: GRY NSZPAN, 1987.
! Refinaria Duque de Caxias, da Petrobras.
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Os anos 80, com o surgimento do “M&o Branca™®

, trouxeram consigo uma
inovacdo no funcionamento deste aparato de execucfes sumérias. Sofrendo com a
maior exposicao e cobranca da midia, numa conjuntura de abertura politica, 0s grupos
de exterminio iniciaram um processo de autonomizagdo frente ao aparelho policial.
Progressivamente, policiais militares e civis se transformaram em agenciadores dos
servicos destes grupos, mantendo o envolvimento, mas lidando agora com um mercado
mais competitivo, onde varios outros grupos atuavam. Frente a esta escalada, que ja se
pronunciava no final da década de 70, destaca-se a atuacdo de D. Adriano Hypalito,
bispo da diocese de Nova Iguacu. Recusando o siléncio, mesmo tendo sido sequiestrado,
despido e abandonado pintado de vermelho, além de ter o carro explodido na frente da
CNBB em 1976, D. Adriano revelou, juntamente com o detetive Ayres, uma
testemunha chave, ex-amante de um dos principais policiais envolvidos com o
exterminio na regido. Isto favoreceu o inicio da atuagdo do primeiro governo de Leonel
Brizola (1983-1986) na érea de seguranca, sobretudo com a criagdo da comissdo
especial paraapurar os crimes atribuidos a grupos de exterminio na Baixada.

Contudo, os resultados das politicas publicas na area de seguranca na década de
80 serviram mais para demonstrar a for¢a do esgquema de execugdes montado do que
para impor-lhe limites. O fracasso neste aspecto do primeiro governo Brizola seria,
porém, facilmente esgquecido frente a liberagdo da atuagéo dos grupos de exterminio ao
longo do governo Moreira Franco, sobretudo no seu Ultimo ano, 1989, quando a
Baixada conheceu seu mais alto indice de homicidios: 95,55 mortos por 100 mil
habitantes (ALVES, 1998:127).

Seguranca publica: trajetorias pessoais mais que proj etos politicos

O combate aos grupos de exterminio e a luta contra os assassinatos na Baixada
tiveram nos anos 90 um diferencial, dado n&o pela politica da area de seguranca em si
mesma, mas pelo impacto que nela causou a atuagdo de duas pessoas. Isto revela, por
um lado, um incomparavel esforco pessoa e, por outro, os limites das politicas desta
area, dependentes de iniciativas individuais, verdadeiras brechas no sistema, que

possibilitaram desvelar um pouco esta estrutura de assassinatos.

18 A expressdo Mao Branca surge neste perfodo a partir das inlimeras denincias de autoria de chacinas
atribuidas a um grupo de exterminio com este nome. Na verdade, um artificio para ocultar e promover a
atuacdo de inimeros grupos de exterminio.
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A atuacdo de Tania Maria Salles Moreira como promotora publica na comarca
de Dugue de Caxias desconstruiu a rede que a partir do proprio Férum de Justica da
cidade coordenava as execugdes. O caso de Pedro Capeta, eleito no final dos anos 80
suplente de vereador, pelo PTB, revelou-se exemplar. Preso numa tentativa de
assassinato, era assiduo freqlientador do Férum e possuia uma carteira de oficia de
justica Ad Hoc dada pelo ent&o juiz. A arma com ele encontrada tinha lhe sido entregue
pelo proprio juiz, apds ter sido apreendida em um outro crime (MOREIRA, 1996: 102-
103 e 111-114)." Assim, um dos mais famosos matadores da época agia com arma e
carteira fornecidas pelo juiz, que represava processos de homicidios por anos em suas
gavetas para arquivéa-los em seguida, alegando auséncia de tempo para operacionalizé-
los. Desnecessario dizer que Pedro Capeta foi absolvido no processo por fata de
testemunhas.

JaHélio Luz, convidado em 1991 pelo Secretério de Seguranga Nilo Batista, no
segundo governo Brizola, para ser o delegado do Departamento Gera de Policia da
Baixada, impds a condicdo de ter poder sobre a nomeacdo dos demais delegados da
regido, conseguindo mudar 16 deles. Os resultados da sua atuacdo foram significativos,
com reducdo expressiva das taxas de homicidios na Baixada, passando de 93,95/100
mil habitantes em 1990 para 78,03/100 mil hab. em 1991 e 69,95/100 mil hab. em
1992. O mesmo aconteceu quando assumiu a chefia da Policia Civil do Estado do Rio
de Janeiro, reduzindo os assassinatos na regido de 82,03/100 mil hab. em 1995 para
69,36/100 mil hab. em 1996 (ALVES, 1998:127). Para Hélio, a reducéo dos homicidios
estava diretamente associada a sua capacidade de interferir na nomeacéo de delegados,
destituindo aqueles vinculados a0 esquema de execugdes, que por sua vez agiam
associados a0 poder politico local, responsavel pela indicacdo das suas homeacOes e
sustentagcdo no cargo. O que explicaria o fato de que em anos de elei¢gbes municipais a

permanéncia de Hélio Luz & frente do cargo que ocupava tornava-se insustentavel 2.

19 Sobre este e outros casos nos quais atuou a Promotora Tania Maria S. Moreira, ver
Moreira, 1996;1999
% Entrevista com Hélio Luz realizada em 18/12/1997.
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Quando os matador es chegam ao poder

Tania Maria e Hélio Luz demonstraram a profundidade com a qual o esgquema
de execugdes sumérias e 0s grupos de exterminio permeiam o aparelho judiciario que,
por sua vez, acopla-se as estruturas do poder local. Ambos obtiveram resultados até o
momento insuperaveis no combate a esse esguema, mas deixam também o legado do
limite frente a ele. 1sso explica que, com a chegada dos matadores a chefia do poder
executivo municipal, também nos anos 90, pessoas como Téania e Hélio tenham
simplesmente desaparecido da Baixada.

A eleicdo de dois dos mais destacados representantes dos grupos de exterminio
da Baixada a prefeitura de duas das mais populosas cidades da regido, que juntas
somam quase 1 milh&o de eleitores, confere aos anos 90 0 amargo gosto da derrota. A
ndo citagdo dos nomes, por motivos Gbvios para um morador da regido como eu,
permite avancar na andlise desta nova conjuntura e perceber suas implicagtes. Ambos
davam sustentac&o a blocos de poder que estdo muito aém da esfera local, reeditando a
tradicional aianga, que povoa nossa historia, entre representantes da classe dominante
nacional e 0s criminosos.

O primeiro, acusado em varias denlincias por roubo de carga e venda das
mesmas para 0S comerciantes que contratavam o servico do seu grupo de exterminio,
elegeu-se, nos anos 80, vereador e, na década seguinte, prefeito, com mais de 60% dos
votos. Por trés da popularidade, o velho binbmio clientelismo-violéncia, expressos na
distribuicdo de aimentos numa das regides mais pobres do pais e no uso do seu grupo
de exterminio naintimidac&o eleitora e na corrupgéo do processo de apuracéo eleitoral.
Foi processado, porém jamais condenado por auséncia de testemunhas. Quando
organizava sua participacdo no mapa politico eleitoral das elei¢des municipais que se
aproximavam, acabou assassinado, naquilo que a policia concluiu como latrocinio. Um
parente diretamente ligado a ele se elegeu para ocupar a prefeitura. Seu lema de
campanha foi apenas a vinculagdo ao defunto. Ao longo da sua administracéo,
remanescentes do grupo de exterminio do qua fazia parte o falecido ampliaram seu
poder dentro da esfera publica. Qualquer forma de manifestagdo de desagrado a atuacdo
da prefeitura, como uma manifestagdo dos professores ao desfilarem vestidos de luto,
no fina da parada estudantil de 7 de setembro, era tratada pelos truculentos capangas
destes matadores, agora autoridades publicas, com agressdes e armas em riste. Apds um
mandato sem conseguir se reeleger, retoma a prefeitura, perpetuando sua estrutura de

poder e violéncia.
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O segundo implementou uma outra estratégia. Eleito vereador com base na
“limpeza” que realizou no bairro onde morava, executando ndo sO os possiveis ladrées
e bandidos como qualquer um que o contestasse, assumiu a presidéncia da Camara
Municipal. Tendo acesso as méquinas da prefeitura, em troca do apoio e sustentacéo
dados a0 prefeito, ampliou sua ja notoria rede de clientelismo, realizando agora obras
publicas de impacto coletivo. Arrolado como réu em um processo de homicidio doloso
e apos ter sido preso duas vezes pelo Ministério Publico, elegeu-se deputado estadual,
ganhando imunidade parlamentar por quatro anos, neste absurdo dalegislacéo brasileira
gue, naquela época, garantia imunidade também para crimes comuns. Presidente do
diretério local do seu partido, elegeu-se prefeito e se reelegeu. Nesta reeleicéo,
conseguiu emplacar dois parentes seus como prefeitos em outras duas cidades da
Baixada e um outro familiar ocupando a Assembléia Legidlativa do Estado. Somados os
votos dessa familia, aproximamo-nos do meio milh&o de votos.

Derrotado na tentativa de sucesséo e de reelei¢cdo, juntamente com seus dois
outros parentes, ndo perdeu sua base politica e eleitoral. Pelo contrério, infiltrou-se
dentro de partidos de base popular e de esquerda, como o proprio Partido dos
Trabalhadores.

O aparato politico, estatal e econdmico da violéncia

A riqueza da discussdo sobre a violéncia na Baixada, nos limites agui
apresentados, demonstra 0 quanto os aparelhos do Judiciario, Legidativo e Executivo
foram permeados pelas estruturas de poder locais calcadas nas execugdes sumarias,
com seus beneficiados e dividendos eleitorais. Entende-se a razéo de uma pessoa da
area de seguranga ndo possa permanecer no cargo ao fazer denlincias contra a “banda
podre” da policia em ano eleitoral, pois vereadores, deputados e prefeitos de um dos
maiores colégios eleitorais do pais estabeleceram sua base de sustentagdo em cima de
grupos de exterminio e policiais vinculados a eles. Matadores presos precisam ser
soltos em anos eleitorais para fazer servicos para candidatos que, por sua vez, devem
solucionar problemas daqueles que Ihe d&o sustentac&o financeira em campanhas e que
sdo, portanto, seus melhores cabos-eleitorais. Delegados indicados por estes politicos
precisam ser mantidos juntamente com policiais que déem cobertura a todo o esgquema
que vai da fraude, sumico, controle e adulteracdo de processos & eliminagdo de
testemunhas. Governadores precisam de deputados estaduais para aprovagéo de leis,

sobretudo a orcamentéria, e a respectiva aprovacéo de contas. Precisam também de
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prefeitos que com o0 seu apoio mantém pelo clientelismo e pelo medo uma base el eitoral
cativa. Deputados que estdo diretamente vinculados ao aparato de execugdes e crimes,
ou dele se beneficiam indiretamente, triangulam relagbes entre oS executivos
municipais e estaduai s fortalecendo e ampliando sua base de atuaco politica e eleitoral.

E necessario reconhecer que a entrada dos grupos de traficantes esquadrinhando
toda a Baixada e rearranjando as formas do poder loca amplia a mortalidade dos
grupos envolvidos em disputas e acertos, somando-se a estrutura de execugles ja
consolidada. Suas relagdes com o aparelho policia e, por conseguinte, com a face do
Estado na &ea de seguranga, desabona qualquer visdo dos traficantes como
construtores de um para-Estado ou poder paralelo. Integrados, recobrem com mais uma
instancia de fragmentagdo e de submissdo a populacdo empobrecida e entregue a luta
cotidiana. Uma populagdo que, malgrado este cenario, formula inimeras respostas e
alternativas. Estabelece comportamentos de resisténcia que véo da solidariedade

pessoal e familiar & participacdo em diferentes grupos, com destaque para os religiosos.

A chacina de 31 de mar ¢o de 2005

A chacina que ocorreu em Nova lguagu e Queimados no dia 31 de marco de
2005, traz como novidade a quantidade de executados na mesma operagao. Mortos em
locais e momentos diferentes ao longo de uma semana, como fregiientemente ocorre,
sequer teriam atraido a atencéo da midia. Coincidéncia ou ndo, o dia 31 de marco fica
como uma referéncia ao golpe militar, que institucionalizou na regido a existéncia dos
grupos de exterminio, nos moldes que até hoje funcionam.

A versdo divulgada de imediato pela midia foi a de uma operagdo que visava
obstruir o processo de moralizagdo e identificacdo de policiais envolvidos em crimes na
regido, iniciada por um novo comando. Confirmada, essa versdo nada mais é do que a
continuidade de uma prética comum ao longo da histéria dos grupos de exterminio na
Baixada. A cada movimento de controle e limite para a operacdo desses grupos, reacdes
como 0 aumento do nimero de vitimas sempre foram identificadas, gerando, a seguir,
uma acomodagao das politicas de seguranca.

O indiciamento de onze policiais, enquanto suspeitos, ja enfrenta problemas nos
seus procedimentos investigativos. Ao invés de serem detidos em locais separados, a
fim de se aproveitar das contradigbes dos depoimentos para se aprofundar as

investigagoes, simplesmente foram mantidos todos juntos, numa Unica cela, permitindo
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a construgdo de uma Unica versdo, controlando as contradicbes e dificultando o
processo judicial.

Acompanhar, passo a passo, 0 processo sobre a chacina nos revelarg, téo
somente, os limites existentes em tantas outras chacinas, como a de Vigario Geral, ha
aproximadamente doze anos. As dificuldades na investigagdo, somadas ao controle e
poder que o proprio aparato policial possui na formulagdo de provas, a todos os
elementos do processo penal sempre explorados pela defesa, e a tradicional
morosidade, ndo permitem previsdes muito otimistas. Sem dizer que mesmo ocorrendo
condenacdes exemplares, nada garante a interrupcaéo do funcionamento dos grupos de
exterminio. Pelo contrario, se agora uma reducdo das execucdes na regido € percebida
enquanto efeito imediato da exposi¢do publica resultante da chacina (ver capitulo 3),
isso confirma o grau de envolvimento do aparato policial na operacionaizagdo das
execucdes. Assim, o inicio dos anos 2000 indica a retomada dessa atividade sob o
monopdlio do aparato policial. A fonte de recursos gerada pelos homicidios —que
beneficia varios clientes. comerciantes, empresarios, traficantes de drogas,
sequiestradores, ladrées de carros e residéncias, politicos locais em seus acertos de conta
e disputa, etc— sofre uma reincorporacdo operacional por parte das agéncias de
seguranca pertencentes ao Estado. Assim, o 31 de margo de 2005 salida, com nostalgica
sordidez, as condigdes originais dos grupos de exterminio, criadas pela ditadura militar.
O proprio aparelho do Estado assume para si esse mercado tdo antigo e promissor, na
certeza de uma conjuntura favordvel num pais onde a lei e justica funcionam para
garantir a perpetuacdo desse projeto.

As raizes profundas dos grupos de exterminio na Baixada, aqui relatadas na sua
perspectiva historica, indicam que somente atuando nos elementos constituidores dessa
estrutura é que se podera limita-la e control&-la.

Enquanto os matadores continuarem com suas trajetérias de sucesso, € egendo-
se; 0 aparato policia atuando sem qualquer controle, responsével pelas investigages
dos seus proprios crimes;, os detentores do poder econémico, lega ou ilegal,
financiando acOes de execugdes, sem serem sequer denunciados; o trafico de drogas
sendo mais um cliente da rede de execucfes sumarias e 0s grupos politicos dominantes
valendo-se das execugdes e da violéncia para a prestacdo de servicos, obtencdo de
apoio financeiro, controle de currais eleitorais e eliminacdo dos opositores, estaremos
muito longe de vivenciarmos o fim desse genocidio perpetrado contra trabal hadores

pobres, segregados em favelas e periferias, na sua maioria negros e jovens.
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A INCIDENCIA DA VIOLENCIA NA BAIXADA
FLUMINENSE

Laboratério de Anélise da Violéncia (UERJ)*

O objetivo desse capitulo € dimensionar a incidéncia da violéncia e da
criminalidade na Baixada Fluminense, dentro do contexto do estado do Rio de Janeiro e
do Brasil. De acordo com o Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro (CIDE),
orgéo oficial do estado do Rio, a Baixada Fluminense inclui os seguintes municipios da
areametropolitana: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé,
Mesquita, Nilopolis, Nova lguagu, Paracambi, Queimados, S&0 Jodo de Meriti e
Seropédica.

A imagem do Rio de Janeiro esta indissoluvel mente ligada & contradicéo entre a
beleza natural e o caos humano, entre a sensualidade do samba e do carnaval e o horror
das imagens de chacinas que, periodicamente, marcam o modo como os fluminenses
encaram a seguranca publica e 0 modo como a cidade € percebida no exterior. Por outro
lado, a participagdo de policiais em véarias dessas chacinas aprofunda a desconfianca da
populacdo nos agentes do Estado. No entanto, a trgjetdria do Rio de Janeiro, para aém

da sua especificidade, ndo estd desvinculada do destino geral das metropoles brasileiras.

O fato mais grave e mais marcante da violéncia no Rio é a alta incidéncia da
violéncia letal. De acordo com os dados oferecidos pela Secretaria Naciona de
Seguranga Publica do Ministério da Justica, a taxa de homicidios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro no ano de 2002 era a terceira entre as 26 regioes
consideradas, atras apenas de Vitdria e Recife. Entre os anos de 1998 e 2002, o Rio de

Janeiro apareceu sempre entre o terceiro e o quinto lugar nessa classificacdo.

Assim, o nivel da violéncia letal no Rio pode ser considerado muito alto tanto
em termos relativos quanto absolutos, considerando que o Brasil € um dos paises com
maior taxa de homicidios da América Latina e, por sua vez, esta regido € uma das mais
violentas do mundo. Contudo, a taxa de homicidios do Rio ndo €, como se poderia
pensar, a maior do Brasil, apesar da visibilidade que a violéncia no Rio possui naciona

e internaciona mente.

2L Esse relatério foi elaborado por Eduardo Ribeiro, Ignacio Cano, Jodo Trajano Sento-Sé e Mércio
Lazaro.
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TABELA 1

Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes nas Regides Metropolitanas brasileiras

1998-2002

Regides M etropolitanas 1998 1999 2000 2001 2002
Vitoria 92,5 85,1 71,2 70,7 80,4
Recife 80,9 74,2 72 81,3 69,4
Rio de Janeiro 64,7 64,1 55,9 53,3 60,2
S&o Paulo 61,9 68,8 64,1 60,8 58,1
Baixada Santista 56,3 65,2 60,7 52,7 57,2
Maceio 26,3 249 35 45,2 50,1
Campinas 40,0 46,6 4.7 43,0 40,5
Salvador 349 19,5 28,0 311 38,4
Belo Horizonte 23,5 22,1 29,4 31,5 37,9
RIDE-DF 34,8 35,0 35,7 34,3 33,0
Goiania 23,5 25,6 24,5 254 32,8
Londrina 154 14,5 17,3 24,9 31,1
Curitiba 23,3 26,0 28,4 28,3 29,5
Porto Alegre 234 23,7 27,5 26,8 29,0
Fortaleza 17,7 21,6 24,8 23,6 26,2
Belém 252 17,9 18,3 20,2 23,6
Natal 18,3 21,3 20,8 20,1 20,8
Foz do Rio Itajai 9,9 10,7 10,3 151 20,3
Florianopolis 8,8 7.2 9,9 12,9 18,2
Sao Luis 20,6 16,0 151 22,0 17,8
Valedo Aco 6,8 6,7 10,8 11,8 14,3
Maringa 124 8,6 7,6 8,7 10,3
Norte/Nordeste catarinense 9,6 8,1 9,5 91 9,3

Carbonifera 6,6 5,4 55 5,4 8,4

Tubar&o 44 2,6 34 4,2 50

Valedo Itajai 51 3,2 25 6,4 4,3

! Fonte: SENASP, com base nos dados das certidées de dbito processados pelo Ministério da

Salde.
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Diversas pesquisas mostram que os homicidios no Brasil sdo, sobretudo, um
fenbmeno metropolitano, o que tem feito com que o estado do Rio de Janeiro, que tem
trés de cada quatro dos seus cidaddos morando na area metropolitana, encontre-se
sempre entre os estados com maior taxa do Brasil. No entanto, aincidéncia da violéncia

letal ndo se distribui de forma homogénea dentro da regi&o metropolitana.

A seguinte tabela mostra a taxa de homicidios de cada municipio da regido
metropolitana no ano de 2002, estimada a partir das certidées de ébito do DATASUS
(Ministério da Salde), utilizando uma estimativa que permite corrigir a subestimacdo

decorrente das mortes violentas sem uma classificago precisa (Cano & Santos, 2001%).

Esses dados nos permitem comparar a Baixada Fluminense com o resto da area
metropolitana, principalmente com o municipio do Rio de Janeiro, que concentra a
maioria da populacdo da regido. Assim, a Baixada Fluminense apresenta uma taxa de
homicidios que é superior, em aproximadamente 21%, a taxa tanto do municipio do Rio
guanto do conjunto do estado. De fato, a Baixada teve 73 homicidios para cada 100.000
habitantes nesse ano. A totalidade dos municipios da Baixada, com a excecdo de
Paracambi, Magé e Mesquita, apresentam valores proximos ou superiores a 70 por
100.000. Por sua vez, Itaguai e Belford Roxo superam a barreira de 80 por 100.000 e

s80, junto a ltaborai, os trés municipios com as taxas mais atas do estado.

O municipio do Rio aparece em décimo sexto lugar entre os vinte municipios da
Regido Metropolitana. Dessa forma, apesar da grande atencdo suscitada pela violéncia
na capital tanto por parte da midia quanto do poder publico, 0 seu entorno apresenta
uma incidéncia ainda mais preocupante.

Esses resultados, que podem ser conferidos graficamente no Mapa 1, confirmam
a fama da Baixada Fluminense como um lugar violento, afetado pela existéncia de
grupos de exterminio e de violéncia politica, relacionada a tomada do poder. Assim, o
poder publico deveria conferir prioridade as suas intervencfes nessa &rea tanto para

prevenir quanto para reprimir essa ataincidénciade violéncialetal

2 Cano, I. & Santos, N. Violéncia Letal, Renda e Desigualdade Social no Brasil. 7
Letras. Rio de Janeiro. 2001.
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TABELA 2

Taxa de Homicidios por 100 mil habitantes dos Municipios da Regido Metropolitana do

Rio de Janeiro: 2002

Homicidios*
Populacdo Taxa por
Municipio deresidencia Dolosos _
Estimados residente? 2002 | 100.000 hab.
Belford Roxo 387 456.559 84,69
Duque de Caxias 631 806.133 78,25
Guapimirim 28 40.205 69,61
[taguai 95 88.428 107,29
Japeri 64 88.544 72,56
Magé 121 218.051 55,65
Mesqguita 109 173.801 62,56
Nil6polis 113 152.595 74,33
Novalguagu 591 791.096 74,75
Paracambi 16 40.950 39,16
Queimados 88 128.950 68,17
S0 Jodo de Meriti 340 456.701 74,52
Seropédica 53 70.373 75,67
Baixada Fluminense 2.637 3.597.734 73,29
Itaborai 192 200.667 95,85
Mangaratiba 9 27.518 33,32
Marica 55 85.348 65,03
Niter6i 301 463.429 65,00
Sdo Gongalo 669 920.182 72,68
Tangua 15 27.890 54,73
Rio de Janeiro 3.644 6.010.004 60,64
Regido Metropolitana 7.524 11.247.424 66,89
Estado do Rio de Janeiro 8.930 14.888.576 59,98

1 Fonte: Declaragdes de 6hito - SUS/Ministério da Saide

2 Projegao populacional obtida através do Censo 2000/ IBGE
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MAPA 1

Taxa de homicidios dolosos por 100.000 hab.
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: 2002

PARACAMBI

MANGARATIBA

Legenda:
Até 50 por 100 mil habitantes
De 50 a 60 por mil habitantes
De 60 a 70 por 100 mil habitantes

De 70 a 80 por 100 mil habitantes

@0 0 OO

Mais de 80 por 100 mil habitantes
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Esse quadro particularmente dramético na Baixada Fluminense, em termos de
homicidios, ndo € um fendbmeno de apenas um ano nem um fato recente. O proximo gréfico
mostra a estimativa de homicidios da Baixada, da Capital e da Regido Metropolitana, a
cada cinco anos, a partir de 1980. Os dados mostram que na década de 80, em que a
violéncia leta comeca a aumentar de forma intensa, a Baixada ja apresenta taxas de
homicidio sistematicamente mais elevadas do que o municipio do Rio. Com efeito, as taxas
na Baixada continuaram subindo até 1995, enquanto as da capital tinham se estabilizado
cinco anos antes. No ano de 2000, a diferenca parece diminuir junto com as taxas gerais,
mas ela se incrementa de novo em 2002. Em outras palavras, o diferencial de homicidios na

Baixada € um fenémeno histérico que comegou, no minimo, Nos anos oitenta.

GRAFICO 1

Taxa de Homicidios na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, Capital do Estado do Rio de Janeiro e na
Baixada Fluminense - ano: 2004
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A outra fonte relevante para a mensuracdo da violéncia € a Policia Civil que, com
base nos Registros de Ocorréncia, contabiliza as ocorréncias criminais. Para realizar um
diagnostico resumido da criminalidade violenta, escolhemos os trés crimes violentos de
maior relevancia. homicidios dolosos, lesbes dolosas e roubos. Os dois primeiros sdo
categorizados como crimes contra a pessoa e o Ultimo crime é tipificado como crime contra
a propriedade. A tabela seguinte mostra as taxas de cada um desses trés crimes para cada
municipio da regido metropolitana.

Os homicidios dolosos estdo subestimados nos dados da policia, fundamentalmente
porque a policia registra o fato inicial. Assim, se uma pessoa for ferida, o caso pode ser
registrado como tentativa de homicidio ou como lesdo dolosa, mesmo que a pessoa venha a
falecer posteriormente como conseguéncia dos ferimentos. De qualquer forma, mesmo com
taxas mais reduzidas do que as obtidas com os registros da salde, a taxa da Baixada
continua sendo superior em aproximadamente 25% as taxas do municipio do Rio e do
estado. Em outras palavras, mantém-se o diferencia negativo da Baixada.

As lesBes dolosas, entretanto, seguem um padréo diferente. A taxa da Baixada é
similar a do municipio do Rio e a da regido metropolitana. A do estado € levemente
superior, 0 que mostra que as lesdes, diferentemente dos homicidios, ndo constituem um
fenbmeno preferencialmente metropolitano. De fato, alguns dos municipios com maiores
taxas de lesBes, como Paracambi, Mangaratiba e Marici, sdo justamente aqueles que
apresentam uma incidéncia de homicidios relativamente baixa. Por outro lado, lugares
como Belford Roxo e Itaborai apresentam taxas reduzidas de lesbes e elevadas de
homicidios. Assim, diferentemente dos homicidios, as |esdes ndo parecem afetar a Baixada
de forma mais aguda do que o resto da regido metropolitana ou do estado. De qualquer
forma, a interpretacdo da taxa de lesbes € mais complicada do que a de homicidios, pois 0
nivel de subnotificacdo ou sub-registro, ou sgja, a proporcdo de pessoas que deixa de
denunciar o fato apolicia, € significativamente superior.

Por sua vez, os roubos, como era previsivel em funcdo das pesquisas nessa area,
incidem fundamentalmente nas &eas mais ricas, onde o botim do crime contra a
propriedade € maior. Esse € 0 caso da cidade do Rio de Janeiro. Municipio gue concentra
mais de um terco da populacéo de todo o estado, maior e mais dindmico centro de atividade

econdmica, a cidade do Rio de Janeiro apresenta, de longe, as maiores taxas de crimes
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contra o patriménio em todo o estado, seguida por Dugue de Caxias, Niterdi e Nilépolis.
No seu conjunto, a Baixada Fluminense revela uma taxa gque representa menos da metade
do valor da capita. Como ja foi mencionado, a renda significativamente inferior na
Baixada faz com que esse resultado ndo sgja surpreendente. O panorama geral confirma os
resultados de diversas pesguisas no sentido de que os lugares com baixa renda tendem a
sofrer maior violéncia leta enquanto os de ata renda padecem de crimes contra o
patrimonio. No entanto, ndo existe uma correlacdo negativa perfeita entre ambos
fenbmenos, como mostra o fato de que alguns municipios, como Duque de Caxias,
registram atas taxas de homicidio e de roubo, enquanto existem outros, como Mangaratiba,
contam com uma incidéncia baixa nos dois tipos de crimes. De qualquer forma, mais uma
Vez € preciso mencionar aressalva do problema da subnotificacéo, que costuma ser forte no
caso do roubo — algumas pesquisas mostram que apenas um em cada quatro roubos €
denunciado — e que pode apresentar intensidades diferentes em municipios diferentes.

Os resultados das taxas de roubos e lesdes podem ser observados graficamente nos
mapas 2 e 3, respectivamente.
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TABELA 3

Taxa de Homicidio Doloso, Roubo e Lesdo Corporal por 100 mil habitantes

Municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: 2004

Populacéo Taxade
Taxa de TaxadelLesdo
Municipios residente Homicidio
20041 Dolose? Roubog? Corporal?

Belford Roxo 480.469 58,69 241,22 346,12
Dugue de Caxias 839.418 56,47 914,56 428,87
Guapimirim 42.675 140,60 663,15 1260,69
Itaguai 95.502 82,72 284,81 504,70
Japeri 93.180 37,56 52,59 450,74
Magé 231.442 21,60 165,48 343,50
Mesquita 182.902 41,01 448,87 518,31
Nilépolis 151.151 54,91 851,47 572,28
Nova lguagu 832.525 55,73 420,53 367,44
Paracambi 41.428 19,31 214,83 786,91
Queimados 135.703 70,74 200,44 579,21
S80 Jodo de Meriti 464.200 42,44 455,19 506,46
Seropédica 76.003 59,21 331,57 486,82
Baixada Fluminense 3.666.598 53,13 495,23 441,91
Itaborai/Tangua 245.067 60,80 462,32 414,58
Mangaratiba 30.410 26,31 174,28 766,20
Marica 94.871 29,51 275,11 637,71
Niter6i 467.288 40,87 859,43 572,67
Sdo Gongalo 951.516 39,31 428,79 401,67
Rio de Janeiro 6.172.467 42,98 1227,08 438,07
Regido Metropolitana 11.628.217 46,02 889,58 44371
Estado do Rio de Janeiro 15.425.822 41,74 720,67 483,48

1+ Projecdo populacional obtida através do Censo 2000/ IBGE

2 Fonte: Registros de Ocorrénciada Policia Civil - Secretaria de Seguranca Publica
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MAPA 2

Total de roubos - taxa por 100.000 hab.
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: 2004

ﬁ

QUEIMADOS

NOVA IGUACU

BELFORD ROXO

ITABORAI
SEROPEDICA

SAO GONCALO

MANGARATIBA

Legenda:

@)
@
®
o

Até 300 por 100 mil habitantes
De 300 a 600 por 100 mil habitantes

De 600 a 900 por 100 mil habitantes
Mais de 900 por 100 mil habitantes
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MAPA 3

Lesdo Corporal Dolosa - taxa por 100.000 hab.
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: 2004

NOVA IGUACU

BELFORD ROXO

Legenda:

o

Até 400 por 100 mil habitantes
De 400 a 600 por 100 mil habitantes
De 600 a 800 por 100 mil habitantes

0 0 O

Mais de 800 por 100 mil habitantes
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Em suma, o problema especifico da Baixada Fluminense parece ser a sua atissma
incidéncia de violéncia letal e é nesse ponto que as acBes do poder publico deveriam se
concentrar. Por sua vez, a violéncia ndo letal, tanto contra a pessoa quanto contra a
propriedade, ndo parecem ser fendmenos que atinjam preferencialmente a Baixada.

Um dos indicadores mais importantes para examinar a atencao do poder publico é o
nimero de policiais por habitante. A tabela seguinte mostra essa taxa para 0s municipios da
Regido Metropolitana. No entanto, foi preciso agregar varios municipios em funcéo das
areas de delegacias e, sobretudo, de batalhfes. Por essa razdo, ndo € possivel ter um
indicador preciso para cada municipio.

De qualquer forma, os dados revelam grandes desigualdades geogréficas. O
municipio do Rio conta com quase dois policiais para cada 1.000 habitantes, um patamar
semelhante ao de Niterdi e Maricd, por um lado, e de Magé e Guapimirim, por outro. Do
outro lado, a grande maioria dos habitantes da Baixada encontram-se huma situagdo bem
diferente, com uma taxa que € menos da metade do que a do municipio do Rio. Com efeito,
Duque de Caxias, Nova Iguagu, Mesquita, Belford Roxo e NilOpolis apresentam menos de
1 policia para cada 1.000 habitantes, idéntica situagdo a de Sdo Gongalo. Por suavez, S80
Jodo de Meriti, por um lado, e Seropédica, Itaguai, Paracambi, Queimados e Japeri, por
outro, situam-se num patamar intermedi&rio, mas ainda longe dos niveis do Rio e de
Niterdi.

A conclusdo evidente é que o poder publico dirige seus recursos de seguranca
publica preferencialmente para a capital e para alguns outros municipios, como Niterdi,
enguanto que o policiamento na Baixada é muito mais escasso, a despeito das altas taxas de
homicidio observadas. Nesse sentido, a existéncia de uma Unica delegacia de homicidios
para 0 conjunto da Baixada, com menos de 40 policiais e pouco mais de 100 inquéritos
abertos, ndo contribui para diminuir os niveis de impunidade que consigam conter a

gravidade do problema.
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TABELA 4

Numero de Policiais para cada 1.000 habitantes na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

2004
] ] Nimero Numero de
Numero | Numero o
de . Policiais
o de de | Populagdo
Municipios o | Policiais para cada
Policiais | Policiais o 2004
- o (Militares 1.000
Militares| Civis . .
e Civis) habitantes
Duque de Caxias 622 83 705 839.418 0,84
Magé / Guapimirim 505 63 568 274117 2,07
Niter6i / Marica 778 273 1.051 509.963 2,06
Nova lguacu / Mesquita/ Belford Roxo / Nilépolis 1.041 239 1.280 1.649.027 0,78
Rio de Janeiro 9.492 2.076 11.568 6.172.467 1,87
Séo Gongalo 728 188 916 951.516 0,96
S0 Jo&o de Meriti 477 56 533 464.200 1,15
Seropédica/ Itaguai / Paracambi / Queimados / Japeri 557 142 699 439.836 1,59

De qualquer modo, a presenca dos policiais € percebida a0 mesmo tempo pelas

popul acBes da Baixada como uma necessidade, mas também, as vezes, como um problema,
dada a participacdo de agentes policiais em chacinas contra a populacdo e os indicios de
envolvimento de policiais e ex-policiais nos grupos de exterminio.

Infelizmente, ndo existem registros confiaveis que permitam contabilizar as mortes
que sdo resultado da acdo de grupos de exterminio ou agquelas que sdo produto da agdo de
policiais. Entretanto, um dos elementos que podem gudar a explorar a questdo do
envolvimento dos policiais nos altos indices de homicidio sdo os chamados “Autos de
Resisténcia’. Essa € a categoria mais usada pela policia para classificar os casos de mortes
de civis pelos agentes, em supostos confrontos armados. No entanto, algumas pesquisas
anteriores (Cano, 1997; 1998%) revelaram que uma parte desses fatos corresponderia, na

% Cano, |. Letalidade da Aczo Policial no Rio de Janeiro. ISER. 1997. Cano, |. Letalidade
da Acéo Policial no Rio de Janeiro: A Atuacdo da Justica Militar. ISER. 1999.



verdade, a execucdes sumarias. De fato, varios dos policiais acusados de participarem na
chacina da Baixada no dia 31 de margo de 2005 tinham registrado casos de “autos de
resisténecia” nos Ultimos tempos e ha fortes suspeitas de que muitos desses casos poderiam
tratar-se, na verdade, de execucBes. Em outras palavras, 0s autos de resisténcia poderiam
ser uma forma usada por policiais para esconder as execucles relativas a grupos de
exterminio, embora ndo a Unica, pois em outros casos, especia mente aqueles que envolvem
ex-policiais, os cadaveres podem simplesmente ficar na rua sem que os policiais que
participaram fagam registro algum. Nessas circunstancias, o mais provavel é que o fato
sgja classificado como um simples homicidio.

A tabela seguinte mostra o nimero de vitimas fatais registradas como “auto de
resisténeia” pela policia por municipio durante o ano de 2004. Como ja foi explicado
anteriormente, foi preciso agregar varios municipios para poder ter uma estimativa dos
policiais civis e militares em cada area.

A primeira conclusdo é que, contrariamente ao que poderia se pensar, a incidéncia
desses autos de resisténcia € muito maior na capital do que nos municipios da Baixada. 1sso
€ verdade tanto em termos absolutos quanto relativos, isto €, em nimero de vitimas para
cada 100.000 habitantes. O segundo municipio com maior taxa € NiterGi, junto com
Maricd. E o terceiro valor corresponde a area que inclui Nova Iguacu, Mesquita, Belford
Roxo e Nilépoalis.

Um fator que pode estar afetando os resultados € justamente a intensidade da
presenca policial em cada municipio, pois caberia esperar mais casos nos lugares em gque o
nimero de policiais € maior. Esse € 0 caso do Rio de Janeiro e de Niterdi. Para examinar
melhor essa possibilidade, calculamos o nimero de vitimas para cada 1.000 policiais. Nesse
caso, 0s municipios de Nova lguagu, Mesquita, Belford Roxo e Nildpolis aparecem com
umataxamaior e a capital passa para 0 segundo lugar, com um valor proximo ao de Duque
de Caxias. Em suma, o numero de vitimas fatais reconhecidas pela policia € maior no
municipio do Rio, quando o consideramos em relacdo a populagdo, mas € maior ou igua na
Baixada, quando o colocamos em relagdo com o contingente policial. Assim, o elevado
nimero de pessoas mortas em intervencdes policiais registradas na Baixada é um fato
muito preocupante, mas os dados ndo mostram que se trate de um fenémeno com especial

incidéncia na Baixada, em comparagdo com a capital.

45



TABELAS
Vitimas de Autos de Resisténcia para cada 100.000 habitantes e para cada 1.000

policiais Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: 2004

NUumero Vitimas | Vitimas
de _ | Vitimasde para para
. .| Populacgo
Municipios Policiais _ Autosde cada cada
Estimada o
(PM & resisténcia | 100.000 1.000
PC) hab. policiais
Duque de Caxias 705 839.418 38 4,5 53,9
Magé/ Guapimirim 568 274.117 4 15 7,0
Niter6i / Marica 1.051 509.963 42 8,2 40,0
Nova lguagu / Mesquita/ Belford Roxo / Nilépolis 1.280 1.649.027 114 6,9 89,1
Rio de Janeiro 11.568 6.172.467 676 11,0 58,4
Séo Gongalo 916 951.516 7 3,6 37,1
S80 Jodo de Meiti 533 464.200 12 2,6 22,5
Seropédica/ Itaguai / Paracambi / Queimados / Japeri 699 439.836 4 0,9 57

Um outro dado que sublinha o papel dos grupos de exterminio e dos agentes do
estado na violéncia geral daregido € areducdo dos homicidios registrados apds a prisdo, em
abril de 2005, dos policiais militares acusados pela chacina de 31 de marco. O proximo
grafico mostra 0 numero de homicidios registrados mensalmente em Nova lguacu, em
Queimados, no resto da Baixada, no municipio do Rio, e no resto do estado, no periodo de
janeiro de 2004 até junho de 2005. A grande flutuacdo de um més para outro dificulta a

interpretacdo dos resultados. Uma conclusdo mais clara pode ser extraida da tabela

seguinte.
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GRAFICO 2
Numero Mensal de Homicidios Dolosos Registrados, por Regido

Jan 2004-Junho 2005
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No trimestre de abril a junho de 2005, o nimero de homicidios registrados nas
delegacias de Nova Iguagu e Queimados caiu 26% em relacdo ao trimestre de dezembro de
2004 a fevereiro de 2005*. O efeito foi particularmente marcado em Queimados, onde
apenas 6 homicidios foram contabilizados no trimestre. Nesse mesmo periodo, a queda no
resto da Baixada foi de 18%, na capital de 15%, enguanto que no resto dos municipios do
estado houve um aumento de 3%. Em outras palavras, houve uma queda significativa nos
municipios de Nova Iguacu e Queimados, onde o grupo de policiais militares presos é

acusado de fazer parte do grupo de exterminio local. A reducdo dos homicidios foi menor

2 O més de Marco foi desconsiderado justamente para evitar o efeito da propria chacina nessa comparacéo.
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no resto da Baixada e ainda menor na capital, sendo que os outros municipios do estado
experimentaram um aumento.

Entretanto, essa comparacao de trimestres sucessivos pode estar sendo influenciada
por problemas de sazonalidade, ja que o niumero de homicidios varia, sabidamente, em
funcdo do periodo do ano. Para reduzir esse problema, comparamos também o trimestre de
abril a junho de 2005 com o mesmo periodo do ano anterior. Nessa comparacdo dos
mesmos meses, a reducdo dos homicidios de Queimados e Nova Iguagu atinge 33%, bem
superior a diminuicdo experimentada nos outros municipios da Baixada (13%) ou na capital

(7%). Os outros municipios do estado sofreram um aumento de 21%.

TABELA 6
Numero de Homicidios Dolosos registrados trimestralmente nas delegacias,

por municipio

Incremento | Incremento no
no periodo periodo
Area Dez03- Abr- Dez04- Abr- Abr-Jun/05 | Abr-Jun/05em
FevO4 | Jun/04 Fev05 Jun/05 |emrelacdoa| relacdoaAbr-
Dez-Fev04, Jun04,
em % em %
Queimados e Nova lguagu 160 146 131 97 -26% -33%
Outros Municipios da Baixada* 328 379 402 328 -18% -13%
Capital 706 624 682 579 -15% -T%
Outros Municipios do Estado 513 472 556 571 +3% +21%
TOTAL ESTADO 1867 1767 1902 1672 -12% -5%

(*) Fonte: Instituto de Seguranca Publica do estado do Rio de Janeiro, com base nos Registros de Ocorréncia da Policia Civil.

Assim, os dados parecem confirmar de forma clara que a prisdo dos acusados de

fazer parte do grupo de extermino reduziu significativamente os homicidios nos municipios
onde eles supostamente atuavam, em comparacdo com O resto da Baixada e com o
municipio do Rio. A diminuicéo é t&o significativa que compensa, em termos quantitativos,
0 numero de vitimas da prépria chacina. Dessa forma, ndo é aventurado supor que a agaéo
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rapida do estado em decorréncia das vitimas do dia 31 de marco pode ter poupado avida de
muitas outras.

Esse resultado reforca aidéia do impacto que o controle da violéncia exercida pelos
proprios agentes do estado pode supor na reducdo da violéncia geral. Em particular,
enfatiza a importancia que a desarticulagdo dos grupos de exterminio na Baixada possui
para poder reduzir o diferencial de violéncialetal que assola essaregiéo.

E possivel que essa queda dos homicidios seja devida ndo apenas a que pessoas que
poderiam fazer parte dos grupos de exterminio locais tenham sido presas, mas também a
gue os integrantes de outros grupos de exterminio podem estar agindo de forma mais
limitada em funcdo da reacdo do estado a chacina do dia 31 de margo. Nesse sentido, é
crucia que o estado continue fazendo um esforco para desmantelar os diferentes grupos de

exterminio na Baixada pois, caso contrario, eles voltardo a atuar nos niveis habituais.

Conclusdo

A Baixada Fluminense apresenta um indice elevadissimo de homicidios, inclusive
em comparacdo com a capital e com o resto da regido metropolitana, cujos valores ja séo
draméticos. Isto condiz com a percepcdo da Baixada como um lugar violento, acoitado pelo
efeito dos grupos de exterminio e da violéncia politica. Esse diferencia negativo em termos
de violéncialetal na Baixada acontece, no minimo, desde os anos oitenta.

Por sua vez, a violéncia ndo letal, operacionalizada pela taxa de lesdes, estd no
mesmo patamar do que o resto da regido metropolitana, enquanto que os crimes violentos
contra o patrimonio, 0s roubos, apresentam uma incidéncia menor na Baixada do que na
capital ou Niterdi. Esse ultimo resultado ndo é surpreendente, visto que os crimes contra a
propriedade costumam afetar mais as regides mais ricas, como seria 0 caso do Rio e
Niteroi, e menos éreas de renda mais reduzida, como é o caso da Baixada.

Apesar da ataincidéncia de violéncia letal na Baixada, o poder publico dedicaa€ela
uma atencdo menor em termos de seguranca publica, preferindo concentrar os agentes
policiais na capital e em alguns outros municipios. O contingente policial na Baixada esta4

claramente abaixo do que seria esperavel em termos de popul acéo.
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O ndmero de pessoas registradas oficialmente como mortas pela policia na Baixada
Fluminense é muito ato, mas os dados nédo revelam que o problema sgja necessariamente
maior do que na capital.

Por outro lado, o nimero de homicidios em Nova lguacu e, sobretudo, em
Queimados diminuiu significativamente no trimestre seguinte a prisdo dos policiais
militares acusados pela chacina de 31 de marco, o que sublinha a importancia do controle
dos préprios agentes do estado e da desarticulacdo dos grupos de exterminio para reduzir os
homicidios na regido a patamares menos dramaticos. Mas se ndo houver continuidade nesse
esforco, as cifras poderdo voltar aaumentar.

Os cidaddos da Baixada tém o direito de exigir do poder publico uma reagdo que
interrompa essa maquina de matar que atua impunemente na regido, investindo
maci camente na prevencdo e na repressao dos assassinatos. A reacéo do Estado ndo pode
estar limitada a eventos pontuais, como as chacinas, em gque algumas das vitimas que
corriqueiramente acontecem na regido estdo simplesmente concentradas no tempo e no
espaco. O primeiro passo é que as autoridades, a imprensa e a propria sociedade tomem
consciéncia da gravidade do problema, deixando a indiferenca de lado. A indiferenca é o

principal combustivel daimpunidade.

50



MIDIA E VIOLENCIA

COMO OS JORNAISRETRATAM A VIOLENCIA EA
SEGURANCA PUBLICA NA BAIXADA FLUMINENSE

CESeC*

A pesquisa midia evioléncia

O Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes
acompanhou, durante cinco meses (maio a setembro de 2004), a producgao jornalistica sobre
violéncia e seguranca publica de nove jornais do Rio de Janeiro, S&0 Paulo e Minas Gerais:
O Dia, O Globo e Jornal do Brasil; Folha de Sdo Paulo, O Estado de S&o Paulo e Agora
SAo Paulo; O Estado de Minas, Diério da Tarde e Hoje em Dia. Utilizando uma técnica de
amostragem estatistica (semana composta), foram analisadas em profundidade 2514
matérias (incluindo reportagens, editoriais, artigos de opinido e notas) entre as mais de dez

mil produzidas por essesjornais no periodo.?

A invisibilidade da Baixada Fluminense no noticiario

A despeito do fato de que quase a metade (48,2%) das noticias publicadas por todos
os jornais analisados tem como foco geogréfico o Estado do Rio de Janeiro, apenas 5,4%
delas referem-se a municipios da Baixada Fluminense. Ou sgja, das 1.213 noticias sobre o
Rio, apenas 66 sdo sobre fatos ocorridos na Baixada. Como se vé na tabela abaixo, os
assuntos em foco nas noticias sobre a Baixada também séo desproporcionais em relacdo a

distribuicéo geral das noticias sobre 0 Rio. Enquanto no noticiario em geral o foco principal

% A pesquisa foi coordenada por Silvia Ramos e Anabela Paiva. O relatério completo da investigacdo

encontra-se no site do CESeC: www.Ucamcesec.com.bt
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recai sobre as forcas de seguranca (policia militar, policia civil, for¢as armadas e guardas

municipais), no caso da Baixada a maioria das noticias refere-se a atos violentos.

Tabela 1 - Matérias segundo foco central da noticia

Foco central da noticia RJ Baixada Baixada/

RJ ()

Forcas de seguranca (Policia Militar, Civil, Federal, FA e GM) 529 23 4,3%
Ato violento/ Criminoso 251 28 11,2%
Repercussdes do ato violento/ criminoso 186 14 7,5%
Sistema penitenciario 91 0 0
Fendmenos da Violéncia (causas e solugoes) 41 0 0
Poaliticas de seguranca publica 37 0 0
Judiciario/ Ministério Piblico/ Legislacdo 27 1 3,7%
Sociedade civil/ Direitos Humanos/ Campanhas 26 0 0
Perfil 13 0 0
Estatisticas/ Pesquisas 10 0 0
Questdes do setor privado (seguranca privada) 2 0 0
Total 1213 66 5,4%

(*) A coluna de percentual ndo é uma soma. Trata-se da propor¢do de noticias sobre a Baixada

Fluminense em relacdo as noticias sobre 0 Rio de Janeiro.

Osjornais tém cumprido um importante papel, especialmente no Rio de Janeiro, de
controle externo da policia, ao denunciar casos de violénciapolicial, corrupcdo e abuso de
poder. E 0 que se observa quando as noticias 30 sobre as forgas de seguranca.
Considerando todas as matérias cujo foco central sdo as policias, observa-se que — emboraa
maioria das noticias (56%) seja sobre acdes policiais —, uma parcela significativa de 21,5%
refere-se a crimes cometidos pelas policias. No caso da Baixada, 65,2% das matérias sobre
policia noticiam agdes policiais e 30,5% referem-se a crimes cometidos pelas policias.
Ainda gue o nimero absoluto (apenas sete matérias) sobre crimes cometidos pelas policias
seja pequeno, a amostra indica uma tendéncia importante, mostrando que também nessa

regido aimprensa cumpre o papel de fiscalizar as acfes das forcas de seguranca.
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Tabela 2 - Matérias segundo tipo de noticias sobr e For ¢cas de Seguranca

Noticias sobr e For ¢cas de seguranca (policias) RJ %| Baixada %
Acdo Poalicial 296 56,0% 15 65,2%
Crimes cometidos pelas forgas 114 21,5% 7 30,5%
Crimes cometidos contra as forgas 69 13,0% 1 4,3%
Questdes corporativas 21 3,9% - -
Uso das FFAA 13 2,4% - -
Outros 12 2,2% - -
Desarmamento 4 0,7% - -
Total 529 100% 23 100%

Chama a atencéo, por outro lado, a absoluta auséncia de matérias sobre politicas de

seguranca, sociedade civil, campanhas e protestos, direitos humanos, estatisticas e

pesqui sas.

Osjornais. " venda em banca" ou " formadores de opiniao”

Quando considerados os veiculos que mais abordam fatos ocorridos na Baixada, o
destaque é o jorna O Dia, com quase 60% das matérias. O Globo vem em segundo lugar,
com 22,7%. O Jornal do Brasil situa-se no outro extremo, com apenas duas matérias
durante os cinco meses analisados, ficando atras até mesmo de um jornal de S&o Paulo e
um de Minas Gerais. Se as noticias sobre a Baixada ja sGo em numero reduzido no
noticiario geral, pode-se dizer que nos jornais formadores de opinido elas sdo ainda mais
escassas. Considerando que a importancia da midia impressa reside na sua capacidade de
agendar politicas publicas e criar presséo através de mobilizacéo de liderancas da sociedade
— e que essa tarefa é cumprida especialmente pelos grandes jornais — preocupa ainda mais o
fato de que as reduzidas noticias sobre a Baixada concentrem-se tdo fortemente em um
veiculo que se caracteriza por seu perfil de venda em banca. Acrescente-se a menor
capacidade de agendamento de politicas publicas, o fato de que, de modo gera, o
tratamento da noticia pelos jornais baseados em venda em banca (algumas vezes chamados
“populares”) tende a ser menos qualificado que o tratamento dos veiculos formadores de

opinido. Caracteristicas como referéncias a mais de uma fonte, presenca de quadros e
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boxes, historico, dados estatisticos e opinides de especialistas, tudo isso gjuda o leitor a
entender e a dimensionar a informac&o e ndo apenas a considera-la mais uma tragédia, que
tende a ser t&o mais “naturalizada” e “banalizada” quanto menor, mais solta e mais

descontextualizada € a noticia.

Tabela 3 - Matérias sobre a Baixada segundo osjornais

Jornais N° de %
matérias

O Dia 39 59,1%
O Globo 15 22,7%
Folha de S&o Paulo 3 4,5%
Diario daTarde 3 4,5%
O Estado de S&o Paulo 2 3,0%
Agora Sao Paulo 2 3,0%
Jornal do Brasil 2 3,0%
Total 66 100%

Estigmatizacdo x omissao: " a dor da gente ndo sai nojornal”

Quando sdo considerados 0s municipios aos quais as noticias se referem, observa-se
uma distribui¢do que ndo corresponde nem a populagdo dos municipios nem a gravidade da
problematica da violéncia e da seguranca publica em cada localidade. Diversos municipios
da Baixada néo foram objeto de uma Unica noticia publicada sobre o tema durante os cinco

meses na amostra anaisada.
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Tabela 4 - Matérias publicadas segundo os municipios da Baixada, populacdo
residente e taxa de homicidios por 100 mil habitantes

Municipios da Baixa N° de matérias Populagdo Taxade
Fluminense publicadas nos residente
jornais homicidios
2002
por 100 mil
habitantes (*)

Belford Roxo 20 456.559 84,69
Duque de Caxias 19 806.133 78,25
Nova lguagu 13 791.096 74,75
S&0 Jodo de Meiti 6 456.701 74,52
Nilépolis 5 152.595 74,33
Mesquita 2 173.801 62,56
Japeri 1 88.544 72,56
Guapimirim 0 40.205 69,61
Itaguai 0 88.428 107,29
Magé 0 218.051 55,65
Paracambi 0 40.950 39,16
Queimados 0 128.950 68,17
Seropédica 0 70.373 75,67
Baixada Fluminense 66 3.512.386 74,84

(*) Dados do SUS para 0 ano de 2002.

A forte presenca de Belford Roxo no noticiario aparentemente deve-se ndo sO a
existéncia de casos que chamaram a atencdo de diversos 6rgaos de imprensa no periodo
(perseguicdo de estuprador; encontro dos corpos de trés jovens cujos assassinos seriam
policiais; assassinato de um jovem de 16 anos por um adolescente de 14 anos dentro de
uma escola), mas também ao uso sistemético de policiais da 54% DP (Belford Roxo) como
fontes jornalisticas, especialmente pelo jornal O Dia.

Quando sdo tomados os titulos das 66 noticias sobre a Baixada, verifica-se que em
13 casos (20%) o nome “Baixada” ou 0 nome do municipio ou do bairro encontra-se na
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chamada das matérias (por exemplo, “Dois mortos em festa de igreja em Baixada’, O Dia,
18/05/04; “Adolescente achado morto em Japeri”, O Dia, 31/05/04; “Jovem € assassinado
em Nova Campina’, JB, 14/06/04; “Maniaco de Belford Roxo péra na cadeia’, O Dia,
29/06/04; “Achados corpos de trés jovens na Baixada’, FSP, 28/07/04; “PMs de Caxias séo
acusados de mais um crime”, O Globo, 28/07/04; “Policia prende falso dentista em
Xerém”, O Dia, 28/07/04; “Tiroteio em Nova lguagu”, O Dia, 08/09/04.).

E verdade que noticias de crimes e tragédias tendem a estigmatizar éreas das
cidades, quando as associa sistematicamente a eventos que se repetem, aparentemente sem
solucdo, como se fossem a confirmagdo infinita de uma violéncia “natural” destes locais,
sem que os jornais acompanhem seus desdobramentos de forma séria e eficiente. No
entanto, ndo é o0 “exagero”, mas 0 silencio que parece predominar na relacdo entre os
problemas de criminalidade e seguranca publica de municipios da Baixada Fluminense
(como de resto em outras areas pobres do estado e da cidade do Rio de Janeiro) e osjornais,
especialmente os formadores de opinido, lidos pelas dlites dirigentes e pelas classes médias
e abastadas. E como se “violéncia na Baixada” ndo fosse um “problema do Rio”, mas uma
“mazela da Baixada”. Em outras palavras, a letra do samba Noticia de Jornal, de Haroldo
Barbosa e Luiz Reis, expressa bem o sentimento de muitos moradores afastados das areas
ricas sobre o siléncio e aindiferenca acerca da viol éncia cotidiana que testemunham.

O fato é que autoridades de seguranca séo pressionadas a tomar medidas eficazes
quando grandes 6rgdos de comunicacdo focalizam um problema com editoriais, artigos e
matérias investigativas, ouvindo fontes diversas, fornecendo dados estatisticos e
levantamentos historicos. Como ocorreu, por exemplo, no caso Tim Lopes e no inicio da
cobertura sobre a chacina ocorrida em Nova Iguagu e Queimados em 2005. Os governos
ndo sofrem a mesma pressao quando predomina o jornalismo factual, curto e descuidado,
em que o crime do dia é substituido pelo do crime do dia seguinte e as noticias tém como
fonte quase exclusiva policiais que atuam nas delegacias e batahdes da area. A despeito
dos seus vé&rios avangos, as imprensas fluminense e brasileira estdo devendo ainda uma
cobertura abundante, proativa e qualificada para os problemas de violéncia e seguranca

publica da Baixada Fluminense.
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Violéncia policial eimpunidade
Justica Global

O caso conhecido como “Chacina da Baixada” traz perplexidade tanto pela
brutalidade com a qual aquelas pessoas foram executadas, quanto pela morosidade em se
elucidar o crime e reparar os familiares. Conforme desabafo de um morador do municipio
de Queimados, “... Esse caso s6 chamou a atencdo porgue foram todos na mesma noite”. O
numero de vitimas — 29 — e o curto periodo de tempo — menos de duas horas — levaram a
uma grande comocao publica.

Mas esse caso ndo foi o unico. A seguir, relatamos alguns que julgamos se
assemelhar ao episddio que deu motivo ao presente relatorio. Também sdo vidas ceifadas,
familias abandonadas, que guardam entre si algumas diferencas e muitas semelhancas. E
retratam que as causas e motivos de tanta violéncia — insuficiéncia ou precariedade da
presenca do poder publico, raizes culturais de resolucéo de conflitos através da violéncia (o
“airar primeiro, perguntar depois’), discriminagdo contra populacbes marginalizadas,
invisibilidade dessas regioes, etc — sG0 0S mesmos.

As investigacOes, os efeitos, e, consequentemente, os destinos dos diferentes casos

variam. Temos situagBes em que as ingtitui¢des de investigacdo e denuincia funcionam, mas
0 processo permanece estagnado, devido aineficacia do Poder Judiciério.
Em outras situacOes, os agentes publicos acusados escoram-se no chamado “auto de
resisténcia’, e assim trocam de papel, tornando os algozes vitimas. S& comuns também
alguns fatos graves gque revelam o descaso de agentes estatais para a resolugdo dos crimes,
impossibilitando ou dificultando a resolucdo dos mesmos, como 0 “desaparecimento” da
armado crime.

Estes séo apenas alguns casos, gue costumamos chamar de exemplares, ndo por se
tratarem dos Unicos ou com maior importancia. Mas certamente por serem simbolos do
descaso que caracterizan 0 quadro de impunidade que queremos evitar como
particularidade das acbes de Orgéos estatais — policia, Ministério Publico e Poder Judiciério
e por mostrarem que violéncia, exclusdo e impunidade ndo se restringem a Baixada

Fluminense.
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Morro do Borel, Rio de Janeiro
Vitimas: Carlos Magno de Oliveira Nascimento, Tiago da Costa Correia, Carlos Alberto da

Silva Ferreira e Everson Goncgalves Silote.

Em 17 de abril de 2003, entre 18h00 e 19nh00, uma operagdo que contou com a
participacdo de 16 policiais do 6° Batahdo da Policia Militar (BPM), na comunidade do
Borel, no Rio de Janeiro, resultou na morte de quatro moradores. Embora a versdo oficial
da policia tenha sido a de que os mortos eram traficantes locais e que estariam trocando
tiros com os policiais, nenhum dos quatro tinha antecedentes criminais, trés deles
trabal havam e um era estudante.”®

Carlos Magno de Oliveira Nascimento® tinha 18 anos de idade e residia na Suica,
onde estudava. Ele encontrava-se no Brasil passando férias com a avl. No final datarde do
dia 17, dirigiu-se a uma barbearia onde foi cortar o cabelo com o0 amigo de infancia Tiago
da Costa Correia®, 19 anos, técnico em manutencdo de maguinas a vacuo.

Na saida da barbearia, Magno e Tiago ndo tiveram sequer tempo de entender o que
ocorria. Eles foram avistados por policiais militares que se encontravam em cima de uma
casa e foram instantaneamente alvejados. Magno morreu na hora. Tiago, porém, agonizava
no chdo, alertando aos gritos que era trabalhador e necessitava de atendimento médico. Os
policiais mantiveram-se alheios a0 seu pedido até que morresse.”®

Carlos Alberto da Silva Ferreira®, 21 anos, tinha trés empregos: era pintor, pedreiro

e, em épocas de carnaval, fazia armacéo de carros aegoéricos. No dia 17, encontrava-se de

% «pMs acusados de matar 4 no Borel ”, O Globo, 09/05/03. O subcomandante do 6° BPM, tenente-coronel
José Luiz Nepomuceno, informou a imprensa que os mortos faziam parte de uma quadrilha de traficantes, e
gue teria sido apreendido com eles drogas, armas e municao.

%" Carlos Magno morreu com seis tiros, dentre os quais trés pelas costas (cabeca, brago direito e regido
escapular esquerda), trés tiros pela frente (ombro esquerdo, bacia, clavicula). Laudo cadavérico 26258/2003 —
IML.

% Tiago levou cinco tiros, quatro pela frente e um pelas costas (regido dorsal direita). Laudo cadavérico n.2
2659/2003 — IML. O laudo ainda atesta uma “alta energia cinética” na saida dos projéteis, o que demonstra
gue alguns dos disparos foram efetuados a “queima roupa’. Tiago ndo morreu instantaneamente. Agonizou
por cercade meia hora, tendo os policiaisimpedido seu socorro. O fato pdde ser confirmado pela testemunha
Pedro da Silva Rodrigues, uma vez que 0 mesmo encontrava-se baleado, escondido e ciente do que se passava
asuavolta. Pedro contou que ouviu Tiago clamar por socorro médico, no que foi respondido por um dos
policiais que o mesmo era“bandido” e que iriamorrer. Ver “Sobrevivente vira testemunha”, O Dia, 19/05/03.
# «Encontro coma morte”, O Dia, 18/05/03.

% Carlos Alberto sofreu 12 disparos, 7 deles pelas costas, além de fratura no antebraco e no fémur. E
importante salientar que cinco dos disparos atingiram seu brago direito e maos direita e esquerda— o que
demonstra que Carlos tentava se defender dos tiros efetuados contra ele. O laudo também aponta para uma
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folga e jogava futebol em um campo da comunidade. Na volta, resolveu passar na
barbearia, quando se deparou com o tiroteio e correu. Uma bala de fuzil acertou em cheio
sua cabeca.

Everson Goncalves Silote, 26 anos, era taxista e havia passado todo o dia nas
unidades do DETRAN da Tijuca e So Cristovao a fim de regularizar seu automével. Na
volta estacionou seu carro em uma das ruas proximas, pois 0 acesso estava fechado pela
policia. Ele voltava a pé quando foi abordado, tentou se identificar, mas recebeu um golpe
gue quebrou seu braco direito. Ele foi executado antes mesmo que pudesse mostrar seus
documentos.®

A ocorréncia foi apresentada na delegacia de Policia pelos préprios policiais
militares que participaram da operacgo®. A versio apresentada pelos milicianos foi de que
houve intensa troca de tiros com traficantes da localidade, caracterizando o que se
convencionou chamar de “auto de resisténcia’, isto é o registro formal do fato na
delegacia, mas sem alavratura da prisdo em flagrante dos policiais militares.

Indimeras providéncias investigativas foram realizadas pelo delegado de policia
responsavel pelo caso, tais como ainquiri¢do de varias testemunhas e dos policiais militares
que participaram da operacdo, redizacdo de reconstituicdo do fato no local dos
acontecimentos, exames de corpo de delito, pericia técnica de confronto balistico entre os
projéteis encontrados nos corpos das vitimas e as armas usadas pelos milicianos,
reconhecimento de pessoas etc. Segundo os familiares das vitimas, o delegado Orlando
Zaconne agiu sempre com muito respeito e eficiéncia junto ao caso.

Encerradas as investigacfes policiais com a firmacdo da autoria e materialidade do
delito, o Ministério Publico oferece denincia em face dos acusados, imputando-lhes a
prética de determinada infracéo penal.

A denuncia do Caso Bord foi oferecida pelo Ministério Publico oito meses apés a
chacina, mais precisamente no dia 08/12/03, perante o Il Tribunal do Jari da Comarca da

Capital do Rio de Janeiro. A imputac&o criminosa atribuida a cinco policiais militares

“ataenergiacinética” nasaida dos projéteis, o que confirma a tese dos disparos a curta disténcia. Laudo
cadavérico n.° 2657/2003, IML.

#'Everson levou cinco tiros, um pelas costas (proximo a coluna cervical), 4 pela frente (dois em regides vitais:
cabeca e coracdo). Laudo IML n. 2660/2003.

% |nquérito policial n 1633/2003 — 19°-Delegacia Policial.
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refere-se a pratica de quatro crimes de homicidio qualificado (vitimas Carlos Magno,
Tiago, Carlos Alberto e Everson) e quatro crimes de tentativa de homicidio qualificado
(vitimas Leandro e Pedro). A pena prevista para crime de homicidio qualificado varia entre
12 e 30 anos de reclusdo em regime integralmente fechado.

Por ocasido do oferecimento da denuncia, o Ministério Publico requereu ao juiz a
decretac@o da prisdo preventiva de todos os acusados, para que respondessem presos as
respectivas acusagfes. Em 12/12/03, o juiz presidente do Il Tribuna do Juri recebeu a
dentincia ofertada contra os policiais militares®™, dando inicio a processo criminal na
justica. Neste mesmo ato de recebimento da dendincia o juiz decretou as prisdes preventivas
de todos os acusados, expedindo os mandados de priséo.

A competéncia para 0 processo e julgamento dos crimes dolosos contra a vida, ou
sgja, crime praticado com vontade e intencdo de matar alguém, como € o caso do delito de
homicidio, é afeta a0 Tribunal do Jari por determinacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

No Caso Bord o Ministério Publico requereu a pronincia de todos os acusados,
postulando o julgamento deles pelo Conselho de Sentenca. Ja as Defesas dos réus
requereram aimpronuncia de seus clientes.

A sentenca de pronuncia, como dito, € a decisdo do juiz que julga admissivel a
acusacdo formulada contra os acusados e determina o julgamento deles pelo Conselho de
Sentenca.

No dia 27.07.04 foi proferida a sentenca de pronuncia pelo juiz do Il Tribunal do
Jari, visto a apresentacdo dos requisitos-prova da materialidade dos crimes e indicios de
autoria, aceitando toda as acusagOes formuladas contra os acusados e mantendo, ainda, a
prisdo de todos eles.

O Cébdigo de Processo Pena prevé o recurso em sentido estrito como o meio
processual hébil a combater a sentenca de pronuncia. Trata-se de recurso dirigido ao
Tribuna de Justica, 6rgéo de segundo grau que pode, julgando o recurso, manter a deciséo
de pronancia, impronunciar os acusados ou, ainda, absolvé-los em razdo de estarem

presentes os requisitos da legitima defesa.

33 Processo niimero 2003.001.148150-4.
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Todos os cinco policiais militares interpuseram o recurso em sentido estrito. Com
tal recurso evita-se a submissdo dos réus ao julgamento popular até que o Tribuna de
Justica decida acerca dos recursos.

O recurso em sentido estrito foi encaminhado para a Quinta Camara Criminal do
Tribunal de Justica sob o n° 2005.051.00048 e julgado no dia 21.06.05. As razbes do
recurso ndo foram aceitas pelo Tribunal, que o rgeitou e manteve a decisdo de prondncia
do juiz do Il Tribunal do Juri. Significadizer que os acusados serdo julgados pelo Conselho
de Sentenca.

Aqui devemos fazer duas observactes. A primeira € de que o recurso do acusado
Sidnei Pereira Barreto sequer chegou ao Tribuna de Justica porgue foi interposto fora do
prazo previsto em lei. Por essa razéo € que este acusado foi 0 primeiro a ser julgado pelo
Conselho de Sentenca. A segunda observacdo € de que 0 acusado Rodrigo Lavandeira
Pereira desistiu do recurso em sentido estrito que havia mangjado. E é por este motivo que
este acusado também jafoi julgado pelo Tribunal Popular (juri).

Assim, a decisdo da Quinta Camara Crimina® s atinge aos acusados Marcos
Duarte Ramalho, Washington Luiz de Oliveira Avelino e Paulo Marco da Silva Emilio, que
ainda serdo, portanto, submetidos a julgamento pelos jurados.

O primeiro acusado a ser julgado pelo Conselho de Sentenca foi Sidnel Pereira
Barreto. Como o recurso que interpds ndo foi aceito por ter sido fora do prazo lega, o
Ministério Publico ofereceu contra ele o libelo crime acusatério, que € a peca processual
gue contém a acusacao de forma detalhada a ser apresentada na sesséo plenaria.

A sessdo de julgamento do acusado Sidnei iniciou-se em 27.10.04 (menos de um
ano apos o inicio do processo na justica) e terminou no dia seguinte. Dos sete jurados que
integravam o Conselho de Sentenca, quatro aceitaram a tese de defesa de negativa de
autoria e absolveram o acusado de todos os crimes. Por forca desta decisdo, 0 acusado
Sidnei foi colocado em liberdade. Os outros trés jurados proferiram decisdo condenando o
acusado Sidne.

O acusado Rodrigo Lavandeira Pereira, apesar de ter interposto recurso em sentido

estrito contra a decisdo de pronuncia, desistiu da impugnacdo. Com iSso, Seu recurso nao

34 Recurso niimero 2005.051.00048.
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foi ao Tribunal de Justica e permitiu que o Ministério Publico oferecesse contraele o libelo
crime acusatorio.

No dia 14.02.05 foi julgado pelo Tribunal do Jari o acusado Rodrigo Lavanderira
Pereira, oficial da Policia Militar que comandava a operacdo policial no morro do Borel. A
sessdo plendria durou 24 horas e terminou com a sua absolvicdo: também por apertada
maioria (quatro votos) o Conselho de Sentenca acatou a tese de defesa e absolveu o
acusado. A exemplo do réu Sidnei, Rodrigo foi posto em liberdade.

O Ministério Publico interpds recurso de apelacdo contra a decisdo do Conselho de
Sentenca que absolveu os acusados Sidnei Pereira Barreto e Rodrigo Lavandeira Pereira.

Os recursos™ estdo em tramite na Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica
Caso sejam aceitas as razfes do Ministério Publico e da Assisténcia de Acusaco, os dois
acusados serdo novamente julgados pelo Conselho de Sentenca do Il Tribunal do Jari. Na
hipétese contraria, €les estardo definitivamente absolvidos.

O julgamento destes recursos deve acontecer em breve, ja que praticamente todos os
caminhos do recurso no tribunal j& foram trilhados. Mas ainda ndo ha data marcada para o
julgamento dos recursos.

O Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Piblica® gjuizou acdo de
responsabilidade por danos materiais e morais contra o Estado do Rio de Janeiro buscando
reparacdo em favor dos familiares de Tiago Correla (mée, pai e irm&o). Esta agdo esta em
curso na 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Rio de Janeiro.

% Ha dois ntimeros distintos para cada um: 2005.050.01415 — Recurso contra a decisdo que absolveu Sidnei
Pereira Barreto, 2005.050.01909 — Recurso contra a decisdo que absolveu Rodrigo Lavandeira Pereira.

% O Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro atuou como assistente
de acusacdo representando familiares de duas vitimas da chacina do Borel: Carlos Magno e Tiago Correia.
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Sao0 Jodo do Meriti, Rio de Janeiro

Vitimas: Geraldo Sant’anna de Azevedo Jinior, Bruno Muniz Paulino e os irmaos Rafagl e
Renan Medina Paulino, 06/12/03.

Rafael e Renan Medina Paulino, 18 e 13 anos, Bruno Muniz Paulino, 20 anos, e
Geraldo Sant’anna, 21 anos, moravam no Jardim Santo Anténio, no bairro de Guadalupe,
no estado do Rio de Janeiro. Eram amigos de infancia. Bruno, filho anico, era universitério,
cursava Matematica. Seus primos Rafael e Renan ainda estavam na escola. Aquela foi a
primeira vez que a familia permitiu que o mais novo, Renan, saisse a noite com o irmao
mais velho. Geraldo Sant’anna era soldado do exército e exercia a funcdo de motorista do
Comandante do 2° Batalhdo de Infantaria e, nas horas vagas, animava festas infantis no
bairro em que morava®’.

No dia cinco de dezembro de 2003, os amigos foram juntos a um show na casa
noturna “Via Show” na Baixada Fluminense. Na madrugada do dia seis de dezembro, os
rapazes foram vistos pela Ultima vez por um amigo, Wallace Lima, que também estava na
casa de shows. Ele afirmou té-los visto por volta das 04:40h no estacionamento do local®,
Depois desse momento, os rapazes ndo foram mais vistos com vida

Uma dentincia andnima gjudou a policia a encontrar, na madrugada do dia nove de
dezembro de 2003, os corpos dos quatro garotos que estavam desaparecidos desde a
madrugada do sabado, dia seis de dezembro, quando saiam do Via Show. Os corpos
estavam dentro de um poco, em uma fazenda abandonada, conhecida como Morambi, na
localidade de Imbarié, distrito de Duque de Caxias, na Baixada Fluminense.*

Segundo o delegado Renato Soares Vieira, da 622 Delegacia Policial, as vitimas
apresentavam marcas de tiro, principal mente na cabega, com pelo menos trés tiros cada um,
0 que revela um forte indicio de que os rapazes tenham sido vitimas de uma execucéo
suméria™. Pelo avancado estado de decomposicao dos corpos, foi possivel constatar que os

37 «Os rapazes eram amigos de infancia’, O Globo, 06/12/03.

% «policiais suspeitos de matanca’”, O Dia, 10/12/2003.

¥ «Amiga de jovens mortos suspeita de segurancas de casa de show”, Tribuna da Imprensa on-line,
10/12/2003.

“ | dem.
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jovens haviam sido mortos ha pelo menos dois dias antes de serem encontrados. Havia
sinais de tortura e as cabegas dos rapazes estavam destruidas por tiros de fuzil*.

O caso foi transferido para a delegacia de homicidios da Baixada, ficando sob
responsabilidade do delegado Herold Spindola Filho. A linha de investigacéo™ seguida pela
policia afirma que uma das vitimas, o soldado do exército Geraldo Sant’anna, teria furtado
o carro® de um dos policiais que fazia a segurancga na casa de shows e, por isso, teria sido
abordado pelos segurancas que pediram reforgos a outros policiais que estavam de
servico™.

Segundo a familia®™, Geraldo teria tentado se identificar e apontou para os outros
trés rapazes, afirmando gue teria ido ao Via Show com o0s amigos apenas para se divertir.
Os policiais entdo teriam capturado os quatro jovens e, ao inveés de conduzi-los a delegacia
para averiguacoes, teriam levado os rapazes para a fazenda Morambi, onde os executaram.

Em dois de marco de 2004, oito soldados e um sargento da Policia Militar tiveram a
prisdo temporaria decretada por suspeita de envolvimento na morte dos quatro rapazes. Foi
confirmado que quatro, dos nove policiais presos, trabalhavam como seguranca da casa
noturna Via Show e 0s outros cinco estavam em servico proximo ao local®®. Entretanto, em
15 de abril de 2004, o Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro revogou as prisoes
temporarias de todos, concedendo aos acusados o direito de responder a0 processo em
liberdade™.

Em 31 de julho de 2004 a promotora, Mércia Colonose, do Ministério Publico de
Duque de Caxias, ofereceu a denincia ao Juiz da 4a Vara Criminal de Caxias, Paulo César
Vieira de Carvalho, que acatou o pedido. Os policiais denunciados sdo: o capitdo Ronald

Paulo Alves, os soldados Gilberto Ferreira de Paiva, Luiz Carlos de Almeida, Vagner Luis

4L «policiais suspeitos de matanca”, jorna O Dia, 10/12/2003.

“2 Inquérito policial, | P n° 77/03. Informag&o fornecida pela Secretaria de Estado de Direitos Humanos a
equipe do Centro de Justica Global, no dia 08/07/04.

3 Um veiculo modelo Kadett, cor vinho, que pertencia ao soldado Henrique Vitor Oliveirado 15° Batalhdo
daPoliciaMilitar, “PMs sdo acusados de morte na Baixada”, jornal Extra, 03/03/04.

“ Os policiais militares que estavam de servico eram do 21° Batalhdo da Policia Militar.

“ | nformagao fornecida por Siley Muniz Paulino, mée de Bruno Muniz Paulino, e Elizabeth Medina Paulino,
mae de Rafael e Renan Medina Paulinno, em entrevista a equipe do Centro de Justica Global, em 23/06/04.
6 «PM s sA0 acusados de mortes na Baixada”, jornal Extra, 03/03/04.

4" Habeas Corpus de n° 2004.059.01278; 2004.05901185; 2004.059.01342. Informagao fornecida pela
Secretaria de Estado de Direitos Humanos a equipe do Centro de Justica Global, no dia 08/07/04.

64



da Silva Victorino, Henrique Vitor de Oliveira Vieira, Fébio de Guimaraes Vasconcelos,
Paulo César Manoel da Conceicdo e Eduardo Neves dos Santos.*®

No dia nove de junho de 2005, o juiz Paulo César Vieira de Carvalho Filho decretou
a prisdo de quatro policiais militares envolvidos na chacina do Via Show: Eduardo Neves
dos Santos, Paulo César Manoel da Conceicéo, Henrique Vitor de Oliveira Vieira e Fabio
de Guimaraes Vasconcel os, que na época do crime eram lotados no 15° BPM (Caxias) e no
21° BPM (Vilar dos Teles).

Os policiais vao enfrentar juri popular e, caso ndo venham a obter aprovacéo no
recurso no Tribuna de Justica, permaneceram presos até o julgamento. Segundo
familiares® das vitimas, a promotora Marcia Colonese |. Guimaraes j& pediu a prisdo dos
outros cinco policiais envolvidos no caso. Por questBes técnicas, o0 processo foi
desmembrado em duas partes. Ap0s a fase de depoimento das testemunhas de acusacéo, o
juiz podera pedir a prisdo dos outros cinco policiais que ainda aguardam em liberdade.

Fato grave que acompanha a chacina do Via Show foi a destruicdo de provas no
curso da instrucgo criminal. Segundo a Promotora Mércia Colonese Guimardes™, “verifica-
se na prova dos autos que os denunciados ja procuraram, apds 0s eventos Criminosos, sumir
com valiosos elementos de prova, sendo exemplos marcantes a queima e o desmanche do
veiculo da vitima Geraldo; a venda do veiculo Chevrolet Kadett utilizado nos crimes pelo
terceiro denunciado; e ainda o gravissimo desaparecimento de arma de fogo de grosso
calibre de uso da policia militar empregada no evento criminoso (fuzil),...”.

O policia Ronald Freitas Feitosa do 15° BPM de Caxias, preso este ano acusado de
envolvimento na morte de dois homens, esta indiciado no Inquérito Policia Militar
(IPM)*!, que apura o desaparecimento do fuzil deste batalhdo ap6s o episidio do Via Show.
Pouco depois do assassinato destes dois homens, a cabeca de uma das vitimas apareceu
sobre o capd de uma patrulha dentro do Batalh&o. Ronald Feitosa também recebeu punicéo

da Comissdo de Revisdo Disciplinar (CDR) da Corporacéo, ano passado, em funcdo das

“8 Divulgadas fotos de policiais suspeitos de mortes, Jornal O Dia, 14/09/2004, p.14.

“9 Informagao dada por Siley Muniz Paulino e Elizabeth Medina Paulino, em entrevista & equipe do Justica
Global, em 09/08/05.

% Processo nlimero 2003.021.021302-0 e Ing.Pol. n 77/03 — DHBF. 2°- Promotoria de Justicajunto 44° Vara
Criminal e Tribunal do juri da Comarca de Duque de Caxias.

°L|PM nGmero 169/2538-2004.
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investigagBes referentes a0 caso Via Show. Na madrugada do dia 30 de marco de 2005%,
véspera da chacina da Baixada, André Luiz de Almeida Sales e Anderson Ferreira Gomes
foram seqliestrados e assassinados. André teve a cabega arrancada e colocada sobre uma
viatura do 15° BPM, enquanto o corpo esfaqueado foi encontrado na rua Jorge Vieira de
Medeiros, atrés do Batal h&o.

Até o fechamento desta publicacdo, os cinco policiais denunciados aguardavam o

julgamento em liberdade.

*2 PM de novo sob suspeita, Jornal O Dia, 30 de abril de 2005.
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Caju, Rio de Janeiro
Vitimas: Wallace Damido Gongalves de Miranda, Julio César Pereira de Jesus, Flavio
Moraes de Andrade, Eduardo Moraes de Andrade e José Manoel da Silva, 06/01/2004.

Na noite do dia seis de janeiro de 2004, os jovens Wallace Dami&o Gongalves de
Miranda, 13 anos, Jilio César Pereira de Jesus, 16 anos, Fldvio Moraes de Andrade, 19
anos, Eduardo Moraes de Andrade, 17 anos e Joseé Manoel da Silva, 26 anos estavam
reunidos jogando domind, préximos a um mercado do Complexo do Parque da Alegria, na
comunidade do Cau, Rio de Janeiro, quando dois policiais militares chegaram
repentinamente atirando contra os rapazes, sem que eles pudessem reagir>>.

Segundo informagdes dos familiares™, as testemunhas contam que os rapazes ainda
tentaram se identificar, solicitando que fossem levados até suas casas para que pudessem
mostrar seus documentos, mas ndo foram atendidos. Indicios provam que a execugéo foi
realizada ali mesmo, onde os rapazes estavam reunidos.>

Houve ainda uma sexta vitima que sobreviveu: William Borges dos Reis, que
também foi atingido pelos disparos dos policiais, mas conseguiu fugir e ser socorrido por
vizinhos™.

Na manha do dia sete de janeiro, trés dos cinco corpos foram encontrados em um
lamacal que fica localizado na propria comunidade, atras da garagem de uma empresa de
Onibus. Tratase de um local ermo, onde certamente ninguém poderia presenciar o
momento em que os corpos foram deixados e, principalmente, por guem foram deixados.
Os outros dois corpos foram levados a0 Hospital Souza Aguiar e identificados pelos

policiais como supostos traficantes que teriam morrido em troca de tiros com a policia. *’

%% De acordo com Elizabete Maria de Souza, irma de Wallace, onze policiais militares se envolveram na agéo
daguela noite no morro do Caju. Informagdes fornecidas, pessoa mente, em entrevista concedida ao Centro de
Justica Global em 31/05/04.

** Informagdes fornecidas por Elizabete Maria de Souza, irma de Wallace, pessoalmente, em entrevista
concedida ao Centro de Justica Global em 31/05/04.

% « . em frente ao mercado Ribeiro... muito sangue espal hado no chao e pedagos de cérebro e cabelo no
local... paredes sujas de sangue...” Informagdes fornecidas por Elizabete Maria de Souza, em declaragcdo
prestada na 172 Delegacia Policial, em 15/04/04. Procedimento no. 017-00092/2004.

*® | nformacdes fornecidas por Elizabete Maria de Souza, irma de Wallace Miranda, em declaraco prestada na
172 Delegacia Palicial, em 15/04/04. Procedimento no. 017-00092/2004.

* Vide nota 2
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Os corpos das vitimas que foram deixados no lamacal ficaram horas expostos no
local antes que fossem recolhidos ao IML — Instituto Médico Legal. Durante esse periodo,
os familiares esperaram a0 lado dos corpos dos seus filhos e presenciaram a chegada de
policiais que pareciam estar ali para vigialos. Sem respeito a dor das familias um dos
policiais disse: “Menos um porco para a gente prender %,

A ocorréncia foi registrada e, segundo familiares, os policiais militares envolvidos
na execucdo continuam trabalhando na comunidade, tendo sido apenas aocados em
batal hdes diferentes.™

Apobs o crime, alguns policiais militares do 4° Batalhdo da Policia Militar visitaram
a associacdo de moradores do bairro, onde Elisabete™ trabalhava. Antes das execucdes,
policiais nunca haviam visitado a associag&o, 0 que leva a crer que essa foi mais umaforma
de amedrontar Elisabete para que ela desistisse de denunciar os policiais. Atualmente, ela
ndo trabalha mais na associacdo, preferindo proteger seus colegas de trabaho, que
justificadamente também se sentiam ameacados pela situacao.

O sobrevivente William prestou depoimento logo apds o ocorrido. Iniciamente ele
alegou ter sido atingido por uma “bala perdida” ~, mas depois, a pedido das familias das
vitimas fatais, voltou a 172 Delegacia Policia e contou o que realmente lhe havia
acontecido, ou sgja, que havia sobrevivido a uma execucao realizada por policiais militares.
Logo ap6s seu segundo depoimento, Willam e toda sua familia se mudaram da
comunidade. Eles disseram que temiam a presenca dos policiais. Na Ultima vez que Willian
foi visto, em fevereiro de 2004, foi possivel notar que ele ainda mancava em funcéo do tiro
que havialevado na noite da execucao®.

Elisabete, irma da vitima Wallace, conta que trés meses depois, durante uma
passeata organizada pelas mées das vitimas, policiais do 4° Batahdo da Policia Militar,

onde trabalham os envolvidos na execucéo dos garotos, tentaram atrapal har a manifestacéo.

% | nformagBes fornecidas por Elizabete Maria de Souza, pessoal mente, em entrevista concedida & equipe do
Centro de Justica Global em 31/05/04.

*|1dem

% |nformagdes fornecidas por Elizabete Maria de Souza, pessoalmente, em entrevista concedida & equipe do
Centro de Justica Global no dia 31/05/04.

¢ William foi atingido em uma das pernas. | nformacdes fornecidas pela senhora Aldeci Andrade, méae de
Eduardo e Flavio Moraes de Andrade, ao Centro de Justica Global, em encontro na Secretaria Estadual de
Direitos Humanos, em 08/07/2004.
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Eles ameacaram os vizinhos para que estes ndo aderissem a passeata e arrancaram 0S
cartazes afixados nos postes pel os manifestantes.®

O inquérito policial foi iniciado na 172 Delegacia Policial®, mas foi transferido para
a delegacia de homicidios®*, onde, até o fechamento do presente relato, se encontra em
processo de investigacdo. Tramita ainda, na Corregedoria Geral Unificada das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros, inquérito administrativo que se encontra em fase
investigatéria® Os familiares dos demais jovens executados continuam a morar na
comunidade do Caju, convivendo com os policiais militares que executaram seus filhos,
sem que o Estado tenha garantido qualquer protecdo as sua vidas e integridades pessoais.®®
Das quatro maes do referido caso, trés estdo desempregadas e uma trabalha numa
cooperativa sem carteira assinada.

Segundo as familias®’, desde maio de 2005, elas ndo recebem mais qualquer
infformagdo referente a0 caso. Afirmam que ndo possuem mais esperanca € que na
delegacia de homicidios pediram paciéncia, pois a orientagdo da governadora era prioridade
absoluta para a chacina da Baixada. Afirmam também que até hoje o exame de balistica ndo
ficou pronto®.

No dia dois de junho de 2005, o jovem Luis Manoel da Silva, irm&o de José Manoel
da Silva®, foi morto por policiais do 4° Batalhdo de Policia dentro da favela do Caju. A
Justica Global foi avisada do acontecimento e imediatamente as advogadas Renata Lira e
Nadine Borges foram ao loca para prestar solidariedade e auxiliar as familias no que fosse
necessario. Ao chegarem ao local, enquanto aguardavam a chegada do Subsecret&rio de

Direitos Humanos do Governo do Rio de Janeiro, Professor Paulo Baia e do Defensor

%2 | nformacdes fornecidas por Elizabete Maria de Souza, pessoa mente, em entrevista concedida & equipe do
Centro de Justica Global em 31/05/04.

% |nquérito Policial n° 0092/20004.

% Inquérito Policial n° 027/20004.

® Inquérito Militar N° E-32/0674/0006/2004. | nformagdes fornecidas pela Corregedoria Geral Unificada/
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, do estado do Rio de Janeiro, protocolo n°E-32/3281/0006/04.

% |nformagdes fornecidas por Elizabete Maria de Souza & equipe do Centro de Justica Global em 31/05/04.(
Conforme anteriores).

®7 Informacdes fornecidas por Elizabete Maria de Souza e Dulcinéia Pereira de Jesus & equipe do Justica
Global em 09/08/05.

% O Centro de Justica Global tentou confirmar, por telefone, estainformacdo com o delegado Dr. Henrique e
com o inspetor Juarez, ndo obtendo contato.

% Uma das vitimas da chacina do Caju.
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Publico Leonardo Rosa, membro do nicleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica,
colheram informag6es com os moradores da regi&o.

As pessoas que estavam na praga, proxima ao local do fato, afirmaram que os
policiais entraram na comunidade de S&o Sebastido e prenderam um menino, levando-o
paraa 17° DP. Outros policiais ficaram sobre uma laje e aguardaram a saida da viatura para
executar Luis Manoel. Os moradores disseram que 0 rapaz estava sentado em frente ao
“mercado da Célia” e que a policia chegou atirando. Os policiais estavam com 0 rosto
pintado e apés a execucao colocaram o corpo dentro de um saco. A moradora Elisabete™
ligou para o delegado Fabio da 17°-DP que respondeu ter conhecimento da morte do jovem,
afirmando porém tratar-se de um bandido morto em umatroca de tiros com a policia.

Assim que o subsecret&rio chegou ao local, ouviu 0s mesmos informes dos
moradores e imediatamente ligou para o delegado da 17° DP. Além da preocupagdo com a
execucdo de Luis Manoel, todos estavam aflitos com a possibilidade do outro jovem preso
ser também executado. O delegado afirmou ao subsecretério que foram os policiais do 4°
Batalhdo que mataram o0 jovem e que no confronto um policial havia sido ferido. A
ocorréncia havia sido de auto de resisténcia. Quanto ao menino detido, o delegado afirmou
que ele jahaviasido liberado.

Até o momento do fechamento desta publicacdo o caso continua na delegacia de
homicidios e os policiais em liberdade, atuando na mesma area.

Em 20 de julho de 2004, o Centro de Justica Global enviou um informe (oficio JG/RJ n°
192/04) sobre o caso acima narrado para a Relatoria Especial da ONU sobre Execugdes

Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrérias.

" Eljizabete Maria de Souza é do grupo mées do Caju, formado apés a chacina do Caju.
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Propostas contra a lmpunidade

S.0.S. Queimados™

Ao tratar da complexa area da seguranca publica inUmeras sdo as duvidas técnicas e
politicas que aparecem, muitas vezes deixando pouco claro quais sdo as vias que devem ser
percorridas para viabilizar o combate contra aimpunidade. Este ultimo capitulo, organizado
pelo S.0.S. Queimados, apresenta propostas concebidas nas discussdes entre as instituigoes
envolvidas, divididas de acordo com a insténcia politica competente para sua
implementacdo. Em comum, todas buscam solucdes viaveis para a questdo da violéncia na
Baixada.

Estas propostas finais visam adicionar ao caréter de reflexdo e andlise de todo o livro uma
forma de canalizar a indignac&o e a perplexidade diante de tantos casos como a Chacina da
Baixada e propor medidas que levem a Baixada Fluminense a ser conhecida como um lugar
de paz e ndo mais pelos alarmantes indices de violéncia, sobretudo dos 6bitos, que muitas

vezes sao provocados pelos grupos de exterminio.

Escolhemos ent&o 29 propostas contra a impunidade e a violéncia, ndo por acaso, mas para
lembrar a todos as 29 vitimas fatais daquela barbarie que ocorreu na noite de 31 de margo
de 2005. Aqui, entretanto, lembrando da Unica vitima sobrevivente, lancamos a 307
proposta: um pacto pela paz, que envolva todos os setores da sociedade neste esforco

Necessario.

™ Organizado por Ismael Lopes e Ozias Inocencio
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A) Parao Ministério da Justica

1) Criagdo de um Conselho de Direitos Humanos da Baixada Fluminense com
composicao paritaria que inclua as trés esferas governamentais (prefeituras,

estado e Unido) e representantes da sociedade civil;
2) Criacdo de uma forca tarefa composta pela Policia Federal e pela Policia Civil
para investigar e ‘desmontar’ os Grupos de Exterminio da Baixada

Fluminense;

B) Para a Secretaria Nacional de Direitos Humanos

3) Implementacdo do programa nacional de protecdo aos defensores de Direitos

Humanos;

C) Para o Congresso Nacional (Camar a e Senado)

4) Imediata aprovacao da Le quecriao Fundo Nacional de Amparo as Vitimas
de Violéncia— FUNAYV, cujo Projeto de Lel n° 3.503/04 se encontra para entrar em
pauta na Camara Federal;

5) Efetivacdo do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico;

6) Aprovacdo daLei n°9.299/96 que prevé ampliacdo da competéncia da justica

comum na elucidacao e no julgamento dos crimes praticados por policiais

militares;
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D) Para o Governo do estado do Rio de Janeiro

7) Ampliacdo e investimentos para o programa de protecdo as testemunhas e

vitimas da violéncia;

8) Iniciativa de indenizagéo por parte do Estado para asvitimas e familiaresde
vitimas de violéncia policial, assim como ocorreu no caso da Baixada segundo a
Lel n° 2749/05;

9) A adocdo por parte das autoridades da seguranca publica do Estado de um
plano semestral de reducédo de homicidios no estado e particular mente na

Baixada Fluminenseg;

10) Cumprimento da Resolugdo N° 73, de 19/11/98, do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, que determina os niveis de transmissdo luminosa e de
transparéncia emitidos para as areas envidragadas dos veiculos, impedindo a
camuflagem nos veiculos, que d& a falsa sensacéo de protecéo ao cidaddo comum,

mas que acaba protegendo criminosos,

11) Melhoria na remuneracdo dos policiais e busca de alternativas como o0 pagamento

de horas-extras para evitar os “bicos” dos policiais,

12) Reformulagéo dos métodos de treinamento e dos cur sos de for magao;

13) Reestruturacado e aprimoramento dos procedimentos de selecdo dos policiais;

14) Reciclagem dos policiais da ativa a comegcar pelos Batalhfes da Baixada

Fluminense;
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15) Implementacéo de programa de atendimento psicol0gico aos policiais e agentes
de seguranca envolvidos em ocorréncias seguidas de morte, bem como aos

vitimados por estes e aos seus familiares;

16) Criacdo de programas quer etirem tempor ariamente das ruas policiais que

participem de eventos com resultado de morte;

17) Premiacdo para BatalhOes, delegacias, equipes e policiais que elucidarem
situacdes complexas sem o emprego da for ¢a, bem como diminuirem o nimero de

mortes, particularmente na Baixada Fluminense;

18) Fortalecimento e ampliacdo da Delegacia de Homicidios da Baixada

Fluminense;

19) Elabor acgéo de cartilha sobre direitos e deveres de policiais e cidad&os na
abordagem policial;

20) Campanha publica na Baixada Fluminense sobre a pratica policial correta e

ampla divulgacéo dos canais de dentincia dos abusos praticados por policias,

21) Garantia de acesso por parte das or ganizacfes de Direitos Humanos as pericias

realizadas pelos I nstitutos de M edicina L egal;

22) M oder nizagédo da estrutura dos érgaos periciais e desvinculagdo da Secretaria
de Seguranca Publica;

23) Aparelhamento adequado, autonomia e independéncia para as corregedorias

dos 6rgdos de seguranca publica, assm como uma gratificacdo para os

funcionarios lotados néelas;

74



24) Plena autonomia e independéncia das ouvidorias de policia, além de poder de

investigagcdo de denuncias relativas a crimes cometidos por policiais;

25) Afastamento imediato do agente de segur anca publica acusado de tortura,

homicidio ou corrupcdo, durante a fase de investigacao;

E) ParaasPrefeituras Municipaisdo estado do Rio de Janeiro

26) Criacéo da Secretaria Municipal ou Coordenadoria de Direitos Humanos com
uma ouvidoria independente do tipo disgue-deniincia, em conformidade com
recomendac&o dos Planos Nacional e Estadual de Direitos Humanos;

27)Criacdo ou Reformulacdo de Guarda Municipal, em sintonia com os Planos

Nacional e Estadual de Direitos Humanos;

28) Criacdo de ComissOes Permanentes de Direitos Humanos nas Cémaras de
Vereadores,

F) Para a midia

29) Cobertura da violéncia na Baixada Fluminense condizente com a importancia

e gravidade do problema.
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