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Rio de Janeiro, 17 de abril de 2014

Sra. Raquel Rolnik, Relatora Especial sobre o direito @ Moradia adequada como elemento
integrante do direito a um padrdo de vida adequado, e sobre o direito a ndo discriminagdo
neste contexto

Via e-mail: srhousing@ohchr.org, urgent-action@ohchr.org

Prezada Senhora Relatora,

A Justica Global vem, por este meio, apresentar este apelo urgente acerca de episddio de
viola¢do do direito @ moradia adequada e outros direitos por parte da Prefeitura do Rio de
Janeiro e do Estado do Rio de Janeiro em face dos moradores da “Favela da Telerj”,
conforme descrito abaixo.

Perpetrador: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e Governo do Estado do Rio de
Janeiro

Organizagdo postulante: Justica Global
Afetados: Habitantes da “Favela da Telerj’, localizada na Cidade do Rio de Janeiro

Circunstdncias: Remogdo Forcada de Moradores da “Favela da Telerj’, com a
utilizagdo de violéncia policial desproporcional, além de negligéncia da Prefeitura
na realocagdo da comunidade em outro espaco, entre outros.

Antecendentes:

O processo de urbanizacdo brasileiro segue uma dindmica que recria, da mesma forma que
ocorre em outros dmbitos sociais (como a seguranga publica), a exclusdo social e a
segregacdo territorial para grande parcela da populacdo residente em favelas e periferias
ou situacdo de rua, em sua maioria negra. Assim, € moeda corrente nas cidades brasileiras
o paradoxo de, por um lado, escassez de moradias populares e, por outro, a abunddncia de
terrenos vazios e imdveis desocupados (abandonados ou a espera de aluguel ou
valorizac¢do) (Plataforma Dhesca Brasil, Direito Humanos a Moradia e Terra Urbana, p. 24).

Neste sentido, a urgéncia de uma reforma agrdria efetiva e a persisténcia de condicées
inadequadas e de inseguranc¢a com relagdo ao direito @ moradia no Pais ja tinham sido
apontadas pelo entdo Relator Especial para Moradia Adequada, Miloon Kothari, por
ocasido de sua visita ao Brasil no ano de 2004: “the need for faster progress with respect to
the realization of land rights and land reforms; greater attention to the linkages between
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land, rural and urban poverty and the realization of the right to adequate housing; the very
great extent of inadequate and insecure housing and living conditions prevailing in many
urban and rural areas”.

Como foi afirmado, o conflito fundidrio urbano na cidade do Rio de Janeiro € bastante
antigo (€ possivel, inclusive, remontar a época dos indigenas que habitavam estas terras
antes da chegada dos portugueses) e sua principal violacdo consiste atualmente na ameaca
e concretizacdo dos despejos. Assim, os despejos tém afetado populacées de diferentes
regides da cidade, que habitam regides alvo de especulagdo imobilidria, e sdo impactados
pelos mega projetos de infra estrutura, por obras e intervengées urbanas e, mais
recentemente, pelos megaeventos esportivos, especificamente Copa 2014 e Olimpiadas
2016.

Ndo por acaso, esta Organizacdo apresentou, hd exata 1 semana, pedido de a¢do urgente a
esta mesma Relatoria, devido a violagdo da independéncia funcional da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro com relagdo ao direito a moradia de comunidades pobres do Rio de
Janeiro (cujos moradores sdo assistidos pela Defensoria Publica), especificamente a
comunidade Vila Autddromo, Indiana e Providéncia. Mal houve tempo para recuperar
forcas no caso anterior, nova violacdo ao direito @ moradia adequada eclodiu, conforme
relatamos abaixo.

Sobre a ocupacido do antigo prédio da Telerj e a remocdo violenta realizada pela
Policia do Estado do Rio de Janeiro

No dia 31 de mar¢o de 2014, madrugada de uma segunda-feira, cerca de oito mil pessoas
ocuparam um terreno no bairro do Engenho Novo, Zona Norte do Rio de Janeiro. As
familias eram origindrias das favelas do Rato Molhado, do Jacarezinho, de Manguinhos,
Mandela (favelas do municipio do Rio de Janeiro), e da Baixada Fluminense' e passaram a
ocupar o terreno devido a alarmante alta no custo da moradia na cidade do Rio de Janeiro
nos ultimos anos, devido entre outros fatores ao aquecimento exagerado da economia no
periodo prévio aos megaeventos que vdo ocorrer no Pais (Copa e Olimpiadas). A ocupagdo
passou a ser conhecida entdo como “Favela da Telerj”, em referéncia a antiga proprietdria
do prédio.

Apds uma semana de ocupac¢do, a empresa de telefonia “Oi” - concessiondria de servico
publico - entrou com uma agdo de reintegracdo de posse em face dos moradores da Favela
da Telerj perante a 62 Vara Civel do Méier, cuja titular € a Juiza Maria Aparecida Silveira de
Abreu. Apesar de ter sido acordado um prazo para saida pacifica dos moradores? e apds o
deferimento da liminar pelo tribunal supramencionado em beneficio da empresa, a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMER]) foi acionada para a retirada dos moradores.

A desocupagdo ocorreu no dia 11 de abril de 2014 e se deu de forma violenta, com uso
exclusivo do aparato policial militar e sem a presenca de oficiais de justica no local,

1 Ver <http://rioonwatch.org.br/?p=11133>
2 Ver <http://oglobo.globo.com/rio/favela-da-telerj-ocupantes-terao-prazo-para-sair-
amigavelmente-12125353>



caracterizando a ilegalidade da acdo frente ds normas internas, que tornam mandatdria a
presenca e notificacdo destes oficiais no momento da remo¢do. Como agravante da
ilegalidade patente da a¢do, a remocgdo iniciou-se as 5 horas da manhd, em desacordo com
a normativa interna que afirma que tais procedimentos so podem ser realizados a partir
das 6 horas da manhd e com as normas internacionais que disciplinam a matéria. Cabe
ressaltar que as familias ndo possuiam nenhuma assessoria juridica no processo, ndo lhes
tendo sido garantida a ampla defesa.

Foram inumeros os atos de intimidagdo e violéncia durante o processo. Os agentes da
Policia Militar que deram inicio ao despejo entraram pela parte de trds da ocupacdo e
utilizaram cassetete, spray de pimenta, bomba de gds lacrimogéneo e balas de borracha
para expulsar os moradores. Muitos objetos e pertences dos moradores foram destruidos e
boa parte das habita¢cdes que haviam sido construidas com madeira foram incendiadas no
despejo, que também contou com a utilizagdo de uma retroescavadeira. Com a truculéncia
dos policiais durante o despejo, muitos moradores ficaram feridos, inclusive idosos e
grdvidas, e muitas criangas foram atingidas por spray de pimenta. A Policia Militar também
impedia as familias de retornarem as casas para buscar mdveis, roupas e até documentos.

A operacgdo foi realizada pelo Bope (Batalhdo de Operacgées Policiais Especiais), Batalhdo
de Policia de Choque, Batalhdo de A¢do com Cdes, bombeiros e Guarda Municipal e muitos
policiais estavam sem identificacdo. Também foram utilizadas bombas de efeito moral. Os
agentes do Bope estavam armados com fuzil e utilizavam touca ninja por baixo do
capacete. A acdo foi marcada por disparos de balas de borracha e também por disparos de
arma de fogo (tendo sido utilizadas inclusive pistolas de uso pessoal dos policiais militares
presentes) e hd inumeros relatos de agressdes fisicas e verbais.

Durante o despejo, Maycon Gongalves Mello, de 25 anos, entregador de pizza, foi atingido
no olho esquerdo por um tiro de bala de borracha® e perdeu a visdo. Maycon foi atingido
no momento em que foi atender o pedido de ajuda de uma moradora ferida para levd-la ao
hospital. O jovem foi socorrido pela mde junto com outros moradores do local. O repdrter
do jornal O Globo, Bruno Amorin, que cobria a a¢gdo da policia durante a remocdo, foi
detido pelos policiais por estar fotografando os abusos e a violéncia da operagdo de
retirada forcada dos moradores®.

Ouvimos inumeros relatos sobre a morte de trés criangas. Embora ndo tenhamos
encontrado nenhum parente das respectivas criancas e a informa¢do ndo tenha sido
confirmada pela UPA do Engenho Novo (a unidade de atendimento de salide mais proxima
da ocupacdo e para onde foram levadas algumas das pessoas que foram atingidas ou
feridas durante o despejo e durante o periodo de resisténcia no local) hd muitos relatos
dos moradores sobre essas mortes de criangas e, assim sendo, ainda estamos na busca de
informacées a respeito. Na prdpria sexta-feira, no IML, a informacgdo era de que ndo havia
chegado nenhum corpo cujo encaminhamento tivesse partido da 252 DP, nem da 172 DP,
nem do Hospital Salgado Filho, nem do Hospital Souza Aguiar.

3Ver <http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,morador-de-predio-desocupado-fica-cego-apos-ser-
atingido-por-tiro,1152536,0.htm>

4 Ver  <http://oglobo.globo.com/rio/reporter-do-globo-detido-por-fotografar-acao-da-
policia-na-desocupacao-da-favela-da-0i-12163022>
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Apds a remocdo, em torno de 21 ocupantes® foram detidos ao buscar refiigio proximo a um
supermercado local e ao resistirem ao despejo, estes foram levados para diversas
delegacias da regido, como a 23 2 e 252 Delegacia de Policia. Entre os detidos, 12 eram
criancas e adolescentes entre 11 e 16 anos que, contrariando o previsto na lei, ndo foram
encaminhados para delegacia especializada tendo sido conduzidos juntos com os adultos
para as delegacias da regido. Também em desacordo com a legislacdo, que garante ao
adolescente o direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsdveis a qualquer
momento, inicialmente foi impedido o contato dos pais com as crian¢as e adolescentes,
que passaram a ser chamados de um a um para falar com os filhos, mas ndo sendo
permitido aos mesmos acompanhar o depoimento - o que foi feito apenas pelos advogados.
Os agentes da Policia Civil que impediam a entrada dos responsdveis na delegacia alegando
que a policia estava tentando entrar em contato com eles por telefone, mesmo tendo
conhecimento da presenca dos pais no local e de que se tratava de um caso de despejo. Um
adolescente chamado Igor ndo teve seu paradeiro informado a sua mde que estava no local,
tendo sido descoberto apds algumas horas a partir de busca realizada pela prdpria familiar
nas Delegacias de Policia prdximas. Em grande parte as condutas imputadas foram de
resisténcia, desacato e lesdo corporal.

Um dos detidos no despejo, Cristiano Rodrigues, teve sua prisdo em flagrante decretada®

acusado por lesdo corporal e dano ao patrimdénio, porém a existéncia de tal prisdo foi
omitida pelo delegado aos advogados que estavam atuando na defesa dos detidos, sendo
apenas descoberta pelos familiares que retornaram a delegacia e conseguiram sua
liberagdo mediante pagamento de fianca, estipulada em R$ 500. A postura de ndo
comunicacdo da existéncia de prises também ocorreu no caso de Marcos Vinicius Costa
Inacio’ na 262 Delegacia de Policia e de Cristiano da Rocha Ferreira e Werley Policarpo® na
252 Delegacia de Policia.

Da violacdo ao direito a ser reassentado em outro local em condi¢oes dignas e
outras violagoes de direitos

Apds a remocdo, nenhuma alternativa de moradia foi ofertada pela Prefeitura do Rio de
Janeiro aos moradores despejados, ocasionando que parte destes, que ndo possuiam
nenhuma outra possibilidade de mudancga para casa de parentes ou quaisquer opgdes de
moradia, se deslocassem para a Prefeitura exigindo que o direito a moradia lhes fosse
garantido. Inicialmente se formou uma comissdo de 10 moradores que representariam o
conjunto dos moradores da favela frente a negociagdo com a Prefeitura. Em um contato
inicial com a Prefeitura, que sd iniciou as negociagdes no domingo, 2 dias apds o despejo, jd
houve a negativa d participacdo de grande parte desta comissdo, sendo apenas autorizada
a entrada no prédio de quatro representantes acompanhados de dois advogados. As
demandas iniciais destes moradores, que ndo possuiam nenhum local de moradia possivel,
encontrando-se assim em situacdo de desabrigo, eram: canal permanente de negociacdo
com a prefeitura; que o cadastramento em programas habitacionais fosse realizado no

5 Ver<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/04/11/apos-tumulto-
desocupacao-de-favela-no-rio-tem-21-detidos-pela-pm.htm>

6 Registro de Ocorréncia n? 025-02158/2013

7 Registro de Ocorréncia n® 026-01463/2014

8 Registro de Ocorréncia n® 025-02158/2013
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local que ocupavam 4 frente do mesmo prédio do executivo municipal; que ndo houvesse o
recolhimento compulsdrio destes para abrigos; e, por fim, que fosse dado pelo Municipio
uma opg¢do habitacional imediata.

Em momento inicial, conforme relatado pelos advogados que participaram das
negociagoes, a prefeitura negou todas as demandas realizadas pelos moradores. Em
contraposicdo, representantes da Prefeitura afirmaram que apenas poderiam fornecer aos
moradores que jd haviam sido removidos e perdido todos os seus bens como consequéncia
da acdo policial durante a remoc¢do, a inscricdo na fila de espera em um programa
habitacional (muitos moradores ja" estavam inscritos em tal programa ha” anos sem
sucesso) e o envio destas familias a abrigo publico enquanto esperavam haver vaga em
algum destes programas. O acordo ndo foi aceito pelos moradores, que optaram por
permanecer ocupando o espaco a frente da prefeitura até que lhes fosse dado uma solucdo.

Apds diversas ameacas de expulsdo violenta dos moradores também do espago em frente a
Prefeitura, foi requerida nova tentativa de negociacdo. A Prefeitura se isentou da
responsabilidade, mantendo a proposta de cadastramento dos moradores na sede da
Guarda Municipal (localizada em Sdo Cristdvdo, o que exigia que os moradores se
deslocassem da frente da prefeitura), alegando ndo haver logistica ou infraestrutura para
realizar o cadastramento em frente ao prédio da propria prefeitura. Foi solicitado o
impedimento da utilizacdo da Tropa de Choque da Policia Militar para novo deslocamento
dos moradores que estavam ocupando a drea em frente a sede do executivo municipal. Na
segunda feira 14, a Prefeitura afirmou que realizaria cadastramento de alguns moradores,
mas aqueles que ndo chegassem a tempo ndo seriam contemplados com o projeto
habitacional, o que novamente foi rechagado pelos moradores. Foram distribuidas algumas
senhas para as familias que aceitaram realizar o cadastramento, no entanto, as senhas
foram insuficientes.

Apds novas ameacas de remogé6es pela Guarda Municipal durante a madrugada de segunda
14 /04 para terca-feira 15/04, foi realizado no dia 15 /04 nova tentativa de negociacdo com
a presenca de representantes da Comissdo de Moradores e advogados. Desta vez a
Prefeitura fez uma nova oferta que limitaria ainda mais as possibilidades dos moradores
garantirem seu direito @ moradia adequada. A Prefeitura alegou ser incapaz de inserir em
programas habitacionais todos os moradores que removeu no dia 11/04.

Recentemente, hd noticias da solicitacdo do delegado da Policia Civil Niandro Ferreira, da 252
DP, de utilizagdo do cadastramento feito pela Prefeitura para indiciar os envolvidos e acusa-los
de invasdo de propriedade particular, numa clara tentativa de criminaliza-los.®

Simultaneamente, agentes da Secretaria de Ordem Publica disseminaram factoides
visando aterrorizar as familias que se encontravam no local, levantando a possibilidade de
recolhimento forcado de criancas e adolescentes para abrigos, separando-os de seus
familiares. Diante desta situacdo, foi impetrado no juizo de Plantdo do Tribunal do Rio de
Janeiro um habeas corpus preventivo, no sdbado 12, visando garantir a permanéncia das
criancas e adolescentes junto a seus pais no local. O salvo conduto foi concedido pelo
Judicidrio.

9<http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2014-04-17/cadastro-pode-virar-prova-para-
indiciar-desalojados.html>
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Apos terem sido frustradas as negociac6es com a Prefeitura, na terca feira 15 foi impetrado
novo habeas corpus preventivo requerendo a extensdo deste salvo conduto para abarcar os
familiares das criangas e os demais ocupantes, este ndo foi concedido pelo Juizo de
Plantdo, afirmando ainda que a ocupac¢do das ruas ndo estaria dentro da legalidade,
informando ainda que isso representaria um novo entendimento a respeito do salvo
conduto concedido para as criangas. O parecer do Ministério Publico no pedido foi de ndo
conhecimento e afirmando a possibilidade do uso da forca que as policias achassem
necessdrias para que seja feita a nova remoc¢do das familias, o que foi acatado na decisdo
do juizo. Apds tal ndo ter sido concedido, foi novamente interposto outro habeas corpus
instruido com documenta¢do de alguns moradores e com mesmo pleito do anterior, que
por fim também foi negado sob a argumentac¢do de que este pleito jd havia sido julgado.

Também € importante registrar que as condi¢ées de alojamento durante o periodo ndo
poderiam ser piores. Os moradores desalojados permaneceram (e ainda permanecem) na
rua, debaixo do viaduto, sem acesso a alimentacdo, nem a colchées e lonas para proteger-
se. Também inexiste no local minimas condi¢ées de higiene. Devido a forte chuva que caiu
na cidade neste periodo, durante o fim de semana os moradores com criancas puderam
abrigar-se na passarela do metrd Cidade Nova, mas a partir da segunda-feira 14 a Guarda
Municipal e a Policia Militar impediram o acesso dos moradores a passarela. Como
resultado do fechamento da passarela, todos foram obrigados a atravessar a Avenida
Presidente Vargas no meio dos carros. Devido a isso, Luis Fernando Francisco da Silva foi
atropelado e morreu minutos depois*’.

Do mandato da Relatoria e do Direito Internacional aplicavel ao Caso

O mandato da Relatoria da ONU para o direito a moradia adequada como elemento integrante
do direito a um padrdo de vida adequado, e sobre o direito a ndo discriminagdo neste contexto
foi criado no ano 2000 (Res. 2000/9), no seio da antiga Comissdo de Direitos Humanos da ONU
(atualmente, Conselho de Direitos Humanos). Entre os objetivos da Relatoria encontram-se a
elaboragdo de recomendagdes sobre a concretizagao dos direitos relavantes para o mandato e
a promogdo da cooperagdo e assisténcia técnica entre governos, ONU e organiza¢des nao
governamentais em seus esforcos para garantir este direito (Cfr. Resolucdo AHRC 24/115, de
2013, do Conselho de Direitos Humanos).

Por sua vez, o direito a moradia adequada esta previsto no art. XXV, item 1 da Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948 (DUDH), integrando, desde um principio, o rol de
direitos reconhecidos pela comunidade internacional como sendo universais. Além da DUDH,
o direito a moradia também se encontra previsto no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais ional sobre Culturais de 1966 (art. 11), na Convencgdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢do Racial de 1965 (art. V), na Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher de 1979 (art. 21 item 1), na
Convencgao dos Direitos da Crianca (1989), na Declaragdo sobre Assentamentos Humanos de
Vancouver de 1976 (Secdo lll 8 e Capitulo Il A.3), na Agenda 21 sobre Meio Ambiente e

10 Vide: http://rebaixada.org/telerj-homem-atropelado-aps-ao-da-gm-riovdeo-com-

imagens-de-vik-birbeck/.
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Desenvolvimento de 1992 (Capitulo 7, item 6), na Declara¢do sobre os direitos dos povos
indigenas entre outros instrumentos internacionais.

Assim, a obrigacdo dos Estados de respeitar, promover e proteger este direito resta assentada
de forma inequivoca no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Conforme foi evoluindo
por meio das normas internacionais, do trabalho da Relatoria e das Observa¢des Gerais do
Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Observa¢des n. 4 e 7), o direito a
moradia adequada passou a se delinear de forma a incluir necessariamente: 1) seguranca na
posse (morar sem medo de sofrer remog¢des ou ameacas indevidas); 2) disponibilidade de
servicos, infraestrutura e equipamentos publicos; 3) custo acessivel (do aluguel ou da aquisi¢cdo
do imodvel); 4) habitabilidade (protec¢do contra frio, calor, vento, chuva, desmoronamento, etc);
5) ndo discriminacdo e priorizacdo de grupos vulneraveis; 6) localizacdo adequada; 7)
adequacao cultural.

Ao longo da sua trajetdria, a questdo das remogdes e despejos forcados esteve presente de
forma reiterada no trabalho da Relatoria, resultando na elabora¢do de um informe no ano de
2004 sobre o tema e em 2007 na elaboracdo dos Principios Basicos e Orientacbes para
Remocdes e Despejos causados por Projetos de Desenvolvimento (A/HRC/4/18). Os Principios
buscam orientar os Estados para, superadas as precaugdes necessarias para evitar a remogao e
em ndo sendo possivel evita-la, levar a cabo as remocgbes e despejos sem desrespeitar os
direitos das populagdes afetadas e respeitando aas normas internacionais de direitos humanos.

Os Principios prevéem cuidados a ser adotados antes, durante e depois das remogdes. Entre as
acdes a ser adotadas ANTES dos despejos, encontram-se mapeamento dos atingidos,
identificacdo dos grupos mais vulneraveis da populagdo, avaliagdo do impacto da remocao
sobre a comunidade atingida (com a utilizagdo de critérios a partir de um processo de consulta
com as préprias comunidades), notificagdo prévia e por escrito da data da remocdo e
reassentamento, acesso a aconselhamento juridico, concessdo de tempo para que a
comunidade realize um inventario dos bens e direitos afetados, entre outros. Como
observamos pelos fatos narrados, nenhum destes pontos foi tomado em conta no caso em
questao.

Da mesma forma, DURANTE a operacdao de remocdo, devem estar presentes funcionarios
publicos e observadores independentes, todos devidamente identificados, para assegurar a
seguranca da populacdo e evitar o uso de forca ou violéncia. As datas e horarios da remocdo
devem ser razodveis, adequados e pré-combinados. Em qualquer caso, a remogdo ndo pode
incorrer em uso de violéncia e intimidagdao, nem resultar em pessoas e familias desabrigadas.
Deve ainda tomar em conta a situagdo especifica de mulheres e grupos em condicdo de
vulnerabilidade (como idosos e criangas).

Finalmente, DEPOIS da remocgao, as pessoas, grupos e comunidades devem ser reassentados,
tendo todos os custos do reassentamento cobertos. Devem ainda receber assisténcia média e
psicolégica para a execugao das operagdes de remogao.

Tendo em vista a clara ocorréncia de violagGes a direitos humanos nos fatos acima narrados e a
iminéncia de danos graves ao direito a moradia adequada dos habitantes removidos da Favela
da Telerj, solicitamos uma a¢do urgente para demandar ao Estado brasileiro que:

1. Ofereca explicagbes sobre os fatos descritos;



2. Adote medidas urgentes para prevenir a ocorréncia de mais violacdes.

Também solicitamos a esta Relatoria sobre Moradia Adequada:

3. Que os fatos descritos acima sejam tornados publicos por meio de um
comunicado de imprensa;

4. Que, uma vez realizadas as investigacées necessdrias, seus resultados sejam
incluidos no Relatdrio Anual apresentado ao Conselho de Direitos Humanos.

Colocamo-nos a disposicdo para qualquer duvida adicional sobre os fatos, por telefone (+55-

21-25442320) ou via e-mail (juridico@global.org.br,  marisa@global.org.br,
natalia@global.org.br).

Atenciosamente,

Marisa Viegas/Natdlia Damdzio//Alice De Marchi/ Glaucia Marinho Isabel Lima/Juliana Farias
(Justica Global)
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