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I. RESUMO

1. Em 9 de dezembro de 2004, o Centro de Justica Global, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rondon do Para, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Terra de
Direitos (doravante os “peticionarios"), apresentaram uma denuncia perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante a “"Comissao”, a “Comissdo Interamericana”
ou a “CIDH") contra a Republica Federativa do Brasil (doravante o “ Estado" ou o “Brasil”) pela
suposta violagdo do direito a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal e as garantias e
protecao judicial, consagrados, respectivamente, nos artigos 4, 5, 7, 8 e 25 da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos (doravante a “Convengdao” ou a “Convencao Americana"),
com relagdo a obrigacdo geral de respeitar os direitos prevista no artigo 1.1 do mesmo
Tratado, em prejuizo de José Dutra da Costa (doravante a “suposta vitima”).

2. A peticdo denuncia o assassinato da suposta vitima, que era lider sindical e
exercia o cargo de Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Para,
estado do Para, em 21 de novembro de 2000. Segundo os peticionarios, o crime foi motivado
pela atuacdo de José Dutra da Costa na luta pelos direitos dos trabalhadores rurais da regido e
0s responsaveis pelo mesmo permanecem impunes.

3. O Estado alega que os recursos internos com relagdo a morte da suposta
vitima ndo foram esgotados e, portanto, a peticdo € inadmissivel em razdo do
descumprimento do disposto no artigo 46.1.a da Convencdo. Além disso, com relagdo a
suposta violagao do artigo 7 da Convencao, o Estado alega a inadmissibilidade da peticao pela
inobservancia do disposto no artigo 46.1.b.

4, ApoOs examinar as posicdes das partes a luz dos requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos artigos 46 e 47 da Convencao Americana, a Comissao decide declarar
admissivel o caso com relacdo aos artigos 4, 8.1 e 25 da Convengdo Americana, em conexao
com a obrigacdo geral estabelecida no artigo 1.1 da mesma. Além disso, com base no principio
iura novit curia, a CIDH declara a admissibilidade da peticdo a respeito de possiveis violagdes
dos artigos 5 e 16 da Convencdo. Por outro lado, a Comissdao declara que a peticdo é
inadmissivel no que se refere a suposta violagdo do artigo 7 da Convengdo Americana. Em
consequéncia, a Comissdao decide notificar as partes e tornar publico o presente Relatério de
Admissibilidade e inclui-lo em seu Relatério Anual.

II. TRAMITE PERANTE A COMISSAO

5. Em 9 de dezembro de 2004, a Comissdao recebeu a peticdo inicial
apresentada pelos peticionarios. Em 24 de janeiro de 2006, a CIDH transmitiu ao Estado as
partes pertinentes da denulncia, para que este apresentasse sua resposta no do prazo de dois
meses contados a partir de 27 de janeiro de 2006.

https://cidh.oas.org/annualrep/2008port/Brasil1290.04port.htm

1/8



24/01/2024, 18:00 Brasil - P1290-04 Jose Dutra da Costa - Admissibilidade

6. Em 23 de fevereiro de 2006, a Comissdao recebeu um amicus curiae
apresentado pelo Robert Kennedy Memorial Center for Human Rigths. Em 10 de maio de
2006, a Comissao recebeu a resposta do Estado brasileiro sobre a peticao.

7. Além disso, a CIDH recebeu informacdo adicional dos peticionarios em 12 de
junho de 2006, 6 de novembro de 2006, 30 de novembro de 2006, 23 de abril de 2007, 6 de
julho de 2007, 11 de janeiro de 2008 e 27 de maio de 2008. Essas comunicacdes foram
devidamente transmitidas ao Estado.

8. Por outro lado, o Estado apresentou informacdo adicional a Comissdo em 18
de agosto de 2006, 5 de junho de 2007 e 23 de abril de 2008. Essas comunicacdoes foram
devidamente transmitidas aos peticionarios.

III. POSICOES DAS PARTES
A. Posicao dos peticionarios

9. Os peticionarios alegam que José Dutra da Costa era Presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Rondon do Para (doravante o “Sindicato”), no Estado
do Para. A suposta vitima exercia um papel essencial na representacdo dos trabalhadores
rurais em agricultura nesse estado federado, por ter apresentado denulncias a respeito da
existéncia de trabalhadores na condicdo analoga a de escravo, existéncia de cemitérios
clandestinos em propriedades privadas, mortes de lideres sociais e trabalhadores rurais
praticadas por grandes proprietarios de terras na regido, além de incentivar a luta pela
implementacdo da reforma agraria, em razdao de ter conhecimento e incentivar os
trabalhadores a ocuparem terras que tinham sido adquiridas pelos fazendeiros ilegalmente
mediante grilagem de terras. Como resultado das atividades promovidas pela suposta vitima,
as autoridades policiais constataram a existéncia de ossadas humanas em uma fazenda
privada da regido.

10. Segundo o informado, a suposta vitima passou, assim, a receber ameacas,
no sentido de que deveria deixar de atuar no Sindicato, de fazer denlncias e de promover as
ocupacoOes de terra. Essas ameacas eram contestadas e divulgadas por José Dutra da Costa
durante as atividades da organizacdo sindical e pela imprensa. A suposta vitima atribuia as
ameacas contra ele a um grupo de fazendeiros proprietarios de terras da regido encabegados
por Josélio de Barros Carneiro e José Décio (ou Décio José) Barroso Nunes, os quais detinham
grande poder politico no estado do Para.

11. Aduzem os peticionarios que, em 21 de novembro de 2000, José Dutra da
Costa foi assassinado em frente de sua residéncia com trés tiros de arma de fogo disparados
por Wellington de Jesus Silva. Observam que, antes de morrer, ja ferido, José Dutra da Costa,
lutou com seu assassino e conseguiu joga-lo em um poco onde foi posteriormente encontrado
e preso por cidaddos. Portanto, o autor material do crime teria sido preso em flagrante. De
acordo com os peticionarios, o assassinato da suposta vitima teria ocorrido em um contexto de
insegurancga, ameacgas e mortes de lideres de trabalhadores rurais em Rondon do Para e fatos
semelhantes continuariam ocorrendo até esta data.

12. Os peticionarios indicam que em 7 de dezembro de 2000 foi instaurado o
Inquérito Policial IPL N° 031/2000, cujas primeiras diligéncias foram, entre outras, a ordem de
prisdo dos envolvidos na qualidade de intermediarios, que estavam foragidos até aquela data.
Os peticionarios observam que a investigagao policial foi supostamente suspensa logo apos ter
sido iniciada.

13. Segundo os peticionarios, a investigacdo foi reiniciada apds as iniciativas e
esforgos dos trabalhadores rurais que localizaram uma testemunha-chave para a investigagao.
Em seguida, a autoridade policial, em 1° de dezembro de 2000, concluiu sua investigacao
indicando como autor material Wellington de Jesus Silva, como intermediarios Givaldo José
Pereira, Ygoismar Mariano da Silva e Rogério de Oliveira Dias e como autor intelectual Décio
José Barroso Nunes, todos indiciados pela morte da suposta vitima.

14. Segundo os peticionarios, em 7 de dezembro de 2000 o Ministério Publico

apresentou a Denuncia[z] contra quatro das cinco pessoas acima identificadas, a saber,
Wellington de Jesus Silva, Ygoismar Mariano da Silva, Rogério de Oliveira Dias e Décio José
Barroso Nunes, iniciando-se assim a Acgdo Penal N° 046/000. Em conformidade com a
acusacao do Ministério Publico, o crime havia sido cometido a pedido de Décio José Barroso
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Nunes, sendo intermediarios deste Ygoismar Mariano da Silva e Rogério de Oliveira Dias e
consumado por Wellington de Jesus Silva. Além disso, determinou-se a prisdo preventiva do
réu Décio José Barroso Nunes, porém, a mesma foi posteriormente revogada pelo Tribunal de
Justica do Para, mediante habeas corpus, em 14 de dezembro de 2000. Posteriormente,
também haveriam sido denunciados pelo crime Lourival de Souza Costa e Domicio de Souza
Neto, por meio de autos conduzidos separadamente ao dos outros réus.

15. Os peticionarios alegam que o processo esteve paralisado por pouco mais de
trés anos, em virtude de uma pericia pendente, de 20 de abril de 2001 a 27 de abril de 2004.
Por outro lado, o processo criminal teria sido supostamente suspenso em relacdo aos dois réus
foragidos Ygoismar Mariano da Silva e Rogério de Oliveira Dias. Assim, informam os
peticionarios que o Unico acusado levado efetivamente a julgamento foi Wellington de Jesus
Silva. Este foi condenado a 29 anos de prisdo, por unanimidade dos votos do juri, em 13 de
novembro de 2006. Apods apelacdo decidida em seu favor, o réu foi submetido a novo juri,
porém, a condenacgdo foi mantida mediante decisdo definitiva emitida em 12 de abril de 2007.
N3o obstante, em sua comunicacdo de 27 de maio de 2008, os peticionarios alegam que
Wellington de Jesus Silva fora autorizado a sair da penitenciaria para passar os feriados de
Natal com sua familia de 24 de dezembro de 2007 a 2 de janeiro de 2008 e nessa
oportunidade aproveitou para fugir, estando foragido até esta data.

16. No tocante ao suposto autor intelectual do crime, Décio José Barroso Nunes,
os peticionarios afirmam que o processo esteve paralisado de 20 de abril de 2001 a 9 de

margo de 2004. Em 26 de margo de 2007, o Juiz decidiu pela Impronlilncia[?’:| do acusado. O
Assistente de Acusacdo interpOs recurso em sentido estrito que estd pendente perante o
Tribunal de Justica do Parda, segundo a comunicagdo dos peticionarios de 27 de maio de 2008.

17. Em sua comunicagao de 6 de julho de 2007, os peticionarios afirmam que a
esposa da suposta vitima, Maria Joel Dias da Costa, atualmente Presidenta do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rondon do Para, foi alvo de ameacas por meio de chamadas
andnimas, perseguicdes e presenga de pistoleiros armados ao redor de sua casa. Além disso,
informam que, em 27 de abril de 2007, a Senhora Dias da Costa foi procurada no Sindicato
por Luiz Gongalves da Silva que Ihe disse que havia sido contratado por um fazendeiro para
mata-la pela quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), mas nao faria o servigo por conhecer sua
luta. No entanto, esse pistoleiro teria exigido a quantia de R$ 300,00 (trezentos reais) para
sair da cidade sem executar o trabalho. Segundo consta das informacGes dos peticionarios, o
fazendeiro em questdo seria Décio José Barroso Nunes.

18. Em sintese, os peticiondrios alegam que o Estado ndo adotou as medidas
preventivas necessarias para garantir a vida da suposta vitima, apesar das inumeraveis
denuncias publicas a respeito e das solicitagdes de protecdo apresentadas as autoridades
competentes, da situagdo de inseguranga e dos antecedentes violentos na cidade de Rondon
do Pard. No tocante a suposta violacdo da integridade fisica, segundo os peticionarios,
anteriormente ao seu assassinato, haviam sido apresentadas diversas denlncias a respeito
das ameacas contra sua vida e integridade fisica, sem que tivessem sido tomadas medidas
para protegé-lo. No tocante a suposta violagcdo da liberdade pessoal da suposta vitima, os
peticionarios referem-se a emissdao pelo juiz de uma ordem de prisdo em maio de 1999,
supostamente em virtude de declaracdes da suposta vitima a imprensa sobre um despejo
forcado de trabalhadores sem terra.

19. Além disso, os peticionarios indicam que nenhuma pessoa tinha sido
efetivamente punida pelo ocorrido mediante sentenca definitiva até esta data, violando,
portanto o direito ao devido processo e acesso a justica dos familiares da suposta vitima.

20. Quanto aos requisitos de admissibilidade, os peticionarios aduzem a demora
injustificada dos procedimentos de jurisdigdo interna, uma vez que desde a morte do lider
sindical até esta data, as investigacdes e agdes penais instauradas ndo conseguiram punir
todos os responsaveis por esse crime, mediante sentenca definitiva. A suposta demora nos
procedimentos internos seria resultado da conduta estatal, que nao realizou uma investigagao
rapida, séria e eficaz. Em conseqliéncia, os peticionarios alegam que se aplicaria a excegao
prevista no artigo 46.2.c. da Convengdo Americana. Além disso, afirmam ter apresentado sua
peticdo dentro de um prazo razoavel.

B. Posicdao do Estado
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21. O Estado alega que a peticdo € inadmissivel com base no artigo 46.1.a da
Convengao Americana. Entende ndo ter sido cumprido o requisito do prévio esgotamento dos
recursos internos. O Brasil afirma que os peticionarios tentam submeter o caso a jurisdicéo
internacional antes de permitir que o proprio Estado execute a acdo penal contra seus
nacionais. Além disso, alega estar envidando esforcos para solucionar a questdo e ndao haver
demora injustificada como alegam os peticionarios.

22. Por outro lado, com relagdo a suposta violacdo do artigo 7 (liberdade
pessoal) o Estado alega que a peticdo é inadmissivel com fundamento no artigo 46.1.b da
Convengao Americana, pois a situacdo é alheia ao tema central da peticdo e sua apresentagao
foi extempordnea. Segundo o entendimento do Estado, a ordem judicial de prisdo fora
expedida em 18 de maio de 1999, a suposta vitima fora privada de liberdade em 19 de maio
de 1999 e s6 em 9 de dezembro de 2004 a questdao tinha sido apresentada a Comissdo
Interamericana.

23. No tocante a alegagao dos peticionarios acerca da ocorréncia de demora
injustificada para a conclusdo da pericia nas fitas e conseqliente paralisacdo do processo (ver
supra para. 15), o Estado Brasileiro aduz que essas fitas tinham baixa qualidade e que a
demora ocorreu pela necessidade do se obter um software especial para se ter acesso ao
conteldo dessa prova.

24. Quanto a administracdao da justica, o Estado Brasileiro informa que as
investigacdes foram realizadas de forma regular. Com relacao ao acusado Wellington de Jesus
Silva, ele fora preso em flagrante, processado e condenado a pena de 29 anos de prisdo. No
tocante ao acusado Domicio de Souza Neto, o Estado informa que com o auxilio da Policia
Federal ele fora localizado, preso e processado estando seu processo em fase de instrugao
criminal.

25. No que concerne aos acusados foragidos Ygoismar Mariano da Silva e Rogério
de Oliveira Dias, o processo esta suspenso para evitar a prescricdo penal. Quanto aos
acusados Givaldo José Pereira e Lourival de Souza Costa, o Estado afirma que ndo foram
processados por nao haver comprovagao de sua participagao no crime.

26. Quanto ao acusado José Décio (ou Décio José) Barroso Nunes, presumido
autor intelectual do delito, o Estado informa que fora processado e, em 26 de margo de 2007,
o Poder Judicial concluiu ndo ter certeza de indicios suficientes de sua participagao no delito.
Aduz o Estado que a interposicao de recurso por parte do Assistente de Acusacdo, que esta
pendente, é prova da falta de esgotamento dos recursos internos.

IV. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

A. Competéncia da Comissao ratione personae, ratione temporis, ratione
materiae e ratione loci

27. Em conformidade com o artigo 44 da Convencdo Americana e o artigo 23 do
Regulamento da Comissdo, os peticionarios, como entidades ndo-governamentais legalmente
reconhecidas, estdo facultados a apresentar peticdes perante a CIDH referentes a supostas
violagbes da Convengdao Americana. No tocante ao Estado, a Comissdo observa que o Brasil é
parte da Convencao Americana, tendo-a ratificado em 25 de setembro de 1992. A Comissdo
observa que a peticdo refere como suposta vitima José Dutra da Costa, pessoa individual a
quem o Estado brasileiro se comprometeu a respeitar e garantir os direitos consagrados na
Convengao Americana. Portanto, a Comissdo tem competéncia ratione personae para
examinar a denuncia.

28. Quanto a competéncia ratione temporis, a Comissao é competente para
analisar as supostas violagdes, uma vez que elas ocorreram quando ja estava em vigor a
obrigacdao do Estado de respeitar e garantir os direitos consagrados na Convencao Americana,
ou seja, depois de 25 de setembro de 1992.

29. No mesmo sentido, a Comissdo observa que na peticdo sdo denunciadas
violagGes de direitos protegidos na Convencdo Americana; portanto, a CIDH tem competéncia
ratione materiae para examinar a denuncia.

30. Finalmente, a Comissdo tem competéncia ratione loci para conhecer esta
peticdo, porquanto na mesma se alegam violagdes de direitos protegidos na Convengao
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Americana que teriam ocorrido no territério de um Estado parte desse instrumento
internacional.

B. Outros requisitos de admissibilidade da peticao
1. Esgotamento de recursos internos
31. O artigo 46.1 da Convencdao Americana estabelece como requisito de

admissibilidade de uma queixa o prévio esgotamento dos recursos disponiveis na jurisdigdao
interna do Estado.

32. O ponto 2 desse mesmo artigo estabelece que as disposicdes em relagdao ao
esgotamento de recursos da jurisdicdo interna ndo se aplicarao quando:

a) nao existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a
protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) nao se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da
jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

c) houver demora injustificada na decisao sobre os mencionados recursos.

33. A Comissao observa que, no tocante aos recursos internos para investigar e
punir o assassinato da suposta vitima, € um fato incontroverso que o processo penal a
respeito de todos os supostos responsaveis ainda nao foi concluido (ver p. 12-16 e 22-26,
acima) até esta data. O assassinato de José Dutra da Costa ocorreu em 21 de novembro de
2000.

34. A este respeito, a CIDH ressalta que a investigacao policial foi iniciada em 7
de dezembro de 2000. Em seguida, o Ministério PUblico, apresentou a acusagdo contra quatro
pessoas: Wellington de Jesus Silva, Ygoismar Mariano da Silva, Rogério de Oliveira Dias e

Décio José Barroso Nunes, iniciando-se assim a Agao Penal N° 046/000[4].

35. Além disso, a etapa de instrucdo processual a respeito de um dos réus - o
suposto autor material - foi concluida em 13 de setembro de 2005 com a sentenca de
Pronuncia contra o réu Wellington de Jesus Silva para que fosse levado a julgamento perante o

Tribunal do JL’Jri[S]. Em 13 de novembro de 2006, este réu foi condenado a 29 anos de prisdo,
por unanimidade de votos do juri. Segundo o informado, sua condenacdo foi confirmada
mediante decisdo proferida em 12 de abril de 2007. Ndo obstante, em dezembro de 2007,
Wellington de Jesus Silva fugiu da prisao e continua foragido.

36. No tocante ao suposto autor intelectual do crime, Décio José (ou Décio José)
Barroso Nunes, em 20 de abril de 2001 o processo foi suspenso por habeas corpus concedido
pelo Tribunal de Justica do Para. Quase trés anos depois, o processo foi reiniciado, em 9 de
marco de 2004. Mais de trés anos depois desta data, foi concluida a etapa de instrucao,

ocasiao em que o Juiz decidiu pela Improntilncia[6] do réu, em 26 de margo de 2007.
Posteriormente, o Assistente de Acusacdo interp6s recurso em sentido estrito que estd
pendente perante o Tribunal de Justica do Para. A Comissdo observa que ndo ha informacdes
nos autos indicando que esse recurso tenha sido decidido.

37. No tocante aos demais acusados nos processos penais levados a cabo sobre
o assassinato da suposta vitima - Ygoismar Mariano da Silva, Rogério de Oliveira Dias,
Lourival de Souza Costa e Domicio de Souza Neto - a Comissdo toma nota do seguinte:
Ygoismar Mariano da Silva e Rogério de Oliveira Dias estdo foragidos até esta data e o
respectivo processo penal esta suspenso. No tocante a Lourival de Souza Costa e Domicio de
Souza Neto, a instrugdo processual foi concluida em 20 de dezembro de 2007 com a sentenca

de Improm’mcia[7:| dos réus. Essa decisao foi recorrida perante o Tribunal de Justica do Para. A
Comissdo observa que ndo ha informagdes nos autos indicando que esse recurso tenha sido
decidido.

38. Em resumo, a Comissdo verifica com base nos autos que, até esta data,
nenhum responsavel pelo assassinato da suposta vitima estad efetivamente cumprindo pena
nem foi condenado por meio de sentenga definitiva por esse crime. A este respeito, a
Comissao toma nota, particularmente, dos lapsos de tempo durante o processo criminal sem
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aparente movimentagdo processual, bem como do fato de que se passaram quase oito anos
desde o assassinato da suposta vitima sem que os processos criminais contra todos os
supostos autores tenham chegado a conclusdo. Por sua vez, o Estado ndo apresentou
informacbes a respeito de circunstancias especiais de complexidade aplicaveis ao presente
caso que pudessem justificar o lapso de tempo transcorrido desde o assassinato da suposta
vitima.

39. Portanto, na opinido da CIDH, ao presente caso se aplica a excegao de
demora injustificada prevista no artigo 46.2.c da Convencgao, no que se refere ao processo
penal com relacdo ao assassinato da suposta vitima.

40. No tocante a suposta violagdo do artigo 7 da Convengdo Americana, a
Comissdo observa que a ordem judicial proferida contra a suposta vitima em maio de 1999 é
alheia aos fatos desta peticdo no que diz respeito ao esgotamento dos recursos internos.
Efetivamente, esses fatos nao tinham vinculagdo aparente com a situagcdo de inseguranca que
culminou na morte da suposta vitima. Além disso, a CIDH ressalta que os peticionarios nao
fizeram referéncia a nenhum recurso que teriam tentado no tocante a esta suposta violacdo.
Portanto, a Comissao declara que as alegacdes a respeito do artigo 7 da Convencao Americana
sdo inadmissiveis, em virtude da falta de esgotamento dos recursos internos, em
conformidade com o artigo 47.a do mesmo instrumento.

41. Por ultimo, resta indicar que a invocacdo das excegdes a regra do
esgotamento dos recursos internos previstas no artigo 46.2 da Convengdo Americana esta
estreitamente ligada a determinacdo de possiveis violagdes de certos direitos nela
consagrados, tais como as garantias de acesso a justica. No entanto, o artigo 46.2 da
Convengao Americana, por sua natureza e objeto, € uma norma de teor auténomo, face as as
normas substantivas da Convencdo. Portanto, a determinacdo de se as excegodes a regra do
esgotamento dos recursos internos, previstas nessa norma, sdo aplicaveis ao caso em
guestdo, deve ser feita de maneira prévia e separada da analise do mérito do assunto, uma
vez que depende de um padrdao de apreciacdo diverso daquele utilizado para determinar a

violagdo dos artigos 8 e 25 da Convengao Americanal 8], Portanto, a Comissao esclarece que
as causas e os efeitos que impediram o esgotamento dos recursos internos no presente caso
serdo analisados, nos aspectos pertinentes, no relatério que a Comissdo aprovar sobre o
mérito da controvérsia, a fim de constatar se efetivamente configuram violagdes da Convencao

Americana.
2. Prazo de apresentacao
42. O artigo 32.2 do Regulamento da Comissdao consagra que “nos casos em que

sejam aplicaveis as excecdes ao requisito de esgotamento prévio dos recursos internos, a peticao
devera ser apresentada dentro de um prazo razoavel, a critério da Comissdo. Para tanto a
Comissdo considerard a data em que haja ocorrido a presumida violacdo dos direitos e as
circunstancias de cada caso”.

43. No presente caso, a Comissdo observa que o assassinato da suposta vitima
ocorreu em 21 de novembro de 2000 e que até esta data continuam pendentes recursos no
ambito dos processos penais iniciados contra diversos acusados. A peticdo foi apresentada a
CIDH em 9 de dezembro de 2004. Ante o exposto, a CIDH considera que esta peticao foi
apresentada dentro de um prazo razodvel; portanto, cumpre o requisito previsto no artigo
32.2 do Regulamento da Comissao Interamericana.

3. Duplicacao de procedimentos e coisa julgada

44, N3o se observa da informagao nos autos que a petigao interposta perante a
Comissao Interamericana esteja atualmente pendente de outro procedimento de acordo
internacional, nem reproduza substancialmente qualquer peticdo ou comunicacdo anterior ja
examinada pela Comissao ou por outro organismo internacional, como estabelecem os artigos
46.1.c e 47.d da Convengado, respectivamente.

4, Caracterizacao dos fatos alegados

45. O artigo 47.b. da Convengdo estabelece que a Comissao declarara inadmissivel
toda peticdo ou comunicacao apresentada quando “nao expuser fatos que caracterizem violagao
dos direitos garantidos por esta Convengao”. O critério de avaliagdo desses requisitos difere do
gque se utiliza para se pronunciar sobre o mérito de uma peticdo. Com efeito, a avaliagdo da
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Comissdo visa determinar, prima facie, se a peticao inclui o fundamento da violagdo, possivel
ou potencial, de um direito garantido pela Convencédo e ndo a estabelecer a existéncia efetiva
de uma violagcdo de direitos. Em outras palavras, esta determinagdo constitui uma analise
primaria que ndo implica prejulgar sobre o mérito do assunto.

46. No tocante a suposta falta de diligéncia do Estado em prevenir e investigar
de modo eficaz os fatos relacionados com a privagdo da vida de José Dutra da Costa, bem
como de punir os responsaveis por esse crime, a Comissdo estima que, prima facie, poderiam
caracterizar violagdes dos artigos 4, 8.1 e 25 da Convengdao Americana, com relagdao ao artigo
1.1 do mesmo instrumento.

47. Além disso, alega-se que o assassinato da suposta vitima foi motivado por
suas atividades como lider sindical e consumado com o propdsito de intimidar os trabalhadores
rurais e seus lideres. Em conseqliéncia, na etapa de mérito deste caso, a Comissado analisara
em virtude do principio iura novit curia, a possibilidade de uma violacdo do artigo 16 da
Convengao Americana. Além disso, durante a etapa de mérito, em virtude do principio iura
novit curia, a Comissdao também examinara a possivel violagao do direito a integridade pessoal
previsto no artigo 5 da Convengdo, com relagdo as supostas ameacas contra a esposa da
suposta vitima, atual Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rondon do Para (ver
supra para. 17), bem como a respeito dos efeitos da suposta negacdo de justica em prejuizo

da familia da suposta vitima.

48. No tocante a suposta violacdo relacionada com o artigo 5 da Convengdo
Americana, em razdo das ameagas de morte contra a suposta vitima e da falta de protecdo a
sua vida e integridade fisica prévia a seu assassinato, a Comissdo esclarece o seguinte: os
fatos descritos relacionam-se, segundo o alegado, a obrigagdo de prevenir violagoes do direito
a vida no que diz respeito ao artigo 4 em relagdo com o artigo 1.1 da Convencgdo, ndo com
relagdo a uma possivel violagdo do artigo 5.

49, A Comissdo conclui, portanto, que a peticdo é admissivel de acordo com o
disposto no artigo 47.b da Convencdo, nos termos descritos anteriormente, no tocante as
supostas violacbes dos artigos 4, 5, 16, 8.1 e 25 da Convencdo Americana, referentes ao
artigo 1.1 do mesmo tratado.

V. CONCLUSOES
50. A Comissao conclui que tem competéncia para tomar conhecimento da petigdo
e que esta cumpre os requisitos de admissibilidade, de acordo com os artigos 46 e 47 da

Convencdao Americana.

51. Em funcdo dos argumentos de fato e de direito expostos anteriormente e
sem prejulgar sobre o mérito da questdo,

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
DECIDE:
1. Declarar admissivel a peticdo com relagdo as supostas violagées dos artigos 4,

5, 16, 8.1 e 25 da Convencdo Americana em relagao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento; e
inadmissivel no que se refere aos fatos denunciados a respeito do artigo 7 da Convencédo

Americana.
2. Notificar esta decisdo ao Estado e aos peticionarios.
3. Iniciar a tramitacdo sobre o mérito da questao.
4 Publicar esta decisdo e inclui-la no Relatério Anual a ser apresentado a

Assembléia Geral da OEA.

Dado e assinado na cidade de Washington, D.C., aos 16 dias do més de outubro de 2008.
(Assinado): Paolo G. Carozza, Presidente; Luz Patrica Mejia, Primeira Vice-Presidenta; Felipe
Gonzalez, Segundo Vice-Presidente; Clare K. Roberts, Florentin Meléndez e Victor Abramovich,
Membros da Comissao.
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(1] O Comissario Paulo Sérgio Pinheiro, de nacionalidade brasileira, ndo participou das deliberagdes e da
votacgdo sobre este relatério, em conformidade com o artigo 17.2.a do Regulamento da Comissédo.

(2] A Denuncia esta estabelecida no artigo 41 do Codigo de Processo Penal Brasileiro.

(3] Nos crimes de competéncia do Tribunal do Juri, depois da instrugdo processual, o juiz deve analisar o
acervo probatoério operante do processo criminal, a fim de verificar a possibilidade de se demonstrar a provavel
existéncia de um crime doloso contra a vida, bem como da respectiva e suposta autoria. Em conseqiiéncia, o
Magistrado elabora a decisdo de Pronuncia, na qual afirma a existéncia de provas que indiqguem a materialidade e
autoria do crime e determina a disposigdo juridica em cuja punigdo entenda ter incidido o réu. Sobre a Pronuncia ver o
artigo 413 do Codigo de Processo Penal Brasileiro. Por outro lado, se os indicios indicados acima ndo constarem do
expediente, o juiz deve emitir uma decisdo de Impronuncia dos réus.

(4] Comunicacdo inicial dos peticionarios, de 9 de dezembro de 2004, anexo 32.

(5] Em conformidade com o artigo 59, alinea XXXVIII, da Constituicdo Federal de 1998, o Tribunal do Jari é
competente para julgar os crimes dolosos contra a vida.
[6]v

er supra "ota 3,

[7] Ver supra™ota 3,

[8] CIDH, Relatério N° 19/07, Peticdo 170-02, Admissibilidade, Ariomar Oliveira Rocha, Ademir Federicci e
Natur de Assis Filho, Brasil, 3 de margo de 2007, para. 27; Relatorio N° 23/07, Peticdo 435-2006, Admisibilidad,
Eduardo José Landaeta Mejia e Outros, Venezuela, 9 de margo de 2007, para. 47; Relatorio N° 40/07, Peticdo 665-05,
Admissibilidade, Alan Felipe da Silva, Leonardo Santos da Silva, Rodrigo da Guia Martins Figueiro Tavares e Outros,
Brasil, 23 de julho de 2007, para. 55.
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