< C) ANCED ) BRACOS Sk

remcncle aaaaaaaaaaaa
) FOrum BRASILEIRO DE

Securanca PisBLica

CONECTA ::*:r::s an

PARECER TECNICO A RESPEITO DA JUSTICA JUVENIL
NO BRASIL CONTEMPORANEO

Porto Alegre, maio de 2014



Parecer Técnico' ao Projeto de Lei n® 7197, de 2002, do Senado Federal, que “acrescenta paragrafos aos artigos 104 ¢ 105 da Lei 8.069, de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente e da outras providéncias, para permitir a aplicacdo de medidas socioeducativas
aos infratores que atingirem a maioridade penal” e, sobre todos os projetos de lei apensados ao supracitado, quais sejam: Projetos de lei n™
1.938/99, 2.511/2000, 5.673/2009, 7.391/2010, 345/2011, 346/2011, 347/2011, 348/2011, 1.035/2011, 1.052/2011, 1.895/2011, 3.503/2012,

3.680/2012, 3.844/2012, 5.425/2013, 5.454/2013, 5.524/2013, 5.561/2013, 6.090/2013.

! Esse parecer foi produzido pelo Programa Interdepartamental de Praticas com Adolescentes e Jovens em Conflito com a Lei da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PIPA) em parceria com a Rede Nacional de Defesa do Adolescente em Conflito com a Lei (RENADE), Associagdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do
Adolescente (ANCED), Conectas Direitos Humanos, Instituto Bragos, Comissdo de Direitos Humanos Sobral Pinto ¢ a Comissdo Especial dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, ambas da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Rio Grande do Sul, Associa¢do Nacional de Direitos Humanos — Pesquisa e Pos-graduagdo (ANDHEP),
Justica Global e Forum Brasileiro de Seguranga Publica.



INDICE

I. RESUMO EXECUTIVO 4
IL NOTAS INTRODUTORIAS........oovvertertesressessrsssssssssssssessssessessessesssssssssssssessessessessessessessesssssssessessssessessassessssssssssassassessssessessessessessesassassessessesses 11
a) Contextualizagao HiStoOrica: 1927, 1970 € 1990.........courii oottt ettt ettt e et e e et e e e aeeeeaaeeesateeeasseeaasseeesseeenssaesnsaeeassaeesnsssessseeennsesanns 11
b) Ja naturalizamos o esquecimento & JUVENTUAE DIASTICITAT..........cciiiiiiiiieiiieiieeie ettt ettt e et e st e et e e stteeaseesabesaseesseeenseensaesnseenseeenseenseennseans 20
c) A falacia em torno do nimero de atos violentos praticados POr AdOLIESCENLES. .........ceuiiiiieriiiiieeie ettt ettt ee et eseaeeteesaaeenbeessneenseens 23
d) Dos tratados internacionais e sua for¢a normativo-CONStITUCIONAL ..........cccuiiiiiiiiiiiii ittt e et e e eeetaeeestaeeeteeesreeeeaseeesaseeessseeennseeanns 25
e) Desmistificando alguns conceitos indispensaveis para o entendimento da QUESEAO........cc.eeeiieriieriieiieeiieie ettt ettt ete e e e be e 28

III.LPRELIMINARMENTE. DA NECESSARIA ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DOS PROJETOS DE

LEL uauiitiiiiininninsinssnssississisissessssssssssssssssssissssssostossssssssssssssssssssssstsssossosssssssssssssssssssstsstosssstestssssssssssssssstestostestessssssssssssssssstostsstestossessesssssssssssssssssssssns 37
a) Da constitucionalidade FOTMAL..............ocouiiiiiiiiiiie ettt e et e e et e e e teeesabaeeesaeeeesaee e aseeeaaseeessseeessaeeansseesssseeanseeeanseeeessaeennseeannreas 37
b) Da inconstitucionalidade MALETIAL..........c..cooiuiiiiiiieiiiie ettt ettt e ettt e et e et e e eteeeeaeeesabaeesabeeessseeeassaeessseanssaeansseeansseesasseesnsseesssseesnseeesnseeennses 38
b.1) Principio da ProporCioN@lidade. . ........c.coouiiiiiiiiiiiiieieeeee ettt ettt et e bttt e et e e ateeabeebeeeabe et aeeab e e bt e eabeeseeeabeenbeeenbeeneeenbeeneeenneennes 38
D.2) Principio da Le@AlIAAAE. ... ..cccuiiiiiiiieciiee ettt ettt e et e et e et e e s tbeeat e e s st e eabeesabeeabeeeateeabeeesseenbe e sbeen bt e enbeenbeenateenbeeenteenseenneeenne 40
b.3) Principio da Dignidade da PesSoa HUMANA. ..........cccuiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e et e et e s et e ebeeeateesbeeasseenseesaseenseeesseensaesnseenseesnseenseennsean 41

IV. DO MERITO. CONSIDERACOES ACERCA DO PROJETO DE LEI SUBSTITUTO DE AUTORIA DO DEPUTADO FEDERAL
CARLOS SAMPATO (PSDB/SP).cvuuunvveemnneeeemssssssmsssesssssssssssmsssssssssssssssssmssssssssmsnsssssmssssssssmssssssssssssssssmsnsssssssssssssssssssssssssnsssssmmssssssmssssssssmnsssses 45

V. DO MERITO. ANALISE A RESPEITO DO PROJETO DE LEI 7.197/02 E TODOS OS SEUS
APENSOS ..o eietenteneentinninienesnessessesssessssssssssessasssssssessssssssssessssssssssessssssssssesssessassssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssasssssssesssessassssssasssssssasssessassnnss 60

VL. DO MERITO. DA (DES)CONSIDERACAO ACERCA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS
DURANTE O ANO DE 2013 (RIO DE JANEIRO, SAO PAULO, SALVADOR, PORTO ALEGRE E DESTRITO
FEDERAL)....ucoiiiitiniinieneineninsnessnsssessesssessssssessssssssssessasssssssessssssssssessasssssssesssssssessessassssssssssssssssssessasssssssessssssssssesssssssssasssssssssssessassssssssssssssssssesss 95

VL CONCLUSAOQ....oouieveererensesesssssesssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 123



I. Resumo Executivo

. . . ) ~ . ~ N . N

O presente parecer analisa diversos projetos de lei” que estdo em tramitagdo na Camara dos Deputados. Todos esses projetos tém por
objetivo alterar a legislagdo que trata da tematica da crianga e do adolescente. Essas mudangas versam sobre, dentre outras questdes, 0 aumento
do tempo maximo de internacdo dos adolescentes em conflito com a lei e a criacdo de estabelecimentos especializados para receber adolescentes

com questoes de saude mental. O parecer ¢ dividido, nessa senda, em 5 (cinco) partes principais:

1) Introducio

Contextualiza-se, nessa parte, alguns elementos de grande importancia para situar os legisladores no debate atual. Explica-se, de maneira
sucinta, toda a legislacdo que j& cuidou da teméatica do adolescente em conflito com a lei, explicitando as rupturas e continuidades dos Codigos de
Menor de 1927 e 1970. Faz-se um panorama geral do Estatuto da Crianca e do Adolescente para explicitar o porqué dessa legislacao ser, na
atualidade, referéncia mundial na tematica e, ainda, apresenta-se a Lei 12.594 de 2012 - Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) —, em que foram feitas modificagdes importantes no que diz respeito a execu¢do de medidas socioeducativas. Expode-se, dessa forma,
todos os tratados internacionais que versam sobre a tematica, dos quais o Brasil ¢ signatario. Destacam-se: as Regras de Beijing (ONU, 1959), a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989) e os Principios Orientadores de Riad (ONU, 1990), atentando sempre para sua forga

normativo-constitucional, bem como a inaplicabilidade de legislacao infraconstitucional com eles conflitantes.

2 Projeto de Lei n® 7197, de 2002 e todos os seus apensos, quais sejam: Projetos de lei n*® 1.938/99, 2.511/2000, 5.673/2009, 7.391/2010, 345/2011, 346/2011, 347/2011,
348/2011, 1.035/2011, 1.052/2011, 1.895/2011, 3.503/2012, 3.680/2012, 3.844/2012, 5.425/2013, 5.454/2013, 5.524/2013, 5.561/2013, 6.090/2013; e do projeto de lei
substitutivo apresentado pelo Deputado Federal Carlos Sampaio (PSDB/SP).



Em seguida, expode-se alguns dados retirados do 7° Anuério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, publicado em 2013, em que sdo
apresentados os numeros de atos infracionais cometidos em todo territorio nacional no ano de 2011. A apresentacdo desses dados ¢ de extrema
relevancia visto que a maioria dos argumentos para mudanca da legislacdo apontam como justificativa o aumento dos atos infracionais cometidos

por adolescentes.

M Atos Infracionais

M Crimes

Por isso, cumpre informar que foram registrados 22.077 (nimero absoluto) atos infracionais - menos de 4% do total de crimes cometidos
no mesmo periodo - importante frisar, 8.415 (38,1%) foram de roubo e 5.863 (26,6%) foram de trafico de drogas. Portanto, extrai-se que os

crimes hediondos ndo sdo a maioria dos fatos praticados por adolescentes, pelo contrario: estupro e latrocinio, por exemplo, compdem apenas



2,9% dos atos infracionais registrados em 2011, enquanto que os atos infracionais andlogos aos crimes contra o patrimonio (roubo tentado e

consumado, furto, estelionato e receptacao) e trafico de drogas correspondem a 72% desse total.

B Crimes contra o patrimonio

B Trafico de Drogas

i Homicidio

M Estupro e Latrocinio

M Qutros

Além disso, cabe desmistificar o argumento de que a taxa de incidéncia de ato infracional tem aumentado. Grande parte da literatura
sobre o tema denuncia que as taxas de incidéncia de ato infracional tém, na verdade, caido significativamente ao longo do século XX

quando em comparagdo aos crimes.

No fim da primeira parte do parecer, apresenta-se alguns conceitos indispensdveis para a compreensdo do debate: (i) medida

socioeducativa de internacdo — medida que priva o adolescente de sua liberdade. O juiz, ao aplica-la, deve atentar aos principios da

excepcionalidade e da brevidade e, também, para os requisitos taxativos constantes no art. 122 do ECA. Essa medida, de acordo com os



argumentos que foram apresentados, deve ser aplicada como ultima ratio; (ii) sensa¢do de inseguranca — a sensacdo de ser vitima de um crime

diz respeito a dimensdo subjetiva da inseguranga e ndo a probabilidade real de ser vitima de um crime; (iii) Inimputabilidade vs. Impunidade —
ha uma confusdo entre esses conceitos ¢ o ECA ja prevé medidas, inclusive distintas, para atos praticados com violéncia ou grave ameaca.

Portanto, existe uma responsabilizacdo penal dos inimputaveis e, de maneira alguma, pode-se falar em impunidade; (iv) Saiide mental da

crianca e do adolescente: as acdes dirigidas a criancas e adolescentes no Brasil atravessaram um século de histdria circunscritas a um ideario de

“protecdao”, que redundou na constru¢do de um modelo de assisténcia com forte tendéncia a institucionalizagdo. A Lei 10.216/2001 — lei
antimanicomial — veio, ao contrario, contemplar o modelo humanizador tendo como diretriz a reformulacdo do modelo de atencdo psicossocial,
transferindo o foco do tratamento que se concentrava na instituicdo hospitalar para uma rede de atencdo psicossocial, estruturada em unidades de

servigos comunitarios e realizados em meio aberto; (v) Periculosidade vs. Exame Psiquiatrico: a no¢do de periculosidade se funda na ideia de

que o adolescente, face ao seu desajustamento social, tem probabilidade de vir a praticar ato infracional. Tal categoria ndo permite uma definicao
clara de sua esséncia, ou seja, trata-se de categoria extremamente aberta, sem qualquer sentido objetivo. O laudo psiquiatrico constitui-se como

um elemento de convic¢ao produzido de forma unilateral, inquisitiva, tomando o adolescente como um objeto de analise.

2) Constitucionalidade

Analisa-se, nesse ponto, a constitucionalidade dos Projetos de Lei. De inicio, inexistem Obices constitucionais formais quanto a iniciativa,
na medida em que a Constituicdo Republica, em seu art. 22, inciso I, atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre direito civil,
especial e processual. Em relacdo a constitucionalidade material, é importante notar que o contetido dos projetos de leis contrariam
normas constitucionais de fundo. Tal incompatibilidade contrasta com o Principio da Unidade do Ordenamento Juridico. Em seu aspecto
material, portanto, hd 6bice ou ofensa aos Principios e Fundamentos Constitucionais e ao proprio texto constitucional, quais sejam: Principio da

Legalidade, Principio da Proporcionalidade e Principio da Dignidade da Pessoa Humana.



3 e 4) Analise do Projeto de Lei n° 7.197, de 2002 e todos os seus apensos: Projetos de lei n” 1.938/99, 2.511/2000, 5.673/2009, 7.391/2010,
345/2011, 346/2011, 347/2011, 348/2011, 1.035/2011, 1.052/2011, 1.895/2011, 3.503/2012, 3.680/2012, 3.844/2012, 5.425/2013, 5.454/2013,
5.524/2013, 5.561/2013, 6.090/2013; e do projeto de lei substitutivo apresentado pelo Deputado Federal Carlos Sampaio (PSDB/SP).
Nesses pontos, 0 presente parecer comenta todas as sugestdes de modificacdo dos artigos do ECA apresentadas pelo Projeto Substitutivo
de autoria do Deputado Federal Carlos Sampaio, bem como pelos demais projetos de lei apensos ao PL 7.191/02. Diversos sd3o os temas
propostos, desde o aumento do tempo méximo de internacdo do adolescente em conflito com a lei até o recolhimento do adolescente a

instituicdes dotadas de caracteristicas hospitalares. Acerca de todas as sugestdes levantas, observa-se uma Unica convergéncia: graves violacoes

a direitos ja conquistados por essa parcela da populacao no Ambito da Justica Juvenil. Nessa seara, tem-se modificagdes como:

(1) Avaliacdes psiquiatricas prévias a internagdo levando em conta a periculosidade do adolescente; a imposicdo de medida de seguranca; e

a internagdo em instituicdes dotadas de caracteristicas hospitalares.

A nogdo de periculosidade estd indissociavelmente ligada a um certo exercicio de futurologia falsamente chamado cientifico. As
respostas, por intermédios de laudos técnicos, sdo sempre provisorias, circunstancias e dependentes do referencial que o perito adotar. Nesse
sentido, a interna¢do de adolescentes — principalmente ap6s um laudo que ndo prevé contraditorio — deve ser feita apenas em circunstancias
excepcionais. Baseando-se, assim, em recomendagdes da Convencao dos Direitos das Criangas (ONU) e do proprio ECA.

Em relagdo ao recolhimento dos adolescentes em instituicdes dotadas de caracteristicas hospitalares com o objetivo de tratar transtornos
psiquicos, tem-se a oposi¢cdo de diversos setores da sociedade, dentre eles, o proprio Conselho Federal de Psicologia, uma vez que esse tipo de
internagdo vai de encontro a logica do proprio Sistema Unico de Saude e das Politicas Publicas de Satide Mental da Crianga e do Adolescente.

Quanto a imposi¢do de medida de seguran¢a como se medida socioeducativa fosse, observa-se que had muito esse modelo foi superado,

inclusive pela propria lei 10.216/2001 — Lei que institui a reforma psiquiatrica. Considerando ainda o art. 6° da Resolucdo n° 4 do Conselho
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Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que propde substituicio do modelo manicomial da medida de seguranga para o modelo

antimanicomial, resta claro que tal reforma legislativa anda na contramao de toda l6gica da satide mental.

(i) Ampliacao do tempo e dos critérios para a aplicacdo da medida socioeducativa de internacao.

Os legisladores pretendem, com essa reforma, dar uma resposta a sociedade com o respaldo da lei dos crimes hediondos — lei n°® 8.072/90,
uma vez que estendem o tempo maximo de internagcdo quando da pratica dos crimes classificados como hediondos para 8 (oito) anos, ignorando
o carater pedagdgico que obrigatoriamente deve permear toda a execu¢do da medida socioeducativa. Ademais, ndo se leva em conta que a lei
8.072/90 ndo foi capaz de reduzir a pratica dos crimes que constam nesse rol, tampouco teve impacto positivo nos indices de criminalidade e,
ainda, agravou o problema da superpopulacdo carceraria. Além disso, os legisladores pretendem que se aplique a medida socioeducativa de
internagdo quando se tratar de crime praticado em quadrilha, bando ou organiza¢do criminosa. Sucede que, mais uma vez, ndo se leva em conta,
por exemplo, que se o crime for praticado por quadrilha com adultos, o menor de 18 anos serd vitima de corrup¢do de menor e vitimas nao sdo

puniveis. Muitas sdo as contradi¢des apresentadas pelo projeto substitutivo, que sdo referidas, exaustivamente, ao longo do parecer.

5) Audiéncias Publicas realizadas em diversas cidades do Brasil

Com a finalidade de ouvir especialistas no tema e profissionais atuantes no Sistema de Justica Juvenil, foram realizadas Audiéncias
Publicas em diversas cidades do pais. Analisando-se a integra de tais debates, verifica-se que a grande maioria das intervengdes foram no sentido
contrario ao da necessidade de aprovagdo do Projeto de Lei 7.191/02 e seus apensos. Todos os profissionais que participaram dessas audiéncias

afirmaram a necessidade de implementar efetivamente as regras ja existentes, principalmente do ECA e da Lei do SINASE.



Os participantes, em resumo, discorreram sobre 0s possiveis retrocessos e as afrontas aos direitos inerentes as criangas e aos adolescentes.
Desse modo, os atores convergem em entender que o enrijecimento da privacdo de liberdade de adolescentes ndo solucionard o problema da
criminalidade no pais, podendo, até mesmo, causar o efeito inverso do esperado. Ademais, argumentam que o aumento do tempo de internacao
como resposta a sociedade mal informada ¢ temerario, podendo gerar efeitos nefastos. A conclusdo ¢ clara: ndo ¢ a partir da punig¢do ou do
aumento do tempo de privagdo de liberdade que se obtém resultados efetivos, mas a partir de implementacao de politicas publicas de atencao aos

jovens.
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II. NOTAS INTRODUTORIAS
a) Contextualizacao Historica: 1927, 1970, 1990 e 2012
A construcdo do Codigo de Menores de 1927

Até 1890, a preocupagdo com 0s jovens € criancas era muito pequena. Na verdade, aquela época, ndo existia uma distingdo juridica clara
entre os menores de idade e os adultos. Nao existia nenhum local especial para colocé-los durante o cumprimento de sua pena. Na realidade, eles
ficavam nas casas de corre¢do junto com aos adultos.” Até o final do século XIX, no cuidado com as criangas e jovens, se priorizavam os 6rfaos e
os enjeitados. Essa preocupacdo era principalmente aquela das institui¢des religiosas, especialmente catdlicas, que praticavam estes cuidados
como caridade. No Brasil Império, podemos dizer que, em regra, as medidas quanto a essa populagdo, eram essencialmente de carater caritativo e
de cunho religioso.

Com o Cdédigo de 1890, observamos ja alguma tentativa de inserir esse jovem para sociedade através do trabalho. A Republica que nasce
no Brasil, de caracteristicas positivistas, v€ no trabalho uma via para a educagdo, organizagdo e ocupagao, distanciando as pessoas dos vicios e
libertinagens. Para as elites da época, o trabalho era um eixo essencial para uma boa moral e bons costumes:

O Cddigo Penal de 1890 era constituido por conceitos contraditorios. As concepgdes de crime e contravencdo confundiam-se, camuflando o que
poderia vir a ser considerado restri¢@o a lei ou o que, na realidade, denotava um outro tipo de posicionamento social. O Cédigo predeterminava as
condi¢des de trabalho e sobrevivéncia permitidas pela ordem legal e politica, promovendo posicionamentos de exclusdo. O trabalho como forma

de adequagdo e corregdo dos sujeitos criminosos possuia dupla funcionabilidade: uma remetia-se ao cumprimento da lei, necessaria a ordem
republicana, e outra a reforma moral dos individuos para o trabalho e pelo trabalho.*

’ O fato de serem mantidas as criangas e jovens junto com os adultos para cumprirem pena, foi uma das razdes que chamaram a atencio para a necessidade de se criar um
local separado para os menores de idade. Eram muitas vezes divulgado os abusos que as criangas sofriam nas méos dos adultos nas prisdes da época, o que criava uma grande
comoc¢ao.

* BERNARDO, Renata. A construgiio da ameaca: Juventude, delinquéncia e educagiio nos primeiros tempos da republica do Brasil. 2008. Dissertacio — Universidade
Sédo Francisco. Itatiba, 2008, p. 29, Disponivel em: http://www.saofrancisco.edu.br/itatiba/mestrado/educacao/upload Address/RenataBernardo%5B10461%5D.pdf
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Sendo assim o 6cio e o vicio estavam cada vez mais ligados a delinquéncia e ao crime. Temos que ter em conta que na virada do século
XIX para o XX, grandes grupos de imigrantes chegavam ao pais, inlimeros negros escravizados foram libertados pela Lei Aurea e as principais
cidades incharam com uma populag¢do que ndo parava de crescer. Como ressalta o Professor de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo, Marcos
César Alvarez, “o antigo medo das elites diante dos escravos serd [foi] substituido pela grande inquietagdo em face da presenga da pobreza
urbana nas principais metrépoles do pais.”.’

A jovem Republica e sua elite tiveram que redobrar esforgos para legitimar o novo regime e desenvolver processos de controle social, que
foram atrelados ao trabalho, & familia e aos bons costumes, com o objetivo de ordenar as classes populares no sistema recém instaurado.’ Os que
ndo conseguiam ou ndo queriam trabalho fixo, acabavam estigmatizados como vadios e, portanto, criminosos. O sistema de justi¢a, incluindo a
policia e também os 6rgdos de saude, tinha como fungdo identificar e controlar essa populacdo excedente das grandes e médias cidades.

No final do século XIX, uma nova influéncia chega ao Brasil e cai como uma luva diante das intengdes da elite: a criminologia. O
objetivo era o de compreender o criminoso e, através desse conhecimento, organizar estratégias de combate a criminalidade, servindo também

como politicas de controle social:

As concepgdes da criminologia — que comegava a se constituir como um campo de conhecimento com pretensdes de cientificidade voltada para a

compreensdo da natureza do crime e do criminoso, mas que, em alguns momentos, também ambicionava ser um conhecimento mais amplo acerca
, . . . . . . . . 7

da propria vida social — foram incorporadas com entusiasmo por grande parte da intelectualidade brasileira.

No Brasil, a grande influéncia da criminologia vem da antropologia criminal oriunda do pensamento de Cesare Lombroso, um italiano
formado em medicina que pretendeu construir uma abordagem cientifica do crime, baseado nas teorias cientificas racistas e biodeterministas do

século XIX. Para Lombroso o crime possuia raizes bioldgicas que poderiam ser identificadas a partir de estigmas anatomicos e da formagao dos

5 ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou Como tratar Desigualmente os Desiguais. Dados. Rio de Janeiro, v.45, n.4, 2002, p. 693
6 ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou Como tratar Desigualmente os Desiguais. Dados. Rio de Janeiro, v.45, n.4, 2002, p. 693
7 ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou Como tratar Desigualmente os Desiguais. Dados. Rio de Janeiro, v.45, n.4, 2002, p. 678
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sujeitos, podendo, assim, o crime ser considerado e categorizado como um fendmeno natural, € o criminoso, como um primitivo € um doente.?
Para Lombroso, foda a crianga ja trazia embutido o germe da loucura moral e da delinquéncia.

Os juristas da Escola Positivista, com forte influéncia das ideias de Lombroso, fizeram grandes esfor¢os para realizar reformas para
aumentar a intervencao estatal na sociedade, ampliando os instrumentos de controle sobre “aqueles que ndo se enquadravam plenamente na nova
ordem contratual e que necessitariam de um tratamento juridico diferenciado (...)” como as mulheres, os menores ¢ os loucos. Dessa forma, da-
se inicio a uma classificagdo da populagdo, ao seu estudo e ao desenvolvimento de tecnologias proprias para governar cada um dos segmentos
criados. Essas preocupacgdes e discussdes irdo culminar, também, no Cédigo de Menores de 1927.

O inicio do século XX também foi marcado por uma série de movimentos internacionais que reivindicavam o reconhecimento da
condi¢do distinta da crianga ¢ do adolescente em relacdo ao adulto e que lutavam pelos seus direitos. Exemplos dessas acdes foram: (i) o
Congresso Internacional de Menores realizado em Paris em 1911; e (ii) a Declaragdo de Génova de Direitos da Crianga, de 1924, que acabou
sendo adotada pela Liga das Nagdes e constituiu-se no primeiro instrumento internacional a reconhecer a ideia de um direito da crianca.'® No
Brasil, nesse periodo, a sociedade comec¢a a olhar com mais aten¢do para as criangas e para os jovens, principalmente para os das classes

populares, pois se tinha medo do que, devido as condi¢gdes em que viviam, eles pudessem vir a se tornar :

O interesse pela infancia caracterizada como abandonada e delinquente refletia a preocupagdo existente com o futuro do pais. S&o inumeras as
referéncias encontradas na literatura sobre ‘a magna causa da infancia’ e sobre a ‘cruzada pela infancia’. Afirmava-se que ‘salvar a crianga era
salvar o pais’. Ela era, portanto, vista como ‘chave para o futuro’ da 1121(;510.11

O Cbdigo de Menores de 1927

8 ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou Como tratar Desigualmente os Desiguais. Dados. Rio de Janeiro, v.45, n.4, 2002, p. 679

o ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou Como tratar Desigualmente os Desiguais. Dados. Rio de Janeiro, v.45, n.4, 2002, p. 696

" MOREIRA, Raquel Ribeiro. Meninos do Cense — as relacdes de estigmatizacio, violéncia e disciplinarizaciao de adolescentes em conflito com a lei, internados. 2011,
p. 130. Tese de Doutorado — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2011. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/28773.

"' RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas piiblicas para a infincia no Brasil. Sio Paulo: Editora Cortez, 2007, p. 43.
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Em 1927 se cria uma legislagdo especifica para a crianga e o adolescente — o primeiro Codigo de Menores que o Brasil conheceu. Esse

codigo tinha como principal objetivo a protegdo e a assisténcia.

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assistencia e protecgdo contidas neste Codigo.
(BRASIL, Decreto 17.943-A, 1927).

O Cddigo de Menores rompe com o que se tinha até entdo e cria uma série de artefatos legais para o controle, dentre eles a assisténcia e a
protecdo da crianca e do adolescente. Ele ¢ claramente voltado para a “protecdo” dos menores que estdo em situacdo de pobreza. Seus artigos
referem-se a termos como “abandonados” ou “delinquentes”, sendo entdo uma legislacdo com o fim de tentar salvar as criangas que estdo
inseridas em um contexto de abandono, extrema pobreza, violéncia e criminalidade.

O Cddigo de 1927 nao implicou somente em uma nova reformula¢do do controle social, mas criou dispositivos que implicaram leis
direcionadas para a regularizacdo do trabalho de criangas e jovens, estabelecendo um tratamento juridico-penal especial para os jovens
considerados potencialmente perigosos, reservando, sobretudo, medidas normalizadoras e moralizadoras.'?

O Codigo Mello Mattos'®, como também era chamado, reafirma que o menor delinquente menor de quatorze anos, ficaria eximido de

qualquer processo penal, enquanto o menor de 18 e maior de 14 anos ficariam submetidos a processo especial estabelecido por aquele Codigo.

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou Contravengdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, sera
submettido a processo especial, tomando, a0 mesmo tempo, a autoridade competente as precisas informagdes, a respeito do estado physico,
mental e moral delle, e da situagdo social, moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienacdo ou deficiencia mental, for epileptico, surdo-mudo e cego ou por seu estado de saude
precisar de cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja submettido ao tratamento apropriado.

§ 2° Si o menor ndo for abandonado, nem pervertido, nem estiver em perigo de o ser, nem precisar do tratamento especial, a autoridade o
recolhera a uma escola de reforma pelo prazo de um a cinco annos.

§ 3° Si o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o tempo
necessario a sua educagdo, que podera ser de tres annos, no minimo e de sete annos, no maximo

(BRASIL, Decreto 17.943-A, 1927).

2 BERNARDO, Renata. A construcio da ameaca: Juventude, delinquéncia e educagio nos primeiros tempos da repiblica do Brasil. 2008. Dissertagdo — Universidade
Sédo Francisco. Itatiba, 2008, p. 58, Disponivel em: http://www.saofrancisco.edu.br/itatiba/mestrado/educacao/upload Address/RenataBernardo%5B10461%5D.pdf
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Mesmo se o jovem fosse absolvido, o juiz poderia determinar o seu recolhimento a uma instituicdo de educagdo, assim como a liberdade
.. 14 . J .
vigiada " ou o compromisso da familia no seu bom comportamento:

Art. 73. Em caso de absolvi¢éo o juiz ou tribunal pode:

a) entregar o menor aos paes ou tutor ou pessoa encarregada da sua guarda, sem condigdes;

b) entregal-o sob condi¢des, como a submissdo ao patronato, a aprendizagem de um officio ou uma arte, a abstencdo de bebidas alcoolicas, a
frequencia de uma escola, a garantia de bom comportamento, sob pena de suspensdo ou perda do patrio poder ou destitui¢do da tutela;

¢) entregal-o a pessoa idonea ou instituto de educagéo;

d) sujeital-o a liberdade vigiada.

(BRASIL, Decreto 17.943-A, 1927).

O ato do jovem que infringiu a lei ficava em segundo plano. Podemos notar que o que determinava a agdo que o juiz iria tomar, como o
tempo em que o jovem ficaria em uma institui¢do de Reforma, estava de acordo com as condigdes sociais e econdmicas em que ele vivia. Sendo
assim, ndo importava o julgamento do ato infracional em si, mas mais do que isso: a tarefa do juiz de menores era de determinar se aquela

crianga ou jovem estava vivendo em um contexto moralmente repreensivel e se recebia a educacdo de boas maneiras que deveria receber. O que

se avaliava era o ambiente social em que ele vivia. Logo, o que era julgado era a pobreza. Os pais, assim como as criangas, eram condenados
como culpados por viverem em condig¢des miseraveis.

O Estado, ao perceber as criancgas naquelas condigdes, retirava-os daquela familia e daquele ambiente, para coloca-lo em uma instituicdo
total, onde deveria ser recuperado, educado e preparado para ter uma profissdo ao sair. Ou seja, claramente a aposta do Cédigo de Menores de
1927 estava na institucionalizac¢fo, na separacio da crianca e do adolescente do seu ambiente familiar e social a fim de “protegé-lo” e “reeduca-
lo”.

Embora a lei citasse essa separacdo, ela mesma colocava nas maos do juiz a decisdo de se mudar as criangas e jovens de uma instituicao

para outra segundo alguns critérios. O fato ¢ que, os que cometeram alguma infracdo e os abandonados ou a perigo de virarem delinquentes,
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acabaram misturados e vistos da mesma forma, como um unico grupo e a solugdo era a sua separacao da sociedade, sob a justificativa de melhor
educé-los.

A intencdo do cddigo ndo estava mais concentrada apenas na puni¢do, mas, ao contrario, na disciplina, nas técnicas de formar e submeter
o sujeito as regras, na perspectiva da regeneracao, da reabilitagdo, da assisténcia e também na preven¢do. Para cumprir os seus objetivos de salvar
os jovens oOrfaos, abandonados e criminosos da delinquéncia, e de se preservar de ter que lidar no futuro com um adulto criminoso perigoso, o
Estado brasileiro tinha & mao diversos mecanismos para manté-los sob controle, como a tutela, a guarda, a vigilancia, a reeducacdo, a
preservagio, a moralizagio e o confinamento."

O enfoque principal da referida doutrina estava em legitimar uma potencial atuag@o judicial indiscriminada sobre criangas e adolescentes
em situacdo de dificuldade. Definindo o foco no menor em situagdo irregular, deixava-se de considerar as deficiéncias das politicas sociais,
optando-se por solucdes individuais, que privilegiavam a institucionaliza¢do e a adogdo. Em nome desta compreensao individualista e biologista,
o juiz aplicava a lei de menores sempre a partir de uma intengdo positivista, a qual transitava entre o dilema de satisfazer um discurso
assistencialista ¢ uma necessidade de controle social.'

A pobreza, a falta de recursos, a falta de oportunidades, a desigualdade social, a desestruturacdo familiar, o desemprego, assim como
tantos outros problemas vividos pelas classes pobres, sdo claramente criminalizados.

O Codigo de Menores sobreviveu por mais de 60 anos no Brasil, tendo sofrido algumas alteragdes em 1979, mas, quanto a crianga e ao
adolescente praticamente nada mudou. Nesse codigo, que revogou o antigo Codigo de Menores de 1927, o alvo continuava sendo a crianga e o

adolescente, mas sempre baseando-se na Doutrina da Situagado Irregular.

Art. 1°. Este Codigo dispoe sobre assisténcia, protegdo e vigilancia a menores:

I - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular; II - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.
Paragrafo unico. As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos, independentemente de sua situagao.
(BRASIL, Lei 6.697, 1979)

15 MOREIRA, Raquel Ribeiro. Meninos do Cense — as relacdes de estigmatizagio, violéncia e disciplinarizacio de adolescentes em conflito com a lei, internados. 2011,
p. 132. Tese de Doutorado — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2011. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/28773.
' COSTA, 2005, 54
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Podemos ver que o objetivo continuava sendo o da protecdo e o da assisténcia. No entanto, oficializando o que vinha sendo praticado, o
codigo de 1979 nomeia como situagdo irregular todas as categorias de criangas e jovens delimitadas pelo Codigo de Mello Mattos, excetuando-
se os jovens com alguma deficiéncia que iriam para uma institui¢ao especializada. A divisdo entre as instituicdes de Reforma e Prevencao
desaparecem nesse pOl’ltO.

Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

I - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, satde e instrug@o obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de:
a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

IT - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel,

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representag@o ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptag@o familiar ou comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.
(BRASIL, Lei 6.697, 1979)

Vale ressaltar que todas estas medidas judiciais poderiam ser tomadas em relacdo a todos os jovens em situagdo irregular, ou seja, aqueles
que cometeram algum ato infracional analogo a crime ou aos que nada cometeram. A questdo era, assim como no antigo cddigo de 1927, retira-
los de um contexto de moral duvidosa ou de abandono e coloca-los em um local onde pudessem ser educados e aprender uma profissao. Tiré-los
da circulagdo social com a finalidade de prevencdo e de assegurar a seguranca da populagdo. Mais uma vez: a aposta é na institucionalizacio
como forma de protecio e educacio.

Uma verdadeira mudanca s6 ocorreu com a abertura democratica do pais. A Constituicdo da Republica de 1988 e a criagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em 1990, recepcionaram a Doutrina da Protecdo Integral, momento em que a concepg¢do do assistencialismo ficou de

fora e em que as criangas e os adolescentes passaram a ser considerados cidaddos com direitos plenos, mas em funcdo de estarem ainda em
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desenvolvimento, sujeitos a protecdo especial. O ECA, ainda, também desloca o foco da puni¢do e da acdo tutelar para a socioeducagdo e para a

responsabilizagdo.

Por que 0 ECA ¢ referéncia mundial?

Para Emilio Garcia Méndez, o tema de responsabilidade penal da crianga e do adolescente transitou por trés grandes etapas na América
Latina. (i) século XIX até¢ 1919 e se estendia desde os Codigos Penais da Corte, possuia caracteristicas meramente retribucionistas, assim, “essa
etapa considera[va] os menores de idade praticamente igua[is] aos adultos, com exce¢do aos menores de 7 anos™;'” (ii) a segunda etapa tinha
carater meramente tutelar, nesse sentido, ¢ de se considerar que a América Latina tinha influéncia de um movimento reformista que havia se
iniciado nos EUA e passado pela Europa e esse movimento exigia “no s6lo una legislacion especializada (las leyes de menores), sino también
una administracion especializada de la cuestion minoril (los Tribunales de Menores)”.'® Assim, em 1919, a Argentina fez a primeira reforma
inspirada nessas ideias (Ley Agote)'’, que s6 se consolidaria no Brasil em 1927; (iii) a terceira etapa inicia-se em 1989, com a aprovagio da
Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, das Nacdes Unidas. A partir desta etapa as criangas e os adolescentes passam a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos. O ECA € a primeira inovacio nesse sentido na América Latina. Segundo Méndez (2006), o ECA
reformula radicalmente as relagdes que as criangas e adolescentes tém com o Estado e com os adultos: se descarta uma bondade direcional para
exaltar uma justica garantista. O ECA regulamenta os direitos e estabelece as medidas socioeducativas para adolescentes em conflito com a
lei.

Emilio Garcia Méndez também vé o ECA como uma legislacdo que rompeu com os procedimentos anteriores do menorismo. Todos os

seres humanos com menos de 18 anos, independente da sua condi¢do familiar, social ou econdmica, passam a possuir a condi¢ao de sujeitos de

" MENDEZ, Emilio Garcia. Por uma reflexio sobre o arbitrio e o garantismo na jurisdiciio sécio-educativa. Buenos Aires — Belo Horizonte, fevereiro de 2006. p. 9
' MENDEZ, Emilio Garcia. Por uma reflexio sobre o arbitrio e o garantismo na jurisdiciio sécio-educativa. Buenos Aires — Belo Horizonte, fevereiro de 2006. p. 9
' Para saber mais: http://www.catedras.fsoc.uba.ar/elias/Zapiola UNICEN%202011.pdf acesso em 25 mai 2014.
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direitos, trazendo no bojo desta conceituacdo a superacdo do paradigma da incapacidade para serem reconhecidos como sujeitos em condicao
peculiar de desenvolvimento.
Art. 3° A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que

trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. (BRASIL, Lei 8.069, 1990)

O ECA cria um sistema de garantias e protecdo para as criancas e adolescentes, onde situagdes de vulnerabilidade ndo sio
criminalizadas: em situagdes em que o adolescente se encontra com seu direito ameacado ou violado, ndo ¢ ele que se encontra em situacao
irregular e sim as institui¢cdes responsaveis. Nao sdo mais incapazes e sim pessoas completas, com todos os direitos dos adultos “mais um plus de
direitos especificos precisamente por reconhecer-se que sdo pessoas em peculiar condi¢do de desenvolvimento™%!

Reconhecem-se, também, todas as garantias que sdo concedidas aos adultos nos processos criminais, além de mais algumas garantias

especificas. Os adolescentes devem ser julgados por tribunais especificos, com direito a defesa e reconhecendo-se que, por serem pessoas em

desenvolvimento, a sua responsabilizacdo ¢ diferente da do adulto. E, por tal motivo, deve-se priorizar sempre que possivel as medidas

socioeducativas em meio aberto ¢ considerar a medida socioeducativa de internacdo um excepcionalidade, sempre sujeita ao principio de
brevidade.

Uma caracteristica importante a ressaltar sobre o ECA €, que além de se instituir uma responsabilizacdo penal para o adolescente, se
pretende que essas sangdes tenham um carater educativo. Ndo € por outro motivo que se denomina medida socioeducativa. A partir da
implementagdo do ECA, se vem aprofundando essa questdo e desenvolvendo orientagdes para a aplicagdo destas medidas de forma a reforgar o
seu carater educativo. Um exemplo disso ¢ a aprovacao da recentissima lei que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, lei

n° 12.594/2012.

% Art. 6° Na interpretagio desta Lei levar-se-io em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, ¢ a
condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, Lei 8.069, 1990)
*I SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional. Porto Alegre, Livraria do Advogado ED., 2006, p. 27
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As legislacoes que constituem, atualmente, o ordenamento patrio - ECA e SINASE - apostam na educacao, nas politicas publicas e

no tratamento da crianca e do adolescente como cidadaos de direito.

b) Ja naturalizameos o esquecimento a juventude brasileira?

No ano de 1998 quando foi disponibilizado o primeiro Mapa da Violéncia sobre os jovenso diagnostico era claro: o jovem brasileiro ¢
esquecido e s6 ¢ lembrando no momento em que se envolve em um ato infracional violento.

O Mapa da Violéncia de 2013** mostra que a situagdo de 15 anos atras ainda persiste e, mais, foi agravada, tendo em vista os nameros
altissimos de vitimizacdo da populacdo jovem brasileira. No mesmo sentido, o documento aponta que foram criadas politicas publicas especificas

para colocar as demandas da juventude brasileira em pauta. Ocorre que, apesar de se focarem somente nos jovens, essas politicas piiblicas tém

se mostrado insuficientes — seja pela falta de investimento na implementacdo seja pelo corte orcamentario em relagdo a tais medidas — dado o

aumento dos homicidios e o grau de vitimiza¢ao que atinge essa populagdo.

De acordo com os dados do IBGE de 2011, a populagdo jovem do Brasil (15 a 24 anos) era de 34,5 milhdes, o que correspondia a 18% do
total dos brasileiros, que a época, contava com uma populagdo de 192,3 milhdes de pessoas.

O Mapa da Violéncia traga o seguinte diagnostico: entre 1980 e 2011 apenas 26,8% dos 6bitos entre a populagdo jovem foi atribuida a
causas naturais. Na popula¢do ndo jovem (menores de 15 anos e maiores de 24 anos) esse niimero sobe para 90,1%. De acordo com esse
documento, constata-se que se 3% dos Obitos da populagdo ndo jovem decorre de homicidios, o nimero dos homicidios para a populacido jovem
decola para 39,3%. No periodo entre 2001 e 2011 morreram, no Brasil, vitimas de assassinatos, um total de 203.225 jovens. O que significa dizer
que, se a média de homicidios na populacao total foi de 27,1 a cada 100 mil habitantes em 2011, no mesmo ano, o niimero de mortos a cada

100 mil habitantes na populacio jovem foi de 53,4.

** Ver, na integra: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2013/mapa2013_homicidios_juventude.pdf acesso 24 mai 2014.

20



Outro dado importante ¢ sobre a evasdo escolar, pois cerca de 1.539.811 de adolescentes brasileiros entre 15 e 17 anos estdo fora da
escola (14,8%), e apenas metade dos que frequentam a escola estdo no Ensino Médio, que seria a etapa adequada para essa faixa etéria®.

Outra fonte oficial afirma que o abandono escolar no Brasil ¢ trés vezes maior do que o registrado na Europa**. O IBGE, que analisou os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) mostrou que o percentual de jovens que ndo havia completado o Ensino Médio e
que ndo estavam estudando passou de 43,8% em 2001 para 32,2% em 2011. Em paises como Suiga, Polonia, Austria, Irlanda, Dinamarca e
Bélgica, a taxa de abandono dos estudos ¢ de menos de 10%. Italia, Franca e Alemanha tém percentuais inferiores a 15%. Ainda de acordo com o
IBGE, em 2011 o abandono escolar atingia mais da metade dos jovens de 18 e 24 anos pertencentes a fatia mais pobre da populacdo, enquanto no
quinto mais rico essa proporcao era de apenas 9,6%. Na analise dos dados, o instituto utilizou um estudo feito em paises da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OECD), que confirma a maior vulnerabilidade dos jovens que ndo concluiram o Ensino Médio em
relacdo ao acesso as oportunidades de qualificacdo e ao emprego estavel. "Eles vivenciam maiores chances de desemprego, também sofrem com
empregos instaveis, inseguros e de baixa remuneragdo", aponta o estudo. "Por isso, os jovens que abandonaram a escola sem completar o ensino
médio tornaram-se o problema mais grave a ser enfrentado pela politica educacional desses paises atualmente", diz o IBGE na andlise.

Todos esses niimeros mostram uma aparente (e, por que ndo, real) indiferenca em relagdo a populacdo jovem brasileira. Dessa feita,
podemos perceber que, enquanto, por um lado, estamos construindo uma nova ordem econdmica e tecnolédgica, colocando o Brasil no centro dos
debates internacionais (CASTELLS, 2004), por outro, grande parte da juventude brasileira estd construindo, por baixo, uma desordem alternativa
feita de sua negagdo a um sistema que os nega, € mais, 0s esquece.

De acordo com os dados apresentados pelo Mapa da Violéncia de 2013, os jovens sdo os que mais morrem no pais atualmente e, embora a
violéncia ndo seja um fendmeno recente, os dados tém chamado atencdo para a propor¢ao que ela vem assumindo entre os setores populacionais

com idade entre 15 e 24 anos. E, diferentemente do que apresentado nas justificativas dos PLs, estamos diante de um genocidio da

 Ver,a esse respeito: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_24118.htm acesso em 4 dez 2013.
** Ver, a esse respeito: http://noticias.terra.com.br/educacao/ibge-abandono-escolar-no-brasil-e-3-vezes-maior-que-na-
europa,9608febb0345b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html.
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populacao jovem (principalmente a negra e sem escolarizacao) e nao diante de um crescente nimero de atos infracionais cometidos por

esses jovens.

Diversos projetos de lei que tratam do aumento do tempo de internagdo do adolescente em conflito com a lei estdo em tramitacdo no
Congresso Nacional. Isso data, no minimo, de 1999, quando o entdo Deputado Federal Enio Bacci (PDT/RS) apresentou a proposta de lei n°
1.938. Tais projetos olvidam o fato de que o ECA ¢ tido, na atualidade, como uma das legislacdes mais avancadas em termos de protecio
aos jovens e foi resultado de uma série de conquistas alcancadas no pais com a reabertura democratica. Igualmente, esquecem-se de
mencionar a lei 12.594 de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e que esta apenas héd 2 anos em vigor, motivo
pelo qual ainda ¢ muito cedo para se falar em alteracdes legislativas, quando sequer foram implementadas as diretrizes indicadas pela referida
legislagdo.

Importante mencionar, ainda em sede preliminar, que o presente parecer cientifico, produzido de maneira interdisciplinar — isto ¢, com a
presenca de educadores sociais, socidlogos, psicdlogos, historiadores e advogados, produzido no més de maio de 2014 — tem por objetivo
apresentar razdes técnicas para a rejeicdo do PL n® 7.197 de 2002 e todos os seus apensos, que ndo trazem nenhum fundamento tedrico e
empirico para que justifiquem sua aprovacaos. Razdes que serdo expostas no decorrer do presente parecer.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente adotou a Doutrina da Protecdo Integral, em oposicdo & Doutrina da Situacdo Irregular, que

parte da compreensdo de que as normas juridicas que tratam de criancas e adolescentes devem concebé-los como cidadaos plenos, sujeitos a
protecio prioritaria, tendo em vista que sdo pessoas ainda em desenvolvimento fisico, psicoldgico e moral e, também, que gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da referida protegdo integral de que trata o ECA, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢des de liberdade e dignidade.

Além da legislagdo nacional vigente, ¢ importante mencionar que o Brasil ¢ signatario da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca,

(ONU, 1959), Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracdo da Justica, da Infancia e da Juventude, conhecida como regras de
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Beijing (ONU, 1985), da Convengdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) Diretrizes das Nac¢des Unidades para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil, Diretrizes de Riad (ONU, 1990).

Nessa seara, diferentemente do que era implementado pelos Codigos de Menores de 1927 e 1979, tem-se hoje no Brasil uma legislagao
especial que ¢ referéncia mundial, baseada nos Direitos Humanos, que busca proteger e socioeducar os adolescentes protagonistas de atos
infracionais que agora sdo considerados sujeitos de direitos, e ndo visa apenas a segrega-los e puni-los, como era pautado pela ultrapassada
Doutrina da Situacao Irregular.

Esses projetos de lei, que visam a alterar as normas vigentes confundem o tempo de internagdo com a forma de seu cumprimento,
pleiteiam regime de atendimento especial para crimes hediondos, desconsiderando as peculiaridades de cada delito reunido na lei 8.072/90.
Refere o uso do adolescente para a pratica de crimes por adultos, ao mesmo tempo em que defende o aumento do tempo da medida
socioeducativa de internacdo, desconsiderando o carater pedagogico que esta deve apresentar. O que sera exposto, cada qual ao seu turno, no
decorrer do presente parecer.

Nos parece uma maneira temerdria de buscar a alteracdo da legislacdo democratica. J& que ndo se consegue(m) aprovar medidas
repressivas, como a reducdo da maioridade penal através das PECs em tramitacdo no Congresso Nacional, opta-se por agravar as puni¢des aos

jovens. Busca-se, sob a mascara da protecdo e defesa social, mais punicdo para o adolescente em conflito com a lei.
¢) A falacia em torno do numero de atos violentos praticados por adolescentes

Tendo em vista que o Parecer Técnico apresentado a esta Comissdo Especial pelo Deputado Federal Carlos Sampaio (PSDB-SP), assim
como os projetos de lei analisados, apresentam como principal argumento o aumento significativo dos atos infracionais, os quais mereceriam,

portanto, puni¢cdo mais severa — hediondos, em especial — como fundamento para ampliar o tempo de internacdo do adolescente em conflito com

a lei, pretendemos apresentar as estatisticas que contradizem tais alegagdes.
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Conforme dados do 7° Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, durante o ano de 2011, foi registrado no Brasil, ao todo, o

cometimento de 22.077 atos infracionais, a0 passo que tal niimero, no que se refere & pratica de crimes, foi de 545.465> no ano de 2012°°. Desses

22.077 atos infracionais, importante frisar, 8.415 (38,1%) foram de roubo, 5.863 (26,6%) foram de trafico de drogas e apenas 1.852 (8,4%) foram
de homicidio consumado (simples e qualificado). Portanto, dai se extrai que os crimes hediondos nio sdo a maioria dos fatos praticados por
adolescentes, pelo contrario: estupro e latrocinio, por exemplo, compdem ao todo 2,9% dos atos infracionais registrados em 2011, enquanto
crimes contra o patrimdnio (roubo tentado e consumado, furto, estelionato e receptagdo) correspondem a 45,4% desse total. Além disso, a partir
de dados do IBGE*’ ¢ da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promogdo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — SPDCA.**

Ademais, verifica-se que tampouco se confirma a alegacao de que a pratica de ato infracional estaria aumentando de maneira

alarmante quando se volta o olhar para a realidade brasileira. Na verdade, grande parte da literatura sobre o tema denuncia que as taxas de

incidéncia de ato infracional tém, na verdade, caido significativamente ao longo do século XX quando em comparagdo com 0s crimes,
tendo atingido certa estabilidade nos ultimos anos. Com efeito, Santos refere que “entre 1900 e 1916, o coeficiente de prisdes por dez mil
habitantes era distribuido da seguinte forma: 307,32 crimes cometidos por adultos e 275,14 delitos cometidos por criancas e adolescentes, o que
sugere uma propor¢io de quase 50% para cada faixa etaria” *°. Atualmente, contudo, tem-se que aproximadamente 10% dos atos considerados
criminosos sdo cometidos por adolescentes, o que representa drastica reducio da participacdo desses jovens nas acoes delituosas totais. Isso
ocorreu por diversos motivos, dentre os quais, o proprio aumento da idade penal (a época da primeira constatacao, vigorava o Codigo Penal da
Republica — 1890 —, pelo qual se instituia a responsabilizacdo penal especial entre os 09 e 17 anos de idade), bem como os novos modelos de

Estado que acentuaram seu papel de executor de politicas plblicas sociais, fundamentais para o desenvolvimento das criangas e adolescentes.

> 7° Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. 2013, pp, 68-69.

2% Utilizam-se aqui os dados de 2012, ja que o Anuario ndo fornece dados sobre crimes cometidos no ano de 2011.

7 Obtidos no site: http://www.ibge.gov.br/home/, acesso em maio de 2014.

¥ Obtidos no 7° Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica a respeito do levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei.
2 SANTOS, Marcio Antonio Cabral dos. Histéria das Crian¢as no Brasil. Sio Paulo: Contexto, 2006, p- 214.
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Os dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos indicam, ainda, uma relativa estabilizacido das taxas de atos infracionais com
punicio de internagio privados de liberdade desde 2007: em 2010, 12.041 adolescentes estavam internados, e em 2011, 13.362 . Ainda, sobre
este aspecto, a pesquisa do CNJ da série “Pensando o Direito” (2010)’° constatou que: “...os dados coletados junto aos Tribunais de Justica e
Superior Tribunal de Justica em matéria de medida socioeducativa de internagdo, e posteriormente, a observagdo de casos junto as Varas da
Infdncia e Juventude de Sdo Paulo, Porto Alegre, Recife e Salvador, permitiram concluir que, apesar das propostas garantidoras do Estatuto, a
pratica forense nem sempre estda com ela alinhada. Foi possivel constatar que a medida de internagdo é sistematicamente imposta com baixa
fundamentacdo legal. Em muitos casos, sem a devida consideracdo dos requisitos legais exigidos pelo ECA.”

As propostas de alteracdo do texto legal, desta forma, sustentam-se evidentemente na excecdo, ja que, como mostram os dados supra-

apontados, 0 cometimento de crimes violentos ou com grave ameaca a pessoa representam apenas uma parcela reduzida dos atos

infracionais. Se tomarmos especificamente o numero de atos infracionais analogos ao crime de homicidio, temos que o nimero de adolescentes
homicidas nao chega a 6.000 no pais todo. “A exce¢do como se sabe ndo pode pautar a definicdo da politica criminal e a adogao de leis que sdo
universais e valem para todos” (UNICEF, 2007).

Tais dados retiram a base sobre a qual os projetos de lei e o parecer em questdo se apoiam, isto ¢, demonstram que o recrudescimento das
medidas socioeducativas ndo visa, como alegado, a se adequar a realidade brasileira, mas sim que ndo passam de retorica populista desprovida de

fundamentos empiricos.

d) Dos Tratados Internacionais e sua forca normativo-constitucional

O Brasil ¢ pais membro da Organizag¢do das Nagdes Unidas, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, por isso, signatario de

diversos tratados e convengdes internacionais.

0 ECA: Apuragdo do Ato Infracional Atribuido a Adolescentes. Série Pensando o Direito, N° 26/2010. Universidade Federal da Bahia (UFBA) e Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justiga (SAL).
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Ademais, conforme a nossa Carta Politica, os documentos internacionais subscritos e ratificados pelo Brasil tem valor supralegal. Deste
modo, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga possui for¢a normativo-constitucional. Nesse sentido, como esse documento trata
de garantias constitucionais, essas garantias devem ser efetivadas como direitos a qualquer crianca e adolescente brasileiro. Quanto a questao
suscitada, faz-se necessario mencionar a decisdo do Supremo Tribunal Federal RE 466.343-SP, a qual afirma sustenta sua for¢a supralegal, a
partir do argumento de que os os tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu cardter especial em relagdo
aos demais atos normativos internacionais, também seriam dotados de um atributo de supralegalidade, tese esta levantada pelo voto do
eminente Relator, Min. Septlveda Pertence no julgamento do RHC n° 79.785-RJ. Dessa forma, torna-se inaplicavel a legislagdo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos
pelo Brasil.

Assim, dentre os documentos supracitados, destaca-se a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, conhecida como Regras de
Beijing (ONU, 1959), a Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) e os Principios Orientadores de Riad — principios
orientadores das Nagdes Unidas para a Prevengao da Delinquéncia Juvenil (ONU, 1990).

A Convencio Internacional sobre os Direitos da Crianc¢a — ratificada internamente pelo Decreto 99.710/90 — estabelece que crianga ¢
o sujeito de até 18 anos de idade. Conforme tal convengao e, também, de acordo com as Regras de Beijing ¢ as Diretrizes de Riad, existe uma

divisdo entre a fase adulta e a fase infanto-juvenil, bem como tais documentos distinguem os tratamentos estatais perante as praticas

delituosas.
Em resumo, conforme serd demonstrado, ¢ possivel rechacar toda a base dos argumentos elencados pelo Projeto de Lei 7.197/02, bem

como todos os PLs a ele apensados, uma vez que nao ha qualquer suporte empirico e porque contraria os principios e garantias de todos os

tratados internacionais na matéria — cada vez mais aproximando o tratamento juridico do adolescente ao sistema penal tradicional,

desconsiderando seu carater socioeducativo.
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Conforme o artigo 19 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, — “Pacto de San José de Costa Rica”; o art. 15, ¢ e d do
“Protocolo de San Salvador”; e o art. 16°' da Convengio Intermaericana sobre Trafico Internacional de Menores®>, tem-se como pressuposto o a
condi¢do diferencial da crianca/adolescente, como ja referido, uma vez que se encontra em situacao distinta a do adulto. Suas medidas especiais
visam ao amadurecimento de suas capacidades fisicas, intelectuais e morais, para que haja uma formacao de personalidade envolvida pelos
valores de compreensdo, solidariedade, respeito e responsabilidade, ja que a propria Declaragdo de Direitos da Crianga afirma ser em virtude de
sua falta de maturidade fisica e mental, [que a crianca] necessita de protegdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes
quanto apos seu nascimento.

Nessa linha de pensamento, as Diretrizes de Riad referem que o papel da familia, da educac¢do, da comunidade e da midia para as
massas, possuem grande importancia na prevencdo de crimes no pais, e ainda estabelece o papel e a responsabilidade da politica social, da
legislacdo, da administra¢do da justica juvenil, da pesquisa e desenvolvimento e coordenacgdo de politicas. Argumenta, em seu artigo 4, linea c,
que uma intervengao oficial deve ter como principal finalidade velar pelo interesse geral do jovem e que se inspire na justica e na equidade.

Segundo o 6° Principio da Declaragio dos Direitos da Crianga®®, tem-se como dever o crescimento da crianga, sempre que possivel, sob
protecdo dos pais — isto ¢, sob prote¢do da familia. Assim, a proposta do aumento do tempo de internagdo, bem como as outras questdes

secundarias elencadas nos Projetos de Leis além de irem de encontro a légica da diferenciacdo da fase infantojuvenil em relacdo a fase adulta

3! Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 19: Direitos da crianc¢a: Toda crianga tera direito as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado
Conforme o art. 15 do “Protocolo de San Salvador”

a constituicio e protecio da familia

c. Adotar medidas especiais de prote¢do dos adolescentes, a fim de assegurar o pleno amadurecimento de suas capacidades fisicas, intelectuais e morais;

d. Executar programas especiais de formagao familiar, a fim de contribuir para a criagdo de ambiente estavel e positivo no qual as criangas percebam e desenvolvam os valores de
compreensdo, solidariedade, respeito e responsabilidade.

32 Artigo 6 Os Estados Partes cuidardo do interesse do menor, mantendo os procedimentos de aplicacdo desta Convengio sempre confidenciais.

33 6° Principio — A crianga tem direito a0 amor e & compreenséo, e deve crescer, sempre que possivel, sob a protegio dos pais, num ambiente de afeto e de seguranga moral e
material para desenvolver a sua personalidade. A sociedade e as autoridades publicas devem propiciar cuidados especiais as criangas sem familia e aquelas que carecem de
meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestagdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutengao dos filhos de familias numerosas.

27



(pois aproximam o Sistema de Justi¢a Juvenil ao Sistema Penal Tradicional), violam a disposicdo deste artigo da Declaragdo dos Direitos da
Crianga, adotando um viés punitivo com foco maior na questiao temporal ao invés da qualificacido ressocializadora do tempo.

Por fim, entre os principios fundamentais das Diretrizes de Riad, consta no artigo 4°, o qual afirma que se deve reconhecer a importdancia
da aplicacdo de politicas e medidas progressistas em relagdo aos jovens. Entretanto, observa-se que todas as propostas elencadas nos PLs
demonstram estar pautadas em argumentos punitivistas.

Ademais, no ponto VI, que trata da legislagdo e administracdo da justica da Infancia e Juventude, o artigo 50 prescreve que os Estados
Membros deverdo promulgar e aplicar leis e procedimentos especiais para fomentar e proteger os direitos e o bem-estar de todos os jovens.
Finalmente, no artigo 52 do mesmo ponto, veda-se que a crianga ou jovem sejam objeto de medidas severas ou degradantes de correcio.
Resta, portanto, necessaria refutacdo das propostas apresentadas pelas PLs, pois estas sdo delineadas com teor fortemente punitivista, uma vez
que suas sugestdes nao passam de agravamentos de medidas socioeducativas.

Em suma, se por um lado houve um avang¢o no Sistema Socioeducativo com a implementacdo da Lei 12.594/12 — Lei do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, por outro observa-se evidente regresso de cunho punitivista. Isso vem confirmado pela semelhanca

que os textos dessas propostas tem em relagdo a lei penal, uma vez que a redagdo dos PLs mostra-se contraria aos tratados internacionais.

¢) Desmistificando alguns conceitos indispensaveis para o entendimento da questio

Esclarecem-se, por fim, alguns conceitos que se consideram necessarios para a compreensao integral de algumas questoes:

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO
A internacgdo € prevista no Estatuto da Criancga e do Adolescente como medida de carater excepcional, reservada aos atos graves.

Assim diz o artigo 121:
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A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade ¢ respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A Convengado Internacional dos Direitos da Crianga ja tratava do critério de excepcionalidade e de brevidade, nos quais se
baseou o Estatuto, assim como fizeram as Regras minimas das Na¢des Unidas para Jovens Privados de Liberdade (1990) e as Regras de
Beijing (1985). Além disso, a possibilidade deve ser sempre preferencial de uma medida de meio aberto, ao invés da internagdo. Ja esta
mais do que amplamente conhecido os limites que a internagdo proporciona ao individuo e seus efeitos negativos sobre ele.

O carater breve e excepcional da medida surge, também, do reconhecimento dos provados efeitos negativos da privacdo de liberdade,
. - . . 34
principalmente no caso da pessoa humana em condigdo peculiar de desenvolvimento.

Esta medida de privagdo de liberdade, que se pretende ser socioeducativa e que muitas vezes a sociedade exige, a partir de casos
isolados de violéncia grave envolvendo adolescentes, ¢ totalmente ineficaz como conten¢do da chamada “delinquéncia juvenil”.
Ao reservar para casos excepcionais a aplicagdo desta medida, em verdade, o legislador esta partindo da idéia de que a institucionaliza¢do

total, com a segregacdo do infrator do meio social, € instrumento totalmente fracassado de controle da chamada delinqgiiéncia juvenil. Pior:
além de ineficaz, tal sistema tem se mostrado reprodutor e refor¢ador desta mesma delinqiiéncia.35

Ao invés de “ressocializar” o adolescente, como se pretende, as instituicoes totais acabam se tornando escolas do crime,
reforcando uma identidade “infratora”. Impde-se a estes adolescentes uma marca, um estigma muito forte, do qual se torna muito dificil,
depois, remover. A institucionalizacdo deve ser breve, pois sua funcdo ¢ apenas a de conter. Muito pouco pode contribuir na educaciao do

jovem, ao contrario, na grande maioria das vezes, a privacao de liberdade ¢ um dos obstaculos que a educa¢do deve enfrentar.

Para a aplicacdo de uma medida de privagdo de liberdade deve-se levar em conta, segundo o ECA, além da gravidade do ato, se

a medida contemplard uma finalidade pedagogica.

**CURY, Munir; SILVA, Anténio Fernando do Amaral e; MENDEZ, Emilio Garcia (coord.). Estatuto da crian¢a e do adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1996.

> FRASSETO, Flavio Américo. Pela necessidade de uma doutrina do processo de execuciio de medidas socio-educativas: breves comentarios a proposta de lei de
diretrizes socio-educativas. Disponivel em: http://www.abmp.org.br/sites/frasseto>
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Sendo que a socioeducagdo (baseada na educacdo social) tem seu enfoque na pedagogia como constru¢do individual e social do
sujeito, que constru¢do de valores pode ter o jovem que se vé€ internado? Como se promove a educa¢do de um sujeito que se encontra
contido, limitado, reprimido, tutelado e sem seus direitos mais basicos? Como promover a sua autonomia? Como fazer para que ele projete
seu futuro? Como estimulé-lo a variadas experiéncias? Como fazé-lo perceber diferentes possibilidades? O processo socioeducativo s6 pode
funcionar se estiver comprometido com a inclusdo social e com a transformacao individual e coletiva de seus protagonistas.

A internacdo que se apresenta no sistema socioeducativo, tal como a prisdo do sistema de justiga criminal, tem uma finalidade
pedagogica esfarrapada. Se educativa ¢€ a constru¢do do sujeito, individualmente e coletivamente, com o resgate ou a construcao de valores
para o reconhecimento de sua cidadania, em nada contribui o isolamento do adolescente da sociedade, menos ainda quando no atual modelo
socioeducativo se impde uma superlotacdo, a falta de estruturas, inclusive de escolas, e falta de funcionérios e técnicos que acompanhem
com o minimo de qualidade os internos.

Perguntamos: Como educar para cidadania alguém, lhe tirando direitos? Como formar um sujeito cidaddo, sem promover a
cidadania?

O potencial educativo estd em acompanhar estes adolescentes ndo no meio fechado, e sim no contexto de sua cidade, na sua
comunidade. E no meio aberto que se deve apostar, pois ele obtém vérios instrumentos educativos, assim como de certo controle. E apenas

no seu meio social que poderemos entender o adolescente de forma integral.

SENSACAO DE INSEGURANCA
Luiz Eduardo Soares afirma que, apds 1988, a violéncia deu um salto extraordinério no Brasil. O autor refere que, apds este periodo,
a taxa de criminalidade permaneceu estavel por alguns anos. Porém, a sensa¢ao da populagdo era de que os fendomenos ligados a violéncia
haviam se elevado. Soares explica esta impressdo elencando alguns fatores como: a quantidade de crimes violentos, a estabilizacdo em
patamares elevados dos niimeros relativos a violéncia e, principalmente, pelo fato de que ainda que o niimero de crimes nao se eleve, o

namero de vitimas segue incrementando-se. Exemplifica:
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Digamos que cem pessoas sofram algum tipo de agressdo. Se a mesma quantidade de vitimas forem atingidas ao longo de cinco anos (cem
por ano), ndo havera aumento da criminalidade. (...) Mas havera crescimento do numero de pessoas agredidas — depois de cinco anos, elas
passardo a ser quinhentas. E cada vitima uma fonte de divulgagio dos horrores da violéncia. *°

O autor ressalta o fato de que as vitimas relatam a experiéncia vivida aos amigos, familiares e conhecidos, os quais, por sua vez,
transmitem o ocorrido para outras pessoas, difundindo-se a percepcio da escalada da violéncia urbana e gerando sentimentos de medo e
inseguranca generalizados. Dessa forma, “mesmo quando a percep¢do popular ndo corresponde a dindmica dos fatos, ela tem a sua razdo
de ser e ndo merece ver-se desprezada como se fosse mera ilusdo.””’ Inclusive porque, ainda que sua percep¢do ndo seja condizente a
realidade, ela produz efeitos, legitimantes do poder punitivo.

Nao raras vezes, em momentos de comoc¢io social em virtude de um crime violento, sdo levantados debates em relagdo a pena de
morte, a redu¢cdo da maioridade penal, a supressdo de garantias dos apenados e a aplicagdo de penas exemplares como formas de combater a
criminalidade’®. Assim, reduzir a inseguranca piiblica ndo diz respeito apenas a diminuigdo do risco de ser alvo de um delito (problema
objetivo), mas também ¢ reduzir a sensacao pessoal e coletiva de temor em ser vitimizado (problema subjetivo). A dimensado subjetiva
da inseguranga ¢ extremamente importante, j4 que numa ordem social precdria, na qual as pessoas sentem-se cotidianamente vulneraveis
ndo s6 em relacdo ao delito, mas em diversas esferas da vida, a subjetividade vem a advertir sobre a possibilidade de risco em qualquer
situaciio, seja real ou imaginaria. Ou seja, leva a percepgio de que todos somos vitimas em potencial. *°

Dessa maneira, as causas e efeitos retroalimentam-se, “a profecia se autocumpre, os resultados temidos sdo a consequéncia
paradoxal das acées orientadas para evitd-los ou contornd-los.”.* Antecipando o pior, faz-se o pior, de forma que, na expectativa de

combater o crime, 0s governos — €, nesse caso - também os legisladores acabam por tornarem-se os proprios algozes, num circulo vicioso de

*SOARES, Luiz Eduardo; ATHAYDE, Celso; MV, Bill. Cabeca de Porco. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005, p. 179.
37710
Ibid, p. 180.
3 RGHIRINGHELLI, Rodrigo de Azevedo;, VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti. Punigdo ¢ Democracia: em busca de novas possibilidades para lidar com o delito ¢ a
exclusdo social. In Ruth Maria Chittdé Gauer (org.). Criminologia e Sistemas Juridicos-Penais Contempordneos. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2012.
¥*S0ZZ0, Maximo. Seguridad Urbana y Tacticas de Prevencion del Delito. Buenos Aires: Ad-Hoc Cuadernos de Jurisprudencia y Doctrina Penal, n. 10, 2000.
* SOARES, Luiz Eduardo; ATHAYDE, Celso; MV, Bill, op. cit., p. 183.
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violéncia e recalque.

INIMPUTABILIDADE vs. IMPUNIDADE

Acerca dos termos inimputabilidade e impunidade sempre houve grandes confusdes e acaba por se comprometer o verdadeiro
escopo da justica juvenil. O real objetivo das medidas socioeducativas permeia questdes da responsabilizacdo penal dos adolescentes,
conforme suprademonstrado, levando-se em conta um carater educativo, bem como punitivo. Entretanto, a realidade ¢ preocupante: ha uma
reafirmacdo da perspectiva criminalizadora dos adolescentes no Brasil e evidencia-se a posi¢do de subordinag@o a perspectiva punitiva e
criminalizadora dos antigos Codigos de Menores (1927 e 1979).

O ECA ja prevé medidas, inclusive distintas, para atos praticados com violéncia ou grave ameaca. Portanto, existe uma
responsabilizagdo penal dos inimputaveis e, de maneira alguma, pode-se falar em impunidade. E importante notar, nessa esteira, que o perfil
dos jovens cumprindo MSEs no Brasil ¢ extremamente selecionado. Sdo jovens pobres, habitantes de periferias que foram esquecidos pelo
Estado desde muito*' e que, a partir do cometimento de um ato infracional, tornam-se alvo do governo, sob um pretexto de protegdo e
auxilio estatal que dantes nunca tiveram acesso. Caso ndo sejam assassinados pelos proprios jovens de sua faixa-etaria, ou pelas agdes
policiais violentas, sdo lembrados — apenas — quando da sua sele¢do para o Sistema de Justica Juvenil, sob o argumento de protecdo e

socioeducagao.

SAUDE MENTAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Ao tratar dos direitos de adolescentes envolvidos na pratica de atos infracionais, observamos que os projetos de lei que atualmente
estdo em tramitacdo no Congresso Nacional — PL 7.197/02 e todos seus apensos, bem como projeto de lei substitutivo de autoria do

deputado Carlos Sampaio —, ndo se encontram adequados a Constituicdo da Republica, a lei n® 10.216/2001 — lei da Reforma Psiquiatrica —

, a0 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNSH-3), ao ECA e a lei do SINASE, em especial no que tange as politicas de saude

*! Nao tenho dados dizendo isso, mas o relatério do CNJ diz que sdo jovens oriunidos de “familias desestruturadas, defasagem escolar e relagdo estreita com substancias
psicoativas (CNJ, 2012, p. 20) CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. (2012). Panorama Nacional: A Execu¢do das Medidas Socioeducativas de Internagdo.
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama nacional doj web.pdf
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mental dos adolescentes.

As acdes dirigidas a criancas e adolescentes no Brasil atravessaram um século de histdria circunscritas a um ideario de “protecao”,
que redundou na constru¢do de um modelo de assisténcia com forte tendéncia a institucionalizagdo. A partir do final do século XIX até
meados da década de 1980 foram engendradas um conjunto de medidas, calcadas na 16gica higienista e de inspiracdo normativo-juridica,
que expandiu sobremaneira a oferta de instituicdes fechadas para o “cuidado” de criancas e adolescentes, inspiradas na ideia de que a
institucionaliza¢do de longo prazo protegeria essas criangas das mas influéncias do seu meio, além de proteger a sociedade de sua presenca
incomoda. O discurso hegemonico sobre a necessidade de protecdo a crianga e ao adolescente na organizacao da sociedade ndo teve como
correspondente a tomada de responsabilidade do Estado que, oficializava o modelo em curso e a concepgao do adolescente a ser assistido:
o deficiente social (pobre), deficiente mental e deficiente moral (delinquente). A ampla categoria juridica dos menores de idade
(provenientes das classes pobres) assume, através do Codigo de Menores, um carater eminentemente social, passando a caracterizar parte
da populagdo infantil e juvenil pobre como alvo privilegiado da interven¢do formadora/reformadora do Estado e de outros setores da
sociedade, como as institui¢des religiosas e filantropicas. O resultado desse longo processo que visava a assistir criangas e adolescentes foi,
por um lado, a institucionalizagdo do cuidado e, por outro, a criminalizagdo da infancia e adolescéncia pobre, gerando um quadro que, no
limite, ¢ um quadro de desassisténcia, abandono e exclusdo, conforme demonstrado no ponto “I.a” desse parecer.

A conjuntura politica da década de 1980 possibilitou o amplo questionamento a essa massiva institucionalizagdo, tdo onerosas para
os cofres publicos e, no entanto, tdo prejudiciais a crianga e ao adolescente. A base normativa e politica do atual campo da Saude Mental
vem, ha muito, apontando para a necessidade de ser construido um novo patamar de ac¢des para o cuidado de criangas e adolescentes. A 2.*
Conferéncia Nacional de Satide Mental, realizada em 1992, apontou os efeitos perversos da institucionalizacdo de criangas e jovens e a 3.%
Conferéncia Nacional de Saude Mental (2001) foi contundente sobre o tema, determinando que nao fossem postergadas as agdes politico-
assistenciais necessarias para que um novo tempo se instaurasse no que diz respeito ao cuidado e tratamento da populagdo infanto-juvenil.

A institucionalidade para todas as mudancas estd materializada na Lei n.° 10.216/2001 (também conhecida como Lei Antimanicomial ou
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Lei da Reforma Psiquiatrica) que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtorno mental e redireciona o modelo
assistencial em satide mental para um modelo antimanicomial. Também foram tomados importantes passos com a promulgacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca para que a tendéncia do nimero de
criangas internadas diminua progressivamente.

A internacdo de adolescentes deve ser feita apenas em circunstincias excepcionais. Esta ¢ uma recomendagdo afinada com os
principios estabelecidos pela Convencao das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianga e pelo proprio ECA. De acordo com essa orientacao,
quando o atendimento fora da familia ¢ inevitavel, medidas devem ser tomadas para assegurar que ele seja o mais adequado possivel as
necessidades da crianca ou do adolescente, levando, inclusive em consideragdo, sua opinido e seus desejos.

Todo o movimento da reforma sanitdria e psiquiatrica, no Brasil, estimulou o legislativo a construir um conjunto de normas
voltadas a dar efetividade aos dispositivos constitucionais que garantem a dignidade a todo ser humano. Com o aumento dos movimentos
sociais e a consequente organizagdo da sociedade civil, que passa a lutar por leis mais protetivas de direitos, o tema ganhou relevancia e
passou a ocupar espagos maiores nas tribunas e na midia. Desde a promulgagdo da Lei 10.216 em 2001 e, paralelamente a progressiva
expansao e diversificagdo da rede de servigos de base comunitaria, vém crescendo a complexidade e multidimensionalidade dos desafios
colocados para o campo da saude mental, convocando a superagdo do tradicional modelo setorializado de gestdao e levando a articulagdo
das diversas politicas publicas com o objetivo de garantir o direito a saide em uma perspectiva integral e indissociada dos demais direitos
e sociais. A Lei 10.216/2001 veio contemplar o modelo humanizador tendo como diretriz a reformulagdo do modelo de atengdo
psicossocial, transferindo o foco do tratamento que se concentrava na institui¢do hospitalar para uma rede de atengdo psicossocial,
estruturada em unidades de servigos comunitarios e abertos.

E preciso garantir os direitos de cidadania a esta parcela da populagdo e combater a ideia largamente difundida na sociedade
brasileira, adotada como fundamentacao dos projetos de leis objetos do presente parecer, que associam os adolescentes marginalizados a

violéncia e a doenga mental a periculosidade, o que requer, entre outras coisas, o estimulo a pesquisas que acompanhem os indices de
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medidas de internacdes no pais e deem visibilidade para o perfil dos adolescentes autores de ato infracional internados - muitos deles
internados pela pratica de delitos de menor potencial ofensivo (conforme pesquisas citadas no topico “l.c” do presente parecer), que

apontam para o uso indiscriminado e desproporcional destas medidas.

PERICULOSIDADE E EXAME PSIQUIATRICO

A Organiza¢do Mundial da Saude (2001, p.129) assim se manifesta sobre a recorrente associacdo feita entre transtorno mental e
perigo:

A grande quantidade de pessoas com transtornos mentais encarceradas em prisdes sdo um subproduto, entre outras coisas, da inexisténcia
ou disponibilidade reduzida de estabelecimentos puiblicos de satide mental, implementacdo de leis que criminalizam o comportamento
inconveniente, o falso conceito difundido de que todas as pessoas com transtornos mentais sio perigosas ¢ uma intolerancia da
sociedade com o comportamento indécil ou perturbador. Além disso, alguns paises ndo dispdem de tradigdes juridicas que promovam o
tratamento (ao invés de castigo) para infratores com transtorno mental. Prisdes sdo o lugar errado para pessoas com necessidade de
tratamento de salilde mental, j4 que o sistema de justica criminal enfatiza mais a repressdo e a puni¢do do que o tratamento € a atencio.
Onde os estabelecimentos correcionais enfatizam a reabilitagdo, os programas costumam ser inadequadamente equipados para ajudar as
pessoas com transtornos mentais.*”

O mais perverso modelo de controle social ¢ aquele que funde o discurso do direito com o discurso da psiquiatria. E ¢ isto que fazem
estes projetos de lei em suas diversas proposi¢des, através de uma fundamentagdo psiquiatrizada do discurso sobre o ato infracional
cometido por adolescentes como resposta normativa aos pedidos de segregacdo. Tal modelo surge também de um desejo de juizes e
legisladores de medir, avaliar, diagnosticar, reconhecer o normal e o anormal; e a honra reivindicada de curar ou readaptar. Retomando
conceitos como propensdo ao ato, causas da delinquéncia e personalidade voltada para o ato infracional, o discurso oficial da reda¢ao dos
projetos de lei propostos reproduzem uma logica lombrosiana desde o interior de seu modelo, como foi demonstrado no toépico “I.a” do

presente parecer.

*2 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Relatério sobre a satide no mundo: Saude mental: nova concepgio, nova esperanca. Lisboa: OMS, 2001. In: Ministério Publico
Federal, Procuradoria federal dos Direitos do Cidaddo. Parecer sobre Medidas de Seguranca e Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico sob a Perspectiva da Lei n°
10.216/2001. Brasilia- DF, 2011.
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A noc¢ao de periculosidade, uma das nogdes centrais destes projetos de lei, se funda na ideia de que o adolescente, face ao seu

desajustamento social, tem probabilidade de vir a praticar ato infracional. Tal categoria ndo permite uma defini¢do clara de sua esséncia, ou
seja, trata-se de categoria extremamente aberta, sem qualquer sentido objetivo. A periculosidade, encoberta na aplicacdo judicial pelos
termos personalidade e conduta social, representa nada além de juizo futuro e incerto sobre condutas de impossivel determinacao
probabilistica, aplicada a pessoa rotulada como perversa, com base em questiondvel avaliacdo sobre suas condi¢des morais e sua vida

pregressa. A nocao de periculosidade estd indissociavelmente ligada a um certo exercicio de futurologia falsamente chamado cientifico.

Deve-se também considerar que todos sdo potencialmente perigosos e nao ha conhecimento cientifico que saiba precisar, com
absoluta seguranga, quio se € perigoso, para quem se € perigoso, quando se ¢ perigoso e quando se deixa de sé-lo. As respostas dadas a
essas indagacdes, por intermédio de laudos técnicos sdo sempre provisorias, circunstanciais e dependentes do referencial que o perito
adotar.

Instituir o laudo psiquiatrico como fundamento para a decisdo acerca da necessidade de internacdo preventiva, nas propostas de

alteracdo do Estatuto viola a garantia do contraditério e também da ampla defesa. O laudo psiquiatrico constitui-se como um elemento de
convic¢ao produzido de forma unilateral, inquisitiva, tomando o adolescente como um objeto de analise. Uma vez produzido, nenhuma
possibilidade de defesa ¢ dada ao adolescente, podendo ser imediatamente utilizado para a formacdo da convic¢do do julgador na
determinagdo da internagdo preventiva. Se, de fato, constitui-se enquanto um documento técnico, o laudo psiquidtrico precisa estar aberto a
contestagdo, como qualquer outro elemento de convic¢ao produzido dentro do processo, ainda mais considerando que, conforme o seu teor,
podera implicar na restricdo da liberdade do adolescente antes de eventual sentenca condenatoria.

Como argumenta o jurista Aury Lopes Jr.,

A situagdo é mais grave na medida em que os juizes adotam os laudos como fundamento das decisdes negatdrias, violando ainda a garantia
da fundamentag@o das decisdes judiciais (art. 93, IX, da CF e também no art. 59, paragrafo tinico, da LEP). A fun¢éo do juiz fica reduzida a
acolher os laudos e, com isso, ha a perigosa fundicio do modelo juridico com o discurso da psiquiatria. E o perigo esta no excesso de
subjetivismo, pois o discurso juridico é refutivel, mas o da psiquiatria ndo. £ a ditadura do modelo clinico. Para os juizes, o papel de mero
homologador de laudos técnicos é muito comodo. Eles acabam substituindo o discurso juridico pelo discurso da psiquiatria, tornando sua
decisdo impessoal, inverificavel e impossivel de ser contestada. O julgador acaba "lavando as maos", pois a decisdo punitiva passa a ser

36




reflexo de um juizo que ndo ¢ feito por ele, mas pelo psicologo ou psiquiatra de plantdo. Existe uma pulverizagdo da responsabilidade de
decidir.®?

E preciso lembrar ainda que, por uma decorréncia do devido processo legal determinado constitucionalmente, ninguém pode ser
obrigado a produzir prova contra si mesmo. Assim, o adolescente ndo pode ser obrigado a submeter-se ao laudo durante a fase processual. E
direito seu permanecer em siléncio, e tal siléncio ndo podera ser negativamente interpretado, seja pelo julgador, seja pelo perito incumbido
da elaboracao do laudo técnico.

A elaboragdo de exames psiquiatricos para avaliagdo da capacidade do adolescente de discernimento do ato infracional do qual esta
sendo acusado, proposta na redagdo destes projetos de lei, obedece a um determinismo causal, onde o laudo psiquiatrico ndo s6 descreve a
doenca/delito do adolescente, mas também prescreve a sua conduta futura. Tanto a psiquiatria quanto a psicologia ndo dispdem de
instrumentos que possam, com um minimo de consisténcia, predizer condutas futuras, uma vez que os comportamentos sdo socialmente
construidos, sendo os sujeitos marcados por descontinuidades no tempo e no espago. Isto ¢ ampliado tratando-se de sujeitos em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, ndo sendo, portanto, possivel dar diagndsticos conclusivos a adolescentes.

O exame psiquidtrico combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da san¢io que normaliza. E um controle normalizante,

uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir os adolescentes.

III. PRELIMINARMENTE. DA NECESSARIA ANALISE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DOS PROJETOS DE LEL

a) Da Constitucionalidade formal

De inicio, inexistem Obices constitucionais formais quanto a iniciativa, na medida em que a Constituicdo Republica, em seu art. 22, inciso

I, atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre direito civil, especial e processual.

 LOPES JR., Aury. A (im)prestabilidade juridica dos laudos técnicos na execugdo penal. In: Boletim do IBCCRIM, n. 123, fev. 2003.
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b) Da Inconstitucionalidade material

O conteudo do projeto de lei em andlise contraria normas constitucionais de fundo, as quais estabelecem direitos e deveres (CR, art. 5°).
Tal incompatibilidade contrasta com o Principio da Unidade do Ordenamento Juridico. Em seu aspecto material, portanto, ha 6bice ou ofensa aos

Principios e Fundamentos Constitucionais e ao proprio texto constitucional. Nos aspectos expostos a seguir:

b.1) Principio da Proporcionalidade
Dentro de um Estado Democratico de Direito, a proporcionalidade estd presente dentre os requisitos necessarios a decretacdo de
intervengao estatal. A restri¢do de uma liberdade garantida constitucionalmente por um direito fundamental, especialmente a liberdade de ir e vir,

deve ser adequada, necessaria e proporcional. Tal principio, cuja aplicacdo implica o equilibrio entre valores e bens constitucionais, deve ser

estendido a todo o ordenamento juridico.
Neste sentido, AVILA traduz com clareza o conceito supracitado:
O postulado da proporcionalidade exige que o Poder Legislativo e o Poder Executivo escolham, para a realizagdo de seus fins, meios adequados,

necessarios e proporcionais. Um meio é necessario se, dentre todos aqueles meios igualmente adequados para promover o fim, for menos
restritivo relativamente aos direitos fundamentais.**

Portanto, ndo se pode buscar a utilizacdo de meios que violem os direitos fundamentais ja conquistados pelo adolescentes na busca

da realizagdo de um fim, no caso a aplica¢do de medidas socioeducativas mais duras. Neste sentido, o principio da proporcionalidade foi levado
em consideracdo para a formulacdo do ECA. Nao podemos, portanto, alegar uma desproporcionalidade entre a medida aplicada e o ato que a

originou, visto que ja se vislumbra este principio no Estatuto. Da mesma forma, levou-se em consideragdo para a construgdo da Lei 12.594 (lei

* AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicacio dos principios juridicos. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 158 — sem grifo no original.
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do SINASE) que cita no seu artigo 35, inciso IV, a importancia da proporcionalidade em relagcdo a ofensa cometida como um critério para a
execucao da medida socioeducativa. Por mais que, supostamente, se pretenda melhorar o sistema de medidas socioeducativas com o projeto de
lei, também ndo se pode ignorar o curto de tempo de vigéncia da Lei 12.594/12 que regula a execu¢do das medidas, considerando que seus
efeitos ainda ndo foram totalmente vislumbrados e esta aguarda esforcos para a sua plena eficacia.

Ressalta-se, ainda, como uma manifestagdo do principio da proporcionalidade no ordenamento juridico como um todo, a discussdo da
substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direito, na seara penal, que vem sendo aplicada no Brasil desde a reforma de

1" — lei das cautelares — que visa substituir a restrigio de liberdade em

1984. Outro exemplo desse principio ¢ a promulgacao da Lei n® 12.403/1
fase processual por outras medidas menos gravosas ao acusado. Estes exemplos reafirmam a importincia de evitar violagdes desnecessarias
aos direitos fundamentais, buscando alternativas a privagdo de liberdade.

Por fim, as medidas socioeducativas de internacao sdo dotadas de carga punitiva, posto que limitam a esfera de liberdade dos adolescentes

a elas sujeitos, sendo submetidas a aplicagdo de rigoroso critério de proporcionalidade. Porém, o reconhecimento dos adolescentes como pessoas

em peculiar situacdo de desenvolvimento implica a considera¢cdo de outros principios, como os propdsitos de integracdo social das medidas e a

excepcionalidade no caso da medida de internacdo, visto que o proprio ECA refere que a internacdo é um medida que deve ser excepcional.

Assim, resta a pergunta: Por que criar uma nova possibilidade de incidéncia de excepcionalidade?

Nao se deve invocar, portanto, o principio da proporcionalidade como argumento para o aumento do tempo de internagdo como se ele ja
ndo estivesse sendo aplicado. A comparacdo com os adultos também se mostra erronea, ja que sdo situagdes distintas e levam a uma aplicacio
distinta do mesmo principio. O que se busca mostrar com o presente documento ¢ a necessidade de uma maior atencdo na tentativa de aplicacao
deste principio, especialmente quando se pretende regredir em relag@o a direitos ja conquistados pelos jovens que ainda se mostram como parte

vulneravel da sociedade, conforme exposto no topico anterior. Dessa forma, os projetos de lei ferem o principio da proporcionalidade, visto que

acarretam aplicacdo de medidas mais gravosas quando ja estdo em vigor medidas adequadas e menos graves para atingir o mesmo fim.

* Integra da lei disponivel aqui: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112403.htm acesso em maio de 2014.
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b.2) Principio da Legalidade

A legalidade ¢, sobretudo, uma garantia que busca a protecdo de direitos fundamentais ligados a valores diversos, em especial, a
liberdade. Na seara penal, especificamente, a legalidade “constitui uma efetiva limitagdo ao poder punitivo estatal”, sendo um “imperativo que
ndo admite desvios nem excegdes e representa uma consciéncia juridica que obedece a exigéncias de justica, que somente os regimes totalitarios
o tém negado”.*

O principio da legalidade, possui, além disso, o importante papel — imprescindivel em uma democracia constitucional — de garantir a
seguranca juridica. Este postulado, serve para que os individuos de um Estado saibam como cumprir a lei ou quais consequéncias juridicas
esperar do seu descumprimento. Portanto, a lei deve apresentar uma redagdo clara e precisa acerca do seu conteudo, de modo a fornecer
parametros inequivocos para que o julgador possa aplica-la de maneira justa e ndo arbitraria. Ou seja, por um lado, o principio garante o
particular contra os possiveis desmandos do Executivo e do Judicidrio e, por outro, visa a conformar os comportamentos as normas juridicas das
quais as leis sdo a expressao suprema. Ocorre que na andlise dos presentes projetos de lei, ndo se v€, por um lado, essa efetivagdo da seguranga
juridica e, tampouco, por outro lado, redagdes claras e precisas do que almejam os legisladores.

Segundo Bitencourt,”” no direito penal, “[plara que o principio de legalidade seja, na pratica, efetivo, cumprindo com a finalidade de
estabelecer quais sdo as condutas puniveis e as sangdes a elas cominadas, ¢ necessario que o legislador penal evite ao méximo o uso de
expressoes vagas, equivocas ou ambiguas”, de modo “que o principio da legalidade, como garantia material, ofere¢a a necessaria seguranga
juridica para o sistema penal”.

Nesse mesmo sentido ¢ a licdo de Roxin, de que “uma lei indeterminada ou imprecisa e, por isso mesmo, pouco clara, ndo pode proteger o
cidaddo da arbitrariedade, porque ndo implica uma autolimitagdo do ius puniendi estatal, ao qual se possa recorrer. Ademais, contraria o principio

da divisdo dos poderes, porque permite ao juiz realizar a interpretagio que quiser, invadindo, dessa forma, a esfera do legislador”.*® Vé-se,

“ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 19* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 50-51.

47 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 19% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 50-51.

* ROXIN, Claus. Derecho Penal — Fundamentos. Trad. Diego-Manuel Luzén Pena, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remensal. Madrid: Civitas, 1997, t.I,
p. 169.
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principalmente, em relacdo a internagdo compulsdria, com termos vagos como “transtorno mental”, “periculosidade”, “crime grave”, a
indeterminacdo com que sdo expressos os critérios — se € que se pode chama-los assim — com que o legislador coloca sua intencao.

Assim, toda lei que trate do exercicio do poder punitivo estatal — como ndo deixam de ser aquelas referentes aos atos infracionais e a
responsabilizacdo do adolescente — deve, necessariamente, trazer dispositivos com uma descri¢do precisa da restricdo que implicardo para o seu
destinatério, especialmente quando essa restrigdo disser respeito a um direito fundamental (como a liberdade). Segundo Baratta,” o “primeiro
elemento de um programa de limitagdo formal da violéncia punitiva consiste, entdo, em restringi-la ao &mbito e sob o controle da lei”, de modo
que toda lei de carater punitivo que ndo for minimamente clara ndo estara apta a realizar tal tarefa e, por conseguinte, acarretard evidente violacao
ao principio em tela.

Todavia, alguns dos projetos de lei em comento, como sera demonstrado em pormenor a seguir, trazem propostas de dispositivos legais

imprecisos e pouco claros e, portanto, flagrantemente inconstitucionais.

b.3) Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da Dignidade da Pessoa Humana faz parte do rol dos direitos fundamentais contidos nas Constituigdes das sociedades
democraticas modernas. Esse principio serve de base para a ordem juridica contemporinea, ou seja, € o principio que sustenta o Estado
Democratico (que se diz) de Direito. Por isso a construcdo de consideracdes acerca do contetido e significado da dignidade da pessoa humana
seja uma empreitada dificil, na medida em que ndo ¢ somente um principio e um valor informador da ordem juridica, mas também da ordem
politica, social, cultural e econémica (SILVA, 1998, p. 62).

Importante ressaltar, em um primeiro momento, a necessidade de uma definicdo do que seria a dignidade da pessoa humana, em um

sentido apolitico, de acordo com o entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet:

* BARATTA, Alessandro. Principios do Direito Penal Minimo: para uma teoria dos direitos humanos como objeto e limite da lei penal. Trad. Francisco Bissoli Filho.
Florianopolis, 2003, p. 6.
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh@o
com os demais seres humanos (2002, p. 62).

A partir de tal conceito, percebeu-se que ndo se pode sobrepor a dignidade nenhum principio, seja ele qual for, j& que a dignidade da
pessoa humana ¢ caracteristica que identifica a qualidade de pessoa, que € intrinseca ao ser humano. Esse principio decorre da natureza e nao da
posicao social que o ser humano ocupa, de sua raca, de sua opcao sexual ou de seu credo religioso. A partir dessa ideia, Fabio Konder

Comparato, na introdugdo de seu livro “A afirmacao historica dos direitos humanos”, faz-nos perceber que

[...] os seres humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Uinicos
entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade,
ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagdo — pode afirmar-se superior aos demais (2003, p. 1).

Em um mundo muitas vezes chamado de aldeia global, de sociedade mundial, o conceito de dignidade ndo € caracteristica de uma unica
pessoa ou de um grupo determinado de pessoas, mas sim de todas as pessoas do mundo, como cidaddos do mundo. Assim, quando o principio da
dignidade da pessoa humana ¢ violado, ele ndo atinge unicamente ao individuo, mas aos seres humanos como um todo, ou seja, a propria
sociedade, a coletividade no seu sentido lato.

As lutas da sociedade civil, a partir do final da segunda guerra mundial, atreladas a grande esperang¢a no novo mundo (re)organizado —
nova ordem —, no sentindo da preservacao da paz e dos direitos humanos, devem ser levadas em consideragdo. O principio da dignidade da
pessoa humana deve ser preservado e pensado como o primeiro dos valores para se legitimar o Estado Democratico de Direito. Dito de outra
maneira, se este principio ndo for conservado, pensado e respeitado como valor essencial, toda a ardua luta da humanidade para a efetivagdo da

tutela jurisdicional, no ambito da igualdade, terd sido em vao. Importa dizer, novamente, que o principio da dignidade da pessoa humana foi
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construido por diversos povos, de diversas nagdes, com etnias, sexo, posi¢do social e credos diferentes para construir o novo mundo que estava
por vir, para construir o que hoje temos o orgulho ou a ingenuidade de chamar de Estado Democratico de Direito.

Mesmo que o principio constitua um "dever ser", uma proposta tedrica construida historicamente, ¢ de se ter claro que sempre havera uma
distancia entre o que ¢ proposto — respeito a dignidade — e o de fato alcancado, e o que pode ser visto de maneira clara na América Latina ¢ que,
apesar de normativamente incorporado nas Cartas Politicas da maioria dos paises, historicamente esse principio tem sido desconsiderado, como
bem demonstrado no item I desse parecer.

O proéprio artigo 6° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos dispde que todo o homem tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa. Assim, entende-se, facilmente, que o significado da pessoa humana independe do comportamento que ela possa vir a
exercer, ou da posicao social que ela ocupa. Ela sera digna e devera ser tratada como tal pelo simples fato de ser pessoa.

Assim, sobre a analise do principio da dignidade da pessoa humana, Ingo Wolfgang Sarlet leciona que:

Onde ndo houver respeito pela vida e pela moral do ser humano, onde as condi¢des minimas para a existéncia digna ndo forem asseguradas, onde
ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar
de mero objeto de arbitrio e injustigas (2002, p. 61).

Nesta mesma linha de pensamento, importante trazer as ligdes de Daniel Sarmento:

O principio da dignidade da pessoa humana representa o epicentro axiolégico da ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o
ordenamento juridico e balizando ndo apenas os atos estatais, mas também toda a miriade de rela¢des privadas que se desenvolvem no seio da
sociedade civil e do mercado. A despeito do carater compromissorio da Constituicdo, pode ser dito que o principio em questio é o que confere
unidade de sentido e valor ao sistema constitucional, que repousa na ideia de respeito irrestrito ao ser humano — razdo tltima do Direito e do
Estado (2000, p. 59).

Nesse sentido, entende-se que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como um valor constitucional supremo e, enquanto tal, deve

servir principalmente como diretriz para a elaboracdo das normas que compdem a ordem juridica, tendo em vista que a sua consagragdo como
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fundamento do Estado brasileiro significa a imposi¢ao aos poderes publicos do dever de respeito, promocgdo e protecdo dos meios necessarios a

uma vida digna. Finaliza-se a presente andlise a respeito deste principio considerando o fato de que esse Projeto de Lei substitutivo desrespeita tal

principio, motivo pelo qual deve ser rejeitado.

Note-se, por fim, que todos esses principios — expostos de maneira sucinta nesse topico — serdo objeto de andlise quando da apreciagdo

dos projetos de lei. Tecidos esses breves comentarios, passa-se para a analise do mérito.
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IV. DO MERITO. CONSIDERACOES ACERCA DO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO DE AUTORIA DO DEPUTADO FEDERAL CARLOS
SAMPAIO (PSDB/SP)

Passa-se, agora, a andlise do projeto de lei substitutivo. Para facilitar o exame e a fundamentagdo, optou-se por colacionar de maneira
sistematica as propostas constantes no parecer do Deputado Carlos Sampaio para, em seguida, apresentar as apreciagdes produzidas pelos

pareceristas.

III. I Das Agoes Destinadas a Apoiar a Ressocializagdo.
— Curso Técnico Profissional
0Z 1) A0 7/

Pardgrafo unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias atividades pedagdgicas e de formacgdo técnico-
profissional

Apesar da forte necessidade de providéncias que valorizem o carater pedagogico da medida socioeducativa, ndo seria a partir da
obrigatoriedade da frequéncia a cursos de formacgdo técnico-profissional que se obteria tal finalidade. Até porque, a obrigatoriedade ja existe em
relacdo a educagdo, e, na pratica, sabe-se que nem sempre o Estado a fornece aos adolescentes que cumprem a medida de internagdo,
principalmente por falta de recursos. Ademais, além dos cursos regulares existentes atualmente, existem diversos programas e cursos fornecidos
aos adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa ou até mesmo aos egressos do sistema.

Quanto a questdo abordada, portanto, seria necessario focar no fortalecimento das medidas socioeducativas cumpridas em meio
aberto e na implementacio de politicas piblicas, uma vez que, com o investimento feito nessas areas, tem-se um resultado mais produtivo e

muito mais efetivo, a partir de um viés verdadeiramente ressocializador desses sujeitos.

— Remig¢do do Tempo de Internagdo pelo Estudo
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Art. 121 ...........

§6 O internado poderd remir, pelo estudo ou pela participacio em atividades técnico-profissional, parte do tempo de internacdo, na razdo de

um dia de internacdo por cinco de estudo ou de participacdo em atividades de formacdo técnico-profissional.

Apesar de a remig¢do do tempo de internacgao pelo estudo ser um instrumento garantista, do qual, a priori, compartilhamos, nota-se que ha
uma problematica quanto a defini¢do do tempo de medida socioeducativa para a possibilidade de aplicagdo do instituto apresentado. Justamente
por ter um carater socioeducador e nao (somente) punitivo, o ECA estabelece que a medida socioeducativa ndo deve ter sua funcionalidade

aplicada com tempo definido, e o estudo, como se sabe, ¢ dever do Estado prestar, ndo devendo servir como recompensa ao adolescente.

— Da Responsabilidade Estatal na Execugdo da Politica de Atendimento do Adolescente em Conflito com a Lei

Art. 125. A politica de atendimento ao adolescente infrator, privado de liberdade, far-se-a por meio de um conjunto articulado de acoes
governamentais, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios zelar pela integridade fisica e mental dos internos e
adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranca.

Pardagrafo Unico: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo articular suas agcoes com organizagoes ndo-
governamentais com atuagdo no atendimento a adolescentes.

Art. 259-A. Os Estados obrigatoriamente, deverdo, no prazo de até quatro anos, contados da primeira posse do Chefe do Executivo estadual,
ocorrida apos a publicagdo desta Lei, adequar os Centros de Internacdo as diretrizes e normas deste Estatuto.

§ 1° O nao atendimento as determinacgées deste artigo caracterizard improbidade administrativa por parte do responsavel pelo ato omissivo,
cujos fatos serdo apurados nos moldes previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 2° Cabera ao Ministério Publico a fiscalizacdo quanto ao cumprimento do prazo estabelecido neste artigo, com auxilio dos Conselhos da
Crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar de cada Municipio.
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Enfatiza-se que a participagdo do Estado e da sociedade civil sdo importantes, sendo imprescindiveis, no viés ressocializador do Sistema
de Justica Juvenil, conforme argumentado a respeito do Principio Administrativo da estrita Legalidade Administrativa. A participagdo de
organizagdes ndo governamentais serve para suprir uma lacuna que ha nas demandas, bem como em relacdo as verbas do Estado.

Entretanto, no momento em que o adolescente estd sob a tutela do Estado, a responsabilidade ¢ integralmente do governo, que ndo pode,
nem deve, abster-se de suas tarefas. Ademais, surge a questdo de responsabilizagdo do agente representante do Estado quanto a agdo ou omissao
que prejudique o cumprimento da medida socioeducativa, bem como, em termos gerais, a propria vida do adolescente no que insta as condig¢des
de seu desenvolvimento.

Desse modo, o presente parecer técnico posiciona-se a favor da modificacio de redacio do art. 125 pois entende que é dever de
todos os entes federados dar atencdo aos adolescentes em situacio de conflito com a lei e, na falta destes, sejam lancados editais para a

contratacio de organizacoes nio-governamentais que zelem pelas garantias previstas na legislacao.

2.4 — Regime Diferenciado de Contratagdo para Estabelecimentos Educacionais Destinados a Cumprimento de Medida Socioeducativa

Art. 2°0 § 3°do art. 1°da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011 - RDC, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 3% - Além das hipdteses previstas no caput, 0 RDC também é aplicavel as licitagoes e contratos necessdrios a realizacdo de obras e servigos
de engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino e de estabelecimentos educacionais destinados a cumprimento de medida

socioeducativa.

§ 3%A A aplicacdo do RDC para a construgdo de estabelecimentos educacionais destinados a cumprimento de medida socioeducativa é
autorizada, apenas, até o final dos primeiros quatro anos contados da primeira posse do Chefe do Executivo estadual, ocorrida apds a data de

publicacao desta Lei.
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O investimento de recursos na contratacdo de estabelecimentos educacionais de Regime Diferenciado de Contratagdo Publica ¢ uma

aposta no aumento das institui¢des do sistema socioeducativo. Todavia, além de ser um gasto financeiro significativo, ndo supre as questoes

suscitadas pela realidade, criando, mais uma vez através de aprovacdo de leis, politicas publicas, esquecendo-se da dificuldade de sua plena

efetivacao.

Assim, ndo basta que a lei venha a prever a construg¢do de locais adequados ao cumprimento da medida socioeducativa, pois isso ja esta

implicito na assuncdo do Estado das obrigagdes em relagdo ao adolescente submetido a sua guarda. Na verdade, sequer ¢ necessario previsao
legal a respeito disso, uma vez que o Poder Executivo, caso esteja mesmo disposto a possibilitar o cumprimento adequado das medidas
socioeducativas, pode e deve proceder a realizagdo das obras necessarias para atingir tal fim. Portanto, acredita-se que, embora imbuida de boa
intenc¢do, a proposta ¢ meramente retorica: faz com que se acredite, agora com previsao legal, que todos os problemas estruturais estardo sanados.
Contudo, sabe-se que a previsdo legal so surtird efeito se o Executivo estiver disposto e possuir recursos suficientes para por em pratica a
previsao legal — lembre-se que ¢ igualmente verdade que um poder ndo pode invadir o ambito de atuacdo do outro lhe impondo objetivos e agdes

a serem executadas.

2.5 — Da Avaliagao Psiquiatrica Prévia a Internagdo e da Internagdo Preventiva

Art. 108. Antes da sentenca, poderd ser determinada a internagdo preventiva, pelo prazo mdximo de 45 dias, a critério da autoridade

Jjudicidria, levando-se em conta a periculosidade do adolescente infrator.

Paragrafo unico. A manutenc¢do da internagdo preventiva, demonstrada a necessidade da medida, devera ser fundamentada em laudo

psiquidtrico a ser emitido no prazo mdximo de 15 dias e basear-se em indicios suficientes de autoria e materialidade.

Art. 110. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo legal, ressalvada a hipotese do art. 108.
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VZ 1 A 7

§ 1° O adolescente que praticar ato infracional passivel de internacdo serd obrigatoriamente submetido a exame psiquidtrico e a testes
projetivos de personalidade, a serem realizados por equipe interprofissional composta por médicos psiquiatras e psicélogos, no prazo maximo

de trinta dias.

§ 2° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em

contrdrio.

§ 3° A medida ndo comporta prazo certo, devendo a sua duracdo ser determinada por decisdo judicial, fundamentada na avaliagdo

psiquidtrica prévia, prevista no pardgrafo 1o deste artigo.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 2° poderd ser revista a qualquer tempo pela autoridade judicidria.

A proposicdo da realizagdo obrigatoria de exame psiquidtrico no momento em que se der a apreensdao do adolescente que tiver praticado

ato infracional parte da ideia, de acordo com a justificativa desse projeto substitutivo, de que “a avaliacdo da capacidade de compreensio do

adolescente ¢ essencial até mesmo para que o magistrado possa saber se a medida socioeducativa de internacdo ¢ adequada para fins de
ressocializagdo”.

A avaliacdo da capacidade psicossocial do adolescente mostra-se desatualizada, remetendo a praticas do Codigo de Menores de 1927.
Note-se que, quando da elaboragcdo do Codigo de Menores de 1927, uma das questdes que apresentou mais dificuldade para os legisladores de
entdo foi justamente o instituto do discernimento, que constava no Céddigo de 1889, pela razdo de ser algo subjetivo e completamente

indeterminado. Tal dificuldade segue sendo objeto de intensos debates até hoje, e mesmo avangos na area da neurociéncia ndo sdo capazes de
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definir objetivamente o que se deva entender por discernimento. O que se sabe, isso sim, € que o cérebro da pessoa que ndo tenha atingido 18
anos nao esté totalmente formado e, portanto, o adolescente ndo esté apto, ainda, a comportar-se como um adulto.

A nocdo de periculosidade, referida no artigo 108, se funda na ideia de que o adolescente, face ao seu desajustamento social, tem

probabilidade de vir a praticar ato infracional. Tal categoria ndo permite uma defini¢do clara de sua esséncia, ou seja, trata-se de categoria
extremamente aberta, sem qualquer sentido objetivo. A periculosidade, encoberta na aplicacdo judicial pelos termos personalidade e conduta
social, representa nada além de juizo futuro e incerto sobre condutas de impossivel determinagdo probabilistica, aplicada a pessoa rotulada como

perversa, com base em questionavel avaliacdo sobre suas condigdes morais e sua vida pregressa. A nocdo de periculosidade esta

indissociavelmente ligada a um certo exercicio de futurologia falsamente chamado cientifico. Deve-se também considerar que todos sdo

potencialmente perigosos € ndo ha conhecimento cientifico que saiba precisar, com absoluta segurancga, qudo se ¢ perigoso, para quem se ¢

perigoso, quando se ¢ perigoso e quando se deixa de sé-lo. As respostas dadas a essas indagacdes, por intermédio de laudos técnicos sdo sempre
. . .. . . 50

provisorias, circunstanciais e dependentes do referencial que o perito adotar.

Conforme ja demonstrado em tdpico especifico, instituir o laudo psiquidtrico como fundamento para a decisdo acerca da necessidade de

internagdo preventiva, nas propostas de alteracdo do Estatuto, viola a garantia do contraditorio e também da ampla defesa. O laudo psiquiatrico
constitui-se como um elemento de convic¢do produzido de forma unilateral, inquisitiva, tomando o adolescente como um objeto de analise.
Uma vez produzido, nenhuma possibilidade de defesa ¢ dada ao adolescente, podendo ser imediatamente utilizado para a formagao da convic¢ao
do julgador na determinagdo da internacdo preventiva. Se, de fato, constitui-se enquanto um documento técnico, o laudo psiquiatrico precisa estar
aberto a contestacdo, como qualquer outro elemento de convic¢ao produzido dentro do processo, ainda mais considerando que, conforme o seu
teor, poderd implicar na restri¢ao da liberdade do adolescente antes de eventual sentenga condenatoria.

E preciso lembrar ainda que, por uma decorréncia do devido processo legal determinado constitucionalmente, ninguém pode ser obrigado

a produzir prova contra si mesmo. Assim, o adolescente nao pode ser obrigado a submeter-se ao laudo durante a fase processual, menos ainda em

%0 MUSSE, Luciana Barbosa. Novos sujeitos de direito: as pessoas com transtorno mental na visdo da bioética e do biodireito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
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fase pré-processual. E direito seu permanecer em siléncio, e tal siléncio ndo podera ser negativamente interpretado, seja pelo julgador, seja pelo
perito incumbido da elaboragao do laudo técnico.

A elaboracdo de exames psiquiatricos para avaliagdo da capacidade do adolescente de discernimento do ato infracional do qual esta

sendo acusado, proposta na redagdo deste projeto substitutivo, obedece a um determinismo causal, onde o laudo psiquiatrico ndo s6 descreve a
doenca/delito do adolescente, mas também prescreve a sua conduta futura. Tanto a psiquiatria quanto a psicologia ndo dispdem de instrumentos
que possam, com um minimo de consisténcia, predizer condutas futuras, uma vez que os comportamentos sdo socialmente construidos, sendo os
sujeitos marcados por descontinuidades no tempo e no espago. Isto ¢ ampliado tratando-se de sujeitos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento,
ndo sendo, portanto, possivel dar diagndsticos conclusivos a adolescentes.

Por fim, interessa ressaltar que a internacdo de adolescentes deve ser feita apenas em circunstancias excepcionais. Esta ¢ uma
recomendacdo afinada com os principios estabelecidos pela Convencdo das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianga e pelo proprio ECA.
Ademais, a internagdo ja prevé a saida do adolescente para atividades externas. O artigo 122, §1°, é claro ao determinar que serd permitida a
realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrario. Ou seja, a
autorizacao judicidria é em relagdo a nao saida do adolescente.

Desse modo, o presente parecer técnico posiciona-se contra a insercio dos artigos acima citados por encontrarem-se em total
dissonidncia ao conhecimento técnico-cientifico que versa sobre o tema e, por encontrarem-se em direcdo oposta aquela da Doutrina da

Protecao Integral.

2.6 — Da Avaliagao Psiquiatrica Prévia a Desinternagdo
D2 U A )

§ 5° Em qualquer hipdtese a desinternacdo serd precedida de autorizacio judicial, apos a oitiva do representante do Ministério Publico e de
junta especifica de avaliagdo psiquidtrica e psicologica da Vara da Infincia e da Juventude, composta por assistente social, psicélogo e

psiquiatra.
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Salienta-se que o presente parecer técnico, construido de forma interdisciplinar, por acreditar na produ¢do de conhecimento construida a
partir dessa abordagem, posiciona-se contrario a esta proposta por entender que ela nao contempla a interdisciplinariedade a qual o ECA e o
Sinase propdem. Entendemos que essa “junta” deveria ser interdisciplinar, contemplando diversos saberes, conforme art. 12 da Lei do Sinase:
“A composi¢do da equipe técnica do programa de atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de
saude, educacdo ¢ assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia.” Além disso, tal documento deveria ter carater de relatorio € nao

avaliativo, em face aos argumentos ja apresentados em relacao a avaliacao de adolescentes.

2.7 — Do Tratamento em Estabelecimento Psiquidtrico e do Tratamento Ambulatorial
2.7.1 - Do Tratamento em Estabelecimento Psiquiatrico
02 Vi 20 B

VIII - medida de seguranca.

Secdo VIII
Do Tratamento em Estabelecimento Psiquidtrico

Art. 125-A. O adolescente que, ao cometer ato infracional, demonstre, mediante pericia psiquidtrica realizada por junta médica,

especificamente designada para esse fim, ser portador de doenca mental grave, poderd ser submetido as seguintes medidas de seguranca:
I —internacdo em hospital de custédia e tratamento psiquidtrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado;

11 — sujei¢do a tratamento ambulatorial.
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§ 1° A internacdo, ou tratamento ambulatorial, serd por tempo indeterminado, subsistindo enquanto ndo for averiguada, mediante pericia

médica, a cessagdo de periculosidade.

§ 2.° A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado e deverd ser repetida de seis em seis meses, ou a qualquer tempo, se o

determinar a autoridade judicial, de oficio, ou a requerimento fundamentado do Ministério Publico ou do defensor do adolescente infrator.

§ 3.° A desinternagdo sera sempre condicional, devendo ser restabelecida a situacdo anterior se, mediante pericia médica, for constatado o

retorno do transtorno mental grave e perigoso.

§ 4.° Podera o juiz, em qualquer fase do tratamento ambulatorial, determinar a internacdo do adolescente, se essa providéncia for necessdria

para fins curativos.

§ 5.° E direito do adolescente submetido a tratamento psiquidtrico ser obrigatoriamente recolhido a estabelecimento dotado de caracteristicas

hospitalares, onde receberd tratamento adequado ao seu transtorno psiquico.

§ 6° Toda pericia médica realizada para os fins previstos neste artigo devera ser subscrita por, no minimo, dois peritos.

Essa condicionante legal — cessacdo da periculosidade — pode condenar a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei a viver ad

aeternum num HCTP (Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico), pois a agressividade € inerente ao ser humano e nao apenas a pessoa com
transtorno mental. Por isso, todos somos potencialmente perigosos € ndo hd conhecimento cientifico que saiba precisar, com absoluta seguranca,
qudo se € perigoso, para quem se € perigoso, quando se ¢ perigoso e quando se deixa de sé-lo. A Lei denuncia assim a no¢do mesma de
periculosidade como conceito operavel juridicamente, pois a exigéncia de um atestado de que qualquer um de nos jamais representara risco para
a sociedade é absurda. O risco ¢ inerente a nossa sociedade e pode-se buscar controla-lo, nunca elimina-lo. A pena imputada ao criminoso, fixa-
se no fato pretérito, ou seja, ¢ estabelecida em razdo da pratica de um ato contrario a lei, a época em que fora praticado. E, assim, uma vez

cumprida a pena pelo crime praticado no passado, o criminoso estd livre, pois ja pagou seu débito para com a sociedade. J& a pessoa com
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transtorno mental, dentro da racionalidade penal ainda adotada pelo legislador patrio e aplicada pelos operadores do direito, corre o risco de ficar

internada, “em tratamento”, por um periodo superior a pena maxima prevista “in abstrato” para o crime por ela praticado, se tiver sorte.

Sobre o art.125, § 52 - de que direito se esta falando quando se diz que E direito do adolescente submetido a tratamento psiquidtrico ser

obrigatoriamente recolhido a estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares, onde recebera tratamento adequado ao seu transtorno

psiquico? O que se propde aqui ¢ uma internagdo compulsoéria, pratica amplamente combatida por diversos setores da sociedade, inclusive pelo
Conselho Federal de Psicologia e que vai na contramao das politicas de saide mental do adolescente, que encontram suas bases em uma ética e
em uma logica do cuidado. Conforme material produzido pelo Ministério da Saude a recomendagdo hoje ¢ para a implementagdo imediata de
acdes que visem a reversao da tendéncia institucionalizante de criancas e adolescentes, seja no campo da Saude Mental, da Assisténcia Social, da
Educacao e da Justiga.

Submeter o adolescente a internagcdo em hospital de custodia e tratamento psiquidtrico segue uma logica hospitalocéntrica, contratria
também aos pricipios do SUS, regido por niveis de atencdo e por um cuidado no territério. Ou seja, a internagdo em hospital (comum ou
psiquiatrico) faz parte do ultimo nivel de atencdo, entendida como recurso a ser utilizado em casos muito graves onde os servigos do territorio
ndo seriam suficientes. Portanto, os adolescentes com questdes especificas de saide mental devem seguir a orientagdo de serem atendidos nos
servicos de base territorial (Capsi, ambulatorios ampliados, residéncias terapéuticas, moradias assistidas, casas-lares e demais equipamentos
compativeis com a logica territorial).

Ainda, a internagdo em hospital de custodia e tratamento psiquidtrico, citada neste artigo se coloca como um retrocesso as acdes
antimanicomiais e de desinstitucionaliza¢do consonantes com os principios da reforma psiquiatrica brasileira.

Portanto, considerando a Lei 10.216/2001 (ja citada as fls. 33 deste parecer), que tem em vista a superacdo do modelo maniconial,
considerando as politicas de desinstitucionalizagdoo sendo implementadas hoje ao redor do Brasil, e considerando ainda o art. 6° da resolugdo n°4

de 2010 - “O Poder Executivo, em parceria com o Poder Judiciario, ird implantar e concluir, no prazo de 10 anos, a substituicdo do modelo
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manicomial de cumprimento de medida de seguranca para o modelo antimanicomial, valendo-se do programa especifico de aten¢do ao paciente

Jjudiciario” o presente parecer técnico é absolutamente contrario a aprovacgao dos artigos citados acima.

2.7.2 - Do Tratamento Ambulatorial
Secdo V-A Do Tratamento Ambulatorial

Art. 119-A. O tratamento ambulatorial serd aplicado ao adolescente portador de transtorno mental nao perigoso, assim entendido aquele que

ndo expoe a sociedade e o proprio adolescente a situagdo de risco.

Pardgrafo unico. O tratamento ambulatorial subsistirda o tempo necessdrio a plena formacdo psiquica do adolescente.

A proposta de alterag@o do presente dispositivo ndo contempla o Principio da Legalidade, tendo em vista que fica a cargo do juiz decidir o
tempo em que o adolescente devera ser atendimento ambulatorialmente. Importante ressaltar, contudo, que os estudos que versam sobre saude
mental apontam para o fato de que deve ser levado em conta a necessidade de tratamento a nivel ambulatorial no territério de origem do
adolescente, proximo a familia e, principalmente, nos servicos de base territorial (Caps-i, ambulatorios ampliados, residéncias terapéuticas,
moradias assistidas, casas-lares e demais equipamentos compativeis com a logica territorial). Entretanto o dispositivo ndo versa sobre isso,
demonstrando ser uma proposta desconexa da realidade. Além disso, mais uma vez a proposta traz termos abertos e vagos, como “transtorno
mental ndo perigoso”, como “critérios” para a determinacdo de uma medida restritiva de direitos, o que ¢ inconstitucional pela violagcdo do

mencionado principio. Portanto, o presente parecer técnico é contrario a aprovacio do art. 119-A proposto pela Lei 348/2011.

2.8 — Ampliagao do Tempo e dos Critérios para a Aplica¢do da Medida Socioeducativa de Internagdo
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Pardgrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 26 (vinte e seis) anos de
idade.

0Z V2 A 7
§4° O periodo maximo de internacdo nao excedera a trés anos, exceto no caso de prdtica de ato infracional que a lei penal comum classifique

como crime hediondo, quando podera ser de até oito anos.

§ 4°-A Em completando dezoito anos, o jovem serd internado em estabelecimento educacional com maior contencdo, em Regime Especial de

Atendimento.

§ 4°-B O Regime Especial de Atendimento sera cumprido em ala especial, que poderd ser localizada dentro ou fora dos Centros de

Internacgdo, nao sendo permitido o contato dos internos dessa ala com os demais internos do Centro.

§ 4-C° Com vistas a ressocializagdo, o maior de dezoito anos em cumprimento de internagdo no Regime Especial de Atendimento tera direito

ao trabalho interno ou externo, neste ultimo caso mediante autorizacdo judicial.

Art. 122. A medida de internagdo soé poderd ser aplicada quando:

1 — tratar-se de ato infracional:

a) cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

b) definido como crime hediondo, nos termos dos incisos I a VI do art. 1°da Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990;

¢) praticado em agoes de quadrilha, bando ou do crime organizado.
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§ 2° Nao serda aplicada a internacdo havendo outra medida adequada, exceto nas hipdteses de ato infracional equivalente a crime hediondo,

quando a aplicagdo da medida de internacdio serd obrigatoria.

Em relacdo ao periodo de internacdo, essas possiveis mudangas trazem visivel retrocesso. Na mesma linha de pensamento, conforme o

art. 122 do ECA, a internagdo “constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”. Assim, uma vez implementada a sugestdo desse projeto substitutivo, ter-se-4 uma

incompatibilidade dentro do proprio Estatuto, desestruturando sua matriz e toda a Doutrina da Prote¢do Integral.

A lei dos crimes hediondos (Lei n° 8.072/90), por sua vez, ndo foi capaz de reduzir a pratica de tais crimes entre a populagao adulta, como
jé& frisamos anteriormente. Note-se, portanto, que a legislagdo dos crimes hediondos ndo teve impacto positivo nos indices de criminalidade,
tendo colaborado apenas para agravar o problema da superpopulagdo carceraria e revelar que o processo de elaboragdo de leis ndo passa, em
regra, por um debate profundo e consistente sobre como combater a violéncia crescente no pais.

Em relagdo ao Regime de Atendimento Especial, temos que iria contra toda a logica do ECA, pois pressupde uma regressao na forma de
tratar e executar a medida. O ECA busca a progressdo da medida justamente por seu carater ressocializante e reintegrador, possibilitando que o
jovem retorne a sua vida em sociedade. Nada seria mais contraditério que uma maior contencao apds os dezoito anos. Isso so revela a logica
punitivista de que estdo imbuidos os projetos analisados, uma vez que nao visam a socioeducacdo do adolescente, sendo que a simples retribui¢ao
pelo fato praticado.

Quanto a imposicdo de medida socioeducativa de internagdo, o Ministro Og Fernandes, relator do HC 236.694/PE, de 20 de marco de
2012, destacou a taxatividade do ECA em relagdo ao art. 122. S6 podendo, deste modo, o adolescente ser internado pelos motivos ja elencados
naquele artigo.

Por fim, o juiz deve analisar, no caso concreto, a situacdo do adolescente, as circunstancias e a possibilidade de cumprimento dessas

medidas. Essa, talvez, seja a principal distingdo do Direito Penal Juvenil em relagdo ao Direito Penal. Isto ¢, a diferenga reside no fato de que nas
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Varas de Infincia e Juventude, mesmo diante da pratica de um ato grave, a condi¢do especial do adolescente no caso concreto deve ser,
obrigatoriamente, considerada. Com a fixagdo de direitos rigidos como os do Codigo Penal, tirar-se-4 do Juiz essa possibilidade de
individualizacdo da medida socioeducativa, passando-se a tratar o adolescente ndo mais como pessoa em desenvolvimento, mas como alguém
que possui completa capacidade de entendimento e autodeterminagdo, na contramao do que apontam estudos da neurociéncia e medicina.

Os crimes de quadrilha ou bando e a participacdo em organizagdes criminosas sdo crimes formais, portanto ndo necessitam de um
resultado material. Ocorre que o adolescente que participar do crime de bando com adultos sera vitima de corrup¢do de menores e vitimas ndo
podem ser punidas. Os projetos apresentam enorme contradi¢do ao requerer, por um lado, maior puni¢do do adulto que se utilizar de adolescente
para a pratica de crimes, reconhecendo ai que pessoas que ndo tenham completado a maioridade sdo vulneraveis e sugestionaveis, e, por outro
lado, querer punir o adolescente por tal fato, como se pleno de entendimento e autodeterminagdo fosse. Ainda, tem-se que tal proposta viola o
principio da proporcionalidade, haja vista que a pena para o crime de quadrilha ¢ de um a trés anos e, portanto, ndo gera prisdo, em regime
fechado, para o adulto. Nesse sentido, caso seja ao adolescente imposta medida socioeducativa de internacdo, estaremos, mais uma vez, punindo-
os mais do que o adulto, sem levar em consideragdo o fato de que, aqui, o adolescente ¢ vitima da corrupg¢ao, justamente por nao ter a capacidade
plena de escolha.

Destarte, o presente parecer posiciona-se contra todas as alteracoes previstas no topico em tela.

2.9 - Da Suspensdo da Liberag¢do Imediata do Adolescente prevista no Art. 174, do ECA

Art. 174 Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentagdo ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no
primeiro dia util imediato, exceto quando se tratar de ato infracional previsto no art. 122, inciso 1, do ECA, ou quando necessitar o

adolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua seguranga pessoal ou manutengdo da ordem publica.
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A redagdo da proposta ¢ obscura uma vez que em nenhum momento explica quais seriam os “crimes graves” ou qual o critério para
determinagdo do que é um crime grave, deixando a discricionariedade do juiz tal decisdo. Conforme ja elucidado em topico proprio dentro deste

parecer, o principio da legalidade impde, de maneira inarredavel, que a lei apresente uma redacdo clara e precisa acerca do seu conteudo, de

modo a fornecer pardmetros induvidosos para que o julgador possa aplica-la de maneira justa e ndo arbitraria como demonstra a proposta de
alteracdo. O conceito de ordem publica, por sua vez, também ¢ alvo de muitas criticas por se tratar de um conceito subjetivo que pode vir a
abarcar uma série de circunstancias que ficam a cargo, unicamente, da decisdo do magistrado — novamente, fere-se o principio da legalidade.
Muito embora o ECA preveja medidas protetivas para a seguranga do adolescente, parece que o legislador ignora-as, ao sequer citd-las como
forma de resguardar o jovem.

Dessa forma, o presente parecer técnico ¢ pela rejeicio da alteracio proposta.

Il — OUTRAS MEDIDAS:
II1.1. - Da Condugdo do Adolescente Apreendido

Art. 178 O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndao poderd ser conduzido ou transportado em condicies atentatorias a

sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.

A supressdo do trecho original do art. 178 que consta no Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 178 O adolescente a quem se

atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi¢oes

atentatorias a sua dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade”; representa um
retrocesso nas garantias que ja foram alcangadas por este grupo social.

Uma vez que certas conquistas de direitos civilizatorios foram expressas na lei, ndo se mostra justificavel retira-las. Quanto a questdo
suscitada,explica-se: posto que se admite, a partir da ado¢do da Doutrina da Protecao Integral,que ao jovem ¢ dispensado o tratamento policial de

tal maneira, sendo ele, obrigatoriamente, sujeito a um tratamento especialAdemais, alegar que, por falta de carros adequados, o jovem pode ser
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submetido a tratamento que atenta contra seus direitos mais basicos e fundamentais ¢ uma proposta que viola principios consagrados em nossa

Carta Politica e evidencia-se insustentavel.

V. DO MERITO. ANALISE A RESPEITO DO PROJETO DE LEI 7.197/02 E TODOS OS SEUS APENSOS.
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PROJETO DE LEI

TEXTO ORIGINAL

PROPOSTA DE ALTERACAO

PARECER TECNICO

1.938/1999

Art. 121
§ 4° Atingido o limite estabelecido
noparagrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em
regime de semi-liberdade ou de
liberdade assistida.

Art. 121
§ 4° Atingindo a idade de 18 anos, ¢ o limite
estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida; ou ainda
transferido para "casas de transi¢cio”.

A redagdo da proposta é obscura uma vez que em
nenhum momento explica o que seriam tais
“casas de transicdo” a que se refere. Nao se

justifica a criag@o dessas “casas de transi¢do”
sem um minimo de argumentagao e clareza do
que elas devam ser. Conforme ja elucidado em
topico proprio dentro deste parecer, o principio
da legalidade impde, de maneira inarredavel, que

a lei apresente uma redacéo clara e precisa acerca

do seu conteudo, de modo a fornecer pardmetros

induvidosos para que o julgador possa aplica-la
de maneira justa e ndo arbitraria como demonstra
a proposta de alteracdo.

Dessa forma, o presente parecer técnico é pela
rejeicao das alteracdes propostas por meio do
PL n° 1.938/1999.

2.511/2000

Art. 121
§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo
maximo de internagdo excedera a trés anos.
[...]
§ 5° A liberag@o sera compulsoria aos vinte e
um anos de idade.

Art. 121

§3° Em nenhuma hipétese o periodo méximo de
internagdo excedera a
trés anos, exceto no caso de pratica de ato
infracional que a lei penal comum classifique
como crime hediondo, avaliada a capacidade
psicossocial e entendimento do adolescente
infrator.
[...]

$5°0 adolescente que atingir 18 (dezoito) anos

Primeiramente, a lei dos crimes hediondos (Lei n°
8.720/90), ndo foi capaz de reduzir a pratica de
tais crimes entre a populagdo adulta. Note-se,
portanto, que a legislagdo dos crimes hediondos
ndo teve impacto positivo nos indices de
criminalidade, tendo colaborado apenas para
agravar o problema da superpopulagdo carceraria
e revelar que o processo de elaboragdo de leis ndo
passa, em regra, por um debate profundo e
consistente sobre como combater a violéncia
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de idade sera transferido compulsoriamente
para estabelecimento penal diverso do destinado
ao cumprimento da internacio.

r Sl
crescente no pais” .

Em segundo lugar, a avaliagdo da capacidade
psicossocial do adolescente mostra-se
desatualizada, remetendo a praticas do Codigo de
Menores de 1927. Note-se que, quando da
elaboracdo do Cddigo de Menores de 1927, uma
das questdes que apresentou mais dificuldade
para os legisladores de entdo foi justamente o
instituto do discernimento, que constava no
Codigo de 1889, pela razdo de ser algo subjetivo
e completamente indeterminado’”. Tal
dificuldade segue sendo objeto de intensos
debates até hoje, e mesmo avangos na area da
neurociéncia ndo sdo capazes de definir
objetivamente o que se deva entender por
discernimento. O que se sabe, isso sim, é que o
cérebro da pessoa que ndo tenha atingido 18 anos
ndo esta totalmente formado e, portanto, o
adolescnte ndo esta apto, ainda, de comportar-se
como um adulto.

Por fim, a proposta de que se realize imediata
transferéncia para outro estabelecimento penal do
jovem ao completar 18 anos mostra-se
equivocada, visto que seria uma maneira de
institucionalizar, em lugares que sequer existem,
jovens em conflito com a lei. Mais uma vez
critica-se a vagueza do texto proposto, uma vez
que ndo especifica o local para onde os jovens
deverdo ser encaminhados. Ademais, tal medida
pode resultar em consequéncias ainda piores ao
possibilitar que eventualmente o escoamento

>I'Ver, a esse respeito: http://www.observatoriodeseguranca.org/node/420
32 Ver, a esse respeito, a Dissertagdo de Mestrado do Professor Marcos César Alvarez da Universidade de Sdo Paulo.



5.673/2009

dessas pessoas se dé para os presidios, que, por
sua vez, ja contam com superlotacdes.

Dessa forma, o presente parecer técnico é pela
rejeicao das alteracdes propostas por meio do

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os
menores de dezoito

anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Uinico. Para os efeitos desta
Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores
de 18 (dezoito) anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei.

§ 1o Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada
a idade do adolescente a data do fato.

§20 Nao serao aplicados o regime de
semiliberdade ou a medida de internacfo ao
adolescente que praticou o ato infracional em
razio da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou forca maior, de
droga.

PL n° 2.511/2000.
A proposta de alteragdo do presente dispositivo
ndo contempla o Principio da Legalidade, tendo
em vista que ndo fica claro para onde os
adolescentes serdo encaminhados caso fique
comprovado a pratica de ato infracional “em
razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, de
droga”. Importante ressaltar que os estudos
acerca do uso abusivo de drogas apontam para o
fato de que deve ser levada em conta a
necessidade de tratamento a nivel ambulatorial no
territorio de origem do adolescente, proximo a
familia e, principalmente, nos CAPS-AD, que sdo
os Centros de Atencdo Psicossocial Alcool e
Drogas.

Dessa forma, o presente parecer técnico é pela
rejeicao das alteracdes propostas no texto do
dispositivo 104 apresentado pelo PL n°
5.673/2009.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 105-A. A responsabiliza¢io do menor
infrator podera ser extinta
em razio de anistia, graca ou indulto.

O legislador atentou, nesse novo dispositivo 105-
A, para as beneficios previstos na Lei de
Execugao Penal, que regula o cumprimento de
pena para os adultos selecionados pelo Sistema
de Justica Criminal.

Nesse ponto, equiparar a legislacdo de execugdo
penal do adulto, em pontos que versem sobre
beneficios, ao do adolescente em cumprimento de

medida socioeducativa mostra-se razoavel,

especialmente diante do entendimento
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consolidado de que o tratamento juridico
dispensado ao adolescente infrator ndo pode ser
mais gravoso do que aquele que corresponde ao
adulto.
Dessa forma, o presente parecer técnico é pela
aprovacao do dispositivo 105-A propostas pelo
PL n° 5.673/2009.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 122. A medida de internacio s6 podera ser
aplicada quando:

IV — transitar em julgado a sentenca
condenatoria.

Em relagdo ao art. 122, IV, essa proposta vai no
mesmo sentido do nosso Tribunal Constitucional,
uma vez que desde o julgamento do Habeas
Corpus n° 84078/MG™, de relatoria do entéio
Ministro Eros Grau, em 05 de fevereiro de 2009,
o STF admite que o adulto aguarde em liberdade
até o transito em julgado da sentenca.
Posto isso, percebe-se que o legislador, ao propor
esse novo inciso, atentou para as mudangas
jurisprudéncias benéficas ao réu adulto. Tal
mudanga nesse projeto de lei respeita, ainda, o
Principio da Presungdo de Inocéncia, constante
no art. 5°, LVII, da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, o presente parecer técnico é pela
aprovacio do inciso IV, do art. 122, proposto
por meio do PL n° 5.673/2009.

7.391/2010 Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 105-A . A Administracio publica federal,
estadual e municipal, ao fazer a contratagio de
mao de obra terceirizada, devera reservar
percentual de vagas para menores infratores, em
igualdade de condi¢des com as pessoas tratadas
no art. 29-B da Lei n.° 7.210, de 1 de julho de
1984.

Esse dispositivo mostra-se adequado, desde que
respeitado o art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do da
Republica, que proibe o trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz,
aos 14 anos. Ainda, que tal contratagdo respeite o
Decreto-lei n° 5.598/2005, que regulamenta a
contratagdo do menor aprendiz.

> Integra da decisdo:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 HC%24%2ESCLA%2E+E+84078%2ENUME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+84

078%2EACMS%2E%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/a8wq84j acesso em 23 mai 2014.
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345/2011

Dessa forma, o presente parecer técnico é pela

aprovacio das alteracdes propostas por meio

do PL n° 7.391/2010, desde que incorporadas
as sugestdes acima.

346/2011

Art. 2° [...]

Paragrafo tinico. Nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito
e vinte e um anos de idade.

Art. 121 [...]

§ 5° A liberagdo sera compulsoria aos
vinte e um anos de idade.

Art. 121 [..]

Art. 2°[...]
Parédgrafo unico. Nos casos expressos em lei,

entre 18 (dezoito) e 26 (vinte e seis) anos de idade
Art. 121 [...]

§ 5° A liberag@o sera compulsoria aos vinte e seis
anos de idade.

aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas

. inteligivel.

Essa alteragdo diz respeito ao projeto de lei n°
346/2011. Comentarios no quadro abaixo, ja que
a leitura dessa singular proposta ndo se faz

O presente parecer técnico é, portanto, pela
rejeicao das alteracdes propostas por meio do
PL n° 345/2011, pelas razoes abaixo
enumeradas.

§ 3° Em nenhuma hipédtese o periodo
maximo de internacdo excedera a trés anos.

Art. 121 [...]
§ 3° O periodo maximo de internagio nio podera
exceder a trés anos, exceto em caso de pratica de
ato infracional que a Legislacio Penal puna com
reclusiio, quando podera chegar a até cinco anos.

A legislagdo penal refere-se a pena de reclusio
para diversos tipos penais. Ocorre que,
diferentemente do que ha na legislagdo que versa
sobre as execu¢des de medidas socioeducativas
(ECA e SINASE), no Cddigo Penal existem tipos
diferentes de cumprimento de pena para os
crimes punidos com reclusao.
Conforme o projeto de lei em comento, a ideia é
de que, em todos os atos infracionais analogos
aos crimes punidos com reclusdo o adolescente
poderé ficar até 5 (cinco) anos internado.
Desde a reforma penal brasileira de 1984, adotou-
se no pais, as “penas privativas de liberdade”

como género e se manteve a reclusdo e a
detenc@o como espécies. Portanto, necessario
esclarecer, neste ponto, algumas consideragdes.
A pena de reclusdo de acordo com o Diploma
Penal brasileiro pode iniciar seu cumprimento no
regime fechado, semi-aberto ou aberto.
A internagdo do adolescente, por seu turno, como

a propria legislagdo que versa sobre o instituto
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prevé, ¢ a medida socioeducativa mais gravosa,
devendo ser aplicada naqueles casos em que
nenhuma outra medida se mostrar adequada.
Ocorre que a internagdo sempre vai iniciar seu
cumprimento na maneira fechada, de acordo com
o art. 121, da lei 8.069/90, visto que constitui
medida privativa da liberdade.
Em resumo, nessa proposi¢do, o adolescente é
colocado em uma situagdo mais gravosa do que o
adulto. Exemplificando: o adulto, que cometer o
crime de furto, que tem como pena prevista a de
reclusdo, vai, necessariamente iniciar o regime de
cumprimento no regime semi-aberto, conforme o
art. 33, 2°, “b”, do Cddigo Penal. Além disso, o
art. 44 prevé a substitui¢@o da pena privativa de
liberdade em penas restritivas de direito, como a
prestagdo de servigos a comunidade, que ¢, no
caso do adolescente, uma medida socioeducativa
em meio aberto. Ainda no exemplo do crime de
furto, dependendo da pena que o juiz fixar ao réu,
ele pode ser beneficiado com o instituto da
suspensdo condicional do processo, de acordo
com o art. 89, da lei 9.099/95. O que ndo incide
no caso dos adolescentes.

Destarte, essa reforma ndo se justifica, ja que fica
caracterizada uma verdadeira aberragdo juridica,
visto que o adolescente é mais gravemente
punido do que um adulto, a quem néo sio
ofertadas condigdes especiais de tratamento.

Dessa forma, o presente parecer técnico é pela
rejeicao das alteracdes propostas por meio do
PL n° 346/2011.

Art. 123.[...]
Paragrafo unico. Durante o periodo de

Art. 123.1...]
Paragrafo unico. Durante o periodo de internag@o,

O presente parecer técnico nio opde-se a
adicio do trecho “formacio técnico-
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internagdo, inclusive provisoéria, serdo
obrigatorias atividades pedagdgicas.

inclusive provisoria, serdo obrigatorias atividades
pedagogicas e de formacio técnico-profissional.

profissional” ao fim do art. 123 do Estatuto,
visto que siio atividades para melhor reinserir
0 jovem a sociedade, visando a socioeducacio
do adolescente.

347/2011

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera
ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

§ lo O prazo de internagdo na hipdtese do
inciso III deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser
decretada judicialmente apds o devido
processo legal.

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser
aplicada quando:

I — tratar-se de ato infracional:
a) cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;
b) definido como crime hediondo;
¢) consistente em trafico ilicito de substancias
entorpecentes e drogas
afins;
d) praticado em a¢des de quadrilha, bando ou do
crime organizado.

§ 1° O prazo de internagdo na hipdtese do inciso II1

deste artigo nao podera ser superior a 6 (seis) meses.

O artigo 122 do ECA prevé a internagdo de
adolescentes de maneira taxativa. A ideia de
alteracdo desse artigo apresenta sérios problemas
de ordem técnica:

“a”: ndo prevé alteragdo;

“b”: Como ja referido, a Lei dos crimes
hediondos (Lei n°® 8.720/90), ndo diminuiu a
incidéncia de tais crimes. Note-se, a respeito

disso, que a legislagdo dos crimes hediondos néo
teve impacto nos indices de criminalidade,
colaborou para agravar o problema da
superpopulagdo carceraria e revelou que o
processo de elaboragdo de leis ndo passou por um
debate profundo e consistente sobre como
combater a violéncia crescente no pais™*.

“c”: a lei que regulamenta esse tipo penal ¢ a lei
n°® 11.343/06 e, ¢ importante lembrar, que a partir
de 2006, em decorréncia dessa alteracdo
legislativa, houve um acréscimo de prisdes em
razdo dos delitos de trafico, apesar do art. 28 néo
aplicar mais a restri¢do de liberdade ao usuario.
Muito embora tenha estabelecido ao crime de
trafico ilicito de entorpecentes penas elevadas.
A referida lei repercutiu no ambito das medidas
socioeducativas e hoje ja existem uma centena de
adolescentes cumprindo interna¢do em fungdo
desse delito, mesmo que a simula 492 do STJ

>* Ver, a esse respeito: http://www.observatoriodeseguranca.org/node/420
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fale que a condenag@o do adolescente pelo delito
de trafico ndo conduz, obrigatoriamente, a
imposi¢do de medida socioeducativa de
internacao.

E importante ressaltar, ademais, que a falta de
clareza na referida lei estd levando a prisdo
milhares de adultos e adolescentes que ndo sdo
traficantes, mas sim usuarios. A maioria desses
presos nunca cometeu outros delitos, ndo sendo
criminosos em principio, ndo tendo relagdo com o
crime assim chamado “organizado” e portam
pequenas quantidades da droga no ato da
deten¢@o para seu proprio consumo.

As intervengdes de tratamento coercitivo devem
ser retardadas até o sistema de satde ser capaz (e
0 nosso esta longe disso) de prover acesso
apropriado a qualquer um que busque assisténcia
até que evidéncias empiricas demonstrem que o
tratamento via Judiciario, coercitivo, seja
superior as opgdes de tratamento no sistema de
saude.

Retorna-se assim ao nticleo da discussdo, quanto
a ser a droga em principio uma questio de satde
publica, como tal devendo ser tratada, e ndo uma
questdo legal-repressiva — até mesmo, como foi
visto, pela inocuidade, no minimo, da norma
repressora’.

“d”: crimes de quadrilha ou bando e a
participagdo em organizacdes criminosas sao
crimes formais, portanto ndo necessitam de um
resultado material. Ocorre que o adolescente se
participar do crime de bando com adultos sera

vitima de corrupc¢do de menores e vitimas ndo

53 Para saber mais: http://www.ibccrim.org.br/boletim artigo/4744-A-Lei-11.343-2006-sobre-drogas-e-o-impacto-na-saude-publica acesso em 24 mai 2014.
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podem ser punidas.

Ainda, a pena para o crime de quadrilha € de um
a trés anos, portanto, ndo gera prisdo, em regime

fechado, para o adulto. Nesse sentido, caso seja
ao adolescente imposta medida socioeducativa de
internacdo, estaremos, mais uma vez, punindo-os
mais do que o adulto, sem levar em consideragdo

o fato de que, aqui, o adolescente ¢ a vitima da
corrupgdo, justamente porque ndo tem capacidade

plena de escolha.

Nesse sentido, o presente parecer técnico
posiciona-se contra a aprovacio dessa nova
redacio do art. 122 do ECA.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas
de contengdo e
seguranga.

Art. 125. A politica de atendimento ao
adolescente infrator, privado de liberdade, far-
se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo-governamentais, cabendo a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios zelar pela integridade fisica e mental
dos internos e adotar as medidas adequadas de
conten¢do € seguranca.

O presente parecer técnico posiciona-se a
favor da modificacdo de redacio do art. 125
pois entende que é dever de todos os entes
federados dar atencao aos adolescentes em
situacao de conflito com a lei e, na falta destes,
sejam lancados editais para a contratacio de
organizacdes nio-governamentais para zelar
pelas garantias previstas em lei.

Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel
para a conclusdo do
procedimento, estando o adolescente
internado provisoriamente, sera de
quarenta e cinco dias.

Art. 183. O prazo maximo para conclusdo do
procedimento, estando o adolescente internado
provisoriamente, sera de 90 (noventa) dias, para
os casos dos atos infracionais previstos no art.
122, 1, a, b e c e de 45 (quarenta e cinco) dias para
os demais casos.

No direito processual penal brasileiro ha duas
modalidades de prisdo, quais sejam: a prisdo-
pena, decretada apods o tramite processual seguida
de uma sentenca penal condenatoria transitada
em julgado (conforme decisdo no HC 84078/MG,
de relatoria do Ministro Eros Grau), ¢ a prisdo
sem pena, a qual tem o intuito de garantir a
instrucdo processual.

O instituto da internagdo provisoria, que consta
no art. 183 do ECA, admite que o adolescente
fique internado provisoriamente, por 45 dias, sem
a determinacdo expressa de uma sentenga
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condenatoéria. O STJ® ja firmou posicionamento
no sentido de que esse prazo de 45 dias é
suficiente para o fim da instrucao processual,
visto que o adolescente € pessoa em
desenvolvimento e a eles devem ser garantidos
todos os direitos previstos na Constituicao da
Republica, no ECA e no SINASE.
Acrescenta-se a isso, o fato de que colocar
alguém sob custodia do Estado antes de uma
sentenca condenatoria vai conta o Principio da
Presunc¢io de Inocéncia arrolado no art. 5°,
LVIIL, da CR. Nesse sentido, mais preocupante
ainda é aumentar o tempo em que o adolescente
pode ficar sob a custddia do Estado sem uma
sentenca condenatodria. Ainda, é preciso perceber
que o adolescente internado provisoriamente
pode, ao fim da instrug@o processual, ser
absolvido ou, a ele, ser aplicada uma medida em
meio aberto.

Compete a autoridade judiciaria checar todos os
fatos antes de levar a cabo a situagdo, que pode
vir a culminar com uma internagdo provisoria. No
contexto atual, a internag@o provisoria de
adolescentes acusados de terem praticado, em
tese, ato infracional mostra-se banalizada. A
internagdo, assim como a prisdo no caso dos
adultos, ¢ constrangimento e gera dano ao
adolescente/réu, visto que ha sempre a
possibilidade de, por omissdo do Estado em
cumprir adequadamente as suas atribuigdes
bésicas, o autor do fato ser absolvido. Nesse caso,
tratar-se-a de dano moral puro, in re ipsa,
decorrente do fato em si (violagdo ao direito
fundamental a liberdade), dispensando prova

36 Ver, a esse respeito: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=183+eca&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO acesso em 23 mai 2014.
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maior. Nesse sentido, a internagdo provisoria
deve ser a ultima ratio e, por isso, ser 0 mais
breve possivel.

Ainda, a propria Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas prevé o
principio da presungdo de inocéncia em seu art.
11, o qual estabelece que “toda pessoa acusada de
um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual Ihe tenham sido asseguradas
todas as garantias necessarias a sua defesa”
Tem-se, dessa forma, que o estado de
inocéncia deve perdurar até a sentenca penal
condenatoria transitada em julgado e, por isso,
esse parecer técnico posiciona-se contra a
aprovacao desse projeto de lei, que visa
aumentar o tempo de internagdo proviséria do
adolescente acusado, em tese, da pratica de ato
infracional, especialmente por que se sabe que
os 45 dias ja previstos na legislacdo atual sdo
mais do que suficientes para que o Estado
investigue adequadamente o ato infracional,
bem como porque mais tempo de internacio
provisoria pode resultar em danos
irreversiveis ao adolescente a ela submetido.

348/2011

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 103-A. A praitica de ato infracional pelo
adolescente, com 16 (dezesseis) anos ou mais,
sera considerada como antecedentes, para fins de
fixacdo da pena base de ilicitos por ele praticados
quando maior de 18 (dezoito) anos.

Esse parecer ndo comentara as alteragdes
previstas no Diploma Penal e Processual Penal
brasileiros.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Secao V-A Do Tratamento Ambulatorial
Art. 119-A. O tratamento ambulatorial sera
aplicado ao adolescente portador de transtorno
mental niio perigoso, assim entendido aquele que

A proposta de alteragdo do presente dispositivo

ndo contempla o Principio da Legalidade, tendo

em vista que fica a cargo do juiz decidir o tempo
em que o adolescente devera ser atendido
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néao expoe a sociedade e o proprio adolescente a
situacio de risco.
Paragrafo unico.
Paragrafo unico. O tratamento ambulatorial
subsistira o tempo necessario a plena formacao
psiquica do adolescente.

ambulatorialmente.

Importante ressaltar, contudo, que os estudos que
versam sobre saude mental apontam para o fato
de que deve ser levado em conta a necessidade de
tratamento a nivel ambulatorial no territério de
origem do adolescente, proximo a familia e,
principalmente, nos CAPS, que sdo os Centros de
Atencao Psicossocial. Entretanto o dispositivo
ndo versa sobre isso, demonstrando ser uma
proposta desconexa da realidade. Portanto, o
presente parecer técnico é contrario a
aprovacio do art. 119-A proposto pela Lei
348/2011.

Novo Dispositivo

Sec¢do VIII — Da Internacio em Estabelecimento
de Tratamento
Psiquiatrico
Art. 125-A A internac¢io em estabelecimento de
tratamento psiquiatrico sera destinada aos
adolescentes com transtorno mental grave, que
coloque em risco a sociedade ou a si préprio e
subsistira enquanto nio
for averiguada, mediante pericia médica, a
cessacao de periculosidade.

§ 1° A pericia médica para constataciio da
cessacdo da periculosidade sera realizada a
qualquer tempo por determina¢io da autoridade
judicial, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico ou do defensor do adolescente
infrator.

§ 2° A desinternacgdo sera sempre condicional,
devendo ser restabelecida a situaciao anterior se o
adolescente, antes do decurso de um ano,
praticar fato indicativo da persisténcia de sua
periculosidade e, mediante pericia médica, for

Em relacdo ao Art. 125-A: A nogdo de
periculosidade, uma das nogdes centrais destes
projetos de lei, se funda na ideia de que o
adolescente, face ao seu desajustamento social,
tem probabilidade de vir a praticar ato
infracional. Tal categoria ndo permite uma
definigdo clara de sua esséncia, ou seja, trata-se
de categoria extremamente aberta, sem qualquer
sentido objetivo. A periculosidade, encoberta na
aplicagdo judicial pelos termos personalidade e
conduta social, representa nada além de juizo
futuro e incerto sobre condutas de impossivel
determinag@o probabilistica, aplicada a pessoa
rotulada como perversa, com base em
questionavel avaliacdo sobre suas condigdes
morais e sua vida pregressa. A nocdo de
periculosidade estd indissociavelmente ligada a
um certo exercicio de futurologia falsamente
chamado cientifico. Essa condicionante legal —
cessagdo da periculosidade — pode condenar a
pessoa com transtorno mental em conflito com a
lei a viver “ad aeternum” num HCTP (Hospital

constatado o retorno do transtorno mental grave

72



e perigoso.
§ 3° Toda pericia médica realizada para os fins
previstos neste artigo devera ser subscrita por,
no minimo, dois peritos.

de Custodia e Tratamento Psiquiatrico), pois a
agressividade ¢ inerente ao ser humano e néo
apenas a pessoa com transtorno mental.

Em relagio ao §1°, 2° e 3° - Instituir o laudo
psiquiatrico como fundamento para a decisdo
acerca da necessidade de internagdo em
estabelecimento de tratamento psiquiatrico,
constitui-se como um elemento de convicg¢ao
produzido de forma unilateral, inquisitiva,
tomando o adolescente como um objeto de
analise. Uma vez produzido, nenhuma
possibilidade de defesa ¢ dada ao adolescente,
podendo ser imediatamente utilizado para a
formagdo da convicgdo do julgador na
determinag@o da internagdo preventiva.
Como argumenta o jurista Aury Lopes Jr.”’, a
fun¢do do juiz fica reduzida a acolher laudos e,
com isso, ja a perigosa fundi¢do do modelo
juridico com o discurso da psiquiatria, conforme

demonstrado no ponto “I.e” do presente relatorio.

Portanto, o presente parecer técnico é
contririo a aprovaciio do art. 125-A e
paragrafos proposto pela Lei 348/2011.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 259-A. Os Estados, no prazo de 5 (cinco)
anos a contar da data de vigéncia desta lei,
ressalvado o disposto no § 4° abaixo, deverio,
obrigatoriamente, adequar as entidades de

atendimento, piiblicas ou privadas, as diretrizes e

normas deste Estatuto.
§ 1° Aplicam-se as disposicdes constantes do

caput aos Municipios que possuam entidades de

atendimento proéprias, publicas ou privadas.
§ 2° O nio atendimento as determinagdes deste

Conforme exposto no quadro acima, o
presente parecer posiciona-se contra a
colocacao do art. 259-A ao ECA.

" LOPES JR., Aury. A (im)prestabilidade juridica dos laudos técnicos na execugdo penal. In: Boletim do IBCCRIM, n. 123, fev. 2003.
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artigo caracterizara
improbidade administrativa por parte do
responsavel pelo ato omissivo, cujos fatos serio
apurados nos moldes previstos na Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992.

§ 3° Cabera ao Ministério Piblico da Infincia e
Juventude a fiscalizacio quanto ao cumprimento
do prazo estabelecido neste artigo, com auxilio
dos Conselhos da Crianca e do Adolescente e do
Conselho Tutelar de cada Municipio.

§ 4° Aplicam-se as disposicdes deste artigo as
entidades de atendimento em construcio ou que
vierem a ser construidas apés o inicio de vigéncia
desta lei.

1.052/2011

Acrescenta um § 1° ao Art. 104, do
ECA, renomeando o atual paragrafo
Unico para § 1°.

Art. 104 [...]

§ 1.° O adolescente que praticar ato infracional
sera obrigatoriamente submetido a exame
psiquiatrico e a testes projetivos de
personalidade, a serem realizados por equipe
interprofissional composta por médicos
psiquiatras e psicdélogos.

§ 2.° Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada
a idade do adolescente a data do fato.

A elaboracdo de exames psiquiatricos para
avaliagdo da capacidade do adolescente de
discernimento do ato infracional do qual esta
sendo acusado, proposta na redagdo desta
proposigdo legislativa, obedece a um
determinismo causal, onde o laudo psiquiatrico
ndo s6 descreve a doenga/delito do adolescente,
mas também prescreve a sua conduta futura.
Tanto a psiquiatria quanto a psicologia ndo
dispdem de instrumentos que possam, com um
minimo de consisténcia, predizer condutas
futuras, uma vez que os comportamentos sio
socialmente construidos, sendo os sujeitos
marcados por descontinuidades no tempo e no
espaco. Isto ¢ ampliado tratando-se de sujeitos
em condigdo peculiar de desenvolvimento, ndo
sendo, portanto, possivel dar diagnosticos
conclusivos a adolescentes.

O exame psiquidtrico combina as técnicas da
hierarquia que vigia e as da sanc¢io que
normaliza. £ um controle normalizante, uma
vigilancia que permite qualificar, classificar e
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Novo dispositivo, sem correspondéncia no

punir os adolescentes.
Nesse sentido, o parecer técnico posiciona-se
contrariamente a aprovacio do dispositivo
104, §1° e §2° do Projeto de Lei 1.052/2011.

ECA.

Art. 114. A imposicdo das medidas

Art. 1121...]
VIII — medida de seguranc¢a.(NR).
Art. 1121...]

§4.° Verifica-se a reincidéncia quando o
adolescente comete novo ato infracional, depois
de transitar em julgado a senten¢a que aplicar

medida de internacio.

§5.° Para efeito de reincidéncia niio prevalece a
sentenca anterior, que impds medida de
internacio, se entre a data do cumprimento da
medida e o ato infracional posterior tiver
transcorrido periodo de tempo superior a §

(cinco) anos.

medida socioeducativa de medida de seguranca,
este parecer opde-se a sua aprovacio visto que,
além de ndo consistir em medida socioeducativa,
ndo podem ser admitidas normas que, no seu
bojo, visem uma institucionalizac¢@o definitiva de
uma pessoa em desenvolvimento.

Em relagdo a adi¢do dos §§ 4° e 5° ao art 112
do ECA o presente parecer técnico posiciona-
se favoravelmente visto que o legislador
apenas explicita como o julgador deve agir ao
aplicar o instituto da reincidéncia, atendendo
aos requisites do Direito Penal e Processual
Penal.

Em relacdo a adi¢do do art. 112, VIII, que prevé a

previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas
suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalvada
a hipotese de remissdo, nos termos do art.
127.

Art. 114. A imposigdo das medidas previstas nos
incisos I, II, IIT, IV, V, VI e
VIII do art. 112 pressupde a existéncia de provas
suficientes da autoria e da materialidade da infragéo,
ressalvada a hipotese de remissdo, nos termos do
art. 127.

Pelos pontos expostos no quadro acima esse
parecer posiciona-se contrariamente a
aprovacio do presente dispositivo.

Art. 121.1...]

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo
maximo de internacdo excedera a trés anos.
[...]
§ 5° A liberag@o sera compulsoria aos vinte
e um anos de idade.
§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternacao
sera precedida de autorizagdo judicial,

ouvido o Ministério Publico.

Art.121.[...]
§ 3. Em nenhuma hipotese o periodo maximo de
internagdo excedera a quatro anos.
[...]

§ 5° Em caso de reincidéncia, o periodo maximo
de internagio a que alude o §3° deste artigo sera
duplicado.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternagdo sera
precedida de autorizagdo judicial, ap6s a oitiva do

representante do Ministério Publico e de junta

Em relag@o ao §3° o presente parecer posiciona-
se contrariamente a tal aprovagao, visto que em
nada ¢ justificado o aumento de tempo de
internagdo de 3 para 4 anos. O tempo maximo de
fixagdo da internagdo em 3 anos baseou-se na
Doutrina da Protecdo Integral e na peculiar
condi¢do do adolescente.

Naio se pode retroagir em relagéo aos direitos ja
adquiridos, especialmente quando essa

retroatividade néo ir4 gerar qualquer beneficio ao
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especifica de avaliacio da Vara da Infancia e da
Juventude, composta por assistente social,
psicélogo e psiquiatra.

adolescente.
A segregagdo do convivio social, ainda que em
unidade socieducativa, ndo se justifica por
periodo mais longo do que o ja existente.

Em relagdo ao §5° tem-se um total absurdo
juridico visto que em nada justifica-se duplicar o
tempo de internagdo pela simples reiteracdo de
ato infracional. Nesse ponto, o posicionamento é
contra a aprovacio do paragrafo em comento.

Em relagdo ao §6° o presente parecer
técnico, construido de forma interdisciplinar, por
acreditar na producgdo de conhecimento
construida a partir dessa abordagem, posiciona-se
contrario a esta proposta por entender que ela nao
contempla a interdisciplinariedade a qual o ECA
e o Sinase propdem. Entendemos que essa
“junta” deveria ser interdisciplinar, contemplando
diversos saberes, conforme art. 12 da Lei do
Sinase: “A composi¢do da equipe técnica do
programa de atendimento devera ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais das areas de satide, educacgdo e
assisténcia social, de acordo com as normas de
referéncia.” Além disso, tal documento deveria
ter carater de relatorio e nao avaliativo, em face
aos argumentos ja apresentados em relacao a
avaliacao de adolescentes.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 1221...]

§ 3.° Na hipétese do inciso I deste artigo, se o
resultado for a morte da vitima ou a ocorréncia
de lesdo corporal de natureza grave, o prazo
maximo de internacio previsto no art. 121, §3°
desta Lei, sera

O presente parecer posiciona-se
contrariamente a essa proposta, visto que nao
existe calculo de pena para a fixagdo de medida

socioeducativa. Nesse sentido, talvez por
desconhecimento, por parte dos legisladores, da
propria legislacdo, ndo foi levado em conta o fato
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aumentado de 1(um) a 2/3 (dois tercos).

de que o juiz que aplica a medida socioeducativa
jaleva em conta a gravidade do ato para a sua
imposicio.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Secao VIII
Das Medidas de Seguranca
Art. 125-A. O adolescente que ao cometer ato
infracional demonstre, mediante pericia
psiquiatrica realizada por junta médica,
especificamente designada para esse fim, ser
portador de doen¢ca mental grave, podera ser
submetido as seguintes medidas de seguranca:
I - internagdo em hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado;

II - sujei¢do a tratamento ambulatorial.
§1.° A internacdo, ou tratamento ambulatorial,
sera por tempo indeterminado, subsistindo
enquanto nio for averiguada, mediante pericia
médica, a cessacdo de periculosidade. O prazo
minimo de duracio sera de 1 (um) a 2 (dois)
anos.

§2.° A pericia médica realizar-se-a ao termo do
prazo minimo fixado e devera ser repetida de
ano em ano, ou a qualquer tempo, se o
determinar a autoridade judicial.

§3.° A desinternacao, ou liberacio do

adolescente, sera sempre condicional devendo ser

restabelecida a situacio anterior se o agente,
antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato

indicativo da persisténcia de sua periculosidade.

§4.° Podera o juiz, em qualquer fase do
tratamento ambulatorial, determinar a
internacio do adolescente, se essa providéncia
for necessaria para fins curativos.

Conforme material produzido pelo Ministério da
Saude a recomendagdo hoje é para a
implementagdo imediata de agdes que visem a
reversdo da tendéncia institucionalizante de
criangas e adolescentes, seja no campo da Satude
Mental, da Assisténcia Social, da Educagdo e da
Justica.

Submeter o adolescente a internagdo em hospital
de custodia e tratamento psiquiatrico segue uma
l6gica hospitalocéntrica, contratria também aos
pricipios do SUS, regido por niveis de atengdo e
por um cuidado no territério. Ou seja, a
internagdo em hospital (comum ou psiquidtrico)
faz parte do ultimo nivel de atengdo, entendida
como recurso a ser utilizado em casos muito
graves onde os servigos do territdrio ndo seriam
suficientes. Portanto, os adolescentes com
questdes especificas de saide mental devem
seguir a orientagdo de serem atendidos nos
servigos de base territorial (Capsi, ambulatorios
ampliados, residéncias terapéuticas, moradias
assistidas, casas-lares e demais equipamentos
compativeis com a logica territorial).

Ainda, a internagdo em hospital de
custodia e tratamento psiquiatrico, citada neste
artigo se coloca como um retrocesso as acdes
antimanicomiais e de desinstitucionalizagdo
consonantes com os principios da reforma
psiquiatrica brasileira.

Portanto, considerando a Lei 10.216/2001 (ja
citada neste parecer), que tem em vista a
superagdo do modelo maniconial, considerando
as politicas de desinstitucionalizagdoo sendo

77



implementadas hoje ao redor do Brasil, e
considerando ainda o art. 6° da resolugdo n°4 de
2010 - “O Poder Executivo, em parceria com o

Poder Judiciario, ird implantar e concluir, no
prazo de 10 anos, a substitui¢do do modelo
manicomial de cumprimento de medida de

seguranga para o modelo antimanicomial,
valendo-se do programa especifico de atencéo ao
paciente judicidrio” o presente parecer técnico ,
posiciona-se pela ndo aprovacio, na integra,
desse novo dispositivo.

1895/2011

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art.121. [...]

§ 4° Cumprido o periodo de internagéo estabelecido
no paragrafo anterior e seus incisos, o internado
devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida. Sempre
que o juiz
entender necessario, determinara a realizagao de
exame psicologico para decidir pelo regime mais
adequado para recuperagdo do internado.

§ 5° A liberag@o sera compulsodria aos vinte € um
anos de idade, salvo nos casos dos incisos I, II e III
do paragrafo 3°, quando o limite maximo de
internagdo sera de 28 anos de idade.

Em relagdo ao §4°, ndo se admite dar tamanho
poder ao juiz, sem o estabelecimento de
critérios objetivos que orientem decisdes

limitadoras de direitos fundamentais. A falta de
tais critérios possibilita arbitrariedades e,

novamente, retroage em relagdo as garantias ja
adquiridas pelo adolescente. Qual o
conhecimento cientifico que o juiz tem para, se
entender necessario, demandar a realizac¢do de
um exame psicologico para a soltura do
adolescente? O Juiz ndo tem qualquer formagéo
técnico-cientifica para avaliar a necessidade de
requisi¢do de um exame psicoldgico.

Em relacao ao §5° o presente parecer
posiciona-se contrariamente a tal aprovagao,
visto que em nada € justificado, aumento de

tempo de cumprimento de medida
socioeducativa. A idade para a liberacdo
compulsoéria baseou-se na Doutrina da Protegdo

Naio se pode retroagir em relagdo aos direitos ja
adquiridos, especialmente quando essa

Integral e na peculiar condi¢@o do jovem adulto.
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retroatividade ndo ira gerar qualquer beneficio
ao adolescente.
A segregacdo do convivio social, ainda que em
unidade socioeducativa, ndo se justifica por
periodo mais longo do que o ja existente.

Destarte, o parecer ¢é pela total rejeiciio da
proposta apresentada.

Art. 122.[...]
§ 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a
internagdo, havendo outra medida adequada.

Art. 122. A medida de internago s6 podera ser
aplicada quando:
[...]

§ 2°. Néo sera aplicada a interna¢éo havendo outra
medida adequada, salvo se do ato infracional
praticado com violéncia ou grave ameaca
ocorrer morte ou lesdo corporal de natureza
grave, hipdtese em que a internagio sera
obrigatéria, nos termos do art. 121 e seus
paragrafos.

A obrigatoriedade da internagdo independente
do tipo de ato infracional praticado, razéo pela
qual constitui-se em verdadeira aberragdo
juridica a proposta. A legislagdo ndo pode
obrigar o juiz a estabelecer medida mais
gravosa, quando existentes medidas mais
adequadas, pois isso gera violagdo ao principio
da proporcionalidade, ja explicado
anteriormente.

Portanto, o parecer ¢ pela ndo aprovagio da
alteragdo do §2° do art. 122.

Art. 126. [...]

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a
concessdo da remissdo pela autoridade
judiciaria importara na suspensdo ou
extingdo do processo.

Art. 126 Antes de iniciado o procedimento judicial
para apuracdo de ato infracional, o representante do
Ministério Publico podera conceder a remissao,
como forma de exclus@o do processo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescente e
sua maior ou menor participag@o no ato infracional.
§ 1° Iniciado o procedimento, a concessdo da
remissdo pela autoridade judiciaria importara na
suspensdo ou extin¢do do processo.

§ 2° A remissio de que trata este artigo niio se
aplica no caso de ato
Infracional praticado por adolescente com
emprego de violéncia ou grave ameaca.

O instituto da remissdo representa uma das
respostas juridicas por parte do Estado ao
cometimento ou a suspeita de cometimento de
ato infracional. A palavra remissdo, na lingua
portuguesa significa “misericordia, cleméncia,
indulgéncia, perddo”. Contudo, a forma como o
instituto da remissdo foi previsto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e a forma
como ¢ aplicado no dia-a-dia dos Juizados de
Infancia e Juventude demonstram que néo se
trata, na maioria das vezes, de um perdao.

A incongruéncia entre a aplicagdo do instituto
da remissdo e o significado literal da palavra
que o denomina, se deve a um equivoco em sua
tradugdo. O instituto, pela maneira como ¢é

previsto no ECA, encontra sua origem no Texto
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das Regras Minimas Uniformes das Nagdes
Unidas para a Administragdo da Justica de
Menores, conhecido como Regras de Beijing.
Na versdo de lingua inglesa do documento, o
termo ¢ denominado “diversion”, cuja melhor
tradugdo para o portugués seria
“encaminhamento diferente do original”, e ndo
remissdo, que significa perdao. Ocorre que a
versdo, também oficial, do documento em
lingua espanhola chama o instituto de
“remision”, e foi a partir dela que se fez a
tradugdo para o portugués.
Conforme referido, a remissdo nao se confunde
com um perdao, pois deixa em aberto a
necessidade de aplica¢do de medida
socieducativa (a excegdo das medidas de
internagdo e de semiliberdade). Sua oferta,
ainda, ndo depende de nenhuma prova de que
tenha ocorrido um ato infracional e/ou de que o
adolescente seja o responsavel. Além disso,
embora ndo haja tal previsdo no ECA, sua
aplicagdo depende da aceitagdo expressa por
parte do adolescente a quem ¢ oferecida. Ou
seja, trata-se de uma proposta feita pelo juiz ou
pelo membro do Ministério Publico (MP) em
que o adolescente aceita cumprir uma ou mais
medidas socioeducativas, com a contrapartida
de ndo ser processado ou de ter o seu processo
suspenso até o cumprimento integral da medida
proposta.

Essa aceitagdo, segundo o ECA ndo implica
reconhecimento de que o ato infracional tenha
sido cometido e ndo deve prevalecer para efeito
de antecedentes. Todavia, tal norma é
frequentemente ignorada pelos atores judiciais.
Quando um adolescente possui remissdes em
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seu historico e retorna ao sistema de justica
como suspeito de novo ato infracional, estas sdo
mencionadas e normalmente usadas para
justificar a imposi¢do de medidas
socioeducativas extremas, como a internagao.
O instituto pode ser aplicado em dois
momentos: na fase pré-processual, anterior a
representacdo e na fase processual, apos a
representagao.

Na fase pré-processual, a “transagdo” ocorre
entre adolescente e MP. Nesse caso, tem carater
extintivo. Nessa fase, a proposta de remissao ¢
uma das alternativas possiveis de que dispde o
MP. Conforme o ECA, o representante do MP
ap6s ouvir adolescente suspeito de ter cometido
ato infracional podera a) “promover o
arquivamento dos autos”, caso em que nao ¢
instaurado procedimento algum; b) “conceder a
remissdo” (lembrando que ndo se trata de uma
concessdo, mas de uma proposta); c)
“representar a autoridade judiciaria para
aplicagdo de medida socio-educativa”, caso em
que o procedimento proseguird, sendo marcada
audiéncia na qual o adolescente comparecera
pela primeira vez perante o juiz. A proposta de
remissdo sera submetida ao juizo para
homologagdo. Caso o magistrado discorde,
encaminhara os autos ao Procurador-Geral de
Justica (chefe do MP), que podera a) designar
outro membro do 6rgao para apresenta-la, ou b)
ratificar a remissdo, caso em que o juiz estd
obrigado a homologa-la.

Ja na fase processual, ¢ a autoridade judicidria
que pode oferecé-la a qualquer tempo antes da
sentencga. Nessa etapa, a remissao pode ser
extintiva ou suspensiva, caso em que o
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descumprimento da medida cumulada a
remissdo acarreta reativamento do processo. Ha
dois momentos em que normalmente ocorre a
oferta da remissdo processual. O primeiro deles
se da na chamada audiéncia de apresentacdo.
Nesta, a autoridade judiciaria ouve adolescente
e MP e decide se oferece a remissdo ou se
marca audiéncia para instrugdo e julgamento. O
segundo momento em que costuma ser
oferecida a remissdo processual é justamente
essa audiéncia de instrugdo.
Independentemente da fase ou da autoridade
que propde a remissao, os critérios que regem
tal proposta, segundo o ECA, sdo: a)
circunstancias e consequéncias do fato, b)
contexto social, ¢) personalidade do
adolescente, d) sua maior ou menor participagio
no ato infracional. Observa-se que tais critérios
sdo extremamente vagos, conferindo ampla
discricionariedade ao MP e ao judiciario na
decisdo de ofertar remissdo. Assim, ao contrario
do que ocorre com os institutos da transagao
penal e da suspensdo condicional do processo,
aplicaveis a réus adultos em situagio
semelhante, a remissdo ndo é um direito do
adolescente.

Destaca-se, ainda, que a medida aplicada por
forga de remissdo pode ser revista judicialmente
a qualquer tempo, mediante pedido do
adolescente ou do MP. O ECA, contudo, ndo
apresenta critérios para que tal revisdo seja
aceita pelo juizo, nem refere quais sdo suas
consequéncias. A pratica, porém, demonstra que
a revisdo da medida normalmente ¢ solicitada
pelo MP quando o adolescente ndo a cumpre
integralmente. Se aceita pelo juizo, pode
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acarretar o fim do cumprimento da medida e a
retomada do processo.
Note-se que a decisdo em aceitar ou recusar
a remissdo envolve inimeros aspectos. O jovem
deve avaliar sua vontade em cumprir a medida,
como ela afetara sua vida, o estigma e a
sensag¢do de injusti¢a que podem advir do seu
cumprimento. Ao mesmo tempo, deve saber que
a sua ndo aceitagdo implicara nova participagdo
em audiéncias, normalmente degradantes ao
adolescente e a seu responsavel. Além disso, a
continuag¢do do processo, embora possa
acarretar sua absolvigdo, pode culminar em sua
condenagdo, em alguns casos a medida mais
gravosa do que a ofertada em remiss@o. Por
outro lado, o adolescente deve pesar as
possibilidades de condenagédo e de absolvigéo.
Percebe-se, porém, que os atores judiciais e a
dindmica do procedimento ndo estdo aptos a
lidar com a complexidade de tal decisdo e seu
impacto na vida dos adolescentes, os quais
costumam aceitar a remissdo sem entender suas
consequeéncias.

E importante observar que devido a dindmica do
procedimento e a conduta dos atores judiciais,
ndo ha uma explicagdo detalhada sobre as
consequéncias da aceitacdo da remissdo aos
adolescentes. Assim, estes acabam, em sua
grande maioria, por aceitar a remissdo sem
saber o que isso significard em suas vidas.

Por fim, nessa proposta de alteracio, fica
claro o desconhecimento do legislador a
respeito dos institutos que pretende
modificar. Dessa forma, pela total auséncia
de justificativa, tem-se que a alteraciio do
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paragrafo tinico do art. 126 do ECA deve ser

rejeitada na integra.

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais
ou responsavel, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade
policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentacao
ao representante do Ministério Publico, no
mesmo dia ou, sendo impossivel, no
primeiro dia util imediato, exceto quando,
pela gravidade do ato infracional e sua
repercussdo social, deva o adolescente
permanecer sob internacdo para garantia de
sua seguranga pessoal ou manutencéo da
ordem publica.

Art. 174 Comparecendo qualquer dos pais ou
responsavel, o adolescente sera prontamente
liberado pela autoridade policial, sob termo de
compromisso e responsabilidade de sua
apresentac¢do ao representante do Ministério
Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no
primeiro dia util imediato, exceto quando se tratar
de ato infracional com emprego de violéncia ou
grave ameaca ou se, pela gravidade do ato
infracional e sua repercussio social, deva o
adolescente permanecer sob internagdo para
garantia de sua seguranga pessoal ou manutengio
da ordem publica.

A redacgdo da proposta é obscura uma vez que
em nenhum momento explica o quais seriam os
crimes graves, deixando a discricionariedade do

juiz tal decisdo. Conforme ja elucidado em

topico proprio dentro deste parecer, o principio
da legalidade impde, de maneira inarredavel,
que a lei apresente uma redacdo clara e precisa

acerca do seu conteudo, de modo a fornecer
parametros induvidosos para que o julgador

possa aplica-la de maneira justa e ndo arbitraria

como demonstra a proposta de alteragio.

Dessa forma, o presente parecer técnico é
pela rejeiciao da alteracio proposta no art.

174, do ECA, por meio do PL n° 1.895/2011.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional ndo
podera ser conduzido ou transportado em
compartimento fechado de veiculo
policial, em condi¢des atentatdrias a sua
dignidade, ou que impliquem risco a sua
integridade fisica ou mental, sob
pena de responsabilidade.

Art. 178 O adolescente a quem se atribua autoria de
ato infracional ndo podera ser conduzido ou
transportado em condigdes atentatorias a sua

dignidade, ou que impliquem risco a sua
integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade.

A supressdo do trecho original do art.

178 que consta no Estatuto da Crianca e do

Adolescente: “Art. 178 O adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional ndo podera ser
conduzido ou transportado em compartimento

fechado de veiculo policial, em condigdes

atentatorias a sua dignidade, ou que impliquem

risco a sua integridade fisica ou mental, sob
pena de responsabilidade”; representa um

retrocesso nas garantias que ja foram alcancgadas

por determinados grupos sociais.

Uma vez que certas conquistas de
direitos civilizatorios foram expressas na lei,
ndo se mostra justificavel retird-las. Quanto a

questdo suscitada,explica-se: posto que se
admite, a partir da adog¢do da Doutrina da

Protegdo Integral,que ao jovem ¢ dispensado o

tratamento policial de tal maneira, sendo ele,

84



obrigatoriamente, sujeito a um tratamento
especial Ademais, alegar que, por falta de carros
adequados, o jovem pode ser submetido a
tratamento que atenta contra seus direitos mais
basicos e fundamentais ¢ uma proposta que
viola principios consagrados em nossa Carta
Politica e evidencia-se insustentavel.

Posto isso, 0 parecer posiciona-se
contrariamente a alteracio do art. 178, do
ECA, proposta por meio do PL 1.895/2011.

Art. 181. Promovido o arquivamento
dos autos ou concedida a remissao pelo
representante do Ministério Publico,
mediante termo fundamentado, que contera
o resumo dos fatos, os autos serdo conclusos
a autoridade judiciaria para homologacéo.

Art. 181 Promovido o arquivamento dos autos ou
concedida a remissdo pelo representante do
Ministério Publico, nos casos em que a lei permite,
mediante termo fundamentado, que conterd o
resumo dos fatos, os autos serdo conclusos a
autoridade judiciaria para homologacéo.

A presente proposta nio altera — em
absolutamente nada — o que a redacio do
ECA ja prevé.

Acrescenta os incisos I e Il ao Art. 185.

Art. 185 A internacdo, decretada ou mantida pela
autoridade judiciaria, ndo podera ser cumprida em
estabelecimento prisional, salvo nos seguintes
casos:

I- Se o adolescente atingir a idade de 18 anos
durante a internagéo;

II- Se o inicio da internagdo se der apds a idade de
18 anos e até os 28 anos, por ato infracional
praticado quando adolescente.
Paragrafo unico - Os internados, nas hipoteses em
que devam cumprir a internagdo em
estabelecimento prisional, serdo separados dos
demais detentos.

Reconhece-se, a partir do ECA, todas as
garantias que sdo concedidas aos adultos nos
processos criminais, além de mais algumas
garantias especificas.

Os adolescentes devem ser julgados por
tribunais especificos, com direito a defesa e
reconhecendo-se que, por serem pessoas em
desenvolvimento, a sua responsabilizacio é
diferente da do adulto. E, por tal motivo, deve-
se priorizar sempre que possivel as medidas
socioeducativas em meio aberto e considerar a
medida socioeducativa de internagdo um
excepcionalidade, sempre sujeita ao principio
de brevidade.

A partir da implementagdo do ECA, se vem
aprofundando essa questdo e desenvolvendo
orientagdes para a aplicacdo destas medidas de
forma a reforgar o seu carater educativo. Um
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exemplo disso é a aprovagdo da recentissima lei
que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, lei n°® 12.594/2012
(SINASE).
Colocar o adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa para cumpri-la em
estabelecimento prisional construido para
abrigar apenados adultos é um retrocesso que
beira a imbecilidade. A unica legislacéo latino-
americana que comparava adultos e
adolescentes é datada do séc. XIX. Ainda,
corre-se o risco de jogar fora todo o trabalho
pedagogico que foi desenvolvido pelos
estabelecimentos responsaveis pelo
cumprimento de medida socioeducativa até o
periodo em que o adolescente estava com 18
anos incompletos. Rompe-se, por fim, com
todos os enunciados da Doutrina da Prote¢do
Integral.

Posto tais argumentos, a alteracio da redacio
dos incisos I e II do art. 185 deve ser
rejeitada na integra.

Art. 188. A remissdo, como forma de
extin¢do ou suspensdo do processo,
podera ser aplicada em qualquer fase
do procedimento, antes da sentenca.

Art. 188 A remissdo, nos casos em que a lei

permite, como forma de exting@o ou suspensdo do
processo, podera ser aplicada em qualquer fase do

procedimento, antes da sentenga.

Pelos mesmos motivos expostos quando do
parecer de possibilidade de mudanga no art.
126, tem-se que o art. 188 deve ser rejeitado.

Art. 201. Compete ao Ministério
Publico:
I - conceder a remissao como forma de
exclusdo do processo;

Art. 201 Compete ao Ministério Publico:
I - conceder a remissdo, nos casos em que a lei
permite, como forma de exclusdo do processo;

Pelos mesmos motivos expostos quando do
parecer de possibilidade de mudanga no art.
126, tem-se que o art. 201 deve ser rejeitado

3.503/2012

Art. 108. A internacdo, antes da sentenga,
pode ser determinada pelo prazo maximo de
quarenta e cinco dias. Paragrafo inico. A
decisdo devera ser fundamentada e basear-se
em indicios suficientes de autoria e

Art. 108. Antes da sentenga, podera ser determinada

a internacdo preventiva, a critério da autoridade

judiciaria, levando-se em conta a periculosidade

do menor infrator.
Paragrafo unico. A decisdo devera ser

Instituir o laudo psiquiatrico como fundamento
para a decisdo acerca da necessidade de
internagdo preventiva, nas propostas de
alteragdo do Estatuto viola a garantia do

contraditério e também da ampla defesa. O
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materialidade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida.

fundamentada em laudo psiquiatrico, ¢ basear-se
em indicios suficientes de autoria e materialidade,
demonstrada a necessidade imperiosa da medida.

laudo psiquiatrico constitui-se como um
elemento de convicgdo produzido de forma
unilateral, inquisitiva, tomando o adolescente
como um objeto de analise. Uma vez
produzido, nenhuma possibilidade de defesa é
dada ao adolescente, podendo ser
imediatamente utilizado para a formagéo da
convicgdo do julgador na determinacdo da
internagdo preventiva.

Se, de fato, constitui-se enquanto um
documento técnico, o laudo psiquidtrico precisa
estar aberto a contestagdo, como qualquer outro

elemento de convic¢do produzido dentro do
processo, ainda mais considerando que,
conforme o seu teor, podera implicar na
restri¢do da liberdade do adolescente antes de
eventual sentenga condenatoria.

Além disso, o artigo ndo estabelece prazo
maximo para a internagdo provisoria, indo de
encontro ao entendimento sedimentado pelos

nossos Tribunais Superiores, conforme ja

explicitado no presente parecer.

Portanto, o parecer posiciona-se pela rejeicio
da alteragdo no art. 108 do ECA, proposto
por meio do PL 3.503/2012.

Art. 110. Nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art.110. Nenhum adolescente sera privado de sua
liberdade sem o devido processo legal, ressalvada
a hipotese do art.108.

Novamente, a proposta de alteracdo beira ao
absurdo. Além de todos os motivos expostos no
quadro acima, essa proposta de altera¢do vai
contra o j& consagrado Principio do Devido
Processo Legal, constante no art. 5°, LIV, da
Constituicdo da Republica, que constitui direito
e garantia fundamental, portanto por ser
considerado clausula pétrea ndao pode ser objeto
de analise qualquer proposta que vise a sua
modificacao.
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Nesse sentido, o parecer posiciona-se pela
rejeicao da alteraciio no art. 110 do ECA,
proposto por meio do PL 3.503/2012.

Art. 121.[...]

§ 2° A medida ndo comporta prazo
determinado, devendo sua manutengao ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no maximo a
cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipédtese o periodo
maximo de internagdo excedera a trés anos.
[...]

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternagio
sera precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art.121. [...]

§2° A medida ndo comporta prazo certo, devendo a
sua durag@o ser determinada por decisdo judicial,
fundamentada em avaliagdo psiquiatrica da qual o

menor devera ser submetido a cada seis meses.
§3° Em nenhuma hipétese o periodo méximo de
internagdo excedera a pena minima prevista para o
tipo penal equiparado ao ato infracional.
[...]

§6° Qualquer hipotese a desinternagdo sera
autorizada mediante decisdo judicial, precedida de
avaliag@o psiquiatrica, e ouvido o Ministério
Publico.

Em relacio aos §§ 2°, 3° e 6°, essa alteragao
prevé a entrada de laudo psiquiatrico e substitui,
de maneira temeraria, o termo “determinada”
por prazo “certo” para abordar o tempo de
internagdo ao qual esta sujeito o adolescente.
Nesse sentido, corroborando o ja exposto
anteriormente, o presente parecer posiciona-
se contrariamente a tal aprovacio, visto que
em nada é justificado a equiparacio ao
tempo de internagio ao tempo de pena
previsto no tipo penal.

O tempo maximo de fixa¢do da interna¢do em 3
anos baseou-se na Doutrina da Protecdo Integral
e na peculiar condi¢do do adolescente. Néo se
pode retroagir, portanto, em relacdo aos direitos
ja adquiridos, especialmente quando essa
retroatividade ndo ira gerar qualquer beneficio
ao adolescente.

A segregacdo do convivio social, ainda que em
unidade socieducativa, ndo se justifica por
periodo mais longo do que o ja existente.
Além disso, o utilizagdo de avaliagdo
psiquiatrica, proposta na redagdo do projeto de
lei em comento, obedece a um determinismo
causal, onde o laudo psiquiatrico ndo s6
descreve a doenga/delito do adolescente, mas
também prescreve a sua conduta futura. Tanto a
psiquiatria quanto a psicologia ndo dispdem de
instrumentos que possam, com um minimo de
consisténcia, predizer condutas futuras, uma vez
que os comportamentos sdo socialmente
construidos, sendo os sujeitos marcados por
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descontinuidades no tempo e no espago. Isto é
ampliado tratando-se de sujeitos em condigdo
peculiar de desenvolvimento, ndo sendo,
portanto, possivel dar diagndsticos conclusivos
a adolescentes.

O exame psiquidtrico combina as técnicas da
hierarquia que vigia e as da sanc¢iio que
normaliza. E um controle normalizante, uma
vigilancia que permite qualificar, classificar e
punir os adolescentes.

Nesse sentido, o parecer posiciona-se pela
rejeicdo das alteragdes propostas no art. 121
do ECA, proposto por meio do PL
3.503/2012.

Art. 122.[...]

I - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

§ 1° O prazo de internagdo na hipdtese do
inciso III deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser
decretada judicialmente apds o devido
processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipotese sera
aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada.

Art. 122.[...]

I - tratar-se de ato infracional equiparado a crime
hediondo, ou cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa;

[...]

Paragrafo unico. A medida de internag@o sera
preterida, caso seja recomendada outra medida pelo
laudo de avaliagdo psiquiatrica.

Pelo exposto no quadro acima e, levando em
consideracdo o ja explanado a respeito da
legislag@o dos crimes hediondos, o parecer
posiciona-se contrariamente a aprovacio da
alteraciio do dispositivo 122, do ECA,
proposto pelo PL 3.503/2012.

3.680/2012 Art. 122.[...] Art. 122.[...] O ministro Og Fernandes, relator do HC
II - por reiterag@o no cometimento de IT — por reiteragdo no cometimento de infragdo 236.694/PE, de 20 de margo de 2012, destaca a
outras infracdes graves; grave. taxatividade do ECA em relacio ao art. 122.

Novo dispositivo Art. 122 [...]
§3.° A pratica de uma infragdo grave anterior sera
suficiente para caracterizar a reiteracdo prevista
pelo inciso II deste artigo.

S6 podendo, deste modo, o adolescente ser
internado pelos motivos ja elencados naquele
artigo.

Nesse sentido ¢ ilegal e temerario alterar a
legislag@o buscando unicamente internar mais
adolescentes, visto que aplicar tal medida deve-
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se respeitar os principios da brevidade e da
excepcionalidade.
Por fim, o juiz deve analisar, no caso concreto, a
situagdo do adolescente, as circunstancias e a
possibilidade de cumprimento dessas medidas.
Essa, talvez, seja a principal distingdo em
relagdo ao Direito Penal. A diferenca reside no
fato de que nas Varas de Infancia e Juventude,
mesmo diante da pratica de um ato grave, a
condigdo especial do adolescente no caso
concreto deve ser, obrigatoriamente
considerada. Com a fixag@o de direitos rigidos
como os do Codigo Penal, tirar-se-a do Juiz essa
possibilidade de individualizagdo da medida
socioeducativa.

Nesse sentido, o parecer posiciona-se pela
rejeiciio as alteracdes do art. 122, do ECA,
propostas pelo projeto de lei n° 3.680/2012.

Art. 122. [...] Art. 122.[...] O conceito de reiteracdo exige a pratica de
II - por reiteracdo no cometimento de II — por reiteracdo no cometimento de infracao outras infra¢des, ndo sendo possivel falar em

outras infracdes graves; grave. reiteragdo com apenas um ato cometido
anteriormente como serd argumentado a seguir.

Nesse sentido, o parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio da alteragio do

dispositivo em comento.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no Art. 122 [...] A jurisprudéncia, tanto do STJ quanto do STF,

ECA.

§3.° A pratica de uma infragdo grave anterior sera
suficiente para caracterizar a reiteragdo prevista
pelo inciso II deste artigo.

mostra-se contundente no sentido de que "a
reiteragdo prevista nos incisos II e III do art. 122
do ECA, nio se confunde com o conceito de
reincidéncia, de sorte que, para sua
configuracdo, é necessaria a pratica de, pelo
menos, 3 atos anteriores, seja infragdo grave ou
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3.844/2012

Novo dispositivo, sem correspondéncia no

medida anteriormente imposta,
respectivamente." (Habeas corpus n.°
90.920/SP). Portanto, ndo se pode confundir
reiteragdo com reincidéncia, algo que a proposta
em questao faz.

Nesse sentido, o parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio da alteragio do
dispositivo em comento.

5.425/2012

ECA.

Art. 121 [..]

Art. 124 [..]

internacao.

§3.° Ndo havera direito a visita intima durante a

A Lei 12.594, conhecida como Lei do SINASE,
regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas. Em seu capitulo VI, quando
fala das visitas a adolescentes em cumprimento
de medida de internagdo, deixa claramente
expresso que € “assegurado ao adolescente
casado ou que viva, comprovadamente, em
unido estavel o direito a visita intima”. Sendo
assim, ndo ha coeréncia em retroagir nos
direitos fundamentais adquiridos, sem falar na
contradicdo juridica que a proposta apresenta.
Proibir a visita intima ndo tem propdsito algum
sendo um moralismo descabido que resulta na
violacdo do direito fundamental a liberdade
pessoal e sexual do adolescente.

Assim, o parecer posiciona-se contrariamente
a aprovacio da alteracio do dispositivo em
comento.

§ 2° A medida ndo comporta prazo

determinado, devendo sua manutengao ser

reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no maximo a cada seis meses.

Art. 121 [...]

§2° A medida ndo comporta prazo determinado,
mas devera obedecer a critério de

proporcionalidade em face da gravidade do ato

infracional praticado e dos antecedentes do menor,

devendo sua manutengao ser reavaliada, mediante

decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.” (NR)

aponta os principios que irdo reger execucdo das

A Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo regulamenta a execugdo das
medidas socioeducativas e , em seu artigo 35,

medidas socioeducativas. Dentre estes
principios, ja consta a proporcionalidade no
inciso IV e a individualizagdo da medida

levando em conta as circunstincias que
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ensejaram a medida no inciso VI.

Destarte, o parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio da alteragio do
dispositivo em comento, por trazer
redundéncia na legislacio especial.

Art. 121 [...]
§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo

maximo de internagdo excedera a trés anos.

[...]
§ 5° A liberacdo serd compulsdria aos
vinte e um anos de idade.

Art. 121 [...]
§ 3° Em nenhuma hipétese, o periodo méaximo de
internagdo excedera a oito anos. (NR)
[...]
§ 5° A liberacdo serd compulsdria aos vinte e nove
anos de idade.(NR)

O tempo maximo de internagdo baseou-se na
doutrina da protecdo integral e na peculiar
condig¢do do adolescente.

Nao se pode retroagir, portanto, em relacdo aos
direitos ja adquiridos, especialmente quando
essa retroatividade ndo ird gerar qualquer
beneficio.

A segregacdo do convivio social, ainda que em
unidade socieducativa, ndo se justifica por um
periodo tdo longo. Da mesma forma, ndo se
vislumbra qualquer aspecto positivo no
aprisionamento de um jovem até seus vinte e
nove anos, impossibilitando, desta maneira, uma
reintegracdo

Assim, o parecer posiciona-se contrariamente
a aprovacio da alteracio do dispositivo em
comento.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

§8° O internado podera remir, por bom
comportamento ou estudo, parte do tempo de
internacao.

Ainda que se apresente como uma boa proposta,
¢ justamente por ter um carater socioeducador e
ndo punitivo, que o ECA estabelece que a
medida socioeducativa ndo deve ter sua
funcionalidade aplicada com tempo definido.

Destarte, o parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio da alteragio do
dispositivo em comento.

5.454/2013

Altera o art. 61 do CP
Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre

Art.61 —[.]
-]

Ndo nos manifestaremos sobre mudangas no
diploma penal e processual penal brasileiro.
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agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

[.]

11 - ter o agente cometido o crime:

m - com a participagdo de menor de dezoito anos de

idade.

Acrescenta os §§ 9° e 10 ao art. 64 da
Lei 12.594/2012 (SINASE).

Art. 64 [...]
§ 9° Excepcionalmente, se diagnosticada doenga
mental, o juiz podera extinguir a medida
socioeducativa, ouvidos o defensor e 0 Ministério

Publico, e determinar o tratamento ambulatorial ou

a internacdo compulsoria, nos termos da Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001.

§ 10. A internacdo compulsoria sera por prazo
indeterminado, sujeito a reavaliagdo a cada seis
meses, que poderd ser determinada de oficio ou a
requerimento do Ministério Piblico ou defensor.

Ja exposto de maneira exaustiva em tépico
especifico “I.e” do presente parecer, ao qual
remetemos o leitor.

5.454/2013

Art. 2°[...]

Paragrafo tinico. Nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.

Art. 2°[...]
Parédgrafo unico. Nos casos expressos em lei,

aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas

entre dezoito e vinte e seis anos de idade.(NR)

O tempo maximo de internagdo baseou-se na
doutrina da protecéo integral e na peculiar
condig¢do do adolescente.

Nao se pode retroagir, portanto, em relagdo aos
direitos ja adquiridos, especialmente quando
essa retroatividade ndo ird gerar qualquer
beneficio.

A segregacdo do convivio social, ainda que em
unidade socieducativa, ndo se justifica por um
periodo tdo longo. Da mesma forma, ndo se
vislumbra qualquer aspecto positivo no
aprisionamento de um jovem até seus vinte e
seis anos, impossibilitando, desta maneira, uma
reintegracao.

Assim, o parecer posiciona-se contrariamente
a aprovacio da alteracio do dispositivo em
comento.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 112 [...]
VIII - internag¢do em estabelecimento educacional
com maior contengdo, em Regime Especial de

Este novo dispositivo contraria toda a logica do
ECA, pois pressupde uma regressao na forma de

tratar e executar a medida. O ECA busca a
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Atendimento, apos os dezoito anos.

progressdo da medida justamente por seu carater
ressocializante e reintegrador, possibilitando
que o jovem retorne sua vida em sociedade.
Nada seria mais contraditério que uma maior
contengao apos os dezoito anos. Tal proposta
ndo so desconsidera o fato de quea medida
socioeducativa &, por natureza, ressocializante,
como requer maior puni¢cao de natureza penal ao
adolescente, sendo expressdo clara de um
movimento punitivista que gera expansao
inadequada do direito penal.

Finalmente, o parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio da alteragio do
dispositivo em comento.

Art. 121.[...]

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo
maximo de internagdo excedera a trés anos.
§ 4° Atingido o limite estabelecido no
paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberag@o sera compulsoria aos vinte e
um anos de idade.

Art. 121 [...]

§ 3° O periodo maximo de internacdo sera de trés
anos, salvo no Regime Especial de Atendimento,
em que o periodo maximo de internagdo sera de até
0ito anos.

§ 4° O periodo méximo também sera de até oito
anos se houver reiteragdo no cometimento de
qualquer das infragdes previstas no inciso
I do § 3°do art.122 desta lei.

§ 5° A liberag@o sera compulsoria aos vinte € um
anos de idade, salvo se o adolescente for:

I - reincidente em medida de internagdo e tiver
cometido alguma das
infra¢des previstas no inciso I do § 3° do art.122
desta lei; ou
II - inserido em Regime Especial de Atendimento.

Como ja falado nos pontos anteriores, ndo se
justifica um maior tempo de internagdo pelos
principios da brevidade e excepcionalidade que
regem a medida. Ademais, seria totalmente
contraditorio com os objetivos finais do ECA,
pois um maior tempo de internagdo ndo auxilia
em uma melhor reintegragdo social do
adolescente em situagdo de conflito com a lei.
Por fim, cumpre ressaltar que as medidas de
meio aberto s3o comprovadamente menos
custosas e muito mais efetivas, de modo que
garantem a ressocializagdo do adolescente e os
direitos de educacdo e saude que outrora lhe
foram privados. Ndo ha légica, portanto, em
insistir no meio fechado.

(NR) Dessa forma, o parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio da alteragio do
dispositivo em comento.
Novo dispositivo, sem correspondéncia no Art. 121.[...] Estamos de acordo, ainda que com a ressalva de
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ECA.

§ 8° Nas hipoteses dos §§ 3° e 4° deste artigo,
devera ser observado o seguinte:

I - o tempo cumprido em estabelecimento
educacional sera computado para fins do tempo
total de internacao;

II - em nenhuma hipétese, o adolescente podera
receber tratamento mais gravoso do que o conferido
ao adulto.(NR)

que a medida socioeducativa ndo deve ter sua
funcionalidade aplicada com tempo definido, o
que dificulta, portanto, a computa¢do do tempo
em ambiente escolar para o fim do tempo de
internacao.

O parecer posiciona-se favoravelmente a
integracdo de tal dispositivo ao ECA.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art.122.[...]

§ 3° A medida de internagdo devera ser executada
em Regime Especial de Atendimento quando
preenchidos os seguintes requisitos
concomitantemente:

I - o ato infracional praticado for equivalente aos
crimes hediondos previstos nos incisos I a VI do
art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990; e
II — automaticamente, quando jovem completar
dezoito anos durante o seu cumprimento,
independentemente da avaliagdo a que se refere o §
2°do art. 121.

§ 4° Podera ser inserido em Regime Especial de
Atendimento o maior de dezoito anos que participar
de motins ou rebelides em estabelecimento
educacional com destrui¢do de patrimdnio publico
ou manuteng¢do em carcere privado de servidores ou
colaboradores da unidade, se ndo for submetido a
prisdo provisoéria.

Primeiramente, ndo se deve falar em um
Regime Especial de Atendimento no ambito das
medidas socioducativas, ja que o artigo 35,
inciso VI, considera a individualiza¢do da
medida como um principio.

Portanto, a idade, as capacidades e as
circunstancias pessoais do adolescente devem
ser levadas em conta. N&o se pode requerer um
regime especial e diferenciado para determinado
numero de adolescentes, até pela contradigdo
que seria com o restante do ordenamento
juridico pertinente a esta matéria.

Em relagdo a este regime especial, também resta
pertinente o inciso VII do artigo 35 da Lei do
SINASE que reconhece a minima intervengao,
restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida. Ndo se torna coerente uma
mudanga legislativa no ECA quando se fala da
execucdo das medidas, visto que se tem uma
legislagcdo mais especifica para o assunto e que
tem pouco tempo de vigéncia, 2 anos, para ser
avaliada como benéfica ou ndo.

Por fim, o parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio da alteragio do
dispositivo em comento.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art.122.[...]
§ 5° Para os fins do disposto no inciso VIII do

Novamente, ndo se concorda com a criagdo de
um Regime Especial de Atendimento. O que se
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art.112 desta lei, o maior de dezoito anos, apds
transferéncia para o Regime Especial de
Atendimento, devera ser avaliado por equipe

técnica multiprofissional da entidade de

atendimento, cujo relatorio serd submetido ao juiz,

que decidira pela manuten¢@o ou ndao no Regime
Especial, ouvido o Ministério Publico e garantidos
o contraditdrio e a ampla defesa.

deve buscar ¢ o atendimento individual e que
leve em conta as necessidades e especificidades
de cada adolescente.

Nesse sentido, o parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio da alteracio do
dispositivo em comento.

Art. 123.[...]
Paragrafo Uinico. Durante o periodo de
internagao, inclusive provisdria, serdo
obrigatérias atividades pedagdgicas.

Art. 123.[...]
§ 1° - Durante o periodo de internagdo, inclusive
provisoéria, serdo obrigatorias atividades
pedagogicas.

O parecer posiciona-se favoravelmente em
relaciio a aprovacao da alteragdo do
dispositivo em comento.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 123.[...]
§2° - Na hipotese prevista no § 3° do artigo 121, a
internagdo devera ser cumprida em estabelecimento
educacional especial, com maior contengao.

A redagdo da proposta é obscura uma vez que
em nenhum momento explica o que seriam tais
“estabelecimentos educacionais especiais, com
maior contenc¢do” a que se refere. Nao se
justifica a criacdo dessas “estabelecimentos
educacionais especiais” sem um minimo de
argumentagdo e clareza do que elas devam ser.
Conforme ja elucidado em topico proprio dentro
deste parecer, o principio da legalidade impde,
de maneira inarredavel, que a lei apresente uma
redacdo clara e precisa acerca do seu conteudo,
de modo a fornecer parametros induvidosos
para que o julgador possa aplicd-la de maneira
justa e ndo arbitraria como demonstra a proposta
de alteragdo.

Dessa forma, o presente parecer técnico é
pela rejeicao das alteracdes propostas por
meio do PL n° 5.454/2013.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Artigo 124 [...]
§ 4° O maior de dezoito anos em cumprimento de
internacdo no Regime
Especial de Atendimento tera direito ao trabalho
interno ou externo, neste ultimo caso mediante

Deve-se, primeiramente, reiterar que a
internag@o ja prevé a saida do adolescente para
atividades externas. O artigo 122, §1°, ¢ claro

ao determinar que sera permitida a realizagdo de
atividades externas, a critério da equipe técnica
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autorizacdo judicial.

da entidade, salvo expressa determinacio
judicial em contrario. Ou seja, a manifestagao
judiciaria ¢ em relag¢do a ndo saida do
adolescente. Novamente, esta proposta do
Regime Especial de Atendimento entra em total
contradi¢do com o Estatuto.

Dessa forma, o presente parecer técnico é
pela rejeicao das alteracdes propostas por
meio do PL n° 5.454/2013.

5.524/2013

Art. 121.[...]
§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo
maximo de internagdo excedera a trés anos.

Sec¢do VII
Da Internagdo
Art. 121.[...]
§ 3° O periodo de internac¢do ndo sera:

I - menor que 8 (oito) e nem maior que 14
(quatorze) anos no caso de o ato infracional
constituir crime hediondo e o agente tiver na data
do ato mais de 16 (dezesseis) anos;

II - menor que 3 (trés) e nem maior que 8 (0ito)
anos no caso de o ato infracional constituir crime
hediondo e o agente tiver na data do ato mais de 14
(quatorze) e menos de 16 (dezesseis) anos;

III - superior a 3 (trés) anos nos demais casos.

Em relag@o ao periodo de internacéo, esta se
buscando um retrocesso com essas possiveis
mudangas. Na mesma linha de pensamento,
conforme o art. 122 do ECA, a internacao
"constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento”. Assim, uma vez
implementada a sugestdo da PL, ter-se-4 uma
incompatibilidade dentro do Estatuto, com a
criacdo, ao que parece, de “menoridades dentro
da menoridade”, o que soa absurdo e incorente,
sem contar que a modificacdo se baseia em
excepcionalidades. Ademais, uma aversdo de
pensamento, tendo como regra a op¢do de meio
fechado. Por fim, cumpre ressaltar que a Lei dos
Crimes Hediondos apresenta diversas criticas,
especialmente pela incapacidade de diminuir o
cometimento dos tipos que ela enquadra,
conforme ja demonstrado exaustivamente no
presente parecer.

Nesse sentido, o presente parecer técnico é
pela rejeicao das alteracdes propostas por
meio do PL n° 5.454/2013.

Novo dispositivo, sem correspondéncia no

Art. 121.[..]

A elaboragdo de exames psiquiatricos e/ou
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ECA.

§ 7°-A. A internacdo a que se refere os incisos [ e II
do § 3° deste artigo dependera de avaliacdo
psicoldgica para determinar se o menor infrator
tinha capacidade para entender o carater ilicito do
ato e determinar-se de acordo com este
entendimento.

psicologicos para avaliagdo da capacidade do
adolescente de discernimento do ato infracional
do qual esta sendo acusado, proposta na redacéo
destes projetos de lei, obedece a um
determinismo causal, onde o laudo psiquiatrico
ndo s6 descreve a doenga/delito do adolescente,
mas também prescreve a sua conduta futura.
Tanto a psiquiatria quanto a psicologia ndo
dispdem de instrumentos que possam, com um
minimo de consisténcia, predizer condutas
futuras, uma vez que os comportamentos sdo
socialmente construidos, sendo os sujeito
marcados por descontinuidades no tempo e no
espago. Isto ¢ ampliado tratando-se de sujeitos
com a condi¢do peculiar de ainda encontrarem-
se sob fase de desenvolvimento, nao sendo,
portanto, possivel dar diagndsticos conclusivos
a adolescentes. O exame psquiatrico combina
as técnicas da hierarquia que vigia e as da
sanc¢do que normaliza. E um controle
normalizante, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir os adolescentes.

Sobre a capacidade do adolescente para
entender o carater ilicito, deve-se mencionar que
o proprio ECA e os tratados internacionais, em
relagdo aos menores de 18 anos de idade, adotou
o sistema biologico para constatagdo da
inimputabilidade. Os adolescentes, portanto,
independentemente do grau da sua capacidade
de entendimento do carater ilicito da fato, que
sera sempre inferior & de um adulto, sdo tratados
como inimputaveis, ou seja, ndo possuem
“capacidade penal”. Essa presuncio é
absoluta, por isso nio admite prova em
sentido contrario. Sendo, neste sentido, inttil
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uma avaliagdo psicologica que busque averiguar
a capacidade de entender o carater ilicito.

A proposta €, portanto, totalmente descabida,
uma vez que a existéncia de um tratamento
juridico diferenciado ao adolescente ja leva em
consideracdo que ele ndo possui plena
capacidade de entendimento e
autodeterminagdo. O proprio fato de que ha uma
responsabilizagdo penal diferenciada dos
adolescentes pressupde a auséncia de seu
completo discernimento. Na verdade, ¢ evidente
que tal proposta ¢ inconstitucional, pois,
mascarando sua real intengdo, busca aprovar
algo muito semelhante ao que ocorreria caso
houvesse a redu¢do da maioridade penal, que,
por sua vez, s6 pode, em tese, ser modificada
por Emenda Constitucional.

Nesse sentido, o presente parecer técnico é
pela rejeicio das alteracdes propostas por
meio do PL n° 5.454/2013.

Art. 122. A medida de internagdo sé
podera ser aplicada quando:
I - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser
aplicada quando:
I - o ato infracional constituir crime hediondo ou
for cometido mediante grave ameaga ou violéncia a
pessoa;

Nao ha motivos para utilizagdo analoga da Lei
de Crimes Hediondos. Esta mesma lei
apresentou ineficacia em relagdo aos adultos, o
que, claramente, justifica sua ndo extensdo aos
adolescentes. Por fim, a medida de internagéo
constitui a Gltima op¢ao de intervencao estatal.
Nao seria a melhor opgdo para um adolescente
que, por exemplo, cometeu falsificacdo de
alimentos ou remédios a segregacédo social,
ainda que estes atos configurem crimes
hediondos.

Posto isso, o0 parecer ¢ pela niio aprovacio
das propostas em tela.

Art. 123. A internag@o devera ser cumprida
em entidade exclusiva para adolescentes, em

Art. 123. A internagdo até os 18 (dezoito) anos
deverd ser cumprida em entidade exclusiva para

Um dos maiores beneficios do sistema
socioeducativo € sua progressdo ao longo da
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local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacgdo por critérios
de idade, compleigdo fisica e gravidade da
infragdo.
Paragrafo Uinico. Durante o periodo de
internagao, inclusive provisdria, serdo
obrigatorias atividades pedagdgicas.

adolescentes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo, obedecida rigorosa separacéo por critérios
de idade, compleigdo fisica e gravidade da infracéo.

execucdo para que se possa efetivar uma real
reintegragdo social. A sugestdo de que somente
os jovens até 18 anos possam usufruir das
entidades socioeducativas € incongruente com a
finalidade da medida. Além disso, ignora-se
qualquer ideia de continuidade do plano
individual de atendimento que vem sendo
tracado para o adolescente, pois o retira da
unidade que vinha cumprindo a medida.
Em razio disso, o parecer é pela ndo
aprovacio das propostas em tela.

Art. 244-B. [...]
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
[...]

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo
sdo aumentadas de um terg¢o no caso de a
infragdo cometida ou induzida estar incluida
no rol do art. 1° da Lei no 8.072, de 25 de
julho de 1990.

Secao I1
Dos Crimes em Espécie
[...]

Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgao de
menor de 18 (dezoito) anos, com ele praticando
infra¢do penal ou induzindo-o a pratica-la:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.
[...]

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo sao
aumentadas da metade no caso de o ato infracional
cometido ou induzido constituir crime hediondo.
(NR)

Ndo nos manifestaremos sobre mudangas no
diploma penal e processual penal brasileiro.

Art. 121, § 5° (§ 5° A liberagdo sera
compulsoéria aos vinte e um anos de
idade).

REVOGADO

Pelas razoes ja expostas anteriormente, nio
concordamos com tal revogacao.

5.524/2013 Acrescenta os incisos I e Il ao art. 63, do CP | Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente Ndo nos manifestaremos sobre mudangas no
Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o comete novo crime depois de: diploma penal e processual penal brasileiro.
agente comete novo crime, depois de I - condenado no Pais ou no exterior, por crime
transitar em julgado a sentenga que, no Pais anterior, ainda que pendente o julgamento de
ou no estrangeiro, o tenha condenado por recurso especial ou de recurso extraordinario; ou
crime anterior. II - ter sofrido medida de internacdo por ato
infracional descrito no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, instituido pela Lei n.° 8.069, de 1990,
relacionado no rol de crimes hediondos.
5.561/2013 Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se Essa separa¢do mostra-se completamente
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desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade.

Paragrafo tinico. Nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade.

crianga a pessoa até doze anos de idade
incompletos, adolescente entre doze e quatorze
anos de idade e jovem entre quinze e vinte e nove
anos de idade.

Paragrafo Unico. Aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas com dezoito a vinte e nove
anos de idade que estejam em cumprimento de

medida socioeducativa.

equivocada, para ndo falar na dissonancia com
tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil € signatario, visto que ndo se
baseia em nenhum argumento técnico-cientifico
para tal. O SINASE, ainda, j& prevé uma
separagdo, no art. XX.

Nesse sentido o parecer posiciona-se
contrariamente ao presente projeto que visa
alterar o art. 2° do ECA

Novos dispositivos, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 105-A Considera-se ato infracional gravissimo
aquele equivalente aos crimes hediondos previstos
nos incisos I a VI do art. 1° da Lei n® 8.072, de 25

de julho de 1990.

Art. 105-B Em caso de ato infracional gravissimo, a
medida inicial de internagdo sera aplicada ao jovem
infrator por prazo determinado, podendo ser
prorrogada, a pedido do Ministério Publico, apos
avaliagdo e decisdo judicial.

§ 1° O periodo inicial minimo da internacio sera
de seis anos e, acrescido de prorrogacio, nio
excedera 29 anos de idade;

Um tempo minimo de 6 anos € totalmente
contrario aos principios e objetivos do ECA.
Quando se tem uma legislacdo especifica, que
busca reconhecer o adolescente enquanto pessoa
em peculiar situagdo de desenvolvimento, ndo
se pode ignorar que a medida deve levar em
consideracdo todas as circunstancias que
rodeiam o adolescente € ndo apenas o seu ato.
Da mesma forma, ndo se deve fazer a analogia
com os crimes hediondos, pois esta categoria
mostrou-se inuatil no caso dos adultos. A
aplicagdo desta lei aos adolescentes sem uma
maior reflexdo pode acabar internando um
adolescente que, por exemplo, cometeu
falsificacdo de remédios, ja que € um crime
hediondo. Portanto, viola flagrantemente o
principio da proporcionalidade.

Posto isso, 0 parecer posiciona-se
contrariamente a aprovacio de alteracdes no
dispositivo em comento.

Novos dispositivos, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 105-B [...]

§ 2° Apds a avaliag@o psicossocial, ouvido o
Ministério Publico, a medida inicial podera ser
prorrogada por até trés anos, por decisdo judicial;
§ 3° Em caso de reiteragdo, a medida sera

A avaliagdo deve ocorrer semestralmente para
determinar a progressdo ou ndo da medida. Esta
periodicidade justifica-se pelas rapidas
mudancas que ocorrem na vida de um

adolescente.
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prorrogada por novo prazo determinado de trés
anos.

§4° Cumprido o periodo minimo de internagao
estabelecido no § 1°, o jovem infrator podera ser
liberado ou colocado em regime de semiliberdade

ou de liberdade assistida;
§ 5° A liberagéo do jovem infrator serd compulsoria
aos 29 anos de idade;

§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternacao sera
precedida de autorizagdo judicial, ouvido o
Ministério Publico;

Art. 105-C O jovem infrator que completar dezoito
anos e estiver cumprindo medida socioeducativa
pela pratica ou reiteragdo de ato infracional
equivalente aos crimes hediondos previstos nos
incisos I a VI do art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990 sera automaticamente encaminhado a
uma ala especial do presidio comum, para
continuar, se for o caso, o cumprimento da medida
de internagdo.

Paragrafo Unico. Efetuada a transferéncia para a ala
especial do presidio comum, a aplica¢do da medida
de internagdo sera avaliada a cada doze meses.
Art. 105-D A medida inicial de internag@o por
prazo determinado devera ser associada a
escolarizag@o e profissionalizacdo, conforme
dispuser as politicas publicas especificas para a
juventude.

Da mesma forma, busca-se a progressao para o
meio aberto o mais rapido possivel, visto que as
medidas de meio aberto sdo comprovadamente
menos custosas € muito mais efetivas, de modo
que garantem a verdadeira ressocializagdo do
adolescente, evitando reiteragcdes de condutas
infracionais.
Nas hipoteses de desinternacdo, sera precedida
de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério
Publico e a defesa do adolescente também.

O jovem que completar dezoito anos,
independente do ato cometido, deve ter a
garantia de permanéncia em uma unidade de
medida socioeducativa reafirmando o interesse
da sociedade em sua reintegragdo, ja que era
adolescente quando praticou o ato e ndo possuia
plenas condi¢des de entendimento e
autodeterminagao.

Séo sabidas as péssimas condigdes carcerarias
do Brasil, sendo, portanto, incompreensivel a
sugestdo de realocar jovens em alas de presidio
comum, em provavel contato com facc¢oes
criminosas, drogas e violéncia. Deve-se,
indubitavelmente, continuar a execugdo da
medida na busca de reintegragdo deste jovem. E,
obviamente, esta reintegracdo tem mais chances
de ocorrer através dos estabelecimentos
socioeducativos em comparagéo aos presidios.

Nesse sentido, o parecer ¢ pela rejeiciio da
presente proposta.

6.090/2013

Novo dispositivo, sem correspondéncia no
ECA.

Art. 190-A A obten¢do da maioridade no curso da
representacdo ou da aplicacdo da medida
socioeducativa ndo constitui causa
de exting¢do do processo.

Estamos de acordo, mas, como consta no art.
104, paragrafo unico, que para os efeitos do
Estatuto em relacio ao ato infracional, deve
ser considerada a idade do adolescente a data
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do fato, restando desnecessaria a sugestao
apresentada.

VI. DO MERITO. DA (DES)CONSIDERACAO ACERCA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS
DURANTE O ANO DE 2013 (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador, Porto Alegre e Distrito Federal)

Com a finalidade de ouvir especialistas no tema e profissionais atuantes no Sistema de Justica Juvenil, foram realizadas Audiéncias
Publicas em cidades como o Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Curitiba. Foram ouvidos representantes de diversas instituigoes,
governamentais e ndo governamentais. Analisando-se a integra de tais debates, verifica-se que a grande maioria das intervengdes foram no
sentido contrario ao da necessidade de aprovacdo do Projeto de Lei 7191/02. Todos as profissionais ouvidos afirmaram a necessidade de
implementar efetivamente as regras ja existentes, principalmente a Lei do SINASE, legislacdo recentemente aprovada e que ainda necessita ser
implementada. Nesse sentido, com a finalidade de demonstrar que os atores envolvidos no Sistema de Justi¢ca Juvenil ndo pactuam com a grande
maioria das alteragdes propostas pelo Projeto de Lei 7191/02 e seus apensos, destacaremos alguns pontos das discussdes relacionadas as
propostas de alteracdo da legislagdo atual.

Diversas foram as intervengdes que, inclusive, trouxeram diversos dados empiricos e estatisticos, no sentido de que os atos infracionais
considerados graves sdo a exce¢do em comparacdo aos demais atos. Nesse sentido, os atores envolvidos no Sistema de Justica Juvenil
argumentam que ndo se pode legislar baseando-se na exce¢do, bem como ndo se pode alterar uma legislagdo que foi trabalhada e discutida
durante anos - chegando a ser considerada uma legislagdo modelo — apenas para se dar a impressdo a sociedade de que alguma coisa estd sendo
feita para reduzir a inseguranca. Desta maneira que os diversos atores responderam ao Sr. Deputado Carlos Sampaio, quando este afirmava de
que a sociedade demandava respostas: ndo se pode modificar uma legislagdo de maneira leviana, sob pena de desestruturar o proprio sistema
criado pelo ECA, que busca uma protegdo integral as criancas e adolescentes. Nao se pode endurecer as medidas socioeducativas apenas para

apaziguar as insegurancas da sociedade, ainda mais quando ndo se encontram implementadas todas as medidas previstas em lei para que
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tenhamos um sistema realmente socioeducador, quando ndo contamos com infraestrutura e com profissionais suficientes. Ainda, ressaltaram que,
com as alteragdes propostas, ndo se solucionaria o problema da violéncia urbana, pois estas vado muito além da pura e simples contengdo de
sujeitos, mas que passam, obrigatoriamente, pela implementacao de politicas publicas sociais nos ambitos da educacdo, da saude e da familia. Ou
seja, as alteragdes propostas ndo surtiriam qualquer efeito sobre os indices de criminalidade e, ainda, ajudariam a piorar o ja sobrecarregado
Sistema de Justi¢a Juvenil.

Nesse sentido, em audiéncia realizada em Porto Alegre, em 01/07/2013, realizada na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, Jeferson Fernandes - Deputado Estadual, Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul, destaca que “o debate é muito mais profundo do que nés simplesmente mudarmos a lei”*, bem como que se deve atentar para que nio
sejam tomadas “medidas que tenham uma aparéncia de resolugdo do problema, mas que, em breve, fagam surgir outros graves problemas.””’. De

acordo com Fernandes:

Eu estou cada vez mais convicto de que o problema central do crime no Brasil, da violéncia, ndo esta nas penas, tampouco o tempo de duracdo das
penas, mas sim na eficacia das nossas institui¢des, quando ha pessoas, sejam jovens, sejam adolescentes, cumprindo uma medida de internag@o,
ou mesmo um adulto depois cumprindo a san¢do dentro dos nossos presidios. Ninguém que comete crime, seja jovem, seja adolescente, seja
adulto, olha antes o tempo de pena que esta sujeito a cumprir. Ndo € isso fundamentalmente que nods devemos tratar, a meu ver, como elemento
central no tema de combate & violéncia. E enganarmos a nés mesmos trabalhar nessa dire¢io.*’

Maria Celeste, vereadora, representante do Secretdrio de Estado da Justica e dos Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, afirma que o
debate em questdo ¢ fundamentalmente promovido pela midia, que se baseia em casos pontuais, € ndo por uma genuina preocupagdo das
instituicdes publicas em aprimorar a aplicagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil. Segundo CELESTE, deve-se colocar em

pratica o que diz o Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como efetivar politicas publicas que deem conta dos temas da educacdo, da satde

*  Disponivel em: <http:/www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoestemporarias/especiais/54a-legislatura/pl-7197-02-medidas-socio-educativas-

ainfratores/documentos/notastaquigraficas/notaq%2001.07.13%20sem%20Porto%20Alegre.pdf>. Acesso em 23 maio 2014, p. 5.
** Ibid, p. 4.
% Ibid.
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e de assisténcia social. Nesse sentido, argumenta que, para isso: “é necessario investimento, ¢ necessario recurso publico para esta area,

. . . . . . , 61
especialmente para que se implementem as medidas socioeducativas dentro daquilo que nos trabalhamos.”.

Joelza Mesquita Andrade Pires, Presidenta da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo — FASE, do Rio Grande do Sul, destaca que a
falta de funciondrios e a falta de investimentos foram uma constante nos tltimos 10 anos, em sentido contrario a Lei do SINASE que preconiza
uma necessidade maior de funcionarios para anteder aos adolescentes com qualidade. De acordo com Joelza “os direitos que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal determinam para esses adolescentes ndo foram levados em consideracdo.”. Nao se pode
pretender elevar o nimero de adolescentes internados, se os Centros de cumprimento de medidas socioeducativas ndo estdo preparados para

receber o adolescente.®” Segundo a presidenta da FASE do Rio Grande do Sul:

Temos problemas com a qualidade dos cursos, com a execucdo, com o espaco, que ndo existe. Temos que discutir muito, por exemplo, se
podemos aumentar o tempo de internagdo desses adolescentes, porque nés temos que ver em que espago vamos colocé-los. Nos temos que ter um
espago fisico adequado, preparado para isso, com funcionarios. Ndo podemos simplesmente aumentar o tempo de internag@o, se ndo ha espagos
adequados. ©

Para Vera Lucia Deboni, Juiza do 3° Juizado da Infancia e da Juventude, do Rio Grande do Sul, “o espaco vago da lei ¢ o espago do

autoritarismo; é o espago da arbitrariedade”.®* Diante disso, a edi¢io de leis com dispositivos vagos, como no caso do Projeto de Lei 7197/2002,

atingem diretamente a seguranca juridica de nossa ordem constitucional. Ainda, DEBONI afirma que precisamos de regras claras:

Nos vamos ter que estabelecer o principio de proporcionalidade, que esta no art. 35 dessa mesma lei, de forma clara. Caso contrario, vamos cair,

de novo, num segundo arbitrio, e todos vao correr o risco de ficarem 8 anos, dependendo da cabeca do juiz e dependendo da avaliagdo do sistema.

Isso ¢ uma violacdo contra o individuo. Nos precisamos estabelecer proporcionalidades. Nos precisamos ter regras mais claras do que temos até
65

agora.

%! Ibid, p. 6-7.

%2 Ibid, p. 8.

% Ibid, p. 10-11.
% Ibid, p. 12.

% Ibid, p. 17.
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Em relacdo a inclusdo da alinea ‘b’, do inciso I, do art. 122 do ECA, que inclui a pratica de ato infracional equiparado aos crimes

hediondos no rol de atos que devem ensejar a medida de internagdo, a juiza questionou o seguinte:

Suponhamos que, neste estudo que esta sendo feito pela nossa Comissdo sobre essa eventual majora¢do da medida socioeducativa de internacio,
esse parametro de dois crimes citado por V.Exa. fosse transformado hoje na pratica de crimes hediondos. Teria oportunidade esse critério? Teria
conveniéncia esse critério? Eu penso que nds temos um grande risco, pelo critério que vou chamar de critério genérico do crime hediondo. Tudo
virou crime hediondo no Brasil. E ele ndo ¢ um critério proprio do tipo penal; ele € um critério que se anexa a alguns tipos penais. Agora o crime
de corrupcdo passou a ser crime hediondo, sem ter havido aumento da pena do crime. Entdo, com o fato de qualificarmos esse crime como
hediondo, nos ndo estamos, na verdade, fazendo um critério que me parega que para a fixagdo do tempo de medida possa ter um significado no
sentido estrito da proporcionalidade. Hoje, tudo que queremos que fique mais grave jogamos para dentro do crime hediondo, mas ndo mudamos o
tempo do cumprimento da pena. Entdo, eu penso que nos deveriamos pensar num escalonamento, sim, mas pelo tipo, e ndo pela qualificagdo. *

Deboni ainda afirmou que ja contamos com um limitador, o tempo da execucdo. Sobre a ideia de fixacdo de tempo minimo para a

internacdo, nas palavras da juiza:

Por que eu ndo defendo a ideia da fixagdo do tempo minimo? Porque penso que ja existe um limitador na propria lei. Mas, na limitagdo do tempo
maximo, penso que precisamos avangar e fazer esse escalonamento para garantir a proporcionalidade. Nos ndo detalhamos por tipo, porque
entendiamos, na época, que havia um grande risco de, num processo legislativo, abrir-se a inclusio de tipos penais. ¢’

Maria Regina Fay de Azambuja, Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educagdo, Familia e Sucessoes
do Ministério Publico, do Rio Grande do Sul, também expressou sua preocupacdo com o ndo cumprimento daquilo que esta previsto no Estatuto
da Crianga e do Adolescente. De acordo com Azambuja: Nos estamos hd mais de 20 anos sem oferecer para essa populacdo aquilo que ¢ direito
garantido e assegurado em lei.

Sobre a realidade do sistema socioeducativo, aponta que o nivel de educacdo dos adolescentes internados mostra uma caréncia enorme de

direitos fundamentais. Segundo Azambuja:

% Ibid, p. 19-20.
7 Ibid, p. 19.
% Ibid, p. 20-21.
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Com toda essa caréncia, eles sdo jogados dentro do sistema socioeducativo, e la dentro também ndo se cumpre ou se oferece tudo aquilo que esta
previsto na lei, de forma muito ineficiente, muito ineficaz, porque ndo ha verbas e porque, em verdade, nds ndo assumimos o cumprimento dessa
tarefa com o adolescente que se envolveu em ato infracional. Entdo, para mim, este ¢ o ponto em que nés deveriamos primeiro nos focar:
primeiro vamos cumprir o que esta ali previsto e vamos ver qual é o resultado que se colhe desses adolescentes que recebem socializacéo,
profissionalizaciio e educacio, para podermos, entiio, pensar no segundo ponto. Esta é a minha visdo. Ndo é a primeira, porque nés vamos
mexendo na lei sempre, para trazer mais punicio e menos ressocializaciio. Deixar o adolescente numa instituicio, em vez de 3 anos, por 5
anos, 7 anos, 8 anos, mas em condicdes precdrias, ndo é cumprir com o primeiro escaldo, que seria a garantia desses direitos. Entao,
passados mais de 20 anos, a pergunta mais importante para mim €: por que ndo cumprimos aquilo que nés colocamos como proposta de mudanga
de paradigma? Por que nods continuamos muito mais ainda presos ao sistema anterior, que era simplesmente o de excluir do convivio social o
autor de ato infracional? *

Julio Alfredo de Almeida, Promotor da Infincia e da Juventude, buscou responder as propostas feitas pela Comissdo, sobre o que fazer
com o jovem adulto, autor de ato infracional. Segundo o promotor, o primeiro ponto em debate deveria ser a valorizagdo e o crédito do sistema
socioeducativo. Assim, de acordo com Almeida: “O lugar de cumprir medida socioeducativa, por crime praticado, portanto, na adolescéncia, ¢ no
sistema socioeducativo, ndo ¢ na prisdo, ndo ¢ na cadeia. Elemento fundamental porque o know-how do sistema socioeducativo ¢ o que permite a
recuperagdo ou alguma coisa dela.”. Em segundo lugar, destacou que o ECA ¢ uma excelente norma, que continua atual, inteligente,
interdisciplinar e com solugdes para os problemas que se apresentam a Justica Juvenil. Em terceiro lugar, também afirmou que o que falta ¢ a
implementacio do sistema, sublinhando que “hé falta de investimento efetivo, h falta da cultura da socioeducagio”. "

Ainda, de acordo com o promotor: “O que me preocupa, em algumas situagdes, efetivamente, sdo os excessos.”. Nesse sentido,
argumentou que, em consonancia com o entendimento jurisprudencial e doutrindrio, definir como jovem adulto a pessoa com 29 anos de idade ¢
excessivo. A sugestdo do promotor foi de que se alterasse o paragrafo Unico do art. 2° do Estatuto, com a seguinte defini¢do: “Nos casos

expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e quatro anos de idade, que passam a ser consideradas

jovens adultos.”. De acordo com o promotor:

a sugestdo ¢ a de passar de 21 anos a idade méxima para 24 anos. Por qué? E ai que, efetivamente — e ha quase um consenso —, completa-se a
formagdo do adulto. Em segundo lugar, ja temos alguns institutos, algumas posi¢des na legislagdo, na doutrina, na jurisprudéncia que falam dos

% Ibid, p. 21.
" Ibid, p. 22.
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24 anos, como, por exemplo, a questdo previdenciaria, a questdo da pensdo alimenticia. Nao tem nada a ver com medida socioeducativa, mas sdo
J . o . . . . 71
alguns indicadores. Acho excessivo definir até os 29 anos de idade, que € o que preconiza como jovem adulto o Estatuto da Juventude.

Outra sugestao mencionada pelo promotor se refere ao § 3° do art. 121 do Estatuto, que trata da medida privativa de liberdade. A sugestao
seria de que o periodo maximo de internacdo ndo exceda 3 anos, “exceto quando a medida decorrer de pratica de ato infracional cuja conduta seja

descrita como crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes, drogas e afins ou terrorismo, que ndo excedera, em hipdtese

alguma, o prazo de 6 anos.”. ”*

Além disso, o promotor apontou que, atingido o limite estabelecido, o adolescente ou o jovem adulto deve ser liberado, ou colocado em
regime de semiliberdade, ou assistido, bem como a liberacdo deve ocorrer compulsoriamente aos 21 anos e, apenas em casos graves, como na
pratica de homicidio qualificado, aos 24 anos.

Gabriel Luiz Pinto Seifriz - Representante da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul, também apontou que temos que dar atencdo e

cumprir o que estd no ECA. Ademais, segundo Seiftriz:

cumprir o que esta no ECA ¢é atentar para os principios da brevidade e da excepcionalidade da medida socioeducativa. Entido, no
entendimento da Defensoria Publica, aumentar esse tempo de internacido vai ferir, sim, esses principios da brevidade e da
excepcionalidade, pois, a partir do momento em que se aumenta esse tempo de internagio, em que se deixa um adolescente por mais
tempo dentro de uma instituicio como a FASE aqui do nosso Estado, por exemplo, ele ndo vai sair de 14 ressocializado. Ele vai sair de 14
mais revoltado. 7*

Comentando sobre sua atuagdo e o contato diuturno aos adolescentes, afirmou que:

Vejo o dia a dia deles 14 dentro e a vontade deles de viver novamente, a vontade deles de voltar para a rua, de tentar construir algo melhor,

deixando eles por mais tempo 14, em que pese tenham cometido atos graves, eles estdo em formacdo, eles ndo nasceram criminosas, eles nasceram
: 75

sem o crime dentro deles.

" Ibid, p. 23.

2 Ibid, p. 23-24.
7 Ibid, p. 24.

" Ibid, p. 27.

7 Ibid.
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A partir disso, apontou que o entendimento da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul ¢ de que: “esse aumento da puni¢cdo —

porque, para eles, ¢ uma punigio permanecerem l4 internados — feriria muito a brevidade e a excepcionalidade da medida socioeducativa.”.”®

Ademais, destacou que o aumento de adolescentes cumprindo medida socioeducativa “faria com que o sistema socioeducativo se tornasse falho e
falido”, assim como o sistema prisional, j4 que os programas de socioeduca¢do ndo poderiam abarcar todos os jovens internados. Segundo
Seifriz, ainda ndo se deu total atencdo ao cumprimento da prioridade absoluta trazida pelo ECA e que, infelizmente, continua-se com uma visao

menorista, que era a do Codigo de Menores, antes do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.”’ Nesse sentido:

Além disso, com o aumento do cumprimento da medida socioeducativa, o Estado esta se isentando da responsabilidade, pois, a partir do
momento em que se aumenta o cumprimento da medida socioeducativa, so se esta dando atenciio a consequéncia da pratica dos atos
infracionais, e ndo a causa. A causa esta 14 tras. O Estado deve praticar politicas piblicas de educagdo, politicas publicas de saude, para dar mais
atencdo a esses adolescentes, para que eles ndo cometam os atos infracionais. Ai, sim, a gente vai estar dando a prioridade absoluta que foi dada
pelo ECA, que foi protagonizada pelo ECA em 1990 e que até hoje ndo foi totalmente cumprida. (...) Entdo, no entendimento da Defensoria
Publica — e isso porque diuturnamente a gente atende aos adolescentes nas unidades da FASE, aqui em Porto Alegre e em todo o Estado do Rio
Grande do Sul, e v€ e nota o anseio deles de construir uma vida melhor —, a partir do momento em que os adolescentes, em vez de 3 anos,
ficarem 4 anos, 5 anos, 6 anos internados, a perspectiva de vida deles vai diminuir cada vez mais, a perspectiva de ter um futuro melhor,
de ter uma perspectiva profissional melhor. Como ja foi dito anteriormente, no nosso entendimento, o sistema vai se tornar falido, que nem ¢é o
sistema prisional atual. 7*

Sobre a fixacdo de prazo de internag@o de até 6 anos para fatos isolados mais graves, o defensor entende que nao seria adequado. Afirma
isso “porque estudiosos dizem que a pena de 3 anos significa, para um adolescente que esta em idade de formagdo, 9 anos da vida dele, por estar
em idade de formagdo.”. Por essa razdo, acredita que ha de se fazer “uma diferenciacdo no cumprimento da medida socioeducativa em relagdo ao

tratamento psicoldgico dele, para que ele possa ser bem mais ressocializado.”. De acordo com SEIFRIZ:

Ele tem um tratamento diferenciado 14 na FASE, pelos assistentes sociais, pelos psicologos, pelos médicos psiquiatras, para que ndo reincida
nesse tipo de conduta. Nao é com uma punicio mais grave que vai ser dada a soluciio para o caso. Nao € uma punicio maior que vai

"® Ibid, p. 28.
"7 Ibid, p. 28.
"8 Ibid.
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solucionar essa situaciio dele. Nao vai ser deixando ele la por 3 anos, 6 anos, 9 anos, 12 anos que se vai evitar que ele reincida. O que vai
evitar a reincidéncia dele ¢ um bom atendimento dentro de uma unidade socioeducativa.”

Assim como a maioria dos interventores nas audiéncias publicas realizadas pela Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n. 7197/2002, o defensor aduziu que o principal norte deve ser o do atendimento de politicas publicas, para que se possa dar mais atengao
ao nao cometimento do ato infracional, na origem/causa, € ndo na consequéncia, que hoje € o que se quer dar. De acordo com Seifriz: “Com essa
proposta do aumento da medida s6 se esta dando atencio a consequéncia e se ferem, sim, no entendimento da Defensoria Publica, a

brevidade e a excepcionalidade do cumprimento da medida socioeducativa, protagonizadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente”.
80

Em relacdo a necessidade de dar uma resposta a sociedade, apontada pelo Deputado Carlos Sampaio como um dos objetivos das propostas
de alteracdes legislativas, Seifriz argumentou o seguinte:

Do meu ponto de vista, sdo fatos contra os quais a sociedade se revolta, mas ndo vai ser a partir de uma punic¢éo. Sao casos isolados, ndo sdo casos
genéricos. Entdo, acho que a resposta que deve ser dada a sociedade é a de que realmente esses adolescentes que, em casos anteriores,
praticaram atos mais graves, obtiveram dentro do sistema uma resposta. O sistema deu a esses adolescentes uma resposta, e eles foram
ressocializados. Sabemos que sfo casos isolados. Ndo é a generalidade dos atos infracionais praticados pelos adolescentes, mas, sim, casos
isolados. Entdo, do meu ponto de vista, é preciso fazer com que o sistema dé uma resposta a sociedade: “Ele praticou um ato infracional, mas o
sistema é bom, o sistema d4 uma resposta a sociedade”. E dar conta de que ele entra 14 e é ressocializado e nio pratica mais esse tipo de ato
infracional. *'

" Ibid, p. 32
% Ibid, p. 28-29.
1 Tbid, p. 31.
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Maria Dinair Acosta Gongalves, Representante da Ordem dos Advogados do Brasil do Rio Grande do Sul — OAB/RS, acrescentou que

“a privacao da liberdade nunca recupera as pessoas, mas o respeito a elas, o acompanhamento dos seus direitos e das garantias fundamentais que

.. . s g . 82 .
elas t€m, isto sim, d4 dignidade as pessoas.”. °* Dessa maneira:

A posi¢do da OAB ¢é bem objetiva: a privagdo da liberdade nao recupera. Isso ¢é historico, ¢ universal. E 0 aumento desse tempo, dentro do
sistema das medidas socioeducativas que temos, seria agravante das condicdes de saida daquele que pratica o ato infracional e que, pela
sentenca, fica durante muito tempo. 8

Em relagdo a duragdo da medida, afirma que: “quanto a brevidade dos 3 anos, eu ndo acho pouco. Acho boa a brevidade, acho que deve
ser minima a puni¢io da liberdade. A punigdo ndo recupera, nds repetimos. O que recupera é realmente o respeito a criatura.”.** Nesse sentido
apontou para a necessidade de que se deve cumprir o ECA, para atender a populagdo antes da pratica do ato infracional. Mais uma vez, repisa
que:

Necessario nio é aumentar o periodo de internacio nem aumentar a puniciio, mas trabalhar na socializa¢do, na responsabilizacdo da
. e~ . ~ , . e~ . . . 85
sociedade, para que realmente ela ocupe o lugar que a Constitui¢do diz que ela tem, e ndo sé as institui¢des que integram o sistema de Justica.

Dalva Franco, Presidenta do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDICA — ressaltou a fragiliza¢do da
familia como um tema pouco debatido e de suma importancia na discussdo sobre o cometimento de atos infracionais por criancas e adolescentes.
Ainda, ressaltou a necessidade de comprometer e aproximar as familias na tentativa de solucionar os problemas envolvendo criancas e

adolescentes. De acordo com Dalva:

Os nossos adolescentes se perdem, vdo para o ato infracional quando a familia desiste deles. Talvez n6s tenhamos, enquanto sociedade civil
organizada, poder publico, que ver de que forma podemos fortalecer a familia. Muitas vezes, por causa de um pequeno deslize, de uma pequena
mentira de uma crianga — e eu venho da ponta do atendimento: trabalhei na Ilha dos Marinheiros —, a familia abre o portdo e apresenta a rua
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para ela. Eu acho que o nosso papel, de todos do sistema de garantia de direitos, é o de fazer uma corrente. Acho que temos uma corrente
86
com alguns elos quebrados.

Como resposta a pergunta do Deputado Carlos Sampaio, sobre o que fazer para lidar com a questdo do ato infracional, Rodrigo Farias Dos Reis,

Presidente da Associacdao Estadual dos Conselheiros Tutelares do Rio Grande do Sul, aduziu o seguinte:

Deputado, com politicas publicas de qualidade, como, por exemplo, escola de turno integral, para que essas nossas criangas ¢ adolescentes tenham

turno e contraturno de atividades, que as tirem do trafico de drogas, elas deixam de ser usuarias de drogas e deixam de partir para a criminalidade,
~ 87

conhecendo a educag@o.

Em audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo em 12.08.2013, Berenice Maria Giannella - Presidente
da Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente — CASA, trouxe alguns dados sobre os atos infracionais praticados pelos

adolescentes do centro:

Em relacdo aos famosos e tio temiveis crimes hediondos, hoje nio chegam a 3% dos adolescentes que estdao internos na Fundacio. Quer
dizer, se nés somarmos todos que estdo la por latrocinio, latrocinio tentado, homicidio doloso qualificado, estupro nas suas diversas formas,
estupros de vulneravel, esse nimero ndo chega a 13% dos internos na Fundag@o. Ao longo dos anos, e ¢ importante ressaltar isso. Apesar de a
midia muitas vezes dar destaque a esses atos infracionais mais graves — e é compreensivel que se dé destaque —, na verdade, ndo aumentou o
numero desses infratores dentro da Fundag¢do CASA. Nos temos todas as estatisticas, desde o ano de 2000, e conseguimos acompanhar, més a
més, que ndo houve aumento de internos na Fundacao. 88

Quanto a brevidade da medida e o prazo de internagdo de 3 anos, a presidente da Fundacdo Casa afirmou:
Nos entendemos que 3 anos de internacio, que é o limite hoje do Estatuto, ¢ mais do que suficiente para a imensa maioria dos casos. Aqui,
em Sdo Paulo, a média de internacdo gira em torno de 9 meses, 10 meses — é a média do tempo de permanéncia dos jovens na Fundagdo —, e
nés entendemos que o prazo de 3 anos é até extensivo demais para varios casos de jovens que passam por la. ¥

% Ibid, p. 34.
7 Ibid, p. 41.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-7197-02-medidas-socio-educativas-a-
grglfratores/documentos/notas-taquigraﬁcas/ 12.08.13>. Acesso em 22 de maio de 2014, p. 5-6.
Ibid, p. 7.
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Além disso, demonstrou preocupacgdo em relacdo aos projetos de lei em, basicamente, duas dire¢des, a primeira ¢ a de que o jovem que
praticou ato infracional, ao completar 18 anos, ndo deve ser trasladado ao sistema prisional, pois seria inconstitucional, j4 que constituiria em
uma reducdo da maioridade penal por vias transversas. Ainda, afirmou que o aumento do tempo de internacdo deveria ficar cingido a
determinados atos infracionais, que seriam o latrocinio, o homicidio doloso qualificado, a extorsdo mediante sequestro € o estupro. Nessas
hipoteses, Gianella destacou a preocupagdo de que os jovens, ao completarem 18 anos, “nfio sejam automaticamente incluidos em um regime

mais rigoroso.”.”’ De acordo com a profissional:

As vezes, aquele ato infracional foi realmente um ato ocasional na vida deles, e, se nés nio lhes dermos a oportunidade de se recuperarem
antes dos 18 anos, quer dizer, se eles souberem que aos 18 anos obrigatoriamente vio para um regime mais grave, talvez eles ndo tenham
. PR . - . ~ 91

interesse em aderir a medida, em se desenvolver dentro da propria Fundacao.

Ainda, ressalta que ndo € contra um regime de maior conten¢do, mas que:

(...) essa passagem tem que ser precedida de uma opinido da equipe multiprofissional que cuida dos jovens — os psicologos, assistentes sociais, 0s
educadores, os agentes de seguranga, que podem dar um perfil adequado desse adolescente. Essa decisdo também deve passar pelo crivo do Poder
Judiciario, obedecidos os principios do contraditorio e da ampla defesa e que a Defensoria e 0 Ministério Publico também sejam ouvidos, para que
a medida possa efetivamente ser aplicada com contetido, quer dizer, limitada, efetivamente, aqueles jovens que apresentam problemas, cujo
comportamento dentro da Fundagdo ndo nos diz que ele esta em vias de se recuperar, ou que ele esta progredindo, e limitada aqueles casos que
sdo efetivamente graves, gravissimos. *

Ainda, em relacdo a sua experiéncia no campo, afirma:

Lidamos com jovens em desenvolvimento. No6s somos testemunhas de varios casos em que os jovens se recuperam e nunca mais voltam
para a Fundacio. Por se tratar de pessoas em desenvolvimento, nés temos que lhes dar a oportunidade de efetivamente se recuperarem,
exigindo que todos os gestores dos Estados, o gestor nacional e os gestores municipais executem as medidas socioeducativas com rigor,
com seriedade, e que os nossos jovens sejam recebidos ao sairem da Fundacio. Este ¢ um dos grandes problemas que nos temos: ao sairem da
Fundag@o, que eles sejam recebidos de bracos abertos pelas politicas ptblicas e ndo pelo crime, porque a gente sabe que o adolescente que ndo é
recebido pelas politicas publicas € recebido de bragos abertos pelos criminosos.

% Ibid.

! Ibid.

2 Ibid, p. 7-8.
% Ibid, p. 8.
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Por seu turno, Alamiro Velludo Salvador Netto, Conselheiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP,
também ressaltou que, mesmo apds mais de 20 anos do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos deparamos com um cendrio um
pouco diferenciado daquele que até entdo havia no Brasil. Tal cendrio, afirma, ¢ capitaneado pela ocorréncia de casos graves, exce¢des que

ganham grande repercussdo mididtica e, consequentemente, pela repercussdo no ambito politico a que essas situagdes naturalmente conduzem,

“com a producio de legislacdes de afogadilho, com incremento de um discurso punitivo em todos os seus aspectos.”. °* Nesse ponto, trouxe

algumas questdes para a reflexdo:

E preciso dizer que nos ultimos 10 anos, no Brasil, nés nunca tivemos um sistema criminal tdo efetivo em termos de encarceramento no que toca
ao adulto e ao adolescente. Eu trago aqui um tnico dado, do Departamento Penitenciario Nacional: no més de dezembro do ano passado, no seu
ultimo indice estatistico, o INFOPEN demonstrou que ha no Brasil cerca de 550 mil presos. Esse ntimero, se comparado com taxas de
encarceramento de 10 anos atras, significa que praticamente a populagdo penitencidria brasileira triplicou. Em alguma medida, esse discurso
que se faz a respeito da impunidade nio condiz com a pratica judicidria e de encarceramento no Brasil. Ndo ha nenhuma duvida em dizer
que o aprisionamento vivido no Brasil ¢ momento de tamanho vigor como nunca antes nds experimentamos aqui no Pais. Portanto, nio da para
pensar uma altera¢ido das medidas sancionatérias, ou chamadas socioeducativas, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, se nés nao
tivermos antes uma perspectiva concreta do que, de fato, nés queremos com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. E evidente que, se o
que nos quisermos com o Estatuto da Crianca e do Adolescente for dar uma resposta a opinido publica de que, no Brasil, as pessoas nao
ficam impunes, a consequéncia da reforma vai ser uma. Se eu imaginar que eu quero, sim, um mecanismo publico de amparo a esse
adolescente, o resultado dessa reforma sera outro. 93

Ainda, o conselheiro aduziu que, em um regime democratico, deve-se adequar a medida socioeducativa ao amparo ao adolescente, muito
mais do que associd-las “a um punitivismo que tem como finalidade, simplesmente, transmitir uma mensagem — e no sei bem, ao certo,

a prépria eficiéncia dessa mensagem — de que aqui nés punimos os nossos infratores.”. °® Ressaltou, também, que o regime de internagio é

* Ibid, p. 18.
% Ibid, p. 20.
% Ibid, p. 20.
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uma medida de ultima ratio, justamente para evitar que “a discricionariedade judicial consiga colocar em regime de internagdo determinados

~ . . . ~ 9 . A .
adolescentes que, de fato, ndo precisam desse regime de internagdo.”’. Exemplificando o que destacou com base em sua experiéncia, apontou:
Nos encontramos, na Fundagdo CASA, adolescentes que estavam ali em razdo de delito de furto. Parece-me que furto ndo ¢ um comportamento
que deva, em hipdtese alguma, conduzir a um regime de internagdo. (...) Entdo, acho que esta é uma primeira preocupagio que V.Exas. devem ter:
deixar muito claro que a internacio é a ultima ratio. Todas as outras medidas devem preponderar em relagdo a internagio.”®
Sobre o tempo de internagdo, afirmou que, para determinados e raros casos, trés anos talvez ndo fosse suficiente. Destaca que, para a
grande maioria dos casos, trés anos seria mais do que suficiente. Porém, mesmo nos “casos fora da curva”, aduziu que o periodo de internagdo
nunca pode ser maior do que a resposta penal dada ao maior. Recorda que qualquer balizamento entre as penas e medidas socioeducativas devem
levar em consideragdo a atenuante para o sujeito entre 18 e 21 anos:

Ha de se ver que, no ambito do Cdédigo Penal, existe um microssistema, ainda que muito ténue, da figura do sujeito entre 18 e 21 anos, ja que,
entre 18 e 21 anos, ha uma circunstancia atenuante. O fato é que entre os maiores o legislador, em alguma medida, em 84, reconhece que, entre 18
e 21, ha de ser dado um tratamento um pouco diferente, ou, pelo menos, quantitativamente diferente, embora ndo qualitativamente diferente. 9

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, parece-me, deve ter um tratamento necessariamente menos severo do que aquele tratamento conferido ao
sujeito entrlg()IS e 21 anos, a se lembrar que, em regime fechado, esse sujeito cumpre um sexto da pena, ou dois quintos, se nds imaginarmos que ¢é
hediondo.

Por fim, ressaltou que se deveria pensar em tratar do instituto da prescri¢ao, elemento que traria seguranca ao sistema de garantias que o
ECA inaugurou em 1990.""'
Marcia Guerra, Doutoranda em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, também apontou para a necessidade de

se cumprir o que esta estabelecido pelo ECA e pela lei do SINASE, diante da constatagdo de que diariamente os direitos preconizados em tais

7 Ibid, p. 20-21.
% Ibid, p. 21.
% Ibid, p. 21.
"% Ibid, p. 22.
"1 Ibid, p. 22.
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estatutos sdo violados. Além disso, destacou a necessidade de avaliar o que ja foi conquistado, o que, de fato, foi operacionalizado no campo dos

direitos fundamentais da crianga e do adolescente. Ainda, destacou que:

O ECA nao pode ser tratado meramente como uma lei, meramente como uma legalidade, porque a maior decisio é politica e social. E nos
ndo temos feito isso na sociedade, porque muitas pessoas acham que nds temos uma legislagdo que, por si s6, vai se autoaplicar, e ela ndo vai se
autoaplicar. O Estatuto depende de pressdo social, o Estatuto precisa, sobretudo, de organizagdo social para a gente fazé-lo valer. Medidas
socioeducativas, em particular, internagdo, fazem parte da estrutura do sistema de garantia. Portanto, jamais nés poderemos discutir internacio
se nao discutirmos este sistema como um todo. Um bom exemplo ¢ a desprotecdo social. Ndos temos destinagdo e sabemos para quem vai o
campo da ampliagdo das medidas socioeducativas, da internagdo, especificamente. '**

Entdo, na minha capacidade de entendimento neste momento, como cenario federal e nacional, nés precisamos direcionar um olhar para
medirmos como as diretrizes do SINASE estdo chegando ao chio social. Senéio, nés vamos ficar mudando lei, achando que nés vamos mudar,
e nés niio vamos. Muitas vezes, nés acabamos ferindo o sistema que nés construimos a duras penas. Eu estou falando do avango que foi a
doutrina da protegdo integral, nds ndo estamos falando de uma lei isolada. Nos estamos falando da pactuagéo internacional. Nos estamos falando
da luta hils()t3c3rica para garantir a doutrina da protegdo integral, que vai romper, no sentido principiologico, justamente a doutrina da situagdo
irregular.

Em relagcdo ao aumento do tempo de internacdo, assim como diversos atores do Sistema de Justica Juvenil, Marcia Guerra afirma que
“precisamos ter um olhar mais atinado para o que ¢ o adolescente.”. Destacou que, no Brasil, consideramos 6 anos de adolescéncia. Nesse
sentido, aduziu:

Eles ja ficam um terco (da adolescéncia) internados, conforme a aplicabilidade da medida. E nés estamos querendo estender mais? Trata-
se de algo em que devemos pensar. Quero sugerir também que pensemos na corresponsabilidade deste Estado, em todas as esferas: este Estado
violador, este Estado desumano, cruel, sobretudo, contra os pobres deste Pais. 104

Quanto a alegada necessidade de resposta a sociedade aduzida pelo Deputado Carlos Sampaio, bem como sobre as pressoes internas para
a aprovacao de medidas mais punitivas, Guerra afirmou:

Eu fico pensando que, neste momento, eu ndo gostaria de ser uma Deputada ou um Deputado, porque eu imagino que ha forgas conservadoras em
cima de vocés. Vocés recebem pressdes diariamente, seja do Estado neoliberal, que enfraquece o tempo inteiro a politica, que precariza a politica
na ponta, seja dos grupos conservadores que ja viram que a redu¢do da maioridade penal é dificil de passar porque é clausula pétrea. Os

2 1bid, p. 24-25.
% 1bid, p. 27-28.
% Ibid, p. 28.
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conservadores ja viram isso. Como eles fazem? Eles comegam a pensar numa outra forma para pressionar os nossos Deputados. Para qué? Para ir
alargando cada vez mais e flexibilizando os principios e valores do Estatuto da Crianca e do Adolescente. '*°

Portanto, eu digo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tanto no art. 227 da Constitui¢do, como no art. 228, precisa ficar como est4,
e as proprias medidas socioeducativas, da menor a maior, da adverténcia a internacdo, ndo sdo gradativas. Um menino, por exemplo, que rouba
uma galinha, que rouba um celular, por exceléncia, ndo poderia estar preso. Entdo, a gente ja traz esse sentido nas medidas socioeducativas.
Portanto, o Estatuto precisa ser pensado no chdo social. Eu sou contra, eu acho que noés precisamos deixar a internacio da forma como esta.
Mas noés precisarlxgg)s monitorar e controlar como esses principios estdo sendo implementados, porque muitas vezes a lei diz uma coisa, e o chio
social diz outra.

Em sua intervencao, Julio Renato Lancelotti, Vigario Episcopal para a Pastoral do Povo da Rua, afirmou que ndo estamos sabendo lidar

com o0 que esta acontecendo com os jovens no pais. Destacou que as medidas, mesmo as de meio aberto, estdo sendo banalizadas, pois o jovem,

muitas vezes, ndo necessita de medida socioeducativa, mas sim, de atendimento da rede de saude mental, precisa ser ouvido e acolhido por

psicologos e educadores. Segundo o mesmo:

Na verdade, parece que nés, adultos, estamos perplexos diante do que estd acontecendo com estes jovens, e ndo estamos sabendo, a nio
ser buscar uma puniciio, outras formas de educs-los, de interagir e de conviver com estes jovens.'"’

Entio, é uma situacio que mostra simbolicamente a perversidade de um sistema que quer punir, que nio quer educar, que niao sabe
ouvir e que nio sabe redirecionar a partir daquilo que se esta vivendo. '**

Maria Helena Machado, psic6loga na Fundacdo CASA, demonstrou sua preocupacdo com a possibilidade de constru¢do de unidades de

regime diferenciado, bem como afirmou que precisamos dar voz aos adolescentes e fazer valer o SINASE. De acordo com a profissional:

Nos sabemos, pela historia da FEBEM e da Fundagdo CASA, que os regimes diferenciados apenas trouxeram o sucateamento dos trabalhos,
trouxeram o sistema carcerario e sua terrivel cultura das facgdes criminosas para dentro da Fundacdo. Ento, isso nos assusta. Eu, na condi¢do de
trabalhadora que atende a adolescentes, que trabalha com os funcionarios do patio e que atende a familias, estou muito preocupada com essa
discussdo e com o fato de que se tenha criado uma Comisséo para discutir diferentes regimes para os adolescentes considerados de maior grau de
estruturagdo infracional. Nao sei se os senhores sabem, mas a Funda¢do CASA ja trabalha com a diferenciagdo de perfil, de compleigdo fisica, de
idade e de grau infracional. No Complexo da Vila Maria, temos 2 unidades para reincidéncia grave em que eu ja trabalhei, ¢ me parece que

1% bid, p. 28.
1% Ibid, p. 29-30.
"7 bid, p. 31.
1% bid, p. 33.
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funcionam muito bem. Entdo, eu fico me perguntando aonde nés vamos com essa discussio, que parece uma resposta midiatica a
sociedade, que esta sendo levada a acreditar que os problemas da violéncia do Estado de Sdo Paulo siio os jovens. E isso me preocupa.'”’

Se ndo levarem educagdo a essas unidades, levardo o crime. Néo hé jeito: ou levam educag@o para dentro das unidades de internagéo, ou o crime
vai tomar conta, como ja tomou conta de todo o sistema carcerario. Nao queremos, de jeito nenhum — acho que posso falar em nome das equipes
psicossociais da Fundagdo CASA —, nenhuma forma de regime diferenciado para os adolescentes que porventura fizerem 18 anos dentro dos
nossos quadros, dentro das nossas unidades. Isso seria um retrocesso do ECA. Isso seria um retrocesso de 23 anos de luta. Isso seria o retrocesso
do SINASE, que se ndo ¢ a lei ideal, com que sonhamos, é uma lei que esta posta, ¢ um comego. E fazer essas unidades diferenciadas para uma
resposta miditica, uma resposta politica para as elei¢des de 2014 é vergonhoso. '’

Ao seu turno, Katerina Volcov, representante da Fundacdo Abring, destacou a necessidade de apoio aos egressos e trouxe alguns dados

relevantes. Ainda, expds que ainda ndo sdo feitas separagdes dentro das unidades. Nesse sentido, como trazer novas mudangas legislativas, com o

intuito de modificar o sistema de cumprimento de medida socioeducativa se nem foram colocadas em pratica as novas diretrizes para a execucao

da medida trazidas pela Lei do SINASE? Nesse sentido:

Levando em considerag@o os dados do relatorio do Conselho Nacional do Ministério Pliblico — para citar apenas alguns ntimeros, s6 no Sudeste
81% das unidades ndo contam com o servigo de apoio ao egresso e apenas 80% das unidades de internagdo ndo separam os adolescentes por
idade, ou seja, apenas 20% faz essa separagdo por idade —, pensando nos projetos de lei da Comiss@o Especial, a gente precisaria verificar como
resolver primeiro esse problema para, posteriormente, a gente imaginar o que fazer com os adolescentes nesse regime diferenciado de
atendimento. '

Ha esse aumento de internagdes, esse aumento de atos infracionais relacionados ao trafico, ¢ ndo se vé um aumento seja em servicos, seja em
investimentos publicos, nas dreas sociais de educacio, satide, protecdo, como a gente resolve a equacdo? Porque a gente parece tampar o sol
com a peneira, de certo modo, quando a gente quer aumentar o tempo de internacio e quando a gente tem alguns subterfiigios no projeto

. . 112
de lei que preveem, por exemplo, um maior, entre aspas, “encarceramento”.

Educador da Fundagdo Casa e integrante da ouvidoria da institui¢do, IVAN JUNQUEIRA, ressaltou que vivemos em uma sociedade

permeada pela cultura da punicdo. Ainda, afirma que diante de crimes violentos, sempre sdo reacendidas as discussdes sobre maioridade penal,

pena de morte, prisdo perpétua, ainda que muitos desses elementos constituam clausulas pétreas e ndo possam ser objeto de qualquer deliberacdo

% bid, p. 46.
"0 bid, p. 47-48.
" bid, p. 50.
"2 1bid, p. 50.
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simplificada. Ressaltou que esse clamor por mais puni¢dao ¢ ainda mais perversa quando se trata de adolescentes, mesmo que a porcentagem de
atos violentos praticados pelos mesmos seja muito pequena, de apenas 3%, como destacado anteriormente. O educador também expos a

preocupagao de que o ECA nao vem sendo cumprido e que as medidas punitivistas adotadas ndo resolvem a situagdo. Nesse sentido, aduziu que:

(...)diante de um discurso conservador atrelado a lei e ordem e um discurso pacificador, que a gente possa achar um meio termo para que, de

alguma maneira, satisfaga os anseios da sociedade, sem excessos, adequando uma legislagdo que ja tem 23 anos da sua promulgacédo e, a0 mesmo
- . . . s s e 113

tempo, ndo faga do adolescente hoje atendido, mais uma vez, o bode expiatorio dessa historia.

A deputada Rosane Ferreira, assim como os demais interventores no debate, afirmou que, antes de se pensar em alterar a legislagcdo, deve-
se esperar para que as diretrizes trazidas pela Lei do SINASE sejam implementadas. Nas palavras da deputada: “Eu ndo consigo entender como ¢é
que nos vamos mudar uma legislagdo quando, por exemplo, o SINASE, o sistema de protecdo, tem 1 ano, ¢ uma lei de 2012. No6s ndo demos
oportunidade para que ele fosse realmente efetivado.”.!'* Ainda, sobre a percepgdo do senso comum de que o ECA ¢é permissivo, expde o
seguinte:

Quantas vezes eu sou procurada por pessoas que dizem assim: “Tem que mudar o Estatuto da Crianga, tem que fazer alguma coisa, esse Estatuto é
permissivo, ele ndo cobra, ele permite tudo”. Eu sento com as pessoas: “Em que lugar esta escrito que permite tudo? Em que lugar, mostrem-me
em qual linha, em qual pagina?” E a gente ndo consegue achar. Entdo, ha um ndo entendimento do Estatuto. E olhe que isso € reproduzido... Nao
estou falando que quem reproduz ¢ a Dona Maria la da esquina; eu estou falando que pedagogo reproduz, estou falando que promotor reproduz,
eu estou falando que Deputados e Deputadas reproduzem isso por falta absoluta de conhecimento e por ndo terem dado oportunidade para que o
Estatuto seja cumprido na sua esséncia. '

Em audiéncia publica realizada no Rio de Janeiro em 15 de julho de 2013, Luciano Mattos, Presidente da Associagdo do Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro — AMPERJ, manifestou sua preocupacdo em relagdo as propostas de alteragdo legislativa trazidas pelo

"3 1bid, p. 52.
" bid, p. 59.
5 1bid, p. 61.
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Projeto de Lei 7197/2002 e seus apensos, afirmando que: “de certo modo, discordo do que se entende por modificacdes necessarias a serem

. . . 116 . . . ~
efetuadas no Sistema Socioeducativo.” . A partir disso, trouxe algumas consideragdes para o debate:

Minha impressdo é que os projetos atuais se referem a um endurecimento, a um agravamento, basicamente, das medidas socioeducativas mais
graves. Data vénia, eu ndo estou perfeitamente de acordo com essa diretriz. Tenho a impressio de que 0 mero endurecimento, o0 maior rigor
na aplicacdo de medidas privativas de liberdade ndo trarda melhorias em relacdo a isso; tenho a impressdo de que nenhum destes
dispositivos aqui presentes atingira frontalmente esse problema. Algumas inten¢des que os projetos ora contemplam me ddo a impressao de
que podem ferir a estrutura do ECA. Talvez a principal distin¢iio entre Direito da Infincia e da Juventude e Direito Penal possa vir a ser
atingida mortalmente e acabar trazendo um problema futuro para nés. '"’

Como bem disse o ilustre Deputado, a sociedade exige de nds uma providéncia, porque vé, de fato, os adolescentes, muitas vezes, sem rumo, sem
orientacdo. Mas me parece que talvez nio seja exatamente esse o foco que nés devemos dar, porque esses adolescentes sem orientacio, sem
rumo, talvez necessitem, ao contrario, de medidas socioeducativas alternativas, que exigem maior participacio do Estado,
preliminarmente, talvez, até com Justica de infancia infracional, para que, ao final, essas excecdes, aqueles que efetivamente praticarem
atos graves, como equivalentes a roubo e trafico com utilizacdo de arma, sim sejam inseridos no Sistema Socioeducativo, que pode ter o
seu rigor, mas, lembre-se, como excecio, e, mais, efetivamente, como tltima instancia.'""®

Em relacdo a pratica de atos infracionais graves, argumenta que o ECA ja prevé medidas para lidar com tal fato. Mais uma vez, ¢

colocado o argumento de que precisamos implementar o ECA e a Lei do SINASE. Nesse sentido, afirmou que:

Lembro que, em relagdo a isso, o ECA ja tem suas previsdes perfeitas. Talvez niio se necessite modificacio com maior rigor, e sim maior

aplicaciio dos seus postulados, tanto do ECA quanto a Lei do SINASE. Se nés conseguirmos implementar todos os postulados do Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente e da nova Lei do SINASE, talvez seja um foco mais importante de a¢cdo do que propriamente o que estamos debatendo
. 119

aqui.

Ao seu turno, Renato Lisboa Teixeira Pinto, Promotor da Infancia e da Juventude do Estado Rio de Janeiro, ao ser questionado sobre

quais os principios seriam violados ao prolongar-se o tempo de internagdo, como previsto no Projeto de Lei 7197/2002 e seus apensos, explicou:

"% Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-7197-02-medidas-socio-educativas-a-

infratores/documentos/notas-taquigraficas/nt-15.07.13>. Acesso em 22 de maio de 2014, p. 7.
" bid, p. 8.

"8 1bid, p. 9-10.

"9 1bid, p. 10.
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Em uma resposta simples, parece-me que o principio é o da brevidade. A Constituicio Federal prevé que se deve atuar na Justica de Infancia
com o principio da brevidade. Eu sei que pode ser utilizado apenas com relagdo a parte processual, ou seja, deve se dar maior celeridade ao
processo, justamente para que o adolescente ndo fique sob a espada do processo durante muito tempo, mas me parece que ele também tem
aplicagdo quanto as medidas ndo apenas processuais, mas de direito material, ou seja, quanto a aplicagdo da medida. Tenho a impressdo de que
estender... E claro que isso é muito subjetivo, e cada um pode ter sua ideia sobre brevidade, mas me da a impressdo de que estender os prazos de
internagdo, especialmente internagdo definitiva, pode aviltar esse principio. Porque a noc¢io de tempo de um adolescente ¢ bem diferente da
nossa. O tempo para nos passa muito rapido, e, para um adolescente, passa muito mais devagar. Isso, quando falamos numa vida normal, de
relacdo, imaginemos no cumprimento de uma internagio. Entao, tenho a impressiao de que estender esse prazo seria demais. 120

Da mesma maneira que outros atores do Sistema de Justi¢a Juvenil, destacou que o ECA ja trata de atos graves e cometidos com violéncia

ou grave ameaca a pessoa de maneira distinta aos demais. Ainda, destaca que os juizes das Varas de Infancia e Juventude devem considerar, no

momento da aplicacdo da medida, as circunstancias do ato, a situacdo do adolescente e a possibilidade de cumprir as medidas. Nesse sentido,

aponta para o fato de que se forem acrescentados pardmetros rigidos, como a inclusdo dos crimes hediondos no rol de medidas que levam a

internagado, se estard retirando do juiz essa possibilidade de analise do caso concreto. De acordo com o promotor:

(...) me parece que os postulados do ECA ja fazem distingdo importante. O senhor certamente recorda que ele prevé que ndo apenas a gravidade
do ato deve ser considerada no momento da aplicacdo da medida, mas também a situacdo do adolescente, as circunstancias, a possibilidade de
cumprir as medidas. Essa, talvez, seja a principal distingdo em relagdo ao Direito Penal. Esse é outro principio que me parece que pode — ndo
estou dizendo que esta sendo — vir a ser violado se ndo tomarmos esse cuidado, essa cautela nessa modificacdo. Parece-me que a diferenga estara
para nds, na infancia, em verificar que, as vezes, mesmo na pratica de um ato grave, aquele adolescente tem uma situag@o especial que ndo merece
medida socioeducativa tdo grave. Por isso, a aplicagdo consonante desses outros principios do ECA serdo importantes. Talvez, se fixarmos
pardmetros muito rigidos, como os do Direito Penal, poderemos estar retirando do juiz essa possibilidade. (...) justamente me parece que essa
possibilidade de pesar essas situacdes ¢ uma das principais discussdes do ECA para o Direito Penal, e eu ndo gostaria de ver o ECA amarrado,
preso a esses grilhdes que nés estariamos trazendo do Direito Penal. "'

Marcia Cristina Fernandes, Coordenadora de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Defensoria Publica do Rio de Janeiro —

CDEDICA, além de concordar com o que foi exposto anteriormente, afirmou que alterar o ECA ¢ alterar uma lei muito boa. Ainda, manifestou-

se no sentido de que qualquer alteragdo como as propostas pelos projetos de lei aqui analisados, viria a alterar a estrutura do ECA, aproximando-

20 bid, p. 11.
2 bid, p. 12-13.
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o da aplicagdo da lei penal e, assim, desrespeitando a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Também acrescentou que o ECA ja prevé

tratamento diferenciado para atos infracionais considerados graves. De acordo com Fernandes:

Nao me agrada quando aqui trazem de varias formas a fixagdo de prazos em rela¢do a tempo e idade dos adolescentes. Por que ndo me agrada?
Porque isso vai mexer com o espirito do ECA. Sobre esse espirito do ECA eu vou trazer aqui outro principio que o Estatuto aborda, que diz
respeito a condicio peculiar da pessoa em desenvolvimento. Toda essa ideia de “de tantos em tantos anos”, “de tal em tal tempo” vai
aproximar a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente do sistema penal e vai desrespeitar a situacdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento. '

Lembro também que noés assinamos a Convencio. Quando assinamos a Conveng¢io, nos propusemos a fazer uma legislacio especial que
cuidasse das criancgas e dos adolescentes. Entio, mexer na aplicacio da medida socioeducativa para aproxima-la da aplicaciio da lei penal
descumpre todos os principios que embasaram o ECA e também a Convencio, que abragamos tdo cedo e que tanto nos orgulhamos de ser
signatarios. Isso também tem que ser trazido a reflexdo. As propostas de alteraciio para criar excecdes ao tempo de 3 anos e ao prazo de 21

anos para cumprimento de medida socioeducativa mexe com principios constitucionais também. Nio vejo como isso possa acontecer.

Enfim, n3o me agrada. 123

Por fim, afirmou que ndo se pode legislar apenas para dar uma resposta a sociedade que sequer conhece a realidade das praticas de atos

infracionais, ou melhor, que apenas conhece os atos infracionais mais graves, as raras exce¢des que chegam a midia. Destacou que se necessita

implementar o que esta previsto no ECA e na Lei do SINASE, principalmente politicas publicas. Nesse sentido, manifestou o seguinte:

Muitas vezes, a situagdo ndo é de encarceramento. Endurecer o carcere para adolescentes significa dar uma solugdo muito mais barata a um
problema que ¢ muito maior do que isso, a um problema que ¢ realmente de constituir melhor as politicas ptblicas que o ECA prevé. Inclusive, o
SINASE, que traz uma parte inicial de que todo mundo esquece: a parte programatica inicial. Ninguém esta de olho se aquilo esta sendo feito ou
se ndo esta sendo feito. E ali que nos temos que trabalhar para, quando fizermos a execugdo, trabalharmos de forma mais madura e com quem
deve realmente sofrer a execucdo. '2*

Por tltimo, eu quero deixar claro que nos realmente nio podemos legislar pelas excecdes. Quando nds somos chamados para falar sobre

qualquer assunto, contamos quantos crimes hediondos temos em cada unidade — isso ¢ para mostrar. Ja temos um grafico pronto, atualizamos os

-~ P . . . . . I3 125
dados e vamos. E séio poucos, sio muito poucos. O que existe de crime hediondo dentro das unidades é pouco.

"2 Ibid, p. 14-15.
"2 Ibid, p. 15.
"2 Ibid, p. 17.
' Ibid, p. 18.
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Em relacdo ao aumento do tempo de internagdo, também se posicionou contra. Quanto a isso, referiu:

Entdo, sdo 3 anos de um periodo de 12 a 18 que ndo voltam mais, e vocé estd moldando o futuro de uma pessoa. Entdo, ¢ muita coisa. E isto. Vocé
y .. N . N r r 126
tem que olhar sob outra 6tica. Quando vocé olha assim, vocé passa a compreender esse periodo de 3 anos como um periodo longo.

CARLOS NICODEMOS, representante da OAB, destacou que “ndo € possivel partir do pressuposto de que a internagdo seja a medida
que vai resolver o problema dos atos infracionais ou da chamada participagio dos jovens na macrovioléncia.”. '*” Ainda, também afirmou que a
internacdo ndo ¢ uma regra, ¢ medida de ultima ratio, excepcional, bem como que a pratica de atos infracionais graves constitui-se uma excegao.
128

Na audiéncia publica realizada em Salvador, Edmundo Kroger, do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Bahia,
alertou para a existéncia de um movimento que pretende reduzir os direitos das criancas e dos adolescentes, conquistados com a promulgacao da
Carta Magna. Segundo Edmundo, ¢ um equivoco defender o aumento do tempo de internagdo de menores infratores. Ainda, afirmou que o
aumento da repressdo contra menores nao ¢ capaz de reduzir a violéncia. Citou o exemplo dos EUA, que, a despeito de adotar a pena de morte
para menores, apresenta altos indices de criminalidade juvenil. Como os demais interventores, enalteceu o cardter humanista encontrado nas
normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como defendeu a efetiva aplicacdo das normas do SINASE e a destinagdo de verbas
or¢amentarias para a execugdo dos mandamentos do SINASE. '*

Por sua vez, Ariselma Pereira, representante da FUNDAC, afirmou ser contra a reducdo da maioridade e do aumento do tempo de
cumprimento das medidas socioeducativas, aduziu que o aumento do tempo de internac¢do reduz o carater pedagdgico da medida. Salientou que o

Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser integralmente cumprido antes que qualquer mudanca no tempo de internacdo seja realizada.

"2 Ibid, p. 21.
"2 Ibid, p. 26.
"2 Ibid, p. 27.
129 <Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=809E0F40DA8B49F5FC68BFF1F735775F .proposicoesWeb2?codteor=1255029& filename=Tra
mitacao-PL+7197/2002>. Acesso em 22 de maio de 2014, p. 82.
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Ressaltou que o Estado deve garantir a plenitude dos direitos assegurados as criangas e aos adolescentes, recordando que, no Brasil, o grande
desafio do Estado ¢ proteger os jovens da violéncia. Ainda, defendeu o atual sistema da socioeducago e criticou o modelo baseado na sangio. '*°

J& Evandro de Jesus, do MPBA, disse que o tema requer uma discussdo mais profunda. O promotor demonstrou preocupa¢do com a
celeridade com que a Camara esta discutindo os PLs, que propdem o aumento do tempo de internacdao. Afirmou que hé propostas apensadas ao
PL 7197, de 2002, que violam os mandamentos da Constituicdo Federal. Chamou a aten¢do para o fato de que em muitas hipoteses, a sangdo
aplicada ao menor ¢ superior aquela destinada ao adulto. Chama a atengdo para Também ressaltou as caracteristicas peculiares dos adolescentes,
bem como manifestou contrariedade quanto a vinculacdo entre a idade do menor e a fixacdo do tempo de cumprimento de medida
socioeducativa. Afirmou que o aumento do periodo de internacdo aumentara os gastos publicos. Por fim, salientou que a violéncia pode
aumentar, caso o Congresso nio analise adequadamente as propostas em tramitagio que tratam da aplicacio de medidas socioeducativas. *!

Nelson Amaral, juiz do TJBA, pediu para que a Camara analise sem pressa a reforma no sistema de cumprimento de medidas
socioeducativas. Afirmou que o aumento do tempo de internacdo € uma maneira tangencial de se burlar a impossibilidade de redugdo da
maioridade penal. Também aduziu que, desde 2002, a incidéncia de adolescentes infratores vem diminuindo. Enalteceu as normas do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e diz que tal lei, assim como o SISNASE, ainda ndo foi totalmente aplicada. Constata que as propostas em analise
pela comissio transformam o ECA em um Codigo Penal, sio omissas a respeito de normas processuais e nio tratam do instituto da
semiliberdade. >

Marcos Magalhaes, da OAB/BA repudiou qualquer retrocesso no que se refere aos direitos conquistados no ECA. Afirmou que os PLs

mascaram a reducdo da maioridade penal e ferem a Constitui¢do Federal. Constatou que o Brasil esta seguindo a légica do encarceramento em

B0 bid, p. 82-83.
Bl bid, p. 83-84.
2 1bid, p. 85-86.
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massa ja adotada sem sucesso em outros paises. Disse que o encarceramento ¢ politica simplista que apenas justifica o Estado penal. Pugnou para
o cumprimento dos ditames do ECA e do SISNASE. '**

Em audiéncia publica em Curitiba em 7 de outubro de 2013, Claudia Foltran, coordenadora de medidas socioeducativas da Secretaria da
Familia e Desenvolvimento Social, afirma que apenas 1/3 dos menores que sdo internado provisoriamente passam a cumprir a medida
definitivamente, assim como afirmou que 3 anos de internacdo sdo mais do que suficientes para recuperar o adolescente. Esclareceu que nao se
pode penalizar o jovem, quando Estado, Familia e Sociedade falham na educacdo. Criticou o pensamento daqueles que ndo acreditam na
recuperacio do Jovem Infrator. '**

Olympio de S& Sotto Maior neto, Procurador de justi¢a e coordenador do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢a do
Parand, discorreu sobre os principios da vedagdo de redugdo das garantias de direitos humanos e da prioridade absoluta dos direitos da crianga e
do adolescente (art. 227 da CF). Demonstrou que o tempo para o adolescente ¢ diferente do tempo para o adulto. Ressaltou que o adulto que
comete um homicidio simples, muitas vezes, ¢ penalizado por periodo inferior a 3 anos. Discordou de qualquer aumento no periodo de
internagdo, bem como afirmou que a tese da responsabilidade progressiva fere os principios e os pilares do ECA.'

Katerine Volcov, representante da ABRINQ, afirmou que a violéncia praticada contra o jovem ¢ muito maior do que a praticada pelo
jovem. Disse que antes de se ampliar a internagdo, deve-se pensar em politicas publicas. '*°
Telma Alves, ex-secretaria da crianca do estado do Parand, afirmou que a elaboracdo de novas leis ndo mudara o cenério da violéncia

juvenil no Brasil. Pugnou para que a lei do SINASE seja aplicada. Defendeu que o Parlamento fiscalize a aplicagio da lei do SINASE. "’

3 1bid, p. 86.

B4 1bid, p 90-91.

3 Ibid, p. 91-92.
B bid, p. p. 92.

57 bid, p. 94.
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Em Seminario estadual realizado em Recife no dia 21 de outubro de 2013, na Assembleia Legislativa de Pernambuco, Humberto
Vasconcelos, juiz da infancia e juventude de Pernambuco, destacou que nenhum dos direitos previstos no ECA ¢ aplicado na sua integralidade.
Demonstrou que a parte de prevencao e protecdo do ECA nao ¢ observada nem pela sociedade, nem pelo Estado. Afirmou que nenhum centro de
internacao no Brasil tem o foco educativo como sendo prioritario, assim como disse que se o ECA fosse aplicado minimamente, o Parlamento
ndo estaria discutindo o aumento do tempo de internagdo. Esclareceu que o periodo de internacdo de trés anos ¢ adequado para se reeducar um
jovem infrator. '**

Maria Luiza Ramos, da defensoria ptblica do Pernambuco, criticou as propostas legislativas objeto de exame da Comissdo, porque tentam
quebrar uma coeréncia legal no trato da questdo da crianga. Salientou que o tempo da medida de internagdo muitas vezes € superior ao periodo da
pena aplicada ao adulto. Ressaltou que a internacio deve ser breve e excepcional, conforme prega a Constituigio Federal. '*°

José Ricardo Oliveira, do Forum Estadual da Crianca e do Adolescente, afirmou que os PLs, em anélise pela Comissdo, sdo extremamente
perniciosos, pois aumentam o tempo de internagdo. Disse que a sociedade precisa ter mais conhecimento da questdo da crianca e do adolescente,
bem como chamou a atencdo para o elevado numero de homicidios praticados contra os jovens. Pediu para que o Legislativo se empenhe em
garantir a aplicacdo do SINASE pelo Poder Executivo. Afirmou que o aumento do tempo de internacao ¢ uma medida danosa que tentar burlar a
clausula pétrea da maioridade penal e por isso é um retrocesso. Pediu que o parecer do relator seja contrario a qualquer mudanga no ECA. '*

Eutacio Borges Filho, presidente da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo — FUNASE, rejeitou qualquer modificacdo no ECA.
Afirmou que o Estado somente aparece na vida do jovem quando este ¢ apreendido. Disse que o Estado ndo cuida da prevenc¢ao, reclamou da

inércia estatal quanto a execucio dos ditames do ECA. '*!

8 1bid, p. 98.

9 Ibid, p. 98-99.
0 bid, p. 100.
"I Ibid, p. 101.
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Maria Izabel da Silva, presidente do CONANDA, destacou que o Conanda ndo quer a redugdo da idade penal nem o aumento do tempo de
internacdo. Ressaltou que hoje o jovem ja € penalizado pelos seus atos. Disse que a pena do jovem ¢ mais dura do que a do adulto, bem como
lembrou que o adolescente ¢ um ser em desenvolvimento. '**

Claudio Vieira - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, constatou que a conjuntura € a pior possivel para o
adolescente no Parlamento Brasileiro. Afirmou que o ECA e o SINASE ndo sdo leis que tenham por objetivo reduzir o indice de criminalidade.
Lembrou que a Comissdo foi criada a partir de um tnico evento que aconteceu em Sao Paulo. Afirmou que os PLs estdo associados a falsa
afirmativa de que os jovens estdo praticando mais crimes no Brasil, bem como também aduziu que os atentados contra a vida, praticados por
jovens sdo praticamente insignificantes do ponto de vista estatistico. Afirmou que grande epidemia nacional sdo os homicidios praticados contra
adolescentes. Asseverou que ¢ contra o rebaixamento da maioridade penal ou aumento do tempo de internagdo.'*

Em audiéncia publica realizada em Brasilia em 04 de novembro de 2013, Maria Izabel da Silva - Presidente do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, afirmou que os adolescentes ja sdo responsabilizados pelo cometimento de atos graves.
Destacou que as medidas socioeducativas ndo sdo pensadas a partir do ato cometido, mas a partir da compreensdo e do principio contido no
Estatuto do ser em desenvolvimento. Afirmou que ¢ preciso garantir a implementagdo do SINASE, e ndo pensar em medidas de privagdo de

liberdade. De acordo com Maria Izabel:

(...)em vez de agravarmos as medidas socioeducativas, nds temos que pensar na execu¢fo, na implementagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em especial seu titulo I, que trata dos direitos fundamentais e das garantias dos direitos, politicas sociais basicas: saude, educagio,
convivéncia familiar comunitaria, garantia da familia. Ai vem outro titulo do Estatuto, de responsabilizagdo dos que ndo cumprem o proprio
Estatuto, o agravamento da pena daqueles que se utilizam de adolescentes para cometer crimes. E em cima disso que esta Casa precisa pensar. '**

"2 bid, p. 101-102.

'3 Ibid, p. 102.

"% Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pl-7197-02-medidas-socio-educativas-a-
infratores/documentos/notas-taquigraficas/04.11.11-manha>. Acesso em 22 de maio de 2014, p 7-8.
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Sandra Amorim, Titular do Conselho Federal de Psicologia, ressaltou a complexidade do tema, que necessita de um debate profundo e
qualificado. Afirmou niio concordar com os retrocessos que se pretendem instaurar na legislagio atinente as criangas e adolescentes. E dizer, ndo
concorda com o estabelecimento de dosimetrias ou estilizacdo da forma de responsabilizagdo com base na natureza dos atos praticados pelo
adolescente. Afirmou que isso subverte o direito, pois estabelece como critério de resposta estatal a agdo cometida pelo adolescente e ndo ele
proprio enquanto prioridade constitucional desde 1988. Expds que reduzir o sujeito ao seu ato ¢ um risco gravissimo. Além disso, aduziu que
ampliar o prazo de internagdo como resposta ao ato infracional segue na contramdo do compromisso assumido pelo Estado brasileiro nas
convengdes internacionais de que ¢ signatario, uma vez que distanciard ainda mais o adolescente dos recursos disponiveis para o
desenvolvimento da sua autonomia econdmica e certamente afetara o futuro de forma desastrosa, ndo apenas o seu futuro, mas o futuro deste

Pais. De acordo com Sandra:

Temos destacado neste ambito de discussdo principalmente as peculiaridades dos diferentes momentos do desenvolvimento humano: que o
desenvolvimento de cada sujeito ocorre em um contexto relacional social e historico; que a compreensdo das suas condutas ndo pode se dar com
base em uma perspectiva individualista, que a perspectiva educativa ¢ norteadora do desenvolvimento humano saudavel, em oposi¢do a
perspectiva punitiva e repressiva; que a responsabilidade do Estado brasileiro no fracasso da garantia dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes deve ser considerada como entrave ao desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes; que a leitura equivocada do ECA leva a
grande confusdo entre inimputabilidade e impunidade; e que reduzir a idade penal ou ampliar o tempo de internagdo ¢ tratar os efeitos e ndo a
causa, além de que a violéncia ndo ¢é solucionada pela marca da culpabiliza¢do ou puni¢do do sujeito do ato, mas, antes, pela agdo que possamos
fazer nas suas instancias psiquicas, sociais, politicas e econdmicas que produzem essa violéncia. '+’

A divisdo que tem sido feita entre sujeitos em perigo (aqueles que tém os seus direitos violados e devem ser protegidos por nos) e sujeitos
perigosos (aqueles que ameagam a sociedade e violam direitos), como se fizessem parte de categorias distintas, esta presente nessa concepgao e
em muitas praticas, e a sociedade parece que estda dividida entre garantir direitos de criangas e adolescentes vitimas e defender-se deles,
considerados uma ameaga, sem desconsiderar que se tratam de sujeitos, dos mesmos sujeitos que transitam num processo de desenvolvimento
cuja responsabilidade ¢ da nossa sociedade. '*°

Como exaustivamente exposto neste apartado do presente parecer, mais de 90% das pessoas convidadas a participar do debate foram

contundentemente CONTRA a modificagdo do ECA. Em suma, aduziram que as reformas propostas pelo Projeto de Lei 7197/2002 e seus

3 bid, p. 15.
% bid, p. 16.
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apensos, modificam a estrutura do ECA, violam os seus principios norteadores, como o da brevidade e da excepcionalidade da medida, assim
como diversos principios constitucionais, como ja demonstrado no presente parecer.

Ainda, nas audiéncias publicas, foi possivel verificar a preocupagdo dos atores estatais atuantes da area da Crianca e do Adolescente em
relacdo ao Projeto de Lei 7197/2002 e seus apensos, ja que ndo houve um debate profundo, assim como, sua tramitacdo rapida ndo permite
analisar todos os danos que as alteragcdes na legislagdo atinente as Criangas e Adolescentes podem acarretar, tanto para o Sistema de Justica
Juvenil, j4 que aumentard o nimero de adolescentes internados e sobrecarregara as instituicdes de cumprimento de medida socioeducativa. Da
mesma maneira, vao levar a inimeros gastos do poder publico, investimentos que poderiam ser utilizados para que se implementassem politicas
publicas visando o cumprimento das disposi¢des do ECA e do SINASE. Neste sentido, importante atentar que todos os interventores enalteceram
os referidos estatutos, afirmando que o que falta ¢ sua implementaga@o e o respeito aos seus ditames.

Assim, importante frisar que o enrijecimento da privacdo de liberdade de adolescentes ndo ¢ o que vai solucionar o problema da
criminalidade no pais, muito pelo contrario, as alteragdes temerarias da legislagdo podem acabar causando o efeito inverso do esperado. Deve-se
atentar que muito mais do que cometer atos infracionais, sdo os jovens as maiores vitimas de crimes, devendo a sociedade e o Parlamento buscar
alternativas para protegé-los e ndo puni-los ainda mais. A grande epidemia do pais sdo os homicidios praticados contra os jovens. Além disso, ja
¢ sabido que a privagdo de liberdade traz consigo inimeros efeitos negativos € o aumento do tempo de internagao vai acabar por fragilizar ainda
mais o efeito pedagogico que a medida deve ter.

Por fim, ressalta-se que os adolescentes ja sdo responsabilizados pelo cometimento de atos, inclusive diferenciadamente pela pratica de
atos graves. Ainda, cumpre deixar claro que as medidas socioeducativas ndo podem ser pensadas a partir do ato cometido, mas a partir da
compreensdo e do principio contido no Estatuto do ser em desenvolvimento. Ampliar o tempo de internagdo apenas para responder a sociedade
mal informada ¢ muito temerario, pois pode gerar efeitos nefastos, tanto ao Sistema de Justica Juvenil, como, principalmente para os jovens do

Brasil. Criangas e adolescentes como sujeitos em situacdo peculiar de desenvolvimento devem ter garantidos os seus direitos por meio de
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politicas orientadas para a conquista de uma identidade so6lida, autonomia, responsabilidade e socializag@o. Isso ndo se faz com puni¢do, muito

menos com privagao da liberdade.
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VII. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, Programa Interdepartamental de Praticas com Adolescentes e Jovens em Conflito com a Lei da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (PIPA) em parceria com a Rede Nacional de Defesa do Adolescente em Conflito com a Lei (RENADE),
Associagao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente (ANCED), Conectas Direitos Humanos, Instituto Bragos, Comissao de
Direitos Humanos Sobral Pinto e a Comissdo Especial dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ambas da Ordem dos Advogados do Brasil,
seccional Rio Grande do Sul, Associagdo Nacional de Direitos Humanos — Pesquisa e Pos-graduacdo (ANDHEP), Justica Global e Férum
Brasileiro de Seguranga Publica manifestam-se pela rejeicao integral do Projeto de Lei n® 7.197/02, na forma do seu substitutivo apresentado pelo

Deputado Federal Carlos Sampaio e de todos os seus apensos.
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