RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*

DE 26 DE JUNIO DE 2023
CASO PUEBLO INDIGENA XUCURU Y SUS MIEMBROS VS. BRASIL

SUPERVISION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VISTO:

1. La Sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas (en
adelante “la Sentencia” o “el Fallo”) dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”) el 5 de febrero
de 20181,

2. La Resolucion de supervision de cumplimiento de Sentencia emitida por la Corte el
22 de noviembre de 20192,
3. Los informes presentados por la Republica Federativa del Brasil (en adelante “el

Estado” o “Brasil”) entre abril de 2019 y septiembre de 2022.

4, Los escritos de observaciones presentados por las representantes de las victimas
(en adelante “las representantes”)? entre mayo de 2019 y mayo de 2023.

5. El escrito de observaciones presentado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, “la Comisidon” o “la Comision Interamericana”) el 8 de julio de
20109.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Corte ha venido supervisando la ejecucién de la Sentencia* dictada en el 2018
(supra Visto 1), en la cual dispuso cinco medidas de reparacion. El Tribunal emitié una
Resolucidon de supervision de cumplimiento en 2019 (supra Visto 2), en la cual declard que

*

El Juez Rodrigo Mudrovitsch, de nacionalidad brasilefia, no participé en el conocimiento y deliberacién
de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1 del Reglamento de la Corte.

t Cfr. Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2018. Serie C  No. 346. Disponible  en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 346 esp.pdf. La Sentencia fue notificada el 12 de marzo
de 2018.

2 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/xucuru 22 11 19.pdf.

3 El Gabinete de Asesoria Juridica de las Organizaciones Populares (GAJOP); el Consejo Indigenista
Misionario (CIMI), y Justicia Global.

4 En el ejercicio de su funcién jurisdiccional de supervisar el cumplimiento de sus decisiones, facultad que
ademas se desprende de lo dispuesto en los articulos 33, 62.1, 62.3 y 65 de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos y 30 de su Estatuto, y se encuentra regulada en el articulo 69 de su Reglamento.



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/xucuru_22_11_19.pdf

Brasil ha dado cumplimiento total a las medidas de publicacion y difusidon de la Sentencia.
En la presente Resolucién, la Corte valorara la informacion respecto de las medidas
relativas al pago de la indemnizacion compensatoria colectiva y al reintegro de gastos, y
se pronunciard sobre las restantes medidas en una posterior resolucion (infra punto
resolutivo 2).

A. Indemnizacién compensatoria colectiva
A.1. Medida ordenada por la Corte y supervision realizada en resolucion anterior

2. En el punto resolutivo décimo primero y en los parrafos 211 y 212 de la Sentencia,
la Corte ordend “la creacién de un Fondo de desarrollo comunitario como compensacién
por el dafio inmaterial que los miembros del Pueblo Indigena han sufrido”> por un monto
de US$ 1.000.000,00 (un millén de ddlares de los Estados Unidos de América). La Corte
establecio que “el destino de dicho fondo deb[ia] ser consensuado con los miembros del
pueblo indigena Xucuru para cualquier medida que consideren pertinente para el beneficio
del territorio indigena y sus integrantes”. La constitucién del Fondo debia ser realizada por
el Estado —en consulta con los integrantes del pueblo Xucuru- en un periodo no mayor a
18 meses a partir de la notificacion de la Sentencia.

3. En la Resolucion de supervision de noviembre de 2019 (supra Visto 2), se dejo
constando que, mediante nota de la Secretaria del Tribunal de 8 de octubre de 2019, se
comunicd que la Corte “esta de acuerdo y valida que se dé cumplimiento a la medida de
reparacion relativa al pago de la indemnizacién por dafio inmaterial en los términos
propuestos por las partes, de modo que el Estado proceda a realizar el pago directamente
a la asociacion designada por el Pueblo Indigena Xucuru”®.

A.2. Informacion y observaciones de las partes y la Comision

4, El Estado informd que el 28 de noviembre de 2019 el Ministerio de la Mujer, la
Familia y los Derechos Humanos (MMFyDH) y la Asociacién de la Comunidad Indigena
Xucuru firmaron el Acuerdo de Cumplimiento de Sentencia’?, con el objeto de dar
cumplimiento a esta medida a través de la transferencia directa del monto a la referida
Asociacion. Dicho Acuerdo preveia la elaboracion de un plan de actividades que detallara
como se iba a gastar el monto en cuestidn, asi como clausulas relativas a eventuales
modificaciones del plan de actividades® y un proceso de rendicidon de cuentas®.

5 La Corte aclaré6 que “dicho Fondo es adicional a cualquier otro beneficio presente o futuro que
corresponda a dicho pueblo indigena en relacién con los deberes generales de desarrollo del Estado”.

6 Cfr. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2019, Visto 7.

7 Cfr. “Acuerdo de Cumplimiento de Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Pueblo Indigena Xucuru y sus Miembros Vs. Brasil” (anexo al informe estatal de 16 de marzo de 2020).

La clausula cuarta del Acuerdo establece que la Asociacion “se compromete a destinar los recursos
provenientes del pago de la indemnizacidn sobre la que versa el presente ACUERDO [...] para constituir el FONDO
DE DESARROLLO COMUNITARIO, cuyos recursos deberan ser destinados a actividades en beneficio del territorio
indigena y de sus integrantes, en los términos del PLAN DE ACTIVIDADES [...]”, y a “cumplir el referido PLAN DE
ACTIVIDADES [...], incluso en lo relativo a los resultados alli previstos”. Las “[e]ventuales alteraciones del PLAN
DE ACTIVIDADES [...] deberan ser negociadas entre las partes del [...] acuerdo y dependeran de la anuencia
expresa del [MMFyDH]".

La cldusula qumta del Acuerdo establece que la Asociaciéon “se compromete a rendir cuentas de la
implementacion y ejecucion regular del PLAN DE ACTIVIDADES” de forma anual, “de acuerdo con el cronograma
a ser presentado por el [MMFyDH]". Ademas, establece que dicha rendicidn de cuentas “incluira la evaluacién de
la implementacion y ejecucion regular del PLAN DE ACTIVIDADES [...], con el fin de verificar la obtencion de los
resultados previstos”, y comprendera las fases de: a) “rendicién de cuentas, bajo la responsabilidad del PUEBLO
INDIGENA XUCURU, a través de la ASOCIACION”, lo que contendrd un “informe sobre la ejecucién de las
actividades desarrolladas” y un “informe sobre la ejecucidn financiera, con descripcion de los ingresos y gastos
efectivamente realizados, asi como su relacién con el PLAN DE ACTIVIDADES”; b) “analisis y manifestacion sobre
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5. En enero de 2020 el Estado realizé el pago de la totalidad del monto indicado en la
Sentencial®, Posteriormente, en su informe de septiembre de 2022, el Estado indicoé que,
debido a la variaciéon del tipo de cambio desde la fecha de la firma del Acuerdo de
Cumplimiento de Sentencia hasta la fecha del pago efectivo de la indemnizacién, el monto
percibido en reales por el Pueblo Indigena Xucuru fue superior al previsto cuando se
elabord el Plan de Actividades del 17 de diciembre de 2018'', Explicé que, por ello'?, la
Asociacién del Pueblo Indigena Xucuru remitié un nuevo plan de actividades, en el cual
indicd como se preveia gastar el monto adicional. Asimismo, agregdé que el plan fue
aprobado por el Ministerio de la Mujer, Familia y Derechos Humanos el 11 de noviembre
de 2021.

6. Al respecto, en sus observaciones de noviembre de 2022, los representantes
afirmaron que “el Punto Resolutivo 11 ya fue cumplido, lo que no excluye el suministro de
informacidon eventualmente solicitada por el Estado [...] o incluso por [la] Corte”, en caso
de ser necesario. Sin embargo, remarcaron que “el Acuerdo de Cumplimiento suscrito [...]
debe interpretarse como un procedimiento para facilitar el proceso de cumplimiento de la
sentencia”, y no como “una forma de restringir el derecho a la autodeterminacién del
Pueblo Xukuru, en lo que respecta a la gestién de los montos y la respectiva rendicion de
cuentas de los mismos, recibidos como indemnizacion”. Sostuvieron que, “con el pago por
el Estado de los valores debidos [..] y con la aprobacion del Plan de Actividades,
corresponde al Pueblo Xukuru definir la forma de ejecucion de dicho plan y establecer sus
propios criterios para la realizacién de las actividades descritas y eventuales adecuaciones
en beneficio de su pueblo y de sus integrantes”!3,

A.3. Consideraciones de la Corte

7. La Corte valora positivamente que el Estado y la Asociaciéon de la Comunidad
Indigena Xucuru hayan mantenido un didlogo que les permitiera llegar al referido Acuerdo
de Cumplimiento, con el fin de facilitar la implementacion de esta medida a través de un
cambio en la modalidad de ejecucién de la misma; de modo que, en vez de constituirse un
fondo de desarrollo (lo cual, segun refirié el Estado, requiere de la aprobacién de una ley),
el pago debia ser realizado directamente a la Asociacién de la Comunidad Indigena Xucuru.
La Corte constata que dicho pago fue efectuado y que ambas partes coinciden en cuanto
a que el destino de los fondos detallado en el plan de actividades aprobado se adecua a lo
establecido en la Sentencia.

las cuentas, bajo la responsabilidad del [MMFyDH]”, y c) “eventuales recomendaciones del [MMFyDH] de
adecuacion de las actividades desarrolladas por la ASOCIACION [...] al PLAN DE ACTIVIDADES”. La rendicién de
cuentas “debera contener elementos que permitan al [MMFyDH] concluir que las actividades fueron ejecutadas
de acuerdo con el PLAN DE ACTIVIDADES”, incluyendo “la descripcion detallada de las actividades realizadas con
los recursos del FONDO DE DESARROLLO COMUNITARIO, asi como la prueba de que se alcanzaron los resultados
esperados dentro de los plazos establecidos”. El MMFyDH “emitird un INFORME TECNICO de evaluacién del PLAN
DE ACTIVIDADES”, que debera contener una “descripcion resumida de las actividades desarrolladas” y un “analisis
de las actividades realizadas y evaluacidn de su impacto en el territorio indigena y sus integrantes”, el cual “sera
remitido oportunamente a la Corte Interamericana” por el Estado.

10 El Estado explicd que el 21 de enero de 2020 pagd la cantidad de R$ 4.117.871,00 (cuatro millones
ciento diecisiete mil ochocientos setenta y un reales) a la Asociacion de la Comunidad Indigena Xucuru. Sin
embargo, debido a un “error” en el tipo de cambio utilizado para hacer la conversiéon del monto en délares a
reales, dicha suma equivalia a US$ 984.594,84. Por ello, el 31 de enero de 2020 efectué un segundo pago por el
monto de R$ 65.498,12m equivalentes a US$ 15.405,16, completando asi el pago del monto total de US$
1.000.000,00, equivalente a R$ 4.183.369,12.

1 El Estado informd que “en la ocasion se habia estimado el valor de R$3.900,00,00 (tres millones y
novecientos mil reales)”.
12 Brasil explicd que, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo con relacién a las eventuales modificaciones

al plan de actividades (supra Considerando 5 y nota al pie 9), el Estado solicité a la Asociacién la presentacién de
un nuevo plan de actividades.
13 Cfr. Escrito de observaciones de los representantes de 14 de noviembre de 2022.
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8. Sin perjuicio de que esta Corte no pretende tener una intervencién en la
implementacion del referido Acuerdo de Cumplimiento, observa que las representantes han
expresado su preocupaciéon en cuanto a que el mismo pueda implicar “una forma de
restringir el derecho a la autodeterminacién del Pueblo Xukuru, en lo que respecta a la
gestiéon de los montos y la respectiva rendicion de cuentas de los mismos” (supra
Considerando 6). La Corte nota que el referido Acuerdo contiene clausulas que imponen a
la Asociacion de la Comunidad Indigena Xucuru el deber de rendicién de cuentas respecto
de los gastos realizados, asi como el correlativo deber estatal de fiscalizacién, cuyo
incumplimiento podria implicar la “responsabilidad administrativa, civil o penal” ante una
“incorrecta o indebida gestidn o destino de dichos recursos”. Al respecto, el Tribunal estima
necesario recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en su Sentencia, el pago del monto
ordenado, a través de la creacion del fondo de desarrollo comunitario, obedecia a la
necesidad de resarcir a los miembros de la Comunidad por los dafios inmateriales derivados
de las violaciones a derechos humanos determinadas en la Sentencia en perjuicio del
Pueblo Indigena Xucuru. Por consiguiente, el goce de esa indemnizacion del dafio
inmaterial no debe verse impedido por un proceso para la ejecucién de los proyectos del
fondo que imponga cargas o formalidades excesivas a la Comunidad que obstaculicen su
acceso a los recursos, ni que impida la flexibilidad para modificar los proyectos segun las
prioridades que ella identifique'4.

9. En virtud de lo precedentemente expuesto, esta Corte considera que Brasil cumplid
con la medida de reparacién relativa al pago de indemnizaciéon por concepto de dafio
inmaterial a favor del Pueblo Indigena Xucuru, ordenada en el punto resolutivo décimo
primero de la Sentencia.

B. Reintegro de costas

10. Con base en los comprobantes aportados por el Estado!®> y lo observado por los
representantes, quienes no presentaron objeciones!®, el Tribunal constata que Brasil dio
cumplimiento a la medida ordenada en el punto décimo primero y en los parrafos 216 y
217 de la Sentencia, relativa a pagar la cantidad fijada por concepto de reintegro de costas
a favor de la representacion de las victimas.

POR TANTO:

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en el ejercicio de sus atribuciones de supervision del cumplimiento de sus decisiones y de
conformidad con los articulos 33, 62.1, 62.3, 65, 67 y 68.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, 24, 25 y 30 del Estatuto, y 31.2 y 69 de su Reglamento,

14 Cfr. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de abril de 2023, Considerando 45, y Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de marzo de 2023, Considerando 18.

15 Cfr. Comprobantes a favor del Gabinete de Asesoria Juridica de las Organizaciones Populares (GAJOP),
del Consejo Indigenista Misionario (CIMI) y de Justicia Global de 13 de mayo de 2020 (anexos al informe estatal
de 28 de julio de 2021).

16 En su escrito de observaciones de 15 de septiembre de 2021, los representantes refirieron que “los
valores mencionados [...] fueron recibidos regularmente”.
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RESUELVE:

1. Declarar que el Estado de Brasil ha dado cumplimiento total a las medidas relativas
a:

a) pagar la cantidad fijada por concepto de indemnizacién del dafio inmaterial a favor
del Pueblo Indigena Xucuru (punto resolutivo décimo primero de la Sentencia), y

b) pagar la cantidad fijada por concepto de costas a favor de los representantes de las
victimas (punto resolutivo décimo primero de la Sentencia).

2. Mantener abierto el procedimiento de supervision de cumplimiento de las siguientes
medidas de reparacion que, conforme lo indicado en el Considerando 1, seran valoradas
en una resoluciéon posterior:

a) garantizar de manera inmediata y efectiva el derecho de propiedad colectiva del
Pueblo Indigena Xucuru sobre su territorio, de modo que no sufran ninguna
intrusion, interferencia o afectacion por parte de terceros o agentes del Estado que
puedan menoscabar la existencia, el valor, el uso o el goce de su territorio (punto
resolutivo octavo de la Sentencia), y

b) concluir el proceso de saneamiento del territorio indigena Xucuru, con extrema
diligencia, realizar los pagos de indemnizaciones por mejoras de buena fe
pendientes y remover cualquier tipo de obstaculo o interferencia sobre el territorio
en cuestion, de modo a garantizar el dominio pleno y efectivo del Pueblo Xucuru
sobre su territorio en el plazo no mayor a 18 meses (punto resolutivo noveno de la
Sentencia).

3. Disponer que el Estado adopte, en definitiva y a la mayor brevedad posible, las
medidas que sean necesarias para dar efectivo y pronto cumplimiento a las reparaciones
indicadas en el punto resolutivo anterior, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 68.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

4, Disponer que el Estado presente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
a mas tardar el 30 de noviembre de 2023, un informe sobre las medidas pendientes de
cumplimiento indicadas en el punto resolutivo segundo, en el cual deberd referirse a lo
observado por las representantes en su escrito de 30 de mayo de 2023.

5. Disponer que los representantes de las victimas y la Comisién presenten
observaciones al informe del Estado mencionado en el punto resolutivo anterior, en los
plazos de cuatro y seis semanas, respectivamente, contados a partir de la recepcion del
informe.

6. Disponer que la Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
notifique la presente Resolucion al Estado de Brasil, a la representacion de las victimas y
a la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos.



Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil. Supervisién de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de junio de
2023. Resolucién adoptada en San José de Costa Rica

Ricardo C. Pérez Manrique
Presidente

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot Humberto Antonio Sierra Porto

Nancy Hernandez Lopez Veronica Gomez

Patricia Pérez Goldberg

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Ricardo C. Pérez Manrique
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



