RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*
DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2009

MEDIDAS PROVISIONALES
RESPECTO DE BRASIL

ASUNTO DE LA CARCEL DE URSO BRANCO

VISTO:

1. Las Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal™) de 18 de junio de 2002,
29 de agosto de 2002, 22 de abril de 2004, 7 de julio de 2004, 21 de septiembre de
2005 y 2 de mayo de 2008. En esta ultima, la Corte resolvié, inter alia,:

1. Reiterar al Estado que adopte de forma inmediata todas las medidas que sean
necesarias para proteger eficazmente la vida e integridad de todas las personas recluidas
en la Carcel de Urso Branco, asi como las de todas las personas que ingresen a ésta, entre
ellas los visitantes y los agentes de seguridad que prestan sus servicios en la misma, en
los términos de los Considerandos 15 y 16 de la [...] Resolucion.

2. Reiterar al Estado que realice las gestiones pertinentes para que las medidas de
protecciéon de la vida e integridad personal se planifiquen e implementen con la
participacion de los beneficiarios o0 sus representantes, y que, en general, los mantenga
informados sobre el avance de su ejecucion.

3. Requerir al Estado que a mas tardar el 15 de julio de 2008, presente a la Corte el
préximo informe sobre el cumplimiento de las medidas indicadas en el punto resolutivo
primero, particularmente sobre las medidas que adopte de forma inmediata para que no se
produzcan privaciones a la vida ni actos que atenten contra la integridad de las personas
recluidas en la carcel y de las que por cualquier motivo ingresen a la misma. El Estado
deberad presentar, como anexo al referido informe, una lista actualizada de todas las
personas que han fallecido por causas violentas desde la emisién de la primera Resoluciéon
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en este asunto.

4. Requerir al Estado que continte informando a la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, cada dos meses, sobre el cumplimiento e implementacion de las medidas
indicadas en el punto resolutivo primero de la [...] Resolucién.

[-1

*

Los Jueces Cecilia Medina Quiroga y Leonardo A. Franco informaron a la Corte que, por razones de
fuerza mayor, no podian participar en la deliberaciéon y firma de la presente Resolucién. Por tal motivo, la
Jueza Medina Quiroga cedio la Presidencia en los términos del articulo 4.3 del Reglamento al Vicepresidente
del Tribunal, Juez Garcia-Sayan, Presidente en ejercicio para el presente asunto.



2. Los informes décimo noveno al vigésimo quinto, presentados el 20 de mayo, el
31 de julio, el 30 de octubre y el 30 de diciembre de 2008, y el 5 de mayo, el 20 de
julio y el 11 de septiembre de 2009, asi como los respectivos anexos, mediante los
cuales la Republica Federativa de Brasil (en adelante “el Estado” o “Brasil”) informé
sobre las acciones realizadas en relacion con las medidas provisionales ordenadas por
la Corte en este asunto.

3. Los escritos de 24 de julio, 9 de septiembre y 12 de diciembre de 2008, y de 9
de febrero, 29 de junio y 8 de septiembre de 2009 y sus anexos, mediante los cuales
los representantes de los beneficiarios (en adelante “los representantes”) presentaron
sus observaciones a los informes décimo noveno a vigésimo cuarto del Estado, asi
como los escritos de 13 de octubre y 6 de noviembre de 2008, y de 25 de septiembre
de 2009 y sus anexos, mediante los cuales los representantes presentaron a la Corte
informacién adicional sobre el presente asunto.

4. Los escritos de 18 de julio, 16 de septiembre y 31 de diciembre de 2008, y de 7
de julio y 24 de septiembre de 2009, mediante los cuales la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana” o “la Comision”)
remiti6 sus observaciones a los informes del Estado y a los escritos de los
representantes.

5. La Resolucion de la Presidenta del Tribunal (en adelante “la Presidenta”) de 17 de
agosto de 2009, en consulta con los deméas jueces de la Corte, mediante la cual
resolvié convocar a las partes a una audiencia publica el 30 de septiembre de 2009,
“con el propésito de que el Tribunal recib[iera] sus alegatos sobre las medidas
provisionales ordenadas en el presente asunto”.

6. La nota de 29 de septiembre de 2009, a través de la cual la Secretaria de la
Corte (en adelante “la Secretaria”), siguiendo instrucciones de la Presidenta, se refirié
al escrito de informacion adicional de los representantes de 25 de septiembre de 2009
(supra Visto 3) y, con base en ello, solicité al Estado que presentara informacion
precisa y actualizada, durante la audiencia publica mencionada, sobre la situacion de
F.F.G., beneficiario de las presentes medidas.

7. La audiencia publica sobre las medidas provisionales llevada a cabo el 30 de
septiembre de 2009 durante el LXXXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte
Interamericana?, los alegatos orales expuestos por las partes, asi como los escritos
presentados por el Estado y los representantes en dicha oportunidad.

8. El escrito de 9 de octubre de 2009, mediante el cual el Estado presentd los
anexos al informe entregado en el transcurso de la audiencia publica el 30 de
septiembre de 2009.

o A esta audiencia comparecieron: a) por la Comisién Interamericana: Florentin Meléndez, Comisionado,

y Karla Quintana Osuna, Lilly Ching Soto y Silvia Serrano, asesoras legales; b) por los representantes:
James Cavallaro, Andressa Caldas, Tamara Melo, Fernando Delgado, Cintia Barbara Paganotto Rodrigues,
Estrela Dalva, Gustavo Dandolini, Alexia De Vicentis y Clara Long, y ¢) por el Estado: Embajador Hildebrando
Tadeu Nascimento Valadares; Camila Serrano Giunchetti, Juliana Corbacho Neves dos Santos, Sérgio William
Domingues Teixeira, Claudionor Soares Muniz, Alexandre Cardoso da Fonseca, Marcos Valerio Tessila de
Melo, André Luiz de Almeida e Cunha y Miguel Alejandro Gutiérrez.



9. El escrito de 9 de noviembre de 2009, a través del cual los representantes
solicitaron a la Corte una prdérroga de quince dias para presentar sus observaciones al
vigésimo quinto informe del Estado.

10. La nota de 16 de noviembre de 2009, mediante la cual la Secretaria informo a las
partes que la Presidenta habia concedido a los representantes una prorroga hasta el 23
de noviembre de 2009 para presentar sus observaciones al vigésimo quinto informe
estatal, asi como al informe presentado por el Estado en la audiencia publica (supra
Vistos 2, 7 y 8).

11. EIl escrito de 23 de noviembre de 2009, mediante el cual los representantes
presentaron sus observaciones al vigésimo quinto informe estatal y al escrito del
Estado de 30 de septiembre de 2009. Asimismo, los representantes ampliaron la
informacién suministrada en la audiencia publica, en relacién con los supuestos hechos
de violencia relatados por los internos durante su visita a la Carcel de Urso Branco (en
adelante también “la Carcel”, “la Penitenciaria” o “Urso Branco”) en el mes de
septiembre de 2009.

12. El escrito de 23 de noviembre de 2009, mediante el cual la Comision
Interamericana presentd sus observaciones al vigésimo quinto informe estatal y al
escrito del Estado de 30 de septiembre de 2009 presentado durante la audiencia
publica.

CONSIDERANDO:

1. Que Brasil es Estado Parte de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convenciéon Americana” o “la Convencion”) desde el 25 de
septiembre de 1992 y, de acuerdo con el articulo 62 de la Convencién, reconocié la
competencia contenciosa de la Corte el 10 de diciembre de 1998.

2. Que el articulo 63.2 de la Convenciébn Americana dispone que, en “casos de
extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a
las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas
provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aln no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comisiéon”.

3. Que en los términos del articulo 26 del Reglamento de la Corte?,

1. En cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de extrema
gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar dafios irreparables a las personas,
la Corte, de oficio o a instancia de parte, podra ordenar las medidas provisionales que
considere pertinentes, en los términos del articulo 63.2 de la Convencion.

2. Si se tratare de asuntos aun no sometidos a su conocimiento, la Corte podra actuar a
solicitud de la Comision.

L]

2 Reglamento aprobado por la Corte en su XLIX Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 16 al 25

de noviembre de 2000 y reformado parcialmente durante el LXXXII Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado
del 19 al 31 de enero de 2009, de conformidad con los articulos 71 y 72 del mismo.



4. Que en razén de su competencia, en el marco de medidas provisionales la Corte
debe considerar Unicamente aquellos argumentos que se relacionen estricta y
directamente con la extrema gravedad, urgencia y necesidad de evitar dafios
irreparables a las personas. Es asi que, a efectos de decidir si se mantiene la vigencia
de las medidas provisionales, el Tribunal debe analizar si persiste la situacién de
extrema gravedad y urgencia que determiné su adopcion, o bien si nuevas
circunstancias igualmente graves y urgentes ameritan su mantenimiento. Cualquier
otro asunto solo puede ser puesto en conocimiento de la Corte a través de los casos
contenciosos correspondientes®.

5. Que los hechos acaecidos en la Carcel de Urso Branco desde la Uultima
Resolucion emitida en este asunto, el 2 de mayo de 2008, ameritan el analisis sobre el
estado de implementacion de las medidas provisionales y la adopciéon de la presente
Resolucion.

6. Que la Corte valora la utilidad de la audiencia publica celebrada para conocer el
estado de implementacion de las presentes medidas provisionales.

* *
7. Que respecto de las condiciones de detencién en Urso Branco, el Estado sefial6,
inter alia, que:
i) el 30 de septiembre de 2009 habia 672 personas privadas de libertad en

la Penitenciaria, cuya capacidad es de 456 detenidos. Hubo una gran reduccién
en el nimero de internos en la Penitenciaria, considerando que ésta alojaba
1300 personas en diciembre de 2008. Ello se debid principalmente a la
interdicciéon parcial de la Céarcel ordenada por el Primer Juzgado de Ejecucion y
Contravencion Penal de Porto Velho (en adelante el “Juzgado de Ejecucion
Penal”). En cumplimiento de aquella decision judicial desde el 19 de diciembre
de 2008 no ingresaron nuevos detenidos;

i) para enfrentar el problema de la sobrepoblacion carcelaria en Rondénia,
el gobierno federal realiz6, entre otras inversiones y obras, lo siguiente: a)
amplié la capacidad de Urso Branco con la creacion de 96 nuevas plazas
penitenciarias a través de la construccion de celdas denominadas “celdes”,
concluida en el afio 2006, y su posterior reforma, aln en proceso, para mejorar
la ventilacion; b) inicié la construccion de la Penitenciaria de Ariquemes con
capacidad para 360 personas y, proximamente, 120 de esas plazas estaran
disponibles; c¢) construy6 el “Centro de Triagem de Porto Velho” con capacidad
para 96 personas; d) proyect6 la construccion de la Penitenciaria del Programa
Nacional de Seguridad PuUblica con Ciudadania con capacidad para 421
personas, y €) proyectd la construccion de la Penitenciaria de Porto Velho con
capacidad para 470 personas. Ademas, el gobierno de Rondbnia también
ejecutara obras con recursos propios para aumentar la capacidad de su sistema
penitenciario;

s Cfr. Asunto James y otros. Medidas Provisionales respecto de Trinidad y Tobago. Resolucion de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de agosto de 1998, Considerando sexto; Asunto A.J. y
otros. Medidas Provisionales respecto de Haiti. Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 21 de septiembre de 2009, Considerando décimo cuarto, y Asunto del Centro Penitenciario de la Regién
Centro-Occidental: Penitenciaria de Uribana. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 12 de agosto de 2009, Considerando quinto.



iii) las instalaciones de la Carcel también fueron mejoradas a través de
medidas tales como el refuerzo de la seguridad de las celdas, la construccion de
un lugar para la comunicacion entre los internos y sus abogados, de una nueva
area de prestacion de servicios médicos y odontolégicos, y de un nuevo predio
para las visitas; la conclusiéon de dos patios al aire libre, y el inicio de la
construccién de otros dos patios similares. Adicionalmente, fueron destinados
recursos financieros del gobierno federal para la compra de vehiculos de
seguridad y ambulancias, asi como para la implementaciéon y restructuracion de
la Escuela Penitenciaria. Por otra parte, se estan reformando las celdas
construidas en 2006 para mejorar su ventilacion;

iv) los privados de libertad tienen acceso a agua cinco veces al dia, durante
treinta minutos en cada periodo. Ademas, se iniciaran otras obras para
incrementar el suministro de agua, las cuales deberan concluirse en el plazo de
seis meses. Los productos de higiene personal han sido distribuidos
quincenalmente, pero “hay oscilaciones en dicho suministro”. No todos los
internos tienen colchones, éstos no son distribuidos regularmente y los que hay
son de mala calidad. Por ello, fueron cambiados 300 colchones en los udltimos
meses y se prevé el cambio de otros 400 colchones a la brevedad. Los
beneficiarios también reciben servicios de salud regularmente a través de
médicos, enfermeros, técnicos y auxiliares de enfermeria y atencién de
psicélogos y asistentes sociales. No obstante, el Estado “reconoc[id] que los
servicios de salud y de asistencia social no han sido prestados de forma
satisfactoria en la Penitenciaria[, pero] se comprometié en mejorar[los]”;

V) los privados de libertad reciben asistencia juridica gratuita de la
Defensoria Pudblica, que dispone de dos defensores para los internos. Ademas,
en marzo de 2009 fueron contratados tres pasantes para colaborar con el
trabajo de la Defensoria Publica. Hasta junio de 2009, habian sido procesadas
alrededor de 1.200 consultas. El Estado sefial6 que en los proximos 45 dias
convocara a otros tres pasantes para integrar dicho equipo de asistencia
juridica;

Vi) del 22 al 30 de septiembre de 2009 el Juzgado de Ejecucién Penal y el
Ministerio Publico de Ronddnia organizaron una actividad conjunta (“mutirdo”)
en la que revisaron la situacion de cada detenido. Participaron en dicha
actividad cinco jueces, cinco fiscales y cinco defensores publicos, ademas de los
servidores de apoyo, y

Vii) el Ministerio de Justicia y el Estado de Rondénia firmaron un convenio
para implementar diversos proyectos de reintegracion social, los cuales incluyen
actividades de capacitacion profesional. Ronddnia esta participando activamente
en el Plano Diretor do Sistema Penitenciario que busca reestructurar el actual
modelo penitenciario con el fin de garantizar un sistema carcelario mas
humano, seguro y respetuoso de las personas privadas de libertad. En mayo de
2008 el Ministerio de Justicia realiz6 un monitoreo in loco de las metas del Plan
Director en el sistema carcelario del referido estado, destacando en esa
oportunidad las acciones que han sido adoptadas para fomentar la aplicacién de
penas alternativas a la privacion de libertad y la ampliacion del nimero de
plazas penitenciarias, entre otras medidas.



8. Que, respecto de las condiciones de detencibn en Urso Branco, los
representantes sefialaron, inter alia, que:

)} un informe de 19 de julio de 2008 del Juzgado de Ejecuciéon Penal indicé
que entre los principales problemas de Urso Branco estaban el hacinamiento y
la infraestructura fisica inadecuada, los cuales dificultan el control por parte de
los agentes y facilita motines y rebeliones. En diciembre de 2008 dicho Juzgado
ordeno el cierre parcial de Urso Branco y prohibi6 el ingreso de nuevos internos,
ya que en la Carcel, cuya capacidad es de 456 internos, se encontraban 1.241
personas privadas de libertad. Dicho fallo también concedi6 a Ronddnia un
plazo de 11 meses para disminuir la poblacion de la Penitenciaria conforme a su
capacidad;

i) al 15 de agosto de 2009 Urso Branco tenia 795 privados de libertad.
Ademas, en la visita realizada a la Carcel en septiembre de 2009, los
representantes constataron que alrededor de 200 detenidos se encontraban en
las celdas denominadas “celdes” las cuales, conforme a la orden de interdiccion
parcial de diciembre de 2008, no son apropiadas para la permanencia humana
y, por lo tanto, no deberian alojar internos;

iii) la construccion del Presidio de Ariguemes no reducira la sobrepoblacién
en Urso Branco, dado que sé6lo atendera a la poblaciéon carcelaria del interior del
estado de Rondbnia. Sobre la construccion de otros dos centros de detencion
seflalaron que el Estado no presenté datos especificos sobre esos proyectos
tales como el plazo estipulado para su puesta en funcionamiento;

iv) en la visita realizada en agosto de 2009 los representantes pudieron
constatar que los detenidos contaban solamente con un médico que atendia dos
veces por semana; dos dentistas que se turnaban y atendian solamente por las
mafianas, y un enfermero y una técnica en enfermeria que trabajaban
diariamente. Por otra parte, han continuado diversos problemas tales como la
falta de acceso a agua, la alimentacién inadecuada, la precariedad del
suministro de elementos de higiene personal y colchones, y la carencia de
actividades laborales y educacionales. De los nuevos patios mencionados por el
Estado, solamente uno estaba en condiciones de ser usado. Asimismo, aun
cuando tales espacios estén concluidos la frecuencia de la exposicion al sol
continuard limitada por la escasa cantidad de agentes de seguridad. En cuanto
a las visitas, éstas ocurren regularmente de viernes a domingo. La asistencia
juridica es suministrada por dos pasantes y dos asistentes juridicos pero no hay
un defensor publico trabajando en la Cércel;

V) un informe de mayo de 2009 de la seccional de la Procuraduria General
de la Republica en Rondbnia sobre la situacion en Urso Branco sefialé, entre
otros aspectos, que: a) el problema estructural del sistema penitenciario
permanece sin solucién; b) las acciones del gobierno estadual adoptadas luego
de la solicitud de intervencion federal no tuvieron efectos practicos, y ¢) la
reduccién de la poblacion carcelaria en Urso Branco esta transfiriendo el
problema del exceso de internos hacia otras carceles en Rondbnia, y

Vi) el 22 de septiembre de 2009 la Fiscalia de Ejecucion Penal envié un
oficio al gobierno del estado de Rondbnia denunciando la precariedad de la
actual situacion de la Penitenciaria.



9. Que en relacién con los informes del Estado y las observaciones de los
representantes, la Comisién, entre otras consideraciones, destacé que:

)} valora positivamente la reduccion de la sobrepoblaciéon en Urso Branco a
causa de decisiones judiciales y de otras acciones del sistema judicial interno,
tales como el plan conjunto para revisar la situacion judicial de los detenidos
(“mutirdo™). Pese a dicha reduccién, la Carcel “continua teniendo un alto grado
de sobrepoblacion”, lo que constituye un factor de riesgo latente en situaciones
de violencia. Por otra parte, el proceso de inversion estatal en la infraestructura
carcelaria para disminuir la sobrepoblacién ain se encuentra en sus primeras
etapas y la situacion en la Carcel requiere medidas urgentes;

i) las celdas denominadas “celdes” contindan en  operacion,
contrariamente a lo dispuesto en la sentencia judicial de diciembre de 2008 que
obligé a su mejora y ordené especificamente que no fueran utilizadas mientras
no se concluyera dicha reforma. La Comisién sostuvo que los internos deben ser
transferidos inmediatamente a un lugar en mejores condiciones mientras se
reforman dichas celdas;

iii) valora los esfuerzos del Estado en suministrar atencion meédica a los
detenidos, pero la proporcién entre médicos e internos aun es deficiente, y

iv) estima positivas las acciones estatales para fortalecer el sistema judicial,
pero “aguarda mayor informacion acerca de los efectos del mutirdo [...] para
poder determinar el impacto que tal [accidon] podria tener en las medidas
provisionales especificas”.

10. Que el Estado tiene respecto de todas las personas bajo su jurisdiccion, las
obligaciones generales de respetar y garantizar el pleno goce y ejercicio de los
derechos, que se imponen no sélo en relacién con el poder del Estado sino también en
relacion con actuaciones de terceros particulares. De estas obligaciones generales
derivan deberes especiales, determinables en funcién de las particulares necesidades
de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion
especifica en que se encuentre*, como es el caso de la detencion. La Corte ha sefialado
la especial posicion de garante que adquiere el Estado frente a las personas detenidas,
a raiz de la particular relacion de sujecion existente entre el interno y el Estado. En
dicha situacién el deber estatal general de respetar y garantizar los derechos adquiere
un matiz particular que obliga al Estado a brindar a los internos, con el objetivo de
proteger y garantizar su derecho a la vida y a la integridad personal, las condiciones
minimas compatibles con su dignidad mientras permanecen en los centros de
detencions.

4 Cfr. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de

septiembre de 2005. Serie C No. 134, parrs. 111 y 113; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr.
37, y Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 298.

5 Cfr. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones, y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 159; Asunto de los
nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de FEBEM. Medidas Provisionales
respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de noviembre de
2008, Considerando décimo segundo, y Asunto de la Cércel de Urso Branco. Medidas Provisionales respecto
de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 de mayo de 2008,
Considerando décimo noveno.



11. Que la Corte valora los esfuerzos del Estado con el fin de mejorar las
condiciones de detencion en la Carcel, entre las cuales destacan la disminucion de la
sobrepoblacién y la mejora de las instalaciones fisicas. Asimismo, la Corte estima
positivo que el propio Estado haya afirmado en la audiencia publica que: a) la
sobrepoblacion en Urso Branco se revela como el mayor problema de la unidad, del
cual resultan practicamente todos los demas; b) hay problemas en el suministro de
productos de higiene personal y colchones, y ¢) es necesario adoptar medidas a fin de
mejorar la asistencia social y los servicios de salud de los beneficiarios, y la adecuacion
de la estructura de algunas celdas (supra Considerando 7.iii y iv).

12. Que este Tribunal reitera que la mejora y correccion de la situacidon de la Carcel
de Urso Branco es un proceso que requerira por parte del Estado la adopcion de
medidas a corto, mediano y largo plazo para enfrentar los problemas estructurales que
afectan a las personas alli detenidas. El deber de adoptar tales medidas deriva de las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos, adquiridas por el Estado
al ratificar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®.

13. Que el analisis detallado de la compatibilidad de las condiciones carcelarias con
la Convencion Americana debe ser realizado en la etapa de fondo del asunto. Al
respecto, la Corte observa que el caso No. 12.568 se encuentra en conocimiento de la
Comision Interamericana desde el 5 de junio de 2002, cuando fue interpuesta ante
dicho 6rgano una denuncia sobre la situacidn en que se encontraban las personas
privadas de libertad en la Céarcel de Urso Branco. Segun lo informado el 28 de agosto
de 2007 a la Corte por la Comision, “el caso No 12.568, Personas Privadas de Libertad
en la Carcel de Urso Branco, Rondbnia, se encuentra en tramite, en etapa de fondo”.
Por su parte, la Corte consideraria la adecuacion de las condiciones de detencién en
Urso Branco con la Convencidbn Americana y la normativa internacional sobre la
materia, en la etapa oportuna de la tramitacién del caso, en la eventualidad de que
éste sea sometido a su conocimiento’.

14. Que mientras el presente asunto se encuentre en conocimiento de la Comision,
correspondera a ésta considerar las alegadas condiciones de detencion incompatibles
con la Convenciéon Americana y tomar las medidas que considere pertinentes, segun
sus facultades.

15. Que respecto de las medidas adoptadas para proteger eficazmente la vida e
integridad de todas las personas recluidas en Urso Branco, asi como las de todas las
personas que ingresen a ésta, el Estado sefialo, inter alia, que:

)} realiz6 un concurso publico para contratar 900 agentes penitenciarios
para el Estado de Rondbnia. Finalizada la seleccion, se llevé a cabo un curso de
capacitacion basica que concluydé en diciembre de 2008, en el que participaron
los primeros 646 agentes penitenciarios aprobados. El 3 de abril de 2009 se
designaron 60 agentes penitenciarios para trabajar en Urso Branco, que
actualmente cuenta con 34 funcionarios de seguridad en cada turno, entre

Cfr. Asunto de la Carcel de Urso Branco, supra nota 5, Considerando vigésimo.

Cfr. Asunto de la Cércel de Urso Branco, supra nota 5, Considerando vigésimo primero.
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policias, agentes de escolta y agentes penitenciarios. Asimismo, otros 290
agentes aprobados en el concurso publico ya concluyeron el curso de
capacitacion y aguardan su nombramiento. Ademas, la seguridad externa de la
Penitenciaria tiene el apoyo de la Policia Militar, cuyos agentes son capacitados
en materia de seguridad ciudadana y derechos humanos;

i) se pretende instalar un circuito interno de television en la Céarcel para la
vigilancia de los detenidos y el monitoreo de posibles abusos cometidos en su
contra. Ademas, fue construido un nuevo predio para el control de acceso de los
visitantes y de otras personas que ingresen a la Penitenciaria, en el cual fueron
instalados nuevos equipos de seguridad electronica, tales como mesas de Rayos
X, detectores de metal del tipo poértico y portatiles;

iii) se mantiene la separacion entre los internos condenados y provisionales.
Asimismo, los 67 privados de libertad que habrian liderado los principales
motines sucedidos en Urso Branco fueron transferidos al sistema penitenciario
federal, y

iv) el Juez de Ejecucidon Penal realiza visitas a la Carcel, tanto de forma
peridodica como sin aviso previo. El Ministerio Publico también asiste a la
Penitenciaria, la cual ademas cuenta con la presencia diaria de la Defensoria
Publica.

Que, respecto de los alegados hechos de violencia ocurridos desde la emisiéon de

la altima Resolucion de la Corte, Brasil sefial6, inter alia, que:

)] como resultado de las acciones del Estado desde diciembre de 2007 no
han ocurrido otras muertes violentas, fugas o rebeliones en la Penitenciaria;

i) al contrario de lo afirmado por los representantes la tortura no es un
medio de control institucionalizado en Urso Branco. Cuando ocurren actos de
esta naturaleza, las autoridades estatales adoptan de inmediato las medidas
necesarias para investigar los hechos, como sucedi6 en los episodios
denunciados de las celdas H4 y F6 (infra Considerandos 16.iv y 18.iii);

iii) durante el mutirdo todos los detenidos de la Carcel fueron escuchados
por un juez, un fiscal y un defensor publico y ninguno de ellos relaté haber
sufrido violencia sexual. No obstante, el Estado se comprometi6 a investigar los
hechos de esta naturaleza relatados por los representantes durante la audiencia
publica, y

iv) respecto de los hechos de violencia ocurridos en la celda H4 el 8 de
agosto de 2009, se tratd6 de “una consecuencia mas de un problema de
dificultad de gestion de la unidad [carcelaria]”. Informé que los agentes
penitenciarios encontraron una cuerda conectando dos celdas y como sancion
resolvieron quitar a los detenidos el televisor que se encontraba en una de esas
celdas. Como dichos agentes no dejaron un registro del hecho, un integrante
del equipo de trabajo del turno siguiente devolvié el aparato a los internos, lo
que molestd a los agentes penitenciarios que lo habian sacado cuando éstos
volvieron al trabajo al dia siguiente. Al intentar retirar nuevamente el televisor
de la celda y ante la negativa de los detenidos, “en un acto [...] de descontrol,
[y]l] que demuestra una capacitacion técnica aun insuficiente”, efectuaron
disparos inicialmente con municion no letal, generando un tumulto en la Carcel
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y nuevos disparos desde diversos lugares del establecimiento. Cuando la
situaciéon ya estaba bajo control, un agente penitenciario que estaba recogiendo
los cartuchos disparados fue provocado verbalmente por un detenido y, “sin
control”, efectu6é disparos con municién letal en direccién a la celda H4. En
consecuencia, cuatro internos fueron heridos, entre ellos el detenido F.F.G.,
quien sufrié graves lesiones en la mano derecha. Este beneficiario fue
examinado por un médico, quien le prescribié fisioterapia y fij6 una fecha
posterior para efectuar un nuevo examen al paciente.

17. Que en relacion con la implementacién de las presentes medidas provisionales,
los representantes reconocieron algunos avances en el control de la Carcel, pero
afirmaron que tales progresos son puntuales y todavia “no reflejan la politica del
Estado”. A pesar de los concursos publicos realizados para la contratacién de nuevos
agentes penitenciarios, el gobierno estadual habria iniciado nuevos contratos
temporales para agentes de escolta y de vigilancia penitenciaria, sin concurso publico
ni la debida capacitacion. En consecuencia, el 3 de agosto de 2009 el Ministerio Publico
interpuso una accion civil publica contra el estado de Rondbnia para impedir las
contrataciones provisionales, alegando que constituyen actos ilegales y que intentan
beneficiar a los agentes que ya tienen contratos temporales. El 18 de agosto de 2009
el Poder Judicial concedi6 una medida cautelar en el marco de la referida accion,
determinando la suspensiéon de esos contratos. Si bien fueron asignados a la Carcel 60
nuevos agentes aprobados en el ultimo concurso publico, 70 funcionarios que habian
sido contratados temporalmente dejaron la penitenciaria. De ese modo, no hubo un
incremento en el nimero real de agentes, causando el deterioro de las condiciones de
seguridad. Los representantes observaron que existen 11 edificios en la Carcel, los
cuales alojan un promedio de 60 detenidos cada uno. Por consiguiente, considerando
el nimero de 34 agentes de seguridad por cada turno de servicio, habria un maximo
de tres agentes para la guardia de cada edificio impidiendo, por ejemplo, que se
garantice la seguridad de los detenidos involucrados en tumultos dentro de las celdas.

18. Que respecto de nuevos hechos de violencia sucedidos desde la Resolucion de la
Corte de 2 de mayo de 2008, los representantes expresaron que “las autoridades
dentro de la Carcel frecuentemente tratan a los detenidos con extrema violencia,
golpizas, torturas y el uso descontrolado de las armas de fuego[, y] para mantener el
disfraz de [...] normalidad [...] ejercen coercién sobre los detenidos, encubren actos de
violencia y practican abusos de autoridad”. Particularmente, los representantes
sefialaron, inter alia, que:

)} el informe de 19 de julio de 2008 del Juzgado de Ejecuciéon Penal (supra
Considerando 8.i) también sefaldé que uno de los principales problemas en Urso
Branco era el clima de violencia. Dicho informe observé que en el afio 2008
persistieron las noticias de agresiones fisicas a los privados de libertad,
practicadas supuestamente por otros internos o agentes publicos, lo que agrava
el clima de inestabilidad carcelaria;

i) en agosto de 2008 el detenido W.R.X. sufrié actos de tortura por parte
de agentes del Estado;

iii) en la visita realizada a la Carcel el 8 de septiembre de 2008 por el Juez
de Ejecucion Penal e integrantes del Ministerio Publico, fueron encontrados 16
detenidos con graves signos de lesiones fisicas en la celda F6. Los actos de
tortura fisica y psicolégica habrian sido perpetrados por el ex Director General
de la Penitenciaria y otros cuatro agentes, quienes pretendian obtener
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informacién sobre la propiedad de un teléfono celular. De acuerdo con el
Ministerio Pudblico en su denuncia penal, los internos fueron obligados a
arrodillarse durante horas sobre el piso caliente y a comer sus ufias hasta que
sangraran, mientras eran apuntados con armas de fuego y agredidos por los
agentes con puntapiés en el cuerpo y en los pies. Luego de la denuncia de los
hechos los detenidos habrian recibido amenazas de sufrimiento fisico, de
introduccibn de drogas en sus celdas, entre otras represalias, asi como
promesas de ventajas por parte de los agentes carcelarios para que cambien el
contenido de sus declaraciones prestadas en el marco de la investigacion.
Adicionalmente, el ex Director General acusado de los hechos fue retirado de sus
funciones en Urso Branco, pero pas6 a ejercer el cargo de Gerente del Sistema
Penitenciario de Ronddnia, teniendo control sobre todas las unidades carcelarias
de dicho estado;

iv) la sentencia judicial de diciembre de 2008 que ordend la interdicciéon
parcial de Urso Branco menciond el riesgo de una nueva, peligrosa y sangrienta
rebelion en la Carcel. El fallo sefial6 que el 6 de octubre de 2008 hubo una
tentativa de rebeli6n en la que se efectuaron mas de 500 disparos de armas de
fuego;

V) de acuerdo con la informacion disponible en la pagina web del
Departamento Penitenciario Nacional, el detenido M.V.S. habria sido victima de
tortura atribuida a policias militares el 13 de abril de 2009;

vi) entre los dias 7 y 8 de agosto de 2009 cuatro detenidos fueron victimas
de disparos de arma de fuego efectuados por un agente penitenciario, cuando
los funcionarios de la Carcel intentaban retirar un televisor de una de las celdas.
De acuerdo con el informe conclusivo de la investigacidon policial, los hechos
constituyeron una tentativa de homicidio. Ese mismo documento concluy6é que
durante el episodio fueron realizados 75 disparos de escopeta con municiones
letales y antimotines. Las victimas de los disparos fueron llevadas al hospital,
pero una de ellas, F.F.G., quien sufri6é lesiones graves en la mano derecha, no
recibié la atencibn médica adecuada y aguarda la realizacion de una cirugia
hasta la fecha;

vii) en las visitas realizadas a la Carcel los dias 24 y 25 de septiembre de
2009, los representantes conversaron con mas de 100 internos de los cuales 27
relataron haber sufrido abusos fisicos que no habian sido documentados por el
Estado. Como ejemplo, los representantes mencionaron en la audiencia publica
el caso, no registrado por el Estado, de un detenido que habria sufrido un
disparo de arma de fuego en el brazo hacia cinco meses y adn tenia restos de
plomo en su cuerpo. Segun las entrevistas realizadas, los agentes de seguridad
pertenecientes a las fuerzas especiales penitenciarias que trabajan
encapuchados, son los denunciados mas frecuentes;

viii) algunos detenidos denunciaron que habrian sufrido violencia sexual por
parte de otros internos, bajo la aquiescencia de los agentes de seguridad.
Durante la visita a la Carcel en septiembre de 2009, los representantes
constataron que en la celda denominada “seguro”, la cual deberia destinarse
Unicamente a alojar acusados o0 condenados por crimenes sexuales, se
encontraban al menos tres internos quienes eran acusados o condenados por
delitos de otra naturaleza. Uno de los detenidos denunci6é a los representantes
que habria sido sometido a abusos sexuales en la celda de referencia, por parte
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de uno de los tres internos que no eran acusados de crimenes sexuales y que,
por lo tanto, no debia estar recluido en aquel lugar, y

iX) la situacion de descontrol en la Carcel contribuye para que muchos
hechos de violencia no sean denunciados por los detenidos por temor a
represalias. Los funcionarios acusados de violar los derechos de los detenidos no
son removidos de la Carcel, por lo que éstos no se sienten seguros de denunciar
los hechos de violencia sufridos. Pese a las entrevistas de los internos realizadas
durante el mutirdo, la presencia de agentes de seguridad encapuchados y
portando armas de grueso calibre en dicho evento no facilit6 un ambiente de
tranquilidad y confianza para que los internos denunciaran a las autoridades
judiciales las violaciones que habian sufrido. Por eso, el hecho de que las
torturas y otros actos de violencia no hayan sido puestos en conocimiento de las
autoridades estatales no significa que no hayan existido.

19. Que en relaciéon con los informes del Estado y las observaciones de los
representantes, la Comisidon valoré positivamente la mejora de la proporcion entre
internos y agentes de seguridad, pero hizo notar que este numero continGa siendo
insuficiente, segun la sentencia judicial de abril de 2009 (infra Considerando 28). La
carencia de personal, aunada a la sobrepoblacion carcelaria, agrava la situacion de
riesgo. Adicionalmente, expresé su preocupacién por la persistencia de hechos de
violencia perpetrados por agentes penitenciarios, los cuales no estan capacitados para
tratar a los internos y, por el contrario, utilizan la fuerza de manera excesiva; por el
uso desmedido de armas y el descontrol en el uso de municiones que deben estar bajo
una estricta supervision del Estado, y por la contratacion de agentes que no estarian
capacitados. Por otro lado, valoré el traslado de los principales lideres de los motines a
otras carceles, medida que disminuye la posibilidad de violencia con resultado de
muerte en la Penitenciaria. Observd que se debe tener en cuenta que en las requisas
llevadas a cabo por los agentes penitenciarios siguen encontrdndose armas punzo
cortantes en el penal, lo que potencialmente propicia una situacion de riesgo
constante. En consecuencia, ademas de la instalacion de los mencionados equipos
electrénicos de seguridad, el Estado debe continuar efectuando dichas requisas a fin de
controlar la posesion de armas y de otros objetos no permitidos por parte de los
detenidos.

20. Que la Comision afirmé no contar con informacién, entre otros aspectos, sobre:
a) la separacion entre condenados y procesados; b) la participacion de la Policia Militar
en la custodia exterior de la Carcel; c) la asignacién de turnos de los custodios, su
capacitacion, la frecuencia con que la reciben y los resultados obtenidos; d) el equipo
con el cual cuentan los custodios para cumplir sus tareas; e) la realizacion, en los
ultimos meses, de requisas de objetos no permitidos; f) la remocién de los detenidos
de los celdes, y g) la situacidn de los detenidos victimas de disparos de arma de fuego
en el episodio de la celda H4.

21. Que la Corte observa que el Estado adopté medidas con el objetivo de mejorar
la seguridad y disminuir la violencia en la Céarcel, entre las cuales se destacan el
aumento de la proporciéon de agentes por detenidos, la instalacion de equipos de
seguridad a fin de controlar el acceso a la Penitenciaria, y las visitas tanto periédicas
como sin previo aviso de autoridades judiciales a Urso Branco. Del mismo modo, el
Tribunal nota que desde diciembre de 2007 no se han registrado muertes violentas o
motines en Urso Branco.
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22. Que, por otro lado, desde la emisidon de la ultima Resolucion de la Corte en este
asunto el 2 de mayo de 2008, han sido reportados al Tribunal al menos: a) dos
episodios de tortura, contra el interno W.R.X. y en perjuicio de los dieciséis detenidos
en la celda F6; b) una tentativa de rebelién, y c) disparos de arma de fuego contra
cuatro detenidos de la celda H4. Adicionalmente, los internos han relatado supuestos
abusos sexuales cometidos por otros internos bajo la custodia del Estado, asi como
otros actos de agresidn fisica, intimidacion y hostigamiento por parte de los agentes de
seguridad, los cuales no habrian sido reportados a las autoridades judiciales porque las
victimas temen sufrir represalias. De la informacién aportada por las partes, se
advierte que la capacitacion de los agentes de seguridad seria deficiente y en algunas
ocasiones, habrian utilizado la fuerza de manera excesiva e injustificada (supra
Considerandos 16.iv y 18). Ante ello, la Corte reitera que el Estado debe brindar a los
beneficiarios la debida proteccion a su integridad personal, de conformidad con lo
ordenado mediante las presentes medidas provisionales.

23. Que los alegados hechos de violencia sucedidos bajo custodia evidencian la
persistencia de la situacion de extrema gravedad y urgencia, y que las recientes
denuncias de tortura y demas agresiones, atribuidas a agentes estatales u otros
internos de la misma carcel, representan una situacién de riesgo inminente para la
vida y la integridad de las personas detenidas en Urso Branco. En ese sentido, la Corte
ha sefialado que al Estado incumbe el mantenimiento del control estatal de la Cércel
con pleno respeto a los derechos humanos de las personas recluidas, lo que incluye no
poner en riesgo su vida ni su integridad personal.

24. Que Brasil es el garante de la vida y la integridad personal de los internos de la
Carcel de Urso Branco. Por consiguiente, tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias para protegerlos y de abstenerse, bajo cualquier circunstancia, de actuar de
manera tal que se vulnere de forma injustificada la vida y la integridad de dichas
personas.

25. Que en las circunstancias del presente asunto, las medidas que se adopten
deben incluir aquellas orientadas directamente a proteger los derechos a la vida e
integridad de los beneficiarios, tanto en sus relaciones entre si como con los agentes
estatales. En particular, es imprescindible que el Estado continle adoptando, en forma
inmediata, las medidas necesarias para erradicar concretamente los riesgos de muerte
violenta y de graves atentados contra la integridad personal, impidiendo que sus
agentes cometan actos injustificados que vulneren la vida y la integridad personal.

26. Que en relacién con las investigaciones y procesos judiciales iniciados por los
hechos de violencia y las condiciones de detencién en la Carcel, el Estado sefialé que
en noviembre de 2008, en el seno de la Comisién Especial del Consejo de Defensa de
los Derechos de la Persona Humana (en adelante “CDDPH”), creada en el afio 2004
para supervisar la implementaciéon de las presentes medidas provisionales, se formé
una Subcomisidon para monitorear el desarrollo de las investigaciones policiales y los
procesos administrativos y judiciales. Asimismo, se cred un sistema de verificacion de
procesos a través de una pagina web, para que toda persona interesada pudiera
acompafar el desarrollo de las investigaciones policiales y administrativas relacionadas
con Urso Branco. Ademas, el Estado manifestd, inter alia, que:
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)} existen aproximadamente 78 investigaciones policiales en tramite ante la
Delegacia Especializada em Delitos Cometidos no Sistema Penitenciario (en
adelante “Jefatura de Crimenes Penitenciarios™). De los 102 procesos criminales
existentes, 18 fueron concluidos, 10 de ellos con sentencia absolutoria y 8 con
sentencia condenatoria. En total, 11 personas fueron condenadas. Igualmente,
existen quince procesos administrativos disciplinarios ante la Corregedoria-
Geral da Secretaria de Justica de Rondbnia por supuestos hechos ocurridos
dentro de Urso Branco. De ellos, siete han concluido y tres de ellos tuvieron
como resultado la imposicion de sanciones a los servidores publicos
investigados. Asimismo, existen aproximadamente 50 acciones civiles de
indemnizacién por hechos ocurridos en Urso Branco;

i) en relacién con los hechos ocurridos en enero de 2002 en la Cércel, que
culminaron con la muerte de 27 personas, el Estado sefial6 que diecisiete
acusados seran juzgados mediante un juicio por jurados (“Tribunal do Juari”),
previsto para febrero de 2010, el cual sera transmitido en vivo por medio de
Internet. Respecto de otros cuatro acusados, el expediente fue separado y
sigue su tramite independientemente del primero;

iii) respecto de los hechos sucedidos en abril de 2004, el Ministerio Publico
presenté una denuncia penal contra 42 acusados el 26 de julio de 2009. El
proceso se encuentra en fase de citacion de los mismos para que presenten su
defensa;

iv) la muerte del detenido L.C.S., en diciembre de 2007, también esta
siendo investigada por la Jefatura de Crimenes Penitenciarios;

V) respecto a la alegada tortura cometida contra W.R.X. en agosto de 2008,
se inicid la accidén penal y, tras la audiencia de instruccion realizada el 2 de
septiembre de 2009, el expediente se encuentra concluido para que el juez
competente emita la sentencia;

vi) se inici6 la accion penal por la supuesta tortura de dieciséis detenidos en
la celda F6 y el expediente se encuentra en fase de instruccion procesal, y

vii) respecto a los hechos de violencia cometidos contra cuatro detenidos de
la celda H4, se tramita la investigacion correspondiente ante la Jefatura de
Crimenes Penitenciarios. Ademas, el servidor publico que estaria involucrado en
tales hechos fue suspendido de sus funciones y responde a un proceso
administrativo disciplinario.

27. Que Brasil también informd sobre la publicacion de la sentencia relativa a la
Accion Civil Publica No. 001.2000.012739-7, interpuesta por el Ministerio Publico
contra el estado de Rondédnia. Dicho fallo ordend, entre otras disposiciones, reformas
en Urso Branco y la contratacién por concurso publico de agentes penitenciarios dentro
de determinados plazos. Por otra parte, en respuesta a lo solicitado por el Tribunal, el
Estado aporté a su informe del 30 de septiembre de 2009 un listado de las personas
muertas en la Carcel desde el afio 1998 elaborado por la Subcomision de la CDDPH con
base en los siguientes documentos: a) los primeros 23 contra-informes de los
representantes en el marco de las presente medidas; b) un informe del Ministerio
Publico de Rondbnia de 2008; c) el Informe de Admisibilidad No. 81/06 aprobado por
la Comision Interamericana con relacién al caso No. 12.568; d) los informes de la
Jefatura de Crimenes Penitenciarios de 23 de marzo y 15 de septiembre de 2009; e) la
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decision de 7 de mayo de 2008 referente a los hechos ocurridos en la Carcel en enero
de 2002, y f) la denuncia penal del Ministerio Publico de Rondénia de 30 de junio de
2009 referente a la investigacion penal No. 057/2004. Finalmente, informdé que la
Secretaria de Justicia confecciond un album de identificacién de los funcionarios que
trabajan actualmente en Urso Branco y elaborard un album similar con fotos de los
agentes que laboraron en la Carcel en el pasado para ayudar en las investigaciones
policiales.

28. Que los representantes sefalaron que en la investigacion por la muerte del
beneficiario L.C.S., el informe policial concluyé que dicho crimen habria sido cometido
por un agente publico. Sobre la investigacion de la tortura de W.R.X., no hubo
reconocimiento fotografico del responsable porque la Secretaria de Justicia no
suministré el archivo del personal de Urso Branco, pero se inicié la correspondiente
accion penal contra un agente penitenciario. En cuanto a la investigacion por la
alegada tortura a los 16 privados de libertad en la celda F6, se inicié la respectiva
accion penal, se realizé la primera parte de la audiencia de instruccidon y juzgamiento
en el marco de dicho procedimiento los dias 18 y 19 de noviembre de 2009, y se
aplazé la continuacion de la referida audiencia para el 18 de marzo de 2010. Asimismo,
también se esta investigando la presunta coaccion sufrida por los referidos internos
atribuida a algunos de los acusados. Adicionalmente, el 13 de abril de 2009 el Estado
fue condenado en una accién civil a reformar la Penitenciaria y a contratar a mas
agentes penitenciarios en un plazo de 120 dias. Ademas, de los trece procesos en que
hubo decisién condenatoria respecto a los hechos de Urso Branco, sélo uno habria sido
seguido contra agentes publicos.

29. Que respecto del sistema de monitoreo de procesos administrativos, judiciales e
investigaciones policiales a través de una pagina web, los representantes sostuvieron
que la informaciéon alli publicada estad desactualizada e incompleta. Los procesos
administrativos listados se relacionan con hechos ocurridos solamente en 2008 y 2009;
las investigaciones policiales se refieren a hechos sucedidos entre el 17 de octubre de
1998 y el 4 de diciembre de 2007, y los procesos judiciales se refieren a delitos
cometidos entre el 17 de octubre de 1998 y el 24 de septiembre de 2005.

30. Que los representantes inicialmente sefialaron que la lista de las personas
muertas en la Carcel presentada por el Estado (supra Considerando 27) contiene
imprecisiones graves al compararsela con los listados anteriormente aportados. En
este sentido, manifestaron que no hay certeza en cuanto al nidmero de victimas, su
identidad y las circunstancias de las muertes. En particular, existen divergencias sobre
26 decesos y algunas personas fallecidas han sido indicadas con mas de un nombre.

31. Que la Comisién expres6 su preocupacion respecto de la impunidad imperante
frente a las continuas denuncias de tortura ocurridas en la Céarcel. Afirmé que esperaba
que el Estado siguiera mejorando su aparato judicial a efectos de no sélo investigar,
esclarecer y sancionar estos hechos, sino de erradicar cualquier posibilidad que
permita la repeticién de la violencia proveniente de agentes estatales. Ademas, sefal6
que no contaba con informacion suficiente respecto de la investigacién de los hechos
de violencia relacionados con la celda H4, ocurridos en agosto de 2009.

32. Que la Corte reitera el deber del Estado de investigar dichos hechos como
medida de garantia de los derechos fundamentales a la vida e integridad personal. Sin
perjuicio de lo anterior, en el marco de las presentes medidas provisionales y tal como
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lo ha hecho en otros asuntos®, no considerara la efectividad de las investigaciones
realizadas, ni la supuesta negligencia del Estado en tales investigaciones. Dicho
analisis corresponde al examen de fondo del caso 12.568, actualmente en
conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (supra
Considerando 13).

33. Que el Estado informd que el 7 de octubre de 2008 la Procuraduria General de
la Republica consideré “la verosimilitud de los alegatos de violacion de derechos
humanos [en] Urso Branco y presentd, ante el Supremo Tribunal Federal (STF), un
pedido de intervenciéon federal contra el [e]stado de Rondénia”. En noviembre de 2008,
éste contestd el pedido de intervencion y aporté documentos comprobatorios de las
medidas implementadas en el ambito del sistema carcelario. Ademas, el gobierno
estadual decretd el estado de “situacion de emergencia” en sus establecimientos
carcelarios y cre6 un Grupo de Trabajo integrado, entre otros, por representantes de
las Secretarias de Justicia, de Administracién, de Planificacion y Coordinacion General,
de Salud y de Finanzas, con el fin de actuar prioritariamente en el sistema
penitenciario. El 16 de octubre de 2008 dicho Grupo de Trabajo se reunié por primera
vez con el fin de planear las estrategias de accién. Por otra parte, Brasil informé que la
CDDPH se ha reunido peridédicamente cada dos meses, pese a la oposicion de los
representantes de participar en dichas reuniones. Consideré que la participacion de los
representantes en esos encuentros es de extrema importancia para el trabajo de la
mencionada comision y espera que reevallen su postura.

34. Que los representantes informaron que han cooperado con el Procurador
General de la Republica en el marco del pedido de intervencion federal, a través del
suministro de informacién sobre la situaciéon de la Carcel, incluyendo denuncias de
torturas. El 9 de diciembre de 2008 solicitaron al STF su inclusion en dicho
procedimiento como asistentes simples del Procurador General de la Republica pues, a
su juicio, pueden contribuir de forma determinante para el andlisis del procedimiento
de intervencion federal. Consideraron que ese pedido generd efectos positivos como
dar mayor visibilidad al problema, promover el didlogo entre los gobiernos federal y de
Rondbnia, impulsar la visita de representantes del Consejo Nacional de Justicia a la
Carcel y la declaracion de estado de emergencia por parte del gobierno de Ronddnia.
No obstante, indicaron que todavia no hay medidas concretas y efectivas para resolver
la situacién de Urso Branco, que temen que las medidas mencionadas no signifiquen
cambios reales en la situacion de los beneficiarios y que sdlo busquen evitar la orden
de intervencion federal. Manifestaron que su decision de retirarse de la CDDPH no
significa el abandono de la supervision del cumplimiento de las medidas provisionales y
que continlan monitoreando la observancia de las resoluciones de la Corte y
denunciando las violaciones a los derechos humanos de los privados de libertad de
Urso Branco.

8 Cfr. Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de FEBEM.

Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 3
de julio de 2007, Considerando décimo séptimo; Asunto Carlos Nieto Palma y otros. Medidas Provisionales
respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de enero de
2009, Considerando décimo quinto, y Asunto Millacura Llaipén y otros. Medidas Provisionales respecto de
Argentina. Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de febrero de 2008,
Considerando décimo sexto.
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35. Que la Comisibn tomdé nota de la informacién aportada por el Estado y los
representantes respecto del pedido de la Procuraduria General de la Republica de
intervencion federal en el sistema penitenciario de Rondbnia. Sefalé que esperaba
informacién sobre los resultados de esa medida y, a pesar de la declaracién de
emergencia decretada por el Estado de Rondbnia en 2008, no esta claro como las
iniciativas determinadas en tal decreto tienen un impacto real y efectivo en las
medidas provisionales. Por udltimo, expresdé su preocupacion por el retiro de los
representantes de la CDDPH y por la falta de coordinaciéon entre el Estado y los
representantes en el proceso de disefio y supervision de la implementacion de las
presentes medidas provisionales.

36. Que la Corte valora las acciones del Estado, entre otras la solicitud de
intervencién federal en el sistema penitenciario del estado de Rondbnia, asi como el
trabajo conjunto de las instituciones nacionales y estaduales para proteger la vida e
integridad de los beneficiarios y mejorar las condiciones de detencion en la
Penitenciaria. Del mismo modo, estima positiva la articulacion de los gobiernos federal
y estadual y de las diferentes instituciones internas del Estado, con el objetivo de
implementar las presentes medidas provisionales.

37. Que, de igual manera, la Corte valora el trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil que han aportado informacién y observaciones durante la vigencia de las
presentes medidas provisionales y resalta la importancia de que el Estado continte
garantizando el acceso de los representantes a Urso Branco. Asimismo, considera
importante que los representantes también participen de manera positiva en la
planificacion y disefio de las presentes medidas provisionales.

38. Que a criterio del Estado las iniciativas informadas demuestran que, a pesar de
que algunos 6rganos responsables de la solucidon del problema podrian haber actuado
de forma inadecuada en algun momento, no hay omisién del Estado respecto del
presente asunto, toda vez que sus instituciones estan utilizando todas las herramientas
para obtener la colaboracién de los 6rganos competentes. Brasil resaltdé que, como
consecuencia de dichos esfuerzos, hace casi dos afios que no se registraron muertes
violentas o motines en Urso Branco.

39. Que los representantes solicitaron al Tribunal que: i) mantenga las presentes
medidas provisionales, Y ii) solicite al Estado que adopte medidas para: a) investigar y
sancionar a los responsables de las torturas y otros hechos denunciados que pusieron
en riesgo la vida y la integridad personal de los beneficiarios, y b) garantizar la vida y
la integridad personal de las victimas de los hechos denunciados.

40. Que la Comisién alegd que los hechos de violencia, aunados a las malas
condiciones de detencién, mantienen a los beneficiarios en una situacién de extrema
gravedad, urgencia y riesgo inminente. De este modo, solicité a la Corte que mantenga
las medidas provisionales y requiera al Estado la ejecucion, entre otras, de las
siguientes acciones: i) implementar de forma efectiva las medidas en el ambito
estadual, debiendo el gobierno federal asumir su responsabilidad directa en ese
proceso; ii) aumentar el nimero de guardias en la Carcel; iii) capacitar a todo el
personal de custodia; iv) mejorar las condiciones en que los custodios deben cumplir
sus tareas; v) cambiar los patrones de vigilancia y mecanismos de control; vi)
implementar controles efectivos de armas; vii) impedir que los detenidos sean
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sometidos a malos tratos; viii) separar a los internos por categorias, y iX) mejorar las
condiciones de detencidn. Asimismo, solicité a la Corte que requiera a las partes que
informen sobre las medidas tomadas en relacidon con la planificaciéon e implementacion
de las presentes medidas y la participaciobn de los representantes en dicha
implementacion.

41. Que por todo lo expuesto, este Tribunal considera que se mantiene en la Carcel
de Urso Branco una situacion de extrema gravedad y urgencia y de riesgo de dafio
irreparable, y por ello resulta procedente mantener vigentes las medidas provisionales,
en virtud de las cuales el Estado tiene la obligacion de proteger la vida y la integridad
de todas las personas privadas de libertad en la Carcel, asi como de las demas
personas que se encuentren en su interior.

POR TANTO:

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en uso de las atribuciones que le confieren el articulo 63.2 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos y los articulos 26 y 30 de su Reglamento,

RESUELVE:

1. Reiterar al Estado que continle adoptando de forma inmediata todas las
medidas que sean necesarias para proteger eficazmente la vida e integridad de todas
las personas privadas de la libertad en la Carcel de Urso Branco, asi como las de todas
las personas que ingresen a ésta, entre ellas los visitantes y los agentes de seguridad
que prestan sus servicios en la misma.

2. Reiterar al Estado que realice las gestiones pertinentes para que las medidas de
proteccion de la vida e integridad personal se planifiquen e implementen con la
participacion de los representantes de los beneficiarios y que, en general, los
mantenga informados sobre el avance de su ejecucién.

3. Requerir al Estado que, a mas tardar el 1° de marzo de 2010, presente a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos su préximo informe sobre el cumplimiento
de las medidas indicadas en el punto resolutivo primero.

4. Requerir al Estado que continte informando a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cada tres meses, sobre la implementacion de las medidas
indicadas en el punto resolutivo primero de la presente Resolucién.

5. Requerir a los representantes de los beneficiarios y a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que presenten sus observaciones a los informes
trimestrales del Estado dentro de los plazos de cuatro y seis semanas,
respectivamente, contados a partir de su recepcion.

6. Requerir a la Secretaria que notifique la presente Resolucion al Estado de Brasil,
a los representantes de los beneficiarios y a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.
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