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Nota das autoras

O rompimento da barragem de rejeitos de minérios de Samarco,
controlada pela Vale e pela BHP Billiton, em Mariana, Minas Gerais, com-
pletou oito anos sem que as pessoas atingidas fossem reparadas pelo
crime socioambiental que deixou 19 mortos, contaminou o Rio Doce,
que tem mais de 86 mil km?, e impactou de forma definitiva os modos de
vida das comunidades ao longo de toda a bacia. Mesmo com a criagao
deumafundacdo, a Renova, a maioria das familias sequer foi indenizada.

A presente publicagdo € fruto de trabalho de pesquisa realizado
nos anos de 2021 e 2022. De & para c&, houve mudangas no contexto
politico juridico. Temos observado que o processo de reparacdo inte-
gral, no caso das pessoas atingidas por rompimento de barragens, nédo
€ um processo estatico. Os parametros, os avangos, os direitos e até
mesmo 0s retrocessos ocorrem no cotidiano, seja numa assembleia
de atingidos, numa audiéncia publica, num gabinete da justica ou até
mesmo num tribunal internacional.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que logo apds o rompimento
dabarragem, houve ajuizamento de agdes judiciais coletivas, individuais,
acordos dereparagao, einclusive acriagcdo de um sistema de reparagéo
como o NOVEL, criado em outubro de 2020. O sistema NOVEL foi bastante
criticado por especialistas no tema, e, apesar disso, foi implementado
durante alguns anos. Mas uma nova decisdo judicial determinou que o
sistema somente registre novos pedidos até setembro de 2023, limi-
tando-se aos processos ja em andamento!,

Independente de qualquer nova decisao, a conclusao anterior nao
muda: os sistemas de indenizagdo compensatoéria, bem como todo o
processo de reparacao, desconsideram as vitimas. O maior exemplo
€ o processo chamado de “repactuacgéo do Rio Doce”, iniciado a partir

[1] Associagao Estadual de Defesa Ambiental e Social - AEDAS. Disponivel em:
https://aedasmg.org/perguntas-e-respostas-entenda-as-novidades-rela-
cionadas-a-decisao-judicial-sobre-cadastros-e-indenizacoes/ Acessado
em 25 de setembro de 2023.




de investidas de governadores dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo com o Superior Tribunal de Justica e o Conselho Nacional de
Justica, em busca de um novo acordo nos moldes daguele ocorrido no
caso de Brumadinho. As tratativas que perduram até o momento néo
contaram com a participacado das pessoas atingidas!?.

Atingidos e atingidas permanecem na luta e, desde o inicio de
setembro de 2023, protagonizaram mobilizacdes em prol de indeniza-
gOes justasl®. Além das marchas, foram elaboradas manifestagoes as
autoridades, além de uma carta com pelo menos 14 pontos de atencéo.
O primeiro é: reparacdo com protagonismo popular, isto €, a garantia
de participagdo efetiva das pessoas atingidas durante o processo de
construcao do acordo de repactuacéo.

Na carta, ¢ destacada a necessidade de:

Construcdo no dmbito da repactuacdo de uma nova forma de
governanca para implementacdo dos programas, garantindo
uma participagdo efetiva dos atingidos e atingidas em todo
0 processo de reparacdo, sem o protagonismo da Fundagdo
Renova, além de uma forma de afastar e proteger as vitimas

da influéncia e do poder das mineradoras.

Outros pontos foram destacados, dentre eles, o direito a asses-
soria técnica independente para todas as regides atingidas e por prazo
continuo durante o processo da reparacdo. Além disso, destacaram a
necessidade de indenizag¢des individuais justas, com pedido de uma
solugao definitiva para a reparacao do direito individual, melhor que os
sistemas existentes.

[2] “Repactuacéo sem participagao: atingidos do Rio Doce sao revitimizados
pelas mineradoras”. Brasil de Fato MG. 10/11/2023. Disponivel em: https://
www.brasildefato.com.br/2023/04/11/atingidos-pelo-rompimento-em-ma-
riana-mg-exigem-participacao-em-repactuacao-no-rio-doce Acessado em
25 de setembro de 2023.

[3] Disponivel em: https://aedasmg.org/caminhada-por-indenizacao-justa-
-Ocupa-ruas-e-marca-cobranca-por-direitos-a-representantes-da-uniao
Acessado em 25 de setembro de 2023




As experiéncias tém mostrado que os modelos de reparagdo cria-
dos sdo insuficientes e a constatagao € justamente pelo fato de terem
sido construidos por aqueles que nao sofreram com os danos. Assim, o
unico caminho possivel para se alcancar a reparagéo integral € a partir
das vitimas, ou seja, das proprias pessoas atingidas.

Que possamos ver o protagonismo popular nos processos de
reparacao!

Setembro de 2023.
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SIGLAS

AEDAS: Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social
ANA: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
AFEs: Auxilios Financeiros Emergenciais

CADH: Convengao Americana sobre Direitos Humanos
CDC: Cddigo de Defesa do Consumidor

CIDH: Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente

Corte IDH: Corte Interamericana de Direitos Humanos
CNDH: Conselho Nacional de Direitos Humanos

IGAM: Instituto Mineiro de Gestéo de Aguas

IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
MAB: Movimento de Atingidos por Barragens

OEA: Organizacao dos Estados Americanos

OIT: Organizacao Internacional do Trabalho

ONU: Organizacéo das Nac¢odes Unidas

PL: Projeto de Lei

SAM: Sul Americana de Metais

SIDH: Sistema Interamericano de protegao dos Direitos Humanos
SISNAMA: Sistema Nacional do Meio Ambiente

STJ: Superior Tribunal de Justica

TTAC: Termo de Transacéo e Ajuste de Conduta

TAC Gov: Termo de Ajustamento de Conduta Governanca

TAP: Termo de Acordo Preliminar
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Prefacio

14

Violagcdo. Dano.

Reparagado. Vitima.

Interesses politicos. Direitos Humanos.

Renova. Samarco. Vale. BHE Um jeito diferente de
dizer:

Que voz e vez o9/a atingido/a ndo vai ter:

A SAM vem ai, para mais uma barragem construir.
Dialogar: E o tema da reparacdo, discutir.

Nessa conversa, o/a atingido/a tem que estar:

Pois ndo se trata apenas de reparar; mas também de
ndo voltar a violar'”.

Larissa Vieira, autora da poesia e do prefacio, € ativista, advogada popular,
pesquisadora e consultora. Integra o Coletivo Margarida Alves (CMA) e a
Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP). Mestra em
Arquitetura e Urbanismo pelo NPGAU/UFMG. Doutora em Ciéncias Juridicas
e Sociais pelo PPGSD/UFF. Também é pds-graduada em Estudos Afrolati-
noamericanos e Caribenhos pela CLACSO. Relatora de Direitos Humanos
da Plataforma Dhesca Brasil.



A sociedade brasileira, ainda hoje, € marcada por resquicios colo-
niais e escravocratas que afetam os modos como as relagdes sdo
construidas. As consequéncias advindas do colonialismo e dos quase
trés séculos de escravizagao, por exemplo, sem qualquer reparagao aos
povos que foram duramente afetados por esses sistemas, trazem efeitos,
em especial, as populagdes racializadas que vivem em um contexto de
profundas desigualdades socio raciais e ambientais.

Na literatura latino-americana'?, ha defesas e entendimentos de
que o extrativismo na América Latina existe desde a colonizacéo e
vem se consolidando com a globalizagao do capitall®. Entende-se,
nesse sentido, que o extrativismo € inseparavel do capitalismo, sendo,
inclusive, condi¢ao necessaria para o funcionamento da acumulagao
capitalista em escala mundial. Pois bem, o extrativismo!4, como opgao
ao desenvolvimento capitalista do contexto latino-americano, assume
novas caras, e a auséncia de reparagao aos danos do colonialismo e da

[2] Ver:ARAOZ, Horacio Machado. Crisis ecoldgica, conflictos socioambientales
y orden neocolonial: las paradojas de nuestramérica en las fronteras del
extractivismo. Rebela, v. 3, n. 1, out. 2013, p.118-155, p. 131-132. Disponivel
em: https://livrozilla.com/doc/996225/crisis-ecol%C3%B3gica--conflic-
tos-socioambientales-y-orden-neo; SVAMPA, Maristella. Las fronteras del
neoextractivismo en América Latina: conflictos socioambientales, giro eco-
territorial y nuevas dependencias / Maristella Svampa. 1. ed. Costa Rica:
Editorial UCR, 2019. 1 recurso en linea (142 paginas): digital, archivo PDF;
4.3MB. -(Calas; 2), p. 16. Disponivel em: http://calas lat/sites/default/files
svampa_neoextractivismo.pdf.

[3] Ver:ARAOZ, Horacio Machado. Crisis ecoldgica, conflictos socioambientales
y orden neocolonial: Las paradojas de NuestrAmeérica en las fronteras del
extractivismo. Rebela, v. 3, n. 1, out. 2013, p.118-155, p. 131-132. Disponivel
em: https://livrozilla.com/doc/996225/crisis-ecol%C3%B3gica--conflic-
tos-socioambientales-y-orden-neo.

[4] SegundoEduardo Gudynas (2016), 0 extrativismo é uma forma de apropriagéo
dos recursos caracterizados por grandes volumes removidos e alta inten-
sidade, em que a metade ou mais sdo exportados como matérias primas,
sem processamento industrial ou processamento limitado.
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escravizacao se acumulam, tornando a vida das populacoes atingidas,
agora pelo neoextrativismol®, insustentaveis.

Aprofundar sobre o porqué da reparagao que ndo ocorreu la atras,
e ndo vem ocorrendo agora, no contexto de violacdes promovidas por
crimes ambientais, € fundamental para que possamos avangar para a
construcao de uma sociedade mais justa, igualitaria e ecologicamente
sustentdvel. E dentro desse quadro que o estudo Reparagao integra de
danos socioambientais e a repeticdo que se anunciaem Minas Gerais se
torna um valioso material destinado as organizacdes, aos movimentos
sociais e as pessoas atingidas, com objetivo de tratar de um tema téo
denso e complexo que perpassa a nossa sociedade: a prevencdo e a
reparacdo de danos.

Trata-se de um material sistematizado e compilado que traz, a
partir de uma perspectiva juridica e critica, aportes para a discussao
sobre o tema. Conceitos como reparacao integral e suas modalidades,
dano, vitima e responsabilidade sao trazidos de forma sucinta e didatica.

As defini¢gdes e o contexto politico-juridico e social trazido no texto
também nos permitem constatar, de forma bastante explicita, todas as
violagOes e os descumprimentos de preceitos nacionais e internacionais
no contexto do rompimento da barragem de Funddo da Samarco/Vale/
BHP, em 2015. Da mesma forma, permitem-nos observar como a historia
vem se repetindo, e areparacao integral, em suas diversas modalidades,
desde a indenizacdo até a garantia de nao repeti¢cdo, nao vem sendo
implementada. Exemplo disso é que, mesmo apos dois rompimentos de
barragens de grandes propor¢des no Estado de Minas Gerais, o governo
estadual segue insistindo em licenciar o empreendimento da SAM no
Norte de Minas e no Sul da Bahia, com previs&o de construgao da maior
barragem de rejeitos do pais. Tais propostas estdo na contramao de

[5] Santos e Milanez (2013) entendem o neoextrativismo como uma reconfi-
guracao do extrativismo. SANTOS, Rodrigo Salles Pereira dos; MILANEZ,
Bruno. Neoextrativismo no Brasil? Uma analise da proposta do novo marco
legal da mineragao. Revista Pés Ciéncias Sociais, v. 10, n. 19, jan./jun., 2013.
Disponivel em: https://www.ufif br/poemas/files/2014/07/Santos-2014-Neo-
extrativismo-no-Brasil.pdf.
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tudo o que vem sendo acumulado pelos movimentos sociais e que esta
consolidado em normativas internas e internacionais.

O texto nos traz, assim, uma importante reflexao e um desafio:
assumir em nossa pratica politica, militante e profissional o compro-
misso de luta pela reparagéo integral, o qual pode ser feito de varias
formas, desde a via da denuncia, da visibilidade, da advocacia popular,
da disputa de narrativas, do fortalecimento dos movimentos sociais,
até as contribui¢des para discussao e a construgdo de alternativas ao
extrativismo mineral.

Aluta pelajusticaambiental e contra o racismo ambiental é urgente,
além de ser dever e direito de todas e todos!

Boa leitura

Larissa Pirchiner de Oliveira Vieira
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Introducao

Como as luas e como o0s sois,
Como a constdncia das marés,
Como a esperanca alcando voo,
Assim me levanto

Trecho do poema “Still I rise”, de Maya
Angelou, tradugéo

de Walnice Nogueira Galvao



Amineragao brasileira esta historicamente associada a mecanismos
de saque e de apropriacao colonial e neocolonial, inseridos no contexto
da relag&o centro-periferia que marca, ainda hoje, a dindmica global.
Essa logica de poder desinteressada no bem-viver local e organizada
em proldeinteresses econdmicos de poucos se desdobraem diversos
efeitos: a destruigdo da fauna e da flora, a poluicéo do ar e das aguas
e a desterritorializacdo de povos e comunidades tradicionais de seus
territérios ancestrais!®. O cendrio de devastacéo se escancara quando
ocorre desastre-crime, como € o caso do rompimento da Barragem de
Fundao, em Mariana, Minas Gerais, que matou 19 pessoas.

Intitulado pelo Ministério Publico Federal como “Caso Samarco”!,
em referénciaao nome da mineradora proprietaria da barragem, contro-
lada pela Vale S/A e a BHP Billinton, um dos maiores desastres-crimes do
mundo ocorreu em novembro de 2015, a pouco mais de cem quildmetros
da capital mineira, lancando cerca de 45 milhdes de metros cubicos
de rejeitos compostos de ferro e silica, provenientes da extracao de
minério de ferro. A onda de poluentes deixou um rastro de poluigdo de
663 quildmetros, ultrapassando a barragem de Santarém, alcangando
o distrito Bento Rodrigues, percorrendo o rio Gualaxo do Norte e o rio
do Carmo, até chegar ao Rio Doce e ao litoral do Espirito Santo!®.

O que se vé é que, junto a atividade minerdria, muitas violacoes
vém sendo sistematicamente praticadas em nosso pais. Inimeras lutas
de resisténcia ja foram travadas ao longo dos séculos e, atualmente,
véarias estratégias para garantia e para promocéao de direitos de pes-
soas atingidas por danos socioambientais seguem sendo articuladas.
Nessa perspectiva, aapropriacao de ferramentas juridicas pode ser util

[6] Sobre otema, conferir o artigo “A violéncia inerente a inddstria da minera-
¢éo”, por Mariana Prandini, traducéo Raul Godim. Disponivel em: https://
coletivomargaridaalves.org/a-violencia-inerente-a-industria-da-mineracao/.

[7]  Ministério Publico Federal (MPF). Caso Samarco. Disponivel em: http://www
mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco

[8] IBAMA. Rompimento da Barragem de Fundédo: documentos relacionados ao
desastre da Samarco em Mariana/MG. Ultima atualizacédo em 13 de agosto
de 2020. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/cites-e-comercio-exte-

rior/cites?id=117.
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para contribuir no fortalecimento das lutas que alcam voo hoje em dia.
Acreditamos que o “principio da reparagao integral” seja uma dessas
ferramentas, cuja analise e reivindicagdo de garantia tem potencial de
uso estratégico. E esse aspecto que convoca nossa atencgao para seu
estudo.

Nesse sentido, esta publicagdo se propde a fazer um apanhado
acercadatematica do principio da reparacéo integral, especialmente no
que diz respeito a sua aplicabilidade em contextos de danos socioam-
bientais. Trata-se de um material consultivo que se destina a ativistas,
assessorias juridicas, pessoas atingidas e organizacdes interessadas
na revisao critica do tema e na luta pela implementacao de medidas
dereparagéao integral para protecao e promogdo do direito de pessoas
vitimas de violagdes de direitos humanos, bem como para a prevencao,
a fim de que situagdes como essas ndo mais se repitam.

No Tépico 1, trataremos do conceito e da aplicabilidade do principio
dareparacgao integral. Comegamos por apresentar no que consiste esse
principio, passando por algumas de suas dimensoes, identificando como
estéd previsto no ambito interno, além de como € abordado na perspectiva
internacional pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
nos casos contenciosos - quando ha contestagao, disputa ou conflito
de interesses -, para, finalmente, tratarmos da implicacao do Brasil no
compromisso com o respeito a reparagdo integral.

No Tépico 2, abordamos o desastre-crime da Vale/Samarco/BHP
Biliton, com o rompimento da barragem de Fundao, no municipio de
Mariana, em Minas Gerais, estendido em toda a Bacia do Rio Doce até
o Estado do Espirito Santo, e a perpetuacéo do crime pela Fundag&o
Renova, a fim de fazer uma leitura desse caso em relagc&o ao principio
da reparacao integral.

No Tépico 3, por suavez, tratamos do Estado brasileiro e daviolagdo
sistemadtica a dimenséao da “garantia de nao repeticdo”, com um breve
estudo de caso e comparativo entre os rompimentos da barragem do
Fundao, em Mariana, da barragem I da Mina do Cdrrego do Feijao, e do
projeto de mineracdo denominado “Bloco 8", de responsabilidade da
empresa Sul-Americana de Metais S/A (SAM) e Lotus S/A, projetado para
o norte de Minas Gerais e o Sul da Bahia.
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Para compor o percurso desta publicacéo, foi feita uma reviséo
bibliografica de elaboragdes tedricas pertinentes ao tema, o levanta-
mento e a analise de jurisprudéncias das Cortes internas brasileiras e
da Corte IDH que abordam o tema da reparacao integral e, finalmente,
quatro entrevistas, sendo elas: com duas advogadas com experiéncia
em atuagdo em assessorias técnicas independentes ao longo da Bacia
do Rio Doce, Verbnica Viana e Franciene Almeida Vasconcelos; com o
jornalista e integrante da coordenacgao nacional do Movimento dos Atin-
gidos por Barragens, Thiago Alves; e com uma integrante da Comissao
de Atingidas/os de Barra Longa e atingida pelo rompimento da barragem
do Fundao, Vera Lucia Aleixo Silva.

As entrevistas foram realizadas em 2021, a partir de didlogos abertos
que buscaram ser 0s menos invasivos possiveis, em respeito a trajetoria
das pessoas envolvidas, suas dores e suas memaorias, que permeiam e
orientam todo o processo. Esses didlogos foram fundamentais para a
construcdo do caminho desta publicagdo, que é fruto direto da luta de
ativistas e defensoras de direitos humanos que atuam em prol da defesa
de direitos socioambientais junto a movimentos sociais do campo, da
cidade, das florestas e das aguas. Também por isso, todas as pessoas
entrevistadas constam como colaboradoras deste livro.

Diante disso, esperamos que esta publicacao auxilie naincidéncia
militante em defesa do bem-viver frente a crimes socioambientais, por
meio da apropriacdo do principio da reparagao integral como ferra-
menta de potencial estratégico para a luta no enfrentamento a danos
socioambientais; e, ainda, que provoque uma reflexéo critica acerca de
como esse principio tem sido comumente violado por diversasinstancias
institucionais no Brasil. Em nenhuma hipdtese o presente material se
propde a esgotar os debates, nem sobre o tema da reparacao integral
nem tampouco sobre os casos apresentados. Esta publicacao visa,
sobretudo, contribuir paraampliar discussoes e reflexdes sobre o temae
encorajar pesquisadoras, advogadas, organizacdes, movimentos sociais,
povos e comunidades a seguir produzindo luta em torno dessa pauta.

Boa leitura!
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1

A Reparacao Integral

conceitos e aplicabilidade

Sinto muita saudade, saudade de minha casa, meu
quintal, minhas criacdo. Minha vida didaria, religio-
sa... Hoje me deparo com uma vida nova, uma vida
diferente... Porque vocé ser criada no campo e vir
para uma cidade violenta é muito dificil para gente
digerir tudo... nunca convivi numa rua vendo policia
pra baixo e pra cima, nunca vi uma pessoa sendo
assassinada, hoje me deparei com tudo isso presente
muito proximo de mim. Isso me deixa com medo,
insegura, sem liberdade, sem trabalho. Porque eu ti-
nha meu trabalho, minha renda, minha vida estavel.
Hoyje eu fico aqui dentro de casa, ndo tem trabalho.

Vera Lucia Aleixo Silvald

Vera Lucia Teixeira € membro da comissao de atingidos de Barra Longa e foi
atingida pelo rompimento da barragem do Fundao, no municipio de Mariana,
e de responsabilidade da Samarco//Vale//BHP Biliton. Trecho retirado da
entrevista realizada com ela no dia 21/09/2021.



1.1 O que é areparacao integral?

O conceito de reparagdo integral é amparado pelo seguinte pre-
ceito: violagdes de direitos e danos causados por atividades publicas ou privadas
geram responsabilidades de reparacdo. Isso € o que convenciona a legislagao
internacional e nacional, em diversos ambitos do Direito, e essa logica
€ apurada nos contextos em que os direitos violados séo os Direitos
Humanos, cujos danos sao decorrentes de atividades que prejudicam
o0 meio ambiente em suas diversas concepgdes. Aresponsabilidade de
reparar, nesses casos, instaura uma dimensao especifica que impulsiona
areparagao até a qualidade de integral. Areparacao integral, portanto, é
aplicavel quando falamos de violagdes de Direitos Humanos, de danos
gerados ao meio ambiente e as pessoas, constituindo um principio que
integra o sistemajuridico internacional e nacional. Esse principioimplica
no dever do Estado de reparar integralmente as vitimas, de maneira a
lhes restaurar a dignidade, amplamente, enquanto essas vitimas, por
sua vez, sdo titulares do direito fundamental de serem integralmente
reparadas pelo Estado.

Para melhor compreendermos o que € a reparacao integral e sua
relagdo intima com casos graves de danos socioambientais, passa-
remos por importantes marcos regulatorios: a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos; a Resolugdo no 60/147 da Assembleia Geral da
Organizacgédo das Nagdes Unidas (ONU); a Convengédo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT); a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n®6.938 de 1981); e a Constituicdo Federal de 1988.

Convengéo Americana sobre Direitos Humanos

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos trata da tematica
da reparagao em seu artigo 63-1, assegurando que:

Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve viola¢do de um
direito ou liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte
determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu
direito ou liberdade violados. Determinard também, se isso
for procedente, que sejam reparadas as consequéncias
da medida ou situacao que haja configurado a violacao
desses direitos, bem como o pagamento de indeniza¢do
justa a parte lesada.
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Com base nesse artigo, a Corte IDH estabeleceu que “toda violacéo
de uma obrigacéo internacional que tenha produzido dano comporta o
dever de repara-lo adequadamente”), e entendeu que esse disposi-
tivo constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional
Contemporéaneo.

VOCE SABIA?

A Convencéo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também
chamada de Pacto de San José da Costa Rica, foi aprovada em 1969
e entrouem vigor em 1978. Ela define, em ambito internacional, os
direitos humanos que os Estados ratificantes tém o compromisso
derespeitar e de garantir que sejam respeitados. Essa Convencao
cria a Corte IDH! Y,

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) € uma
instituicao judiciaria autobnoma da Organizagédo dos Estados
Americanos (OEA), que tem como objetivo aplicar e interpretar a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Foiinstalada em
1979 €, juntamente com a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), € uma instituicdo do Sistema Interamericano
de protecédo dos Direitos Humanos (SIDH)®2. A aplicagdo do
principio da reparacgéao integral comecou a ser feita de forma
mais sistematizada na Corte IDH a partir de 20090/,

[10] GAMBOA, Jorge Francisco Calderdn. La reparacion integral en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al
nuevo paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. 2013. Traduc¢do Livre.

[11] Conferir: http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp. Acesso em: 07
jul. 2021.

[12] Conferir: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.estatuto.corte.htm
e https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp. Acesso em: 07 jul. 2021.

[13] GAMBOA, Jorge Francisco Calderdn. La reparacién integral en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo
paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2013.
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Resolucdo no 60/147 da Assembleia Geral da ONU

Areparacgao integral para vitimas de violag6es flagrantes das nor-
mas internacionais de Direitos Humanos e de violagdes graves do Direito
Internacional Humanitario € um principio que foi aprovado pela Reso-
lucdo no 60/147 da Assembleia Geral da ONU, em 16 de dezembro de
2005. Segundo dispde essa Resolucdo, a reparagao adequada, eficaz
e rapida destina-se a promover a justica.

VOCE SABIA?

A Organizagado das Nagdes Unidas (ONU) é uma organizagéo
internacional fundada em 1945. A Assembleia Geral da ONU é o
seu principal 6rgéo deliberativo, politico e representativo. Duas
de suas funcoes sdo: definicdo de normas e codificagao do direito
internacional. E por ter essa funcéo que a Assembleia Geral da
ONU tem legitimidade para aprovar a Resolugdo no 60/147.

A Resolugao no 60/147 da Assembleia Geral da ONU trata de
“principios e diretrizes basicas sobre o direito das vitimas de
violagdes manifestas das normas internacionais de direitos
humanos e de violagbes graves do direito internacional humanitario
a interpor recursos e obter reparagao”.

Convencéao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalhos (OIT)

A Convencao 169 da OIT é um tratado de direitos humanos aprovado
pelo Decreto Legislativo 143, de 20 de junho de 2002, e internalizado
pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004. Ela € destinada a defesa dos
direitos de povos indigenas e tribais (no Brasil: povos e comunidades
tradicionais), seus costumes, tradi¢oes, territérios e culturas. Segundo
a Convencdo 169 da OIT, povos indigenas, quilombolas e demais povos
e comunidades tradicionais tém o direito, entre outros:

®* de participar de forma livre das decisdes que afetem
seus modos de vida e de seus territorios;
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* deteremrespeitados e protegidos seus valores, cos-
tumes, praticas culturais e espirituais (art. 5°);

e deseremconsultadosde formalivre, prévia, informada
e de boa-fé sempre que existirem medidas adminis-
trativas ou legislativas que possam atingi-los (art. 6°);

* deescolhersuas proprias prioridades no que diz res-
peito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete suas vidas, crencas, instituicdes e
bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam
ou utilizam de alguma forma, e de controlar, namedida
do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico,
social e cultural (art. 79).

A reflexdo articulada do principio da reparacéao integral junto a
Convencdao 169 da OIT nos permite identificar, dentre outras coisas, que
o processo de reparacao integral deve ndo apenas ser dialogado, mas
conter a participacdo desses povos e comunidades tradicionais durante
todo o processo. Tanto o principio da reparacdo integral, em geral, quanto
a Convengdo 169 da OIT, em particular, trazem em si a perspectiva da
participagao como fundamento para a garantia de direitos.

VOCE SABIA?

A Convencao 169 da OIT tem forga de lei no Brasil, tendo sido
aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 143 de 2002 e promulgada
pelo Decreto 5.051 de 2004. Atualmente a convencao esta em
vigéncia no Brasil pelo Decreto no 10.088 de 2009. Além disso, 0s
direitos previstos na Convencao 169 estdo em consonancia com
os principios da Constituicao Federal, que também reconheceu
nao so6 a pluralidade cultural brasileira como a importancia de
sua preservagao.

Os protocolos autbnomos de consulta e consentimento sdo
instrumentos cada vez mais utilizados pelos povos e comunidades
tradicionais no Brasil como forma ndo soé de exigir, mas também
de delimitar a forma de aplicacdo de seu direito de consulta e
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consentimento prévio, livre e informado. Tém sido muito utilizados
em contextos de grandes empreendimentos e, inclusive, em
contextos de crimes ambientais como o da Vale/Samarco/BHP,
em gue os direitos dessas comunidades sdo sumariamente
desrespeitados.

Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981)

Essa lei € um marco para o Direito brasileiro, pois estabelece
objetivos, diretrizes, principios e instrumentos de protecdo ao meio
ambiente. Datada do inicio da década de 1980, a lei é anterior a propria
Constituigao Federal, tendo sido confirmada por ela. Com essa lei, foi
criado também o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do
qual fazem parte o Ministério do Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), dentre outros.

Em seu artigo 14, a lei define que o poluidor é obrigado, indepen-
dentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade.
Dizer que o dever de indenizar ou reparar independe de culpa significa
que, para configurar a responsabilidade pelo dano ambiental, basta: a
existéncia do dano; o nexo causal (a relagdo entre o dano causado e a
atividade realizada); e que a atividade seja de risco. Pela teoria do risco
integral - que tem sido acatada pelos tribunais superiores, como € o
caso do Superior Tribunal de Justiga (STJ) -, se a atividade da empresa
e/oudo Estadoimplicaem riscos para a salde e para o meio ambiente,
os danos que a atividade gera sempre vao estar a ela vinculados.

VOCE SABIA?

Quando uma demanda chega repetidas vezes ao STJ, a corte define
umatese que deve ser aplicada aos processos semelhantes. Nos
Temas 681 e 707, 0 STJ consolidou a tese de que:
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1) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada
pela teoria do risco integral.O que isso significa? Que ndo cabe a
empresa responsdvel pelo dano ambiental alegar que ndo é culpada para
afastar sua obrigacdo de indenizar; 2) em decorréncia do ocorrido, a
empresa deve recompor os danos materiais e morais causados;
3) afixacéo daindenizagdo por danos morais deve levar em conta
o grau de culpa, o nivel socioeconémico e o porte da empresa.

Constituicao Federal de 1988

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todas
e todos e, consoante ao art. 225 da Constituigao de 1988, também é
dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Disso decorre que o Direito Ambiental
brasileiro é pautado por alguns principios, isto €, alguns fundamentos
importantes, tais como: principio da integridade ecoldégica, solidariedade,
responsabilidade, poluidor pagador, gestdo democratica, prevengaol,
precaucgao, dentre outros.

A Constituicdo de 1988 é um importante marco ndao apenas por
assegurar o direito ao meio ambiente equilibrado, mas também pelo
reconhecimento dos povos e comunidades tradicionais enquanto sujei-
tos de direitos e pela garantia de protegdo aos seus territorios, ja que
estes, ao viver em sintonia com a natureza, promovem a sua protecéao.

VOCE SABIA?

O Projeto de Lei (PL) n® 3729/2004, conhecido como Lei Geral
de Licenciamento Ambiental, em tramite no Senado Federal,
traz retrocessos em matéria de Direito Ambiental, atingindo
um importante instrumento para a garantia dos principios da
prevencao e da precaucgao: o licenciamento ambiental, previsto

[14] Emcasode certezaouduvidaem relagdo ao dano ambiental, deve-se prevenir.

[15] Em caso de incerteza, deve-se precaver.
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inclusive na Constituicdo de 1988. Dentre os pontos criticos do
projeto esta o fato da dispensa de licenga ambiental para diversas
atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente, abrindo
brecha para determinar que licencas de barragens (como as de
Mariana e de Brumadinho) sejam feitas por autodeclaragao do
empreendedor.. A regra, caso o PL seja aprovado, passa a ser a
licenca autodeclaratoria, de modo que o licenciamento se tornaa
excecdo. Outros pontos criticos do projeto sdo: o enfraguecimento
da participacao popular no processo de licenciamento, que ja é
muito restrita e passaria a ficar ainda mais; o controle estatal, ja
muito prejudicado pela precarizacao dos 6rgaos responsaveis,
também ficaria ainda menor.

No ambito da América Latina, existe um Acordo Regional sobre
0 Acesso a Informacao, Participagéo Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo
de Escazu). Apesar de té-lo assinado em 2018, o Brasil nao
ratificou o acordo que entrou em vigor em abril de 2021 e prevé
principios importantes a serem seguidos pelas partes signatarias,
0s quais estdo em total discordancia com o PL da Lei Geral do
Licenciamento. Dentre eles, destacam-se o principio de vedagao
do retrocesso, o principio de progressividade e o principio de
maxima publicidade. O acordo também é uma resposta ao elevado
ndmero de mortes de defensores das dguas, matas e florestas na
Ameérica Latina, por isso aimportancia de que o Brasil ratifique e

passe aincorporar o tratado.

1.2 Considerando que a reparacéao integral € orientada
para e pelas vitimas: o que é vitima?

N&o ha, no ambito do direito brasileiro nem do internacional, uma
unica definicdo do termo vitima, sendo variadas as conceituacoes, além
disso, existem discussdes acerca da pertinéncia ou ndo do uso dessa
nomenclatura. Aqui, apenas indicaremos a existéncia do debate darevi-
sdo dessa nomenclatura, sem nele adentrar. Para constituirmos eixos
norteadores sobre em que consiste a vitima, a fim de entendermos a
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guem se destina areparacgdo integral, veremos o que nos trazem a Corte
IDH, a Resolugéo no 60/147 da Assembleia Geral da ONU, e a Resolugéo
5, de 12 de marco de 2020, do CNDH, a esse respeito.

A Corte IDH se refere a vitima como toda pessoa que sofreu leséo,
tendo sido violado algum de seus direitos garantidos pela Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH). Vitima é quem, de alguma
forma, sofreu afetacdo e consequéncias de determinada agdo. O artigo
35.2 do Regulamento da Corte IDH, incluido na reforma regulamenta-
ria de 2009, abriu espaco para que, nos casos de violagdes massivas
ou coletivas em que a identificacdo da vitima nao se faca possivel, o
Tribunal decida, no caso-a-caso, se a considera como tal. Além das
vitimas diretas, também assume papel de pessoa beneficiaria da repa-
ragao: (a) sucessoras, quando familiares desaparecem ou morrem; (b)
beneficiérias, afetadas indiretamente por violagao as vitimas diretas; e
(c) pessoas que, dada a proximidade com a vitima, foram acometidas
de sofrimentos adicionais. Ha, ainda, as vitimas potenciais, que sédo “as
pessoas cujavida, integridade fisica ou direitos diversos periclitem, seja
por prestar assisténcia a vitima, seja por impedir ou deter a violagao”*®'.

A Resolugdo no 60/147 da Assembleia Geral da ONU apresenta o
que entende por vitima em seu proprio documento. Segundo aponta
em seu principio 8, vitima é:

Qualqguer pessoa que tenha sofrido danos, individual
ou coletivamente, por conta de atos ou omissodes que
constituam uma violacao grosseira do Direito Interna-
cional de Direitos Humanos ou uma violagao grave do
Direito Humanitario Internacional.

Deve-se, ainda, considerar que:

a) Tal qual a posicdo da Corte IDH, a presente resolugéo aponta
que, quando apropriado e quando em consonancia com o direito interno,
o termo vitima também incluirad a familia imediata ou dependentes da

[16] LOPESetal. Osdireitos das vitimas ao acesso ajustica, as garantias proces-
suais e areparacao integral aluz do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos e da Jurisprudéncia Interamericana. Cadernos estratégicos. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39103.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.
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vitima direta e pessoas que sofreram danos ao intervir para ajudar as
vitimas em perigo ou para impedir a vitimizagao (principio 8);

b) Uma pessoa sera considerada vitima independente do fato de
a pessoa autora da violagdo ter sido ou ndo identificada, apreendida,
julgada ou condenada (principio 9);

c) Uma pessoa serd considerada vitima independente da relagéo
familiar que possa haver entre a pessoa autora e a vitima (principio 9).

Aresolugdo no 60/147 da Assembleia Geral da ONU defende tam-
bém a solidariedade humana da comunidade internacional com as
vitimas de violagdes do direito internacional. Nesse sentido, dispde, em
seu principio 10, que as vitimas devem ser tratadas com humanidade
e respeito em sua dignidade e em seus direitos humanos, devendo ser
tomadas medidas apropriadas para garantir sua seguranga, bem-estar
fisico e psicologico, bem como sua privacidade, assim como as de suas
familias. O mesmo principio afirma que o Estado deve assegurar que,
na medida do possivel, o seu direito interno preveja que as vitimas de
violéncia ou trauma recebam especial consideracéo e atengéo para que
os procedimentos legais e administrativos de justi¢ca e de reparagéo ndo
resultem em retraumatizagéo.

No ambito de suas atribui¢cdes, o Conselho Nacional de Direitos
Humanos aprovou a Resolugéo 5, de 12 de margo de 2020, que Dispde
sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre Direitos Humanos
e Empresas!’. Essa Resolugao traz diretrizes gerais e seus respectivos
eixos, medidas de protecao, obrigacao do estado e das empresas com
respeito aos direitos humanos, bem como mecanismos de reparagéo.
Um dos eixos orientadores das Diretrizes Nacionais sobre Direitos Huma-
nos e Empresas, formulado pelo CNDH, diz que o direito dos atingidos
e atingidas a reparacao integral pelas violacdes de Direitos Humanos
cometidos por empresas deve observar o principio da centralidade do
sofrimento da vitima.

[17] Resolugdo n® 4, de 11 de marco de 2020- Dou. Disponivel em: https://www.
in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-11-de-marco-de-2020-249993248.
Acesso em: 10 jul. 2021.
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Isso significa que, no @mbito dareparacéo integral, a vitima deve ter
um papel central. Afinal, deve ser feita reparacdo com a participagao da
vitima, e ndo PARA ela, ou seja, a participacdo das pessoas interessadas
€ um pressuposto para se falar em reparagéo integral. Sendo assim,
importa compreender o fundamento da centralidade do sofrimento da
vitima®, o qualimpde que as pessoas e as comunidades atingidas devam
ter participacao ativa na elaboracao dos mecanismos de compensacao
e prevencdo, com vistas a evitar que a violagdo ocorra novamente (§
20, Art. 2°, Resolugao 5, 12/03/2021, CNDH), pois principalmente elas
sabem o que € necessario para que a violagao ocorrida seja reparada
e ndo volte a ocorrer.

VOCE SABIA?

Nem Estado e nem empresas podem ditar quem s&o as vitimas,
ou quem sdo as pessoas atingidas por um grande desastre
ou por grandes empreendimentos, porque o critério de
reconhecimento de pessoas atingidas por violagoes de Direitos
Humanos deve obedecer ao principio da autodeclaragao. Assim,
podem ser atingidos/as quaisquer pessoas ou comunidades
que apresentarem indicios de dano, ou risco de dano, direta ou
indiretamente pelas operacdes, produtos ou servigos de uma
empresa (& 3°, Art. 2°, Resolugéo 5, 12/03/2021, CNDH).

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) € um érgao
colegiado de composicéo paritaria (dele participam igualmente
sociedade civil e governo) que tem por finalidade a promogao e a
defesa dos direitos humanos no Brasil. Dentre suas atribuicoes,
destacam-se as de: a) fiscalizar a politica nacional de direitos
humanos; b) expedir recomendacoes a entidades publicas e
privadas envolvidas com a protecao dos direitos humanos; c)
opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de
interesse da politica nacional de direitos humanos; d) elaborar
propostas legislativas e atos normativos de sua competéncia; e)
pronunciar-se sobre crimes que devam ser considerados como
violacoes a direitos humanos, entre outras.

[18] Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-
-11-de-marco-de-2020-249993248.
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1.3 Considerando que a reparacéao integral busca reparar
danos: o que € dano?

A formulacéo da ideia de reparacdo integral € acompanhada de
um alargamento do entendimento de dano, que deixa de ser restrito
ao dmbito pecunidrio. Portanto, reparar integralmente envolve mais do
que se promover uma compensacdao financeira a vitima, havendo outras
esferas de dano que também devem ser levadas em conta para que se
promova uma reparagao que seja, de fato, integral.

No Direito brasileiro, danos s@o prejuizos que atingem algum bem
protegido, seja ele um patriménio, sejaa propria pessoa. Os danos podem
ser materiais, quando afetam o patrimdnio, ou imateriais, quando atin-
gem o ser humano em sua esséncia. Em conectividade a essa questao,
o Cddigo de Direito do Consumidor (CDC), Lei 8.078/1980, classifica
direitos coletivos como: interesses ou direitos difusos; coletivos e indi-
viduais (homogéneos). Assim, quando estamos diante de uma violagao
envolvendo os direitos coletivos, podemos tratar como: danos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.

Sé&o difusos os danos quando alcangam toda a sociedade, ndo
se podendo determinar quem s&o as pessoas atingidas. E o caso, por
exemplo, de uma barragem que se rompe, atingindo um rio: como o
meio ambiente € um bem de todos e todas, nao é possivel distinguir
quem foi afetado, pois toda a sociedade acaba sendo prejudicada. Por
sua vez, quando o dano atinge a um determinado grupo de pessoas,
como uma comunidade indigena, quilombola, pesqueira, ribeirinha, de
agricultores e/ou trabalhadoras rurais, entre outras, ele é classificado
como um dano coletivo. Por fim, ao atingir individuos determinados,
que ndo necessariamente possuem vinculos entre si, exceto o aspecto
de que foram atingidos/as pelo mesmo fato, chamamos isso de danos
individuais homogéneos. Nesse caso, é possivel determinar quem sao
os individuos e quais foram os danos de cada um, ainda que gerados
pelo mesmo desastre.

No caso do sistema interamericano, citamos a Corte IDH e a Resolu-
¢ao no 60/147 da Assembleia Geral da ONU, que oferecem entendimentos
para se alcangar a integralidade da reparacdo, apresentando amparos
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importantes para compreensao ampliada acerca do dano. A Corte IDH
estabeleceu diversos aspectosimportantes arespeito do dano emsua
jurisprudéncia. Para fins didaticos, é possivel tomar como base duas
categorias de danos entre aqueles estabelecidos:

DANOS SEGUNDO A CORTE IDH

DANOS MATERIAIS DANOS IMATERIAIS

Envolvem dano emergente (gastos Abarcam dano moral e psicolo-

diretos e imediatos, que tenham gico, dano fisico e dano ao projeto
relacao de nexo causal com os de vida (tendo havido interferéncia
feitos do fato), lucros cessantes no destino da pessoa, de maneira

(rendimentos que a pessoa deixou a frustrar ou atrasar sua realiza-
de receber) e danos ao patrimonio gao pessoal). Além dos danos
familiar (despesas econdmicas individuais, existem também os
que a vitima e/ou seus familiares danos coletivos e sociais!9l.
tiveram que arcar).

AResolugéono 60/147 da Assembleia Geral da ONU aponta que os
danos sofridos incluem danos fisicos ou mentais, sofrimento emocional,
perdaecondmica ou prejuizo substancial de seus direitos fundamentais.
Levar em conta o dano em duas diversas qualidades é fundamental para
que ele sejaapurado, afinal, € o que indica o principio 15 do documento:
a reparacdo deve ser proporcional a gravidade das violagdes e aos
danos sofridos. Para cada dano sofrido, as saidas adequadas devem
ser identificadas, no caso concreto, para uma reparagao integral>°'.

[19] LOPES et al. Os direitos das vitimas ao acesso a justica, as garantias pro-
cessuais e a reparacao integral a luz do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e da Jurisprudéncia Interamericana. Cadernos estratégicos. Defen-
soria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2018.

[20] GAMBOA, Jorge Francisco Calderon. La reparacion integral en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo
paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2013.
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1.4 Quais sdo as modalidades de reparacao previstas,
segundo o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos?

AResolugédo no 60/147 da Assembleia Geral da ONU define, entre os
principios nos 18 a 23, modalidades de reparacao plena e efetiva que as
vitimas de Violagdes Flagrantes das Normas Internacionais de Direitos
Humanos e de Violagbes Graves do Direito Internacional Humanitario
devem acessar®!, quais sejam: restituicéo, indenizagéo, reabilitacéo,
satisfacdo e garantia de n&o repeticao.

Passaremos por essas modalidades comentando-as e associan-
do-as, a titulo exemplificativo, a jurisprudéncias da Corte IDH, especial-
mente ao Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek versus Paraguai
- que utilizaremos como paradigma, ja que, como nos casos de danos
socioambientais tais quais aqueles que interessam a esta publicagéo,
ele envolve toda uma coletividade afetada pela violagéo.

Breves linhas sobre o contexto do caso da Comunidade
Indigena Xakmok Kasek versus Paraguai:

A CIDH apresentou umademanda contra a Republica do Paraguai,
alegando sua responsabilidade internacional por deixar de garantir o
direito de propriedade ancestral da Comunidade Indigena Xékmok Kasek
a seus membros, posto que, desde 1990, estava tramitando uma agéo
de reinvindicagao territorial que impedia a Comunidade de ter acesso
a propriedade e a posse de seu territério tradicional, expondo-os a um
estado de vulnerabilidade alimentar, médica e sanitaria que ameacava
continuamente a sobrevivéncia e aintegridade dos membros da comu-
nidade. A sentencga favoravel a Comunidade data de agosto de 2010”?),

[21] Osprincipios 19 a 23 sdo aquiapresentados em tradugéo livre do espanhol
para o portugués. O documento-base para a traducao é: Assembléia Geral
da ONU (AG). Resolucéo n® 60/147. Index A/RES/60/147.

[22] Corte IDH. Comunidade Indigena Xdkmok Kdsek Vs. Paraguai. Fondo, Repara-
cionesy Costas. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_por.pdf. Acesso em:
12 jul. 2021.
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RESTITUIGAO - Principio 19

A restituicao, sempre que possivel, devera repor a
vitima a situacéo anterior a Violagdo Flagrante das
Normas Internacionais de Direitos Humanos e da Vio-
lagédo Grave do Direito Internacional Humanitério. A
restituicao inclui, conforme o caso, a restauragao da
liberdade, o gozo dos direitos humanos, da identida-
de, da vida familiar e da cidadania, o regresso ao seu
local de residéncia, a reintegragao no seu emprego e
a restituicdo de bens.

Esse principio define a necessidade de se garantir que a(s) vitima(s)
volte(m) a ter uma vida digna e integra, contando com condi¢des de vida
semelhantes aquelas de antes da violacéo, tanto materialmente (com
arestituicao de bens e valores) quanto em termos de acesso a direitos
(restaurando-se a liberdade, o0 gozo dos direitos humanos, da identidade,
davida familiar e da cidadania). Para tanto, € importante que, sempre que
pertinente e semincorrer emretraumatizacdo, assegure-se um processo
de escuta ativa, apurada e cuidadosa da(s) vitima(s), atentando-se para
o que ela(s) aponta(m) como necessério para essa restauragao.

Algumas das medidas de restituicdo aplicadas pela Corte IDH s&o:
oreestabelecimento da liberdade (exemplo: Caso Loayza Tamayo versus
Peru); a restituicdo de bens e valores (exemplo: Caso Tibiversus Equador);
a reincorporacdo da vitima a um cargo similar ao que desempenhava,
com saldrio correspondente (exemplo: Caso Reverdn Trujillo versus
Venezuela); a adogao de medidas necessarias para a eliminacao de
antecedentes criminais (exemplo: Caso Cantoral Bonavidis versus Peru);
a recuperacéo da identidade e a restituicdo do vinculo familiar (exem-
plo: Fornerdn e filhas versus Argentina); a extragdo segura de explosivos
enterrados no territério indigena e reflorestamento das areas afetadas
(exemplo: Caso Povo indigena Kichwa de Sarayaku versus Equador); e a
devolugao de terras tradicionais a membros de comunidades tradicio-
nais (exemplo: Comunidade Indigena Xakmok Kések versus Paraguai,
como passamos a ver)?.

[23] GAMBOA, Jorge Francisco Calderdn. La reparacion integral en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo
paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2013.
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Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek versus Paraguai:

A Corte IDH definiu como medidas de restituicéo: (a)
a devolucdo das terras tradicionais aos membros da
Comunidade Xakmok Kasek, dentro do prazo defini-
do na sentenca (3 anos), sob pena de pagamento de
US$ 10.000,00 (dez mil délares dos Estados Unidos
da América) por cada més de atraso; (b) a protegdo do
territorio reclamado; (c) a titulagdo das terras onde se
encontravaacomunidade, assegurando aos membros
um territério e sua sobrevivéncia de maneira transitoria,
enquanto se desse a demarcacéao e a titulagao das
terras tradicionais da comunidade.

INDENIZACAO - Principio 20

Deveré ser atribuida umaindenizacéo, de forma apro-
priada e proporcional a gravidade da violacao e as
circunstancias de cada caso, por todos os danos
economicamente avaliaveis resultantes de Violagdes
Flagrantes das Normas Internacionais de Direitos Hu-
manos e de Violacdes Graves do Direito Internacional
Humanitario, tais como as seguintes: (a) Danos fisicos
oumentais; (b) Perda de oportunidade, incluindo perda
de emprego, educagao e beneficios sociais; (c) Danos
materiais e perda de rendimentos, incluindo lucros
cessantes; (d) Danos morais; (e) Custos de assisténcia
juridica ou especializada, medicamentos e servigos
medicos, psicoldgicos e sociais.

Areparagao integral abarca outras esferas que nao a econémica,
mas nao deixa de abrangé-la. A indenizacdo tem carater compensato-
rio e nédo deve implicar em enriquecimento nem em empobrecimento
da(s) vitima(s), devendo guardar relagédo com as violagdes expostas na
sentencga. Ademais, um dano especifico pode ser reparado por uma ou
mais medidas, sem que se considere uma dupla reparacéo, de maneira
que aindenizacao pode compensar um dano sobre o qual jé incide outra
medida de reparag&ol*,

[24] GAMBOA, Jorge Francisco Calderdn. La reparacién integral en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo
paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2013.
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Os danos materiais e imateriais (morais) devem ser considerados
em sua apuragao. Emrelacdo aos danos imateriais, ha alguns aspectos
gue merecem aten¢do. Vejamos: os danos imateriais devem ser apurados
em observancia ao principio de equidadel®). Para tanto, é relevante levar
em conta as especificidades da(s) vitima(s). Encontrar-se em situagao
de vulnerabilidade e/ou ser mulher s&do especificidades consideradas
pela Corte (exemplo: Caso Ximenes Lopes versus Brasil; e Caso Miguel
Castro versus Peru)®®. Aqui, adiciona-se a importéncia de que sejam
levadas em conta, também, categorias de raca, classe e sexualidade.

Um critério interessante fixado pela Corte é a possibilidade de que,
como consequéncia do dano imaterial, defina-se a indenizagdo a uma
coletividade. Ainda que esse aspecto configure um avanco, no Caso
Comunidade Indigena Xakmok Kasek versos Paraguai, como veremos, ela
ainda guardou um carater paternalista, ja que a escolha da titularidade
dessa indenizacéao foi direcionada para um fundo de desenvolvimento
que é, em parte, administrado por pessoas externas a Comunidadel®’.

O projeto de vida € um elemento que foi considerado pela Corte IDH
(exemplo: Caso Caso Loayza Tamayo versus Peru) para aferir indenizag&o®.

Destaca-se que, na jurisprudéncia da Corte IDH, por um lado,
existe uma série de equivocos no que diz respeito a indenizagdo, como
considerar danos materiais diretos como sendo indiretos. Por outro
lado, a Corte IDH tem se mostrado, em geral, prudente e cuidadosa
para definir o montante das indeniza¢gdes no caso-a-caso. Ha casos,
no entanto, em que se deixou de indenizar danos imateriais sofridos
(exemplo: Caso Raxcaco Reyes versus Guatemala)?.,

Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek versus Paraguai:

[25] A esse respeito, conferir Caso Veldsquez Rodrigues.

[26] ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (1988 - 2007). 2. ed., 2009.

[27] Idem.
[28] Idem.
[20] Idem.



No que diz respeito aos danos materiais, a CIDH indicou
que a cosmovisao da Comunidade deveria ser levada
em conta para que fosse determinado, ja que produziu
efeitos nela e em seus membros, dado que nao esta-
vam em seu habitat tradicional, sendo impedidos de
realizarem, entre outras, as atividades de subsisténcia
tradicionais. A Corte IDH fixou uma indenizagéo de
US$ 10.000.00 (dez mil ddlares dos Estados Unidos
da América), referente aos gastos relacionados aos
traslados ou deslocamentos, a ser entregue aos lide-
res da Comunidade, no prazo de dois anos, a partir da
notificacdo da Sentencga, para que invistam o dinheiro
no que os membros da Comunidade bem decidirem,
conforme suas proprias formas de decisao.

Em relacao aos danos imateriais, a Corte ordenou
que o Estado criasse um fundo de desenvolvimento
comunitério, destinando a quantia de US$700.000,00
(setecentos mildolares dos Estados Unidos da América)
para, entre outras coisas, aimplementagao de projetos
educacionais, habitacionais, de seguranc¢a alimentar
e de saude, bem como para o fornecimento de agua
potavel e a construcao de infraestrutura sanitariaem
beneficio da Comunidade. Para gerir esse fundo, de-
finiu-se pela criagdo de um Comité formado por trés
membros, sendo: um representante designado pela
comunidade indigena; outro pelo Estado; e um de-
signado pelas vitimas e o Estado, em comum acordo.
Além disso, o Estado definiu pela entrega da soma
compensatoria de US$ 260.000 (duzentos e sessenta
mil délares dos Estados Unidos da América) aos lideres
da Comunidade Xakmok Kéasek, por indenizagdo por
dano imaterial em favor dos membros da Comunidade
que faleceram. Definiu-se por colocar essa quantia a
disposicdo dos lideres da Comunidade, no prazo de
dois anos, a partir da notificagdo da Sentenca, para
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que, conforme seus costumes e tradi¢des, fosse en-
tregue a quantia que corresponda aos familiares das
pessoas falecidas ou que invistam o dinheiro no que
a comunidade decidir, de acordo com seus proprios
procedimentos de decisao.

No tocante as custas e gastos, a Corte IDH definiu
a quantia total de US$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
dolares dos Estados Unidos da América), a titulo de
gastos no litigio.

REABILITAGCAO - Principio 21

Areabilitacdo deve incluir cuidados médicos e psico-
logicos, bem como servig¢os juridicos e sociais.

A Reabilitagao é ordenada na maioria dos casos da Corte IDH. Em
variadas ocasides foi estabelecida a obrigacdo de que o Estado ofereca,
imediatamente e de forma gratuita, o tratamento médico e psicoldgico
que a vitima demandar, com prévio consentimento informado, proven-
do-se gratuitamente a medicagcdo necessaria, pelo tempo necessario.
O atendimento deve ser feito prioritariamente em servico publico de
saude, nos lugares mais proximos da residéncia da vitima. Deve-se
atentar a singularidade da vitima, suas circunstancias e necessidades
particulares, decidindo-se por tratamentos familiares e individuais apds
o atendimento individual da vitima. Quando se trata de vitimas coletivas,
a Corte IDH requereu a criagdo de um Comité para avaliagdo de suas
condicoesfisicas e psiquicas (exemplo: Caso Masacre Plan de Sdnchez
versus Guatemala). Além disso, em casos envolvendo povos indigenas, a
Corte IDH definiu que o Estado implementasse fornecimentos e servicos
(tal qual se aplicou & Comunidade Indigena Xakmok Kasek)=°!.

Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek versus Paraguai:

[30] GAMBOA, Jorge Francisco Calderon. La reparacién integral en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo
paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2013.
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A Corte IDH definiu que o Estado adote, de maneira
imediata, periddica e permanente, nos termos da sen-
tenga: “a) fornecimento de dgua potdvel suficiente para
0 consumo e asseio pessoal dos membros da Comuni-
dade; b) revisdo e atendimento médico e psicossocial
de todos os membros da Comunidade, especialmente
de meninos, meninas e pessoas idosas, acompanhada
darealizacdo periddica de campanhas de vacinagao e
tratamento de vermifugagao que respeitem seus usos
e costumes; c) atendimento médico especial para as
mulheres que estao gravidas, tanto antes do parto
como durante os primeiros meses depois deste, assim
como para o recém-nascido; d) entrega de alimentos
em qualidade e quantidade suficientes para assegurar
uma alimentagao adequada; e) instalacéo de latrinas
ou qualquer tipo de servigco sanitario adequado no
assentamento da Comunidade; e f) dotar a escola dos
materiais e recursos humanos necessarios para garantir
0 acesso a educagdo basica para meninos e meninas
da Comunidade, prestando especial atengdo a que a
educacgao ministrada respeite suas tradi¢cdes culturais
e garanta a protecao de sua propria lingua. Para esses
efeitos, o Estado deve realizar as consultas que sejam
necessarias aos membros da Comunidade.[...] A efeitos
de que a prestacao de bens e servicos basicos seja
adequada e periddica, o Estado devera elaborar um
estudo, no prazo de seis meses a partir da notifica-
cao desta Sentenca. [...] Para a elaboragao do estudo
mencionado no paragrafo anterior, os especialistas
encarregados do mesmo deverao ter os conhecimen-
tos técnicos especificos requeridos para cada tarefa.
Ademais, estes especialistas deverdo contar sempre
com o ponto de vista dos membros da Comunidade,
expressado conforme suas proprias formas de tomada
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[31]

42

de decisodes.[...]Umavez que o Estado envie ao Tribu-
nal o estudo, o mesmo sera transmitido a Comissao e
aosrepresentantes, para que enviem as observacdes
que considerem pertinentes. A Corte, tendo em conta
0 parecer das partes, podera dispor que o Estado re-
queira aos especialistas que completem ou ampliem
o estudo. A partir de entdo, o Estado devera adequar
aentrega de bens e servigos basicos aos membros da
Comunidade.[...] Finalmente, dadas as dificuldades que
os membros da Comunidade tém para ter acesso aos
centros de saude]...], o Estado devera estabelecer no
lugar onde se assentaa Comunidade temporariamente
[...]um posto de satde permanente, com os medica-
mentos e insumos necessarios para atendimento de
salde adequado. Para isso conta com um prazo de
seis meses a partir da notificagdo da presente Sen-
tenga. Igualmente, deverg estabelecerimediatamente
neste assentamento um sistema de comunicagao que
permita as vitimas contatar-se com as autoridades de
salude competentes, para o atendimento de casos de
emergéncia. Caso seja necessario, o Estado provera
o transporte para as pessoas que assim o requeiram.
Posteriormente, o Estado devera assegurar-se que o
posto de saude e o sistema de comunicacao sejam
trasladados ao lugar onde a Comunidade se assente
definitivamente”3.

SATISFACAO - Principio 22

A satisfacdo deve incluir, qguando relevante e apro-
priado, a totalidade ou parte das seguintes medidas:

Corte IDH. Comunidade Indigena Xdkmok Kdsek Vs. Paraguai. Fondo, Repara-
cionesy Costas. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Disponivel em: https://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_por.pdf . Acesso
em: 12 jul. 2021.



(a) Medidas eficazes para assegurar que as violagoes
nao continuem; (b) Investigagao dos fatos e divulgagao
completa e publica da verdade, na medida em que
essa divulgacdo nao cause mais danos ou ameace a
segurancga e os interesses da vitima, dos seus familia-
res, testemunhas ou pessoas que tenham intervindo
para ajudar a vitima ou para impedir a ocorréncia de
novas violacdes; c) A busca de pessoas desapare-
cidas, as identidades das criancas raptadas e dos
corpos das pessoas mortas, e a assisténcia na sua
recuperacdo, identificagao e sepultamento de acordo
com os desejos explicitos ou presumidos da vitima ou
as praticas culturais da familia e da comunidade da
vitima; (d) Uma declaracao oficial ou decisao judicial
restaurando a dignidade, a reputacéo e os direitos da
vitima e daqueles que estao intimamente associados a
vitima; (e) Um pedido de desculpas publico que inclua
oreconhecimento dos fatos e a aceitagdo de respon-
sabilidades; (f) A aplicacao de sang¢des judiciais ou
administrativas contra os responsaveis pelas violacoes;
(g) Comemoragdes e homenagens as vitimas; e (h) A
inclusdo de um relato preciso das violagdes ocorridas
no ensino do direito internacional dos direitos humanos
e do direito humanitario internacional, bem como no
material educativo a todos os niveis.

Destacam-se algumas medidas para se alcangar a satisfacao defi-
nida pela Corte IDH: (a) publicacéo ou difusdo da sentenga (exemplo:
Caso Barrios Alto versus Peru); (b) ato publico de reconhecimento de

responsabilidade, com pedido de desculpas as vitimas, reconhecimento

de suadignidade como pessoas, critica as violacoes (exemplo: Bamaca

Veldsquez versus Guatemala); (c) homenagens ou atos comemorativos
orientado as vitimas (exemplo: “Nifos de la Calle”/Villagréan Morales y

otros versus Guatemala); (d) bolsas de estudo e/ou bolsas comemorativas

(exemplo: Caso Barrios Alto versus Peru); (e) medidas socioecondmicas

de reparagao coletiva, com a implementacao de fundos de desenvol-
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vimento - que, no entanto, mantém o carater paternalista ao envolver
agentes externos em desconformidade com o principio de autodeter-
minag&o dos povos, tal qual destacado no principio de indenizagaol=?.

Ainvestigacéo dos fatos, ainda que prevista na Resolugéo no 60/147
da Assembleia Geral da ONU como medida que integra o principio da
satisfagao (vide item “b”), tem sido tratada pela Corte IDH como parte
do a@mbito da nao repeticado, de maneira que discorreremos sobre ela
no topico acerca da nao repeticéol=s,

Caso da Comunidade Indigena Xdkmok Kések versus Paraguai:

A Corte IDH definiu: (1) A realizacdo de um ato publico
promovido pelo Estado, previamente decidido com a
comunidade, de reconhecimento daresponsabilidade
internacional do Estado pelas violagdes declaradas
na Sentenca. Esse ato deve se realizar no assenta-
mento da Comunidade, em uma cerimodnia publica,
com a presenca de altas autoridades do Estado e dos
membros da Comunidade, inclusive de quem reside
em outras zonas - devendo o Estado dispor dos meios
necessarios para facilitar o transporte. Deve ser dada
participagdo aos lideres da Comunidade. O Estado
deve realizar referido ato nos idiomas proprios da
Comunidade e em espanhol e guarani, além de que
deve ser difundido por meio de uma emissora de amplo
espectrono Chaco. O prazo pararealizagéo desse ato
é de um ano, a partir da notificacdo da Sentenca. (2) A
publicizagao pelo Estado, via uma emissora de radio
de ampla cobertura na regidao, do resumo oficial da
Sentencga elaborada pela Corte, traduzido nos idiomas
sanapana, enxet e guarani. Essas transmissoes devem

[32] GAMBOA, Jorge Francisco Calderon. La reparacion integral en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: estandares aplicables al nuevo
paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2013.

[33] ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (1988 - 2007). 2. ed., 2009.
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ser feitas no primeiro domingo do més, por ao menos
quatro oportunidades, enviando-se uma gravacao
delas ao Tribunal, sempre que realizadas. O prazo
definido para cumprimento foi de seis meses, desde
a notificagao da sentenca.

GARANTIA DE NAO REPETICAO - Principio 23

As garantias de nao repeti¢cao devem incluir, conforme o
caso, a totalidade ou parte das seguintes medidas, que
também contribuirdo paraa prevencao: (a) O exercicio
de um controle efetivo pelas autoridades civis sobre as
forcas armadas e de seguranca; (b) A garantia que todos
0s procedimentos civis e militares obedecam as nor-
mas internacionais relativas as garantias processuais,
aequidade e aimparcialidade; (c) O fortalecimento da
independéncia do poder judicial; (d) A protecdo dos
profissionais do direito, salide e assisténcia sanitaria,
comunicagao e outros setores conexos, assim como
dos defensores dos direitos humanos; (e) Educagao,
prioritaria e permanente, de todos os setores da so-
ciedade em matéria de Direitos Humanos e Direito
Humanitério Internacional e formacgao nesta area para
os funcionarios responsaveis pela aplicagéo da lei,
bem como para as forcas armadas e de seguranga; f)
apromogdo da observancia de codigos de conduta e
normas éticas, em particular normas internacionais,
por funcionarios publicos, incluindo o pessoal das
forgas policiais, penitenciarias, da comunicagao so-
cial, profissionais médicos, psicolégicos, sociais e das
forcas armadas, bem como o pessoal das empresas
comerciais; (g) A promocéo de mecanismos para pre-
venir, controlar e resolver conflitos sociais; (h) A reviséo
e reforma das leis que contribuem para ou permitam
as Violacoes Flagrantes das Normas Internacionais
de Direitos Humanos e de Violagdes Graves do Direito
Internacional Humanitario.
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O principio de nao repeticao é uma modalidade de reparagédo
integral com especialimportancia, posto que busca enfrentar as causas
estruturais de violagdes de direitos humanos, a fim de adotar medidas
coordenadas para evitar, preventivamente, que sigam provocando novas
violagdesl®. Nesse sentido, a Corte IDH indicou que, em casos em que
se localiza um padréo recorrente de violagdes, as garantias de ndo
repeticdo ganham maior relevancia como forma de reparagéo integral
- devendo o Estado prevenir areincidéncia de violagdes como aquelas
ocorridas e, para isso, adotar todas as medidas legais, administrativas
edeoutraindole que sejam necessarias para tornar efetivo o exercicio
dos direitos das vitimas.

Esse posicionamento da Corte IDH aparece no Caso Pacheco
Teruel e Outros versus Honduras, que tratou da morte de 107 pessoas em
privagdo de liberdade, como consequéncia de uma série de deficiéncias
estruturais presentes no centro penitenciario onde estavam cumprindo
pena. Na apresentacdo dos fatos investigados nesse caso, vé-se que
outros acidentes graves e similares haviam ocorrido em outros centros
penitenciarios de Honduras, constatando-se que as penitenciarias se
encontravam, a nivel nacional, em situagdo de superlotacdo e insalu-
bridade. Dado esse cenario, para fins de ndo repeticao, definiu-se pela
responsabilidade do Estado na construgéo e na melhoria das condi¢gdes
fisicas de 9 penitenciarias declaradas em estado de emergéncia, além
do compromisso de construir um novo centro penitenciario e reformar
outros centros. A adogdo de medidas legislativas também foi um com-
promisso firmado pelo Estado. Ademais, decidiu-se pelo treinamento de
agentes penitenciarios e pelo estabelecimento de planos de emergéncia
e evacuacao em caso de incéndio ou outros desastres.

Dois grandes grupos fazem parte da composi¢aéo das medidas
de ndo repeticédo. Sao eles: medidas de capacitagao, formacao ou
educacao em matéria de direitos humanos e adocdo de medidas de

[34] ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (1988 - 2007). 2. ed., 2009.
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direito internol®s. Associado a esse Ultimo grupo, esté a investigacao
da verdade dos fatos.

Ainvestigagdo da verdade dos fatos deve ser efetiva em casos de
violagdes de direitos humanos, sendo importante para a vitima e para
toda asociedade ao viabilizar aresponsabilizagao dos agentes violado-
res. E possivel localizar o carater preventivo que tem essainvestigagao,
dado que a ndo investigagao seria um empuxo a repeticéo da violagao
sob aval da impunidade.

A fim de se alcancar a devida investigacdo dos fatos: “as vitimas
devem ter pleno acesso e capacidade de agir em todas as etapas e
instancias dainvestigagéo e nojulgamento correspondente, de acordo
com a legislagéo nacional e as normas da Convencdo Americanal®”.
Paratanto, deve-se assegurar que toda vitima tenha garantido o devido
acesso a justica, independentemente de qual seja sua classe, raca,
género, credo, orientacao sexual etc. E nesse sentido que a Corte IDH
se manifestou da seguinte maneira:

A presenca de condi¢bes de desigualdade real tor-
na necessario adotar medidas compensatorias que
contribuam para reduzir ou eliminar os obstaculos e
deficiéncias que impedem ou reduzem a defesa efetiva
dos proprios interesses. Naauséncia de tais meios de
compensacao, [...] seria dificil dizer que aqueles que
estao em desvantagem desfrutam de um verdadeiro
acesso ajustica e se beneficiam do devido processo

[35] GAMBOA, Jorge Francisco Calderon. La reparacion integral en la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: estandares
aplicables al nuevo paradigma mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. 2013.

[36] Caso Masacre Plan de Sdnchez versus Guatemala. Paragrafo 98. Tradugéo livre
do espanhol para o portugués. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_116_esp.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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legal em pé de igualdade com aqueles que nao enfren-
tam tais desvantagens!®.

Nos casos em gque nao sao satisfeitas as garantias minimas para
as vitimas, desrespeitando o devido processo legal ou nao havendo
independéncia ouimparcialidade dainstanciajulgadora, identifica-se o
que a Corte IDH tem apontado como sendo coisa julgada fraudulenta.
Havendo coisajulgada fraudulenta, o Estado ndo pode se eximir de sua
responsabilidade em matéria de justical=®.

A modalidade de ndo repeti¢cédo e os aspectos a ela associados
sao de grande relevo quando se trata de danos socioambientais cau-
sados pela dindmica da atividade de mineragéo no Brasil. As violagbes
decorrentes do impacto da mineragdo sao marcadas por um padréo
de reincidéncia. Nao a toa assistimos, nos ultimos anos, a dois grandes
rompimentos de barragem de rejeitos que devastaram comunidades e
meio ambiente no estado de Minas Gerais. Como acabamos de ver, essas
devastacdes devem ser devidamente investigadas, com participagdo
das vitimas, e o problema de fundo que permite com que ocorram deve
ser localizado, enfrentado e interrompido, conforme reza o principio
de néo repetigéo. E porisso que dedicaremos um enfoque a esse tema
no Topico 3.

Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek versus Paraguai:

Como medidas de nao-repeticao, a Corte IDH dispds ao
Estado: (a) aimplementagao de um sistema que viabilize
o registro de nascimento e a emissao de carteira de
identidade para meninos e meninos da Comunidade,
sem que tenham que se deslocar até a capital; (b) a
adequacdo da legislagdo interna a Convencdo Ame-
ricana, levando em conta que o interesse social da

[37] Caso Baldeon Garcia versus Peruu. Pardgrafo 202. Traducao livre do espanhol
para o portugués. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_147_esp1.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

[38] ROJAS, Claudio Nash. Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (1988 - 2007). 2. ed. 2009.
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propriedade para as comunidades indigenas deve
se traduzir na consideragao da qualidade de serem
terras ancestrais indigenas para provocar reflexos no
plano substantivo e processual, devendo ser criado um
sistema eficaz de reclamacéao de terras ancestrais ou
tradicionais dos povos indigenas que viabilize a con-
cretizacéo de seu direito a propriedade; (c) a tomada
de medidas necessarias para tornar nulo o Decreto
no 11.804/2008 - que embasou declaragao de parte
do territério da Comunidade como area silvestre pro-
tegida sob dominio privado -, para que ele ndo obste
a devolugéo de terras tradicionais aos membros da
comunidade.

1.5 Responsabilidade do Brasil de garantir a Reparacao
Integral

Em consonancia com o disposto nas normativas internas e na
Constituigao Federal Brasileira de 1988 - que em seu artigo 4°, inciso I,
afirma que a Republica Federativa do Brasil se rege, nas suas relacdes
internacionais, pelo principio da prevaléncia dos Direitos Humanos -, o
Brasil se inseriu no Regime Internacional de Direitos Humanos, ratificando
e aderindo aos principais tratados, seja na esfera global da ONU, sejana
esferaregional da OEA. Em 1992, o pais aderiu a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), e, em 1998, reconheceu a jurisdigéo
obrigatdria da Corte IDHES! As normas internacionais de Direitos Humanos
e ajurisprudéncia da Corte IDH que amparam o principio da Reparagéo
Integral foram, portanto, aderidas e reconhecidas pelo nosso pais de
maneira a gerar, como consequéncia, a necessidade de incorporagao
desse principio ao nosso direito interno.

[39] BERNARDES, Mércia Nina. Sistema Interamericano de Direitos Humanos como
esfera publica transnacional: aspectos juridicos e politicos da implemen-
tacao de decisdes internacionais. BDJur, Revista Internacional de Direitos
Humanos, v.8, n.15.2011. pp.135-156. Disponivel em: https://core.ac.uk/
download/pdf/16033946.pdf. Acesso em: 21 jul. 2021.
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O artigo 1°, item 4, juntamente com o artigo 2°, ambos da CADH,
tratam exatamente da obrigagao que tém os paises que aderiram a Con-
vengao, como € o caso do Brasil, de respeitar os direitos e as liberdades
nela previstos e, ainda, de garantir que sejam efetivados internamente.
Esse dever é conectado a obrigagao de nao discriminar:

Artigo 1° - Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convencado comprome-
tem-se a respeitar os direitos e liberdades nela re-
conhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a
toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religiao, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicao econo-
mica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.

Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢cdes de direito in-
terno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados
no artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposi¢cdes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as disposi¢coes desta
Convencao, as medidas legislativas ou de outra natu-
reza que forem necessarias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades.

Adespeito de todo esse aparato normativo, as praticas majoritarias
dos poderes constituidos, e aqui citamos o judiciario brasileiro, negli-
genciamaintegragé&o real ao regime internacional de Direitos Humanos.
Essa situacgéo ¢ reforcada pelo fato de que grande parte de juizes,
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promotores publicos, ministros e advogados tém uma familiaridade
bastante limitada com o direito internacional dos Direitos Humanos!«°.

A pesquisa conduzida por José Ricardo Cunha, publicada no livro
Direitos Humanos, Poder Judicidrio e Sociedade (2010), trata do grau precé-
rio de educacgéo e interesse em direitos humanos de magistrados da
comarca do Rio de Janeiro. Segundo aponta:

849% dos juizes entrevistados ndo teve qualquer edu-
cacao formal em direitos humanos, 40% nunca es-
tudou nada relativo a direitos humanos, nem mesmo
informalmente, 93% nunca se envolveu em nenhum
tipo de servigo social ou publico. Com relagao aos
mecanismos internacionais de protecao aos direitos
humanos, 59% declararam ter um conhecimento ape-
nas superficial dos sistemas da ONU e da OEA, 20%
admitiram nao ter nenhum conhecimento sobre esses
sistemas, e apenas 13% afirmou ler as decisdes das
cortes internacionais sistematicamentel4!.

Todo esse cendrio impacta narotina de implementagéo dos Direitos
Internacionais dos direitos humanos pela comunidade juridica brasileira.
Fica prejudicado o “controle de convencionalidade” como mecanismo
de averiguacdo da compatibilidade entre a normativa internacional e
0 nosso ordenamento juridico e, além disso, prejudica-se a propria
implementacao de decisdes emitidas por érgdos internacionais contra

[40] BERNARDES, Marcia Nina. Sistema Interamericano de Direitos Humanos como
esfera publica transnacional: aspectos juridicos e politicos da implemen-
tacao de decisdes internacionais. BDJur, Revista Internacional de Direitos
Humanos, v. 8, n 15. 2011. pp.135-156. Disponivel em: https://core.ac.uk/
download/pdf/16033946.pdf. Acesso em: 03 ago. 2021.

[41] CUNHA, José Ricardo. 2011. Direitos Humanos, Poder Judiciario e Sociedade.
Rio de Janeiro: FGV. In: BERNARDES, Marcia Nina. Sistema Interamericano
de Direitos Humanos como esfera publica transnacional: aspectos juridicos
e politicos daimplementacao de decisdes internacionais. BDJur, v. 8, n. 15.
2011. pp.135-156. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/16033946.
pdf. Acesso em: 03 ago. 2021.
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o Brasil, colocando em risco a legitimidade do SIDH*’!. Se para a comu-
nidade juridica brasileira faltam processos bésicos de formacao acerca
do direito internacional dos direitos humanos, um cenario ainda mais
precario é encontrado nos demais poderes constituidos.

Nos ultimos anos, agdes articuladas especialmente por ativistas e
organizacg6es da sociedade civil e académica vém revigorando o ensino
e o debate emtorno dos direitos humanos no pais. Ainda que tenhamos
assistido a avancos reais nesse sentido, a transformagéao social e o
cumprimento de sentengas da Corte IDH ainda constituem um desafio,
nao apenas no Brasil.

A fragilidade no cumprimento de medidas protetivas prejudica as
vitimas de violagdes de direitos humanos, colocando-as em situacao
de falta de acesso a direitos fundamentais, como se a titularidade
que tém desses direitos pudesse ser ignorada. Nesse mesmo bojo, o
cumprimento de medidas de reparagéao integral no Brasil é refratario
as previsodes legais, de maneira a comprometer gravemente sua apli-
cabilidade. O que se assiste, frequentemente, é a mera associagao
de danos morais ao estrito limite da patrimonializacéo, como se o
pagamento de indenizagbes fosse a Unica resposta reparatodria, de
modo que monetiza direitos, transformando vida, honra, imagem, inte-
gridadefisica e psicolégicaem moeda corrente. Da-se, assim, uma res-
posta estritamente patrimonial a lesdo a um interesse nao patrimonial.
A “mercantilizagdo” dos danos morais nao afere o acesso das vitimas
ao direitointegral areparacao, restringindo-se a parcialidade de apenas
uma esfera de reparacao e, assim, deixando de proteger de maneira
adequada os direitos da personalidadel3],

[42] BERNARDES, Marcia Nina. Sistema Interamericano de Direitos Humanos
como esfera publica transnacional: aspectos juridicos e politicos daimple-
mentagéo de decisdes internacionais. BDJur, v. 8, n. 15. 2011. pp.135-156.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/16033946.pdf. Acesso
em: 03 ago. 2021.

[43] LOPES et al. Os direitos das vitimas ao acesso a justica, ds garantias processuais
e a reparacdo integral a luz do direito internacional dos direitos humanos e da
jurisprudéncia interamericana. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
tablas/r39103.pdf. Acesso em: 21 jul. 2021.
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Ainobservéancia ao principio de reparagéo integral fere anormativa
internacional e a brasileira. E importante ter em mente que o direito &
reparacgao integral se ancora também no direito patrio que, além de
definir pela incorporacao do direito internacional ao direito interno,
prevé, ele préprio, a Reparacéo Integral. E o que se vé:

[...] na Constituicdo Federal de 1988, no Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei Federal  no 8078/1990),
na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal
no 6938/1981), na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (Lei federal no 12.334/2010), no acumulo
dajurisprudéncia daJustica do Trabalho, entre outras
fontesl44],

Compreender e se apropriar do principio da reparagéo integral,
enguanto direito legitimo de vitimas de direitos humanos e de amplo
respaldo normativo, tem o potencial de fomentar reivindicagdes por
reparacdo integral, dando consisténcia legal as lutas empenhadas por
todas as pessoas que sdo vitimas de grandes violagdes de direitos.
Esse movimento pode tensionar o contexto de uma aplicabilidade ainda
extremamente precaria do principio. SGo muitas as pessoas que atuam
no sistema de justica e que desconhecem o direito internacional dos
direitos humanos. Porisso, é importante que acompreensao do conceito
dereparagéao integral e a luta por sua efetivagao circule mais e mais na
advocacia popular, nas assessorias juridicas em geral, na academia, no
ativismo pelos direitos humanos e entre as pessoas vitimas de grandes
violagdes, para que o conceito seja apropriado na mobilizagao social e
na reivindicacao de direitos legitimos.

Uma vez que compreendemos o que é reparagao integral e que
passamos por diversos de seus aspectos, incluindo a necessidade de
que o Brasil garanta a efetivacéo desse direito, seguimos para a conexao
dareparagéo integral com o @mbito dos danos socioambientais, a partir
da andlise de caso do rompimento da Barragem do Fundé&o da Vale/
Samarco/BHP, desastre-crime ocorrido no dia 05 de novembro de 2015.

[44] CARITAS BRASILEIRA REGIONAL MINAS GERAIS. Matriz de danos das pessoas
atingidas pela Barragem de Funddo em Mariana. 2020. Disponivel em: http://
mg.caritas.org.br.s174889.gridserver.com/wp-content/uploads/2020/08/
Matriz_de_Danos_Atingidos_Mariana_FINAL.pdf. Acesso em: 21 jul. 2021.
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O ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DO FUNDAO,
DA EMPRESA DA
SAMARCO/VALE/BHP
BILLITON

“A Lama fede, ela é podre”
Vera Lucia Aleixo Silval4!
[45] Vera Lucia Teixeira € membro da comisséo de atingidos de Barra Longa e

foi atingida pelo rompimento da barragem do Fundao. Trecho retirado da
entrevista realizada com ela no dia 21/09/2021.



O rompimento da Barragem do Fundao, da mineradora Samarco,
controlada pelas empresas Vale S/A e BHP Billiton, ocorreu no dia 05
de novembro de 2015, por volta das 15 horas, no municipio de Mariana,
em Minas Gerais. Foram mais de 80 milhdes!*® de toneladas de lama de
rejeitos da mineracao que eclodiram sobre a bacia do Rio Doce, provo-
cando amorte imediata de 19 pessoas e atingindo enormemente varias
comunidades e cidades de Minas Gerais e do Espirito Santo, deixando
marcas em toda a bacia e no oceano Atlantico. A quantidade de lama
irrompida, se dividida, a época, pela populacéo brasileira, significaria
que cada cidadao receberia cerca de 450 quilos de lama para sil7.

Os danos decorrentes do rompimento da barragem alcangaram
magnitudes gigantescas, provocando danos sociais, ambientais, eco-
ndémicos e culturais ndo sé em comunidades rurais e/ou de povos e
comunidades tradicionais, como também em diversos municipios que
tiveram sua dindmica completamente alterada. Assim, falar de vitimas
no contexto de um desastre-crime que atingiu ao menos 42 municipios,
e 0s rejeitos percorreram cerca de 663 quildmetros de rio até chegar
a Foz do Rio Doce e adentrar 80 quildmetros quadrados de mar'4®, ndo
€ um debate simples e nem pode ser. O tamanho do dano provocado
pela Samarco/Vale/BHP Billiton é gigantesco e diverso, assim como o
numero de vitimas que a empresa criou.

Entre as 19 vitimas fatais oficialmente reconhecidas, 14 eram pes-
soas trabalhadoras da mineracao e 5 eram do distrito de Bento Rodri-
gues, sendo duas criancas!*?/. O rompimento da barragem do Fundao

[46] Alguns dados falam em 40 milhdes ou 50 milhdes.

[47] ZONTA, Marcio; TROCATE, Charles (Orgs.). Antes fosse mais leve a carga:
reflexdes sobre o desastre da Samarco/ Vale/ BHP Billiton. Maraba, PA:
Editorial iGuana, 2016. 237 p.

[48] SANTOS, Rodrigo; WANDERLEY, Luiz. Dependéncia de barragem, alternativas
tecnologicas e a inacao do estado. In: ZONTA, Marcio; TROCATE, Charles
(Orgs.). Antes fosse mais leve a carga: reflexdes sobre o desastre da Samarco/
Vale/ BHP Billiton. Marabad, PA: Editorial iGuana, 2016.

[49] SERRA, Cristina. Tragédia em Mariana: a histéria do maior desastre ambiental
do Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2018.
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também deixou 1200 pessoas desabrigadas e destruiu ao menos 1469
hectares de terrasi>®. Além de destruir por completo o distrito de Bento
Rodrigues, suas histdrias, memarias e vidas, a lama também devastou os
povoados de Paracatu de Baixo, Gesteira e o municipio de Barra Longa.
Um diagndstico socioambiental de danos decorrentes do rompimento da
Barragem de Fundao na Bacia do Rio Doce e regiao costeira adjacente,
feito a pedido do Ministério Publico Federal, estimou:

uma populacao de cerca de 1,4 milhao de pessoas
impactadas. Além das 19 vitimas e dos 860 hectares
de Mata Atlantica destruidos, a lama da Samarco/
Vale/BHP atingiu também 4 terras indigenas, mais de
43 municipios, e contaminou 675 (sic) do Rio Doce e
seus 113 afluentes. No total, foram 11 toneladas de
peixes mortos!s,

Além de provocar vitimas fatais, o rompimento devastou comu-
nidades centenarias e prejudicou cerca de 700 mil pessoas, de 43
municipios, impactando seus modos de vidal®?!, como as atividades
que foram inviabilizadas, por exemplo, a atividade pesqueira; espacos
que tinham funcdes praticas e cargas afetivas foram destruidos, como
casas, comércios, hortas e escolas.

Esse desastre-crime nao € um fato isolado no mundo da mine-
ragao, e ndo pode ser lido apenas como uma fatalidade. Chama-lo de

[50] SANTOS, Rodrigo; WANDERLEY, Luiz. Dependéncia de barragem, alternativas
tecnoldgicas e a inacdo do estado. In: ZONTA, Marcio; TROCATE, Charles
(Orgs.). Antes fosse mais leve a carga: reflexdes sobre o desastre da Samarco/
Vale/ BHP Billiton. Marabd, PA: Editorial iGuana, 2016.

[51] Vitimas da Samarco: os esquecidos de Barra Longa e a reparagédo que
nunca existiu. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/11/05/
vitimas-da-samarco-os-esquecidos-de-barra-longa-e-a-reparacao-que-
-nunca-existiu. Acesso em: 07 out. 2021.

[52] RefénsdaSamarco, familias lutam para reconstruir comunidades destruidas
pela lama. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/11/04/
refens-da-samarco-familias-lutam-para-reconstruir-comunidades-des-
truidas-pela-lama. Acesso em: 07 out. 2021.
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desastre-crime tem por proposito reforcar acompreensao de que esse
rompimento poderia ter sido evitado, especialmente se a ambicdo do
lucro ndo fosse maior que a preocupagao com a seguranca da barragem
e das pessoas.

Luiz Jardim Wanderley, Maira Serta Mansur e Raquel Giffoni Pinto
(2016), pesquisadoras!®sl do grupo POEMAS, trazem importantes dados
e informacdes sobre esse desastre-crime em um artigo publicado no
livro Desastre no Vale do Rio Doce: antecedentes, impactos e acdes sobre
adestruicdo®. As autoras citam a mesma hipotese de Davies e Martins
(2009), de que é possivel falar na correlagédo entre rompimento de barra-
gens derejeitos e periodos recessivos dos ciclos de pre¢cos de minério.
As causas para isso seriam diversas, dentre as quais destacam-se: (1)
pressa na emissao de licengas ambientais para que os lucros fossem
auferidos no momento de alta dos precos; (2) contratagao de técnicos
e profissionais menos experientes ou sobrecarga de trabalhadores no
periodo de alta dos precos, tendo em vista a supervalorizacdo do setor
de engenharia e 0 encarecimento desses servigos: (3) necessidade de
redugao dos custos de producao paraaumento darentabilidade, espe-
cialmente em momentos em que hé baixa dos precgos. De acordo com
o estudo, alguns desses fatores podem ser associados ao processo de
construcao da barragem do Fundao.

O inquérito da Policial Civil de Minas Gerais'® teria identificado ao
menos 07 fatores que contribuiram para o rompimento da barragem do
fundao, conforme se vé abaixo:

[53] Como s&o duas mulheres, o género foi flexionado no feminino.

[54] WANDERLEY, Luiz Jardim; MANSUR, Maira Sert&; PINTO, Raquel Giffoni.
Avaliacao dos antecedentes econdmicos, sociais e institucionais do rom-
pimento da barragem de rejeito da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG).
In: MILANEZ, Bruno; LOSEKANN, Cristiana (Orgs.). Desastre no Vale do Rio
Doce: antecedentes, impactos e acdes sobre a destruicéo. Rio de Janeiro:
Folio Digital, 2016. pp. 39-90. Disponivel em: https://www.ufif.br/poemas/
files/2016/06/Milanez-2016-Desastre-no-Vale-do-Rio-Doce-Web.pdf. Acesso
em: 09 out. 2021.

[55] Disponivel em: https://www.policiacivil.mg.gov.br/noticia/exibir?id=186954.
Acesso em: 07 mar. 2022.
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a) Elevada saturacao dos rejeitos arenosos depositados
na barragem do Fund&o (...); b) Falhas no monitora-
mento continuo do nivel de agua e das poropressoes
(...); c) Diversos equipamentos de monitoramento
encontravam-se com defeito (...); d) Monitoramento
deficiente em virtude do nimero reduzido de equipa-
mentos instalados na barragem (...); ) Elevada taxa de
alteamento anual da barragem, em func¢ao do grande
volume de lama que era depositado em seu interior(...);
f) Deficiénciajunto ao sistema de drenagem interno da
barragem cujos volumes de agua drenados, de acordo
com os resultados de monitoramento apresentados
pela Samarco para os meses de setembro e outubro
de 2015 eram semelhantes e até mesmo inferiores a
resultados obtidos em 2014 (WANDERLEY, MANSUR,
PINTO, 2016, p. 54).

O laudo final produzido em inquérito da Policia Civil sobre o desas-
tre-crime apontou que houve uma reducéo de 29%, entre 2012 e 2015,
do recurso destinado ao setor de geotécnica, responsavel pelo moni-
toramento e controle de barragens. O valor de reducdo previsto nesse
setor para 2016 era de 38%!%%.

No referido artigo, foi citado também que houve piora das condigoes
de trabalho com a reducao, entre 2013 e 2014, de 3,8% para 2,8% do
investimento em seguranga e saude. O resultado disso foi uma maior
sobrecarga dos trabalhadores, sobretudo entre os terceirizados, que
sao0 0s mais vulneraveis, além do aumento dos acidentes. Dos 14 funcio-
narios mortos no desastre-crime, 13 eram de empresas terceirizadas/”.

No que diz respeito ao uso de dgua, destaca-se o aumento de seu
consumo pela Samarco em suas operagdes, com atengdo para o anode
2014, quando o municipio de Mariana foiimpactado pela estiagem. Nesse
ano, segundo dados da prefeitura de Mariana, a cidade experimentou

[56] Disponivel em: https://www.policiacivil.mg.gov.br/noticia/exibir?id=186954.

Acesso em: 07 mar. 2022.

[57] Idem nota 54.
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a reducao de 50% de captagao de agua, tendo que utilizar caminhdes
pipas e estabelecer o sistema de rodizio para garantir o abastecimento
urbano. Em contrapartida, no mesmo ano, a Samarco teriaampliado em
114% o consumo de &gua para a mineragaol®®.

VOCE SABIA?

O distrito de Brumal, municipio de Santa Barbara, era um local
onde a Samarco captava boa parte da agua que usava em suas
operacdes. Em 2017, a prefeitura de Santa Barbara negou assinatura
de carta de conformidade para que a empresa conseguisse sua
licencaambiental para voltar a operar. Segundo a prefeitura, uma
das razdes para a negativa seria a de que o empreendimento
estariaem desconformidade coma lei de uso e ocupagao do solo,
sobretudo pelointenso uso de captacao da agua que demandaria
no municipio de Brumal. O STF confirmou, a época, a autonomia
da cidade em decidirl?.

Diante de toda essa situagao, com menos investimento em segu-
ranga, maior consumo de dgua, sobrecarga e aumento de trabalho (e
acidentes) para seus trabalhadores, em 2013, a Samarco produziu novo
Estudo de Impacto Ambiental, solicitando a expansdo da area de dispo-
sicao de rejeitos, por meio do alteamento da barragem do Fund&o e da
unificagédo com a barragem de Germano®!. Alicenga para otimizacéo da
barragem do Fundao foi conquistada em 2014, e as licengas para insta-
lagdo do processo de alteamento e unificagéo das barragens (Fundéo e
Germano) foram conquistadas pela Samarco em junho de 2015, cinco
meses antes do desastre-crime. Ou seja, € possivel supor que, quando

[58] Idem nota 54.

[59] Disponivel em: https://gi.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-
-em-mariana/noticia/santa-barbara-nao-assina-carta-que-permitiria-a-
-samarco-ter-licenca-para-volta-a-operar.ghtml. Acesso em: 09 out. 2021.

[60] Barragem do Fundao, de Santarém e de Germano compunham as barragens
de exploragao da Samarco em Mariana.
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do rompimento, a barragem do Fundao estava sofrendo intervencoes,
jé que ao menos duas licengas recentes tinham sido conquistadas!®.

Todas essas informag¢des demonstram que existem indicios de que
esse desastre-crime poderia ter sido evitado!®? e, por isso, ndo poderia
ser lido como acidente ou catdstrofe. H4 um conjunto de agdes e/ou
omissdes humanas presentes nesse processo que permitiram que
uma barragem de rejeitos dessa capacidade rompesse sob centenas
de pessoas, sem que ao menos um alarme de aviso fosse ecoado!®,

As consequéncias desse processo seguem até os dias de hoje,
ndo so pela auséncia de reparagdo integral as vitimas imediatas desse
crime (o que veremos abaixo), mas também pelo cendrio de repeticao
que se anuncia seguindo uma mesma légica. Menos de quatro anos apds
esse desastre-crime, o Brasil experimentou outra violéncia reincidente
patrocinada pela Vale S.A.: orompimento da barragem I da Mina Corrego
do Feijao, no municipio de Brumadinho, que matou pelo menos 272 pes-
soas em janeiro de 2019, além de ter provocado uma nova destruicdo
ambiental. Se nao mudarmos o caminho que temos construido, vivere-
mos mais e mais situagdes como essas em um futuro nao tao distante.

[61] WANDERLEY, Luiz Jardim; MANSUR, Maira Sert&; PINTO, Raquel Giffoni.
Avaliacao dos antecedentes econdmicos, sociais e institucionais do rom-
pimento da barragem de rejeito da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG).
In: MILANEZ, Bruno; LOSEKANN, Cristiana (Orgs.). Desastre no Vale do Rio
Doce: antecedentes, impactos e acdes sobre a destruicdo. Rio de Janeiro:
Folio Digital, 2016. p. 39-90. Disponivel em: https://www.ufjif br/poemas/
files/2016/06/Milanez-2016-Desastre-no-Vale-do-Rio-Doce-Web.pdf. Acesso
em: 09 out. 2021.

[62] Emaudiéncia publica ocorridana Camara dos deputados em novembro de
2015, a subprocuradora Geral da Republica, Sandra Cureau, afirmou que
a Samarco tinha conhecimento de medidas que poderiam ser tomadas
para prevenir o rompimento da barragem ou mitigar os dados ao menos
desde 2013, mas se manteve inerte. Disponivel: http://www.mpf.mp.br/pgr/
noticias-pgr/samarco-deve-responder-por-todos-os-danos-causados-pelo-
-rompimento-da-barragem-de-fundao-defende-mpf. Acesso em: 10 out. 2021.

[63] Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noti-
cias/2015/11/06/sem-alarme-aviso-sobre-rompimento-de-barragens-
-foi-feito-por-telefone.htm. Acesso em: 10 out. 2021.
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2.1 Racismo e patriarcado: elementos que estruturam o
desastre-crime

“Eu fui expulsa do meu territorio, eu ndo sai, eu fui
expulsa, entdo isso atingiu o meu profundo, porque
ali estd enterrada a minha historia”

(Vera Lucia Aleixo Silva)©4!

Uma das vitimas do desastre-crime da Samarco/Vale/BHP Biliton é
Priscila Monteiro, 28 anos. Ela estava gravidano momento do rompimento
da barragem e foi arrastada pela lama. Além de Priscila, sua sobrinha
de 05 anos, Emanuelle Vitoria, e seu filho Caique, de dois anos, também
foram arrastados pela lama. Priscila e seu filho Caique sobreviveram, mas
sofreuum aborto involuntario, possivelmente provocado pela violéncia
dorompimento da barragem do Fundé&o. Sua sobrinha, Emanuelle Vitoria,
foi uma das vitimas fatais do crime e a luta de Priscila é para que haja
o reconhecimento do seu bebé em formacdo como sendo a 20° vitima
fatal do rompimento da barragem!®!.

Esse é um caso que evidencia bastante a forma de tratamento que
os responsaveis pelo rompimento da barragem dao as vitimas: segundo
o advogado de Priscila, “a Samarco diz que o estouro da barragem n&o
seria suficiente para perder o bebé”
a reportagem da BBC News, a mesma Samarco submeteu Priscila a
procedimentos para averiguar se, de fato, ela estaria gravida na época
do rompimento, ignorando todos os laudos que atestam sua gravidez.
Priscila questiona: se ela propria tivesse feito um aborto, voluntariamente,

serdque estaria presa? Aresposta a essa pergunta é que possivelmente

(5] Além disso, segundo apurou

[64] Vera Lucia Teixeira € membro da comissdo de atingidos de barra longa e
foi atingida pelo rompimento da barragem do Fundao. Trecho retirado da
entrevista realizada com ela, no dia 21/09/2021.

[65] Informacdes disponiveis na reportagem da BBC News: “A mae que sofreu
aborto nalama e luta paraincluir feto entre vitimas de Mariana”. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37829548. Acesso em: 07
out. 2021.

[66] Idem.
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sim, mesmo se, nessa suposicao, ela desejasse abortar, dado que a
descriminalizagéo e a legalizacdo do aborto ainda nao sdo uma realidade
no Brasil. Ainda mais se o tivesse feito exibindo a ocorréncia do aborto
em rede nacional, como fez a Samarco/Vale/BHP Biliton, ao permitir
que uma barragem de rejeitos dessa magnitude chegasse ao ponto de
romper. E foi esse fato que Priscila denunciou como o provocador do
aborto ndo consentido que sofreu.

Um outro exemplo do tratamento oferecido as vitimas por parte das
empresas responsaveis pelo rompimento da barragem € o da senhora
Teofila Siqueira Pereira Romualdo, a dona Cenita, e seu marido Francisco
Marcelino Romualdo. Na época do rompimento da barragem, ela tinha
69 anos e ele 71. Segundo apurado pela Uol®, o casal vive no municipio
de Barra Longa, e perdeu muitas coisas no rompimento da barragem,
dentre elas, uma maquina de lavar. Eles denunciam que uma assistente
social da Samarco teria exigido que dona Cenita comprovasse que nao
tinha condi¢des fisicas de torcer umaroupa, para que assim pudessem
indeniza-los da maquina de lavar que perderam na lama.

Os dois casos acima demonstram um distanciamento grande
entre as empresas e as vitimas do desastre-crime, que séo submetidas
a processos de revitimizagdo e questionamento de suas demandas,
devido a uma tentativa permanente das empresas se esquivarem de suas
responsabilidades de reparar integralmente os danos que causaram,
materiais ou imateriais.

Ademais, as mulheres foram particularmente atingidas pelo desas-
tre-crime e elas falam de um lugar que sofre com areproducéo da logica
patriarcal que orienta esse processo, seja antes seja depois do rompi-
mento da barragem. Seus trabalhos, muitas vezes, ndo sao reconhecidos
no processo de reparagdo, sob o argumento de caréncia formal que os
comprovem. Como nos disse Vera Lucia Teixeira:

[67] Idosa diz que Samarco exigiu laudo médico para comprar lavadora danifi-
cada. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noti-
cias/2015/12/20/idosa-diz-que-samarco-exigiu-laudo-medico-para-com-
prar-lavadora-danificada.htm. Acesso em: 07 out. 2021.
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Eles excluem as mulheres no processo da reparagao.
Uma faxineira, por exemplo, nao é fichada, uma borda-
deira, quando nao participa de uma cooperativa, ela
nao é vista. Além do meu saléo, eu fazia biscoito para
vender, para ajudar minha filha a estudar. Porque meu
sonho era estudar minha filhal®®!,

O racismo também € um elemento presente nas relacdes que se
estabelecemaolongo da Bacia do Rio Doce entre as empresas, os gover-
nos e as pessoas vitimas do desastre-crime. O racismo, que € estrutural,
decorre da “prépria estrutura social, ou seja, o modo ‘normal’ como se
constituem as relagdes politicas, econdmicas e até familiares” (ALMEIDA,
2017, p.38). Nesse sentido, o racismo ambiental, uma decorréncia do
racismo estrutural, por sua vez, abarca “qualquer politica, pratica ou
diretiva que afete ou prejudique, de formas diferentes, voluntaria ou
involuntariamente, a pessoas, grupos ou comunidades por motivos
de raca ou cor’®! E exatamente o que assistimos no rompimento da
barragem do Fundao, em que sobretudo as populagdes predominante-
mente negras foram mais diretamente atingidas. Quanto mais proxima
€ a cidade atingida das barragens da Samarco/Vale/BHP Biliton, maior
€ a proporc¢ao da populacdo negra que la esta:

Bento Rodrigues, com uma populagao aproximadamen-
te 85% negra, se encontrava a pouco mais de 6 kmda
barragem de rejeitos rompida e 2 km da barragem do
Santarém; Paracatu de Baixo, com 80%, se situava a
pouco mais de 40 km a jusante da barragem rompida
(seguindo o curso do Rio Gualaxo do Norte); o povoa-
do de Gesteira, afastado aproximadamente 62 km da
barragem, apresenta 70,4% da populagdo negra, e a
cidade de BarralLonga, com 60,3% da populagao negra,

[68] Trecho da entrevista de Vera Lucia Teixeira.

[69] BULLARD, Robert. Etica e racismo ambiental. Revista Eco 21, ano XV, n. 98,
janeiro/2005. Disponivel em: https://ambientes.ambientebrasil.com.br/
educacao/textos_educativos/etica_e_racismo_ambiental.html. Acesso
em: 19 ago. 2021.

63



dista cerca de 76 km da barragem. Foram, sobretudo,
estas comunidades negras as que mais sofreram com
as perdas humanas e com os impactos materiais, sim-
bdlicos e psicoldgicos do eventol™!,

Esse aspecto mostra uma relagdo proxima entre a escolha da
localizagao das barragens com a presenca de grupos étnicos colocados
em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Esses grupos tém, em
geral, menos acesso a politicas publicas e direitos, o que abre brecha
também para o descaso do poder publico com a fiscalizacdo e com
o controle estatal do local, bem como influencia em omissdes com a
implantagdo e a efetivagédo de alertas sonoros e de planos de emergéncia
nas regides onde vivem esses grupos, por exemplol7,

Importante destacar, ainda, que alama oriunda do rompimento da
barragem trouxe danos a diversos territorios ocupados por populagdes
rurais e ribeirinhas no vale do Rio Doce e em seus afluentes:

As condic¢des cotidianas de vida e trabalho destas po-
pulagdes, reproduzido socialmente nas comunidades
rurais, assentamentos de reforma agraria e povoados,
foram arruinadas pelalama de rejeitos, comprometen-
dofontes locais de geracdo de renda e ameacando as
condigbes materiais e imateriais de permanéncia nos
seus territdrios. Esse processo explicita novamente as
aproximacdes entre injusti¢a e racismo ambiental e os
impactos socioambientais provocados pelo desastre
da Samarco/Vale/BHP Billiton7?l.

[70] WANDERLEY, Luiz Jardim. Indicios de racismo ambiental na tragédia de
Mariana. Relatorio preliminar. Grupo POEMAS, 2015. Disponivel em: http://
www.ufif.br/poemas/.

[74] ZONTA, Marcio; TROCATE, Charles (Orgs.). Antes fosse mais leve a carga: refle-
xoes sobre o desastre da Samarco/ Vale/ BHP Billiton. Maraba, PA: Editorial
iGuana, 2016. 237 p.

[72] Idem.
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O racismo também se mostraria presente em todo o processo
de reparacao, na medida em que pessoas mais vulnerabilizadas, em
sua maioria negras, possuem maior dificuldade de ver suas demandas
atendidas pela Fundagao Renova, que € uma fundagéo de direito pri-
vado criada no processo da reparagao. Esse fato foi, inclusive, tema de
audiéncia publica ocorrida em novembro de 2019, o que motivou uma
investigacéo por parte do Ministério Publico Federal”/,

Outra situagéo de racismo ambiental denunciada frequentemente
e referente a deposicdo de rejeitos proxima as areas do bairro Volta da
Capela™!, cujas 78 familias que & residem, cinco anos apds o crime da
Samarco/Vale/BHP, ainda ndo tinham sido reconhecidas como atingidas
e atendidas pela Fundagéo Renova'™

A Comissao de atingidos e atingidas da comunidade quilombola do
Degredo, em Linhares, no norte do Espirito Santo, também denunciou
racismo ambiental por parte da Fundacao Renova em setembro de
2021, uma vez que afirmam que pessoas da comunidade ndo tém sido
indenizadas por danos morais e materiais, e tém tido corte, pela metade,
dos Auxilios Financeiros Emergenciais (AFEs), além de passarem por
ameacas de suspensao do fornecimento de dgua potavel’,

[73] MPF faz audiéncia sobre racismo contra atingidos por barragem. Disponi-
vel em: https://noticias.rz.com/minas-gerais/mpf-faz-audiencia-sobre-
-racismo-contra-atingidos-por-barragem-20112019. Acesso em: 17 out.
2021; e Atingidos de Mariana denunciam Fundagao Renova por racismo
e assédio moral. Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/
gerais/2019/11/21/interna_gerais,1102837/atingidos-de-mariana-denun-
ciam-fundacao-renova-por-racismo-e-assedio-m.shtml.

[74] AVolta da Capela em Barra Longa/MG: violagdes e incertezas. Disponivel
em: https://mab.org.br/2017/07/26/volta-da-capela-em-barra-longamg-
-viola-es-e-incertezas-0/#%E2%80%8B. Acesso em: 17 out. 2021.

[75] Vitimas da Samarco: os esquecidos de Barra Longa e a reparacao que
nunca existiu. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/11/05/
vitimas-da-samarco-os-esquecidos-de-barra-longa-e-a-reparacao-que-
-nunca-existiu. Acesso em: 17 out. 2021.

[76] Degredo pede socorro: Renova nao pagaindenizacoes, cortou AFEs e quer
cortar dgua. Disponivel em: https://www.seculodiario.com.br/meio-am-

biente/degredo-pede-socorro-renova-nao-paga-indenizacoes-cortou-a-
fes-e-quer-cortar-agua. Acesso em: 17 out. 2021.
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O desastre-crime promovido pela Samarco/Vale/BHP Biliton pro-
moveu e promove uma sobreposicao de graves violagdes, levando a
maior vulnerabilizagdo de povos e comunidades historicamente afeta-
dos pela desigualdade ambiental e étnica. Diante dessa sobreposicao,
0 que tem sido feito no que diz respeito a reparacéo das vitimas? E o
que passamos a discutir.

2.2 O pds-rompimento e a luta pela reparacao integral™

“Defender a reparacdo integral ainda é a tese princi-
pal. [...] com participacdo livre e informada e centra-
lidade do sofrimento da vitima”.

(Verdnica Viana)7®!

Neste ano de 2022, completaram-se 7 (sete) anos do rompimento
da Barragem do Fund&o. Os danos ambientais de grandes proporcdes
provocados pelo rompimento ocasionaram violagdes que se configuram
como violagdes de direitos humanos, e ndo apenas infragdes a legislacdo
civel[79]. De acordo com a Resolugéo n. 14, de 11 de dezembro de 2019,
do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH):

Os crimes decorrentes do rompimento da barragem do
Fundéo,[...]emrazdo das caracteristicas e repercussao
dos danos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
bem como os impactos a saude publica, devem ser

[771 Asinformacdes contidas nesse tépico sao referentes a época que foi feita
a pesquisa, notadamente no ano de 2021 e inicio de 2022. Assim, muitas
dasinformagdes contidas nesse tépico sofreram modificagoes, que foram
melhor explicadas na pagina contextualizagcao da publicagao.

[78] Entrevista de Verdnica Viana, advogada, ex-assessora técnica dos atingidos
pelo rompimento da Barragem de Fundédo em Barra Longa/MG, realizada
em 16/08/2021.

[79] CARITAS, CABF. Matriz de danos das pessoas atingidas pela barragem de
Fundao em Mariana. 12. Disponivel em: http://mg.caritas.org.br.s174889.
gridserver.com/wp-content/uploads/2020/08/Matriz_de_Danos_Atingi-
dos_Mariana_FINAL.pdf. Acesso em: 19 ago. 2021.
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considerados como violagdo a direitos humanos de
excepcional gravidade, para fins de acompanhamento
das providéncias necessarias a suaapuragao, processo
e julgamento!®,

Em se tratando de graves violagdes de direitos humanos, de vio-
lagBes flagrantes das Normas Internacionais de Direitos Humanos e
de violagBes graves do Direito Internacional Humanitério, ja sabemos
que a apuragao, o processo e o julgamento do caso deve garantir que
as vitimas acessem a reparacao integral, conforme prevé a normativa
internacional e nacional, bem como define a jurisprudéncia da Corte IDH.

Sendo certa a necessidade de que as vitimas do rompimento da
Barragem do Fund&o sejam reparadas integralmente em seus danos,
preciso identificar o que ocorreu na condugéao politico-juridica do caso
para, a partir dai, avaliarmos se podemos falar ou n&o de reparagao
integral nesse contexto. Nesse sentido, este tdopico foi construido a
partir de leitura de publicagdes realizadas por organizacdes da socie-
dade civil e pesquisadoras comprometidas com a luta em torno da
reparacao integral, bem como a partir das contribuicdes que vieram
das trocas-entrevistas que foram realizadas. A légica racista-patriarcal
citada no topico anterior orienta o processo de desastre-crime antes,
durante e depois do rompimento da barragem, e esta evidente no pro-
cesso de “reparacéo” levado a efeito pelo Estado e pelas empresas no
pds-rompimento.

[80] Resolugao no 5/2020 do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Dispo-
nivel em: http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2020/03/Resolu%o-
C3%A7%C3%A30-n%C2%BA5-2020-CNDH.pdf. Acesso em: 24 mar. 2020.
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2.2.1 Os acordos judiciais, a Renova e a (n&o)
participacéo das vitimas!&

“Na minha percepcdo o primeiro grande desafio para
aplicacdo da reparacdo integral € essa mania de con-
tratualizacgdo de conflitos. A gente ndo consegue fa-
lar sequer da responsabilizacdo das empresas, quicd
da reparacdo integral. Existe um dnimo muito grande
de sufocar todas as discussoes a partir dos acordos”

(Franciene Almeida Vasconcelos)®?

Logo apds o rompimento da barragem do Fundéo, a Unido e os
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo ajuizaram acao judicial contra
a Samarco, a Vale S.A. e a BHP Billiton, com o propdsito de buscar a
reparagao e a indenizacgéo pelo desastre-crimel®3. A partir dessa agéo,
foi firmado um Termo de Transacgé&o e Ajuste de Conduta (TTAC), assi-
nado em margo de 2016, que, dentre outras coisas, criou a Fundagao
Renoval®¥, a qual foi pensada para gerir programas para reparagao de
danos decorrentes do desastre-crime ao longo da Bacia do Rio Doce.
Contudo, o que se denuncia € que tal Fundagéo foi (e ainda €) a recria-
cao das violagdes de direitos humanos e a perpetuagéo do crime, com
revitimizagdo das pessoas, dia apds dia, além do comprometimento da
possibilidade de umareparacao integral e justa para as vitimas do crime.

[81] Asinformacdes contidas nesse topico séo referentes a época que foi feita
a pesquisa, notadamente no ano de 2021 e inicio de 2022. Assim, muitas
dasinformagodes contidas nesse topico sofreram modificagoes, que foram
melhor explicadas na pagina contextualizacdo da publicacao.

[82] Trecho da entrevista com Franciene Almeida Vasconcelos, advogada.
Entrevista realizada em 2021..

[83] Ageéncia Brasil. Unido e estados ajuizam agdo de R$ 20 bi contra Samarco, Vale e
BHP. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-11/
uniao-e-estados-ajuizam-acao-de-r-20-bi-contra-samarco-vale-e-bhp.
Acesso em: 17 out. 2021.

[84] Fundagao Renova. A fundagdo. Disponivel em: https://www.fundacaorenova.
org/a-fundacao/. Acesso em: 17 out. 2021.
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Isso porgue a Fundagao Renova foi criada sem a participagao das
pessoas que foram vitimas do rompimento da barragem, e ela € fruto,
sobretudo, de um acordo realizado entre o Estado e as empresas. Na
época, o Ministério Publico Federal emitiu nota afirmando que o acordo
desconsiderava “a garantia de responsabilidade solidéria do proprio
poder publico para a reparagao do dano”, e priorizava “a protegao do
patriménio das empresas em detrimento da protegédo das populagdes
afetadas e do meio ambiente”®s). Uma decisdo judicial do Tribunal Regio-
nal da 12 Regigo, em 2016 (TRF1 0002627-50.2016.4.01.0000), anulou a
deciséo que homologou esse acordo na justical®!, contudo, na prética,
os efeitos do acordo permanecem, uma vez que a Fundacdo Renova
segue em franca operagéo.

J& desde a criagéo da Renova vé-se o desrespeito as previsdes
legais: como os principios da centralidade e a participagao da vitima, que
deveriam ser orientadores de todo o processo de reparacdo, mas, desde
o inicio, esse principio foi gravemente desrespeitado, e segue sendo.

Na condugéo do pos-rompimento pela Renova, a vitima é excluida
até mesmo da possibilidade de se dizer vitima. A entrevista feita com
a advogada e assessora técnica da Associagdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (AEDAS) Verdnica Viana evidencia esse aspecto
quando ela questiona, ao contar sobre um atingido que néo era reco-
nhecido como vitima, dada a localizagdo de seu comércio: “Se a lama
n&o passou em cima do seu comércio vocé nao ¢ atingido? [...] O que
é comprometimento de renda diretamente decorrente do crime? [...]
Tem aberragdes”®7,

[85] Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/
nota-a-imprensa-2013-ministerio-publico-questiona-acordo-entre-uniao-
-estados-de-mg-e-es-samarco-vale-e-bhb-billiton. Acesso em: 10 out. 2021.

[86] Caso Mariana: TRF1anula homologagao do acordo firmado entre empresas
e governos federal e estaduais de MG e ES. Disponivel em: http://www.mpf.
mp.br/regiaoi/sala-de-imprensa/noticias-ri/caso-mariana-trfi-anula-ho-
mologacao-judicial-do-acordo-firmado-entre-empresas-e-governos-fede-
ral-e-estaduais-de-minas-gerais-e-espirito-santo. Acesso em: 10 out. 2021.

[87] Trecho da entrevista com Verdnica Viana.
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Trata-se de postura ilegal, ja que nem Estado e nem empresas
podem ditar autonomamente quem sao as vitimas, ou quem sao as
pessoas atingidas por um grande desastre. Afinal, como vimos, o crité-
rio de reconhecimento de pessoas atingidas por violagdes de Direitos
Humanos deve obedecer ao principio da autodeclaragdo, de maneira
gue podem ser atingidos/as quaisquer pessoas ou comunidade que
apresentamindicios de dano, ou risco de dano, direta ou indiretamente,
pelas operacdes, produtos ou servicos de uma empresa, tal como prevé
0§39, Art. 29, da Resolugéo 5, de 12/03/2021, do CNDH.

Essa atitude ilegal reforcaria o racismo, a respeito do qual ja tra-
tamos anteriormente. Afinal, o completo desrespeito as vitimas e as
legislagdes pertinentes se dd em um contexto em que estéo abarcadas
na categoria vitima, tal qual ja vimos, populagdes rurais e ribeirinhas
no vale do Rio Doce e em seus afluentes, assim como pescadoras e
pescadores do Espirito Santo. Especulamos com facilidade que, caso
fossem vitimas que ocupassem lugares privilegiados socialmente, em
termos de raga e classe, a postura seria outra.

N&o bastasse, colhemos da entrevista feita com Verdnica Viana
que, dentre as familias que a Renova considera vitima, ela se autoriza,
de maneira machista e autoritaria, a definir quem recebera indenizacao.
Vejamos:

ARenova adota atese do chefe de familia, entdo quando
eles fazem a reparacao familiar € o homem que rece-
be. O crime e o0 processo reparatdrio tem detruido o
territdrio e também as familias e as comunidades Apos
ser oficialmente questionada a sobre a discriminagao
de género,a Fundagdo Renova oficiou a Comisséo de
Atingidos apontado que o machismo é uma realidade
social e ndo seria sua responsabilidade resolver isso
[...]Entretanto, o que se questiona € a metodologia de
identificacdo do dano que cria um “habitus” de descri-
minacdo. Em muitos casos, a gente nao esté falando
de discriminagao positiva[...] e sim, do direito a repa-
racao. Cito o caso de uma senhora [...Jque a Renova
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considera que nao foi atingida porgue seu marido ja
havia sido indenizado. [...] Ao estipular a indenizagao
familiar, acaba aplicando a Tese da renda unitaria: ou
seja, s6 tem um terreno, entao sé tem uma renda. [...]
Tecnicamente éruim.[...] Temos apontado que quando
a Renova solicita no formulério a indicacao do chefe
de familia, cria estrutura de reforco (de um sistema
machista)®®!.

Agindo dessa maneira, a Renova desconsidera que a obrigacéo
de ndo discriminar esta expressamente prevista no Artigo 1°, item 1, da
CADH. Nao se adotou o principio de centralidade da vitima, para que
ela possa definir como ser reparada; e n&o se respeitou a obrigacdo de
nao discriminar, privilegiando-se o homem em detrimento da mulher.

O acordo firmado comaassinaturado TTAC e que criou a Renova €,
tal qual nos aponta Verdnica Viana®?, o primeiro grande acordo celebrado
no pos-rompimento. Depois, veio o Termo de Ajustamento de Conduta
Governanca (TAC Governanga)®, firmado em junho de 2018, contando
comaassinatura de érgaos publicos e das mineradoras Samarco Mine-
racdo, Vale e BHP Billiton Brasil. Entre seus objetivos esta a reformulagao
do processo de governancga previsto anteriormente pelo TTAC. Vejamos:

1. a alteragdo do processo de governanga previsto
no TTAC para definicéo e execucdo dos PROGRAMAS,
PROJETOS e ACOES que se destinam a reparacéo in-
tegral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO;

2. 0 aprimoramento de mecanismos de efetiva parti-
cipacao das pessoas atingidas pelo ROMPIMENTO DA

[88] Trecho da entrevista com Verdnica Viana.
[89] Trecho da Entrevista com Verdnica Viana.

[90] Informacgdes sobre o TAC Governanga estdo disponiveis em: http://www.
mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-tac-governanca.
Acesso em: 08 mar. 2022.
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BARRAGEM DE FUNDAO em todas as etapas e fases do
TTAC e do presente ACORDO; e

3. o estabelecimento de um processo de negociacao
visando a eventual repactuagdo dos PROGRAMASI®,

A advogada entrevistada destaca ainda que o TAC Gov institu-
cionaliza a reparagao integral pela primeira vez no processo pos-rom-
pimento, prevendo-a expressamente, como é possivel ver no item 1
acima. E completa dizendo que o termo institucionaliza, também, o
respeito a centralidade da vitima e a comissao de atingidos. No entanto,
muitos atingidos denunciam a auséncia de participagdo no processo,
diz Verbnica Vianal®?.

Firmados os dois grandes acordos (TTAC e TAC Gov) e ja passados
anos desde o desastre-crime sem que as vitimas estivessem recebendo
areparacao integral adequada e legal, em 2019, houve ajudicializagdo do
processo de reparagdo, o que apartou ainda mais as vitimas da condu-
¢do do processo pés-rompimento. E o que vemos na entrevista abaixo:

No dia 11 de dezembro teve uma audiéncia e todos os
temas da Bacia do Rio Doce foram judicializados, em 12
eixos. [...] Toda a reparacéo integral esté judicializada
[...]. Até o momento que acompanheio processo eram 13
processos.[...]Nem atingidos, nem assessoria técnica,
sdo parte desse processo.[...] Eles apartaram totalmen-
te o povo dos debates, mas estabeleceram prazos.[...]
o0 debate passou a girar preponderantemente sobre
nexo causal, provas, pericias|[...] e o aporte financeiro
da Vale ao Governo.[...][...] Outro fator preocupante,
foiaadocdo pelojuizda 122 Vara da tese dareparagao
possivel. Ele aponta oficialmente a impossibilidade
de reparar integralmente [...], buscando superar esse
direito na condugéao processual da Bacia do Rio Doce.
A gente disputava conceitos, hoje, muitas das bases
legais para reparacao de graves violagdes de direitos

[91] Clausula primeira do TAC Gov (grifos em negrito sdo Nossos).

[92] Trecho da Entrevista com Veronica Viana.
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humanos vém sendo mitigadas ou nao aplicadas [...].
E preciso questionar a quem serve a substituicéo da
Reparacéo Integral pela Reparacdo Possivells),

Sendo assim, ao invés de assistirmos a um engajamento para que

a reparagao seja feita de maneira integral, como € direito das pessoas
atingidas, assiste-se, ao contrario, ao uso de estratégias para romper
comaimplantacdo dareparacgéao integral. A partir dos dados coletados e
dafala de Thiago Alves, jornalista e integrante da coordenacdo nacional
do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB)°4, é possivel levantar
diversas estratégias usadas em sentido oposto ao da reparagao integral:

e Criacao da Renova, sem respeitar o principio da cen-
tralidade da vitima, como vimos.

* Usodocadastrodevitimas, pela Renova, paracontrole
do conceito de atingido!9s),

e Judicializagao: estratégia que provocou a desarticula-
cdo detodoum processo que ja estavaem andamento
fora do ambito judiciario.

e Dificultar o direito a assessoria técnica (externa, quali-

ficada e independente), que sé foiimplementada apds
muita luta e organizagéo do povo.

VOCE SABIA?

Apartirdo Termo de Acordo Preliminar (TAP) firmado em janeiro de
201719, e com aditivo assinado em novembro de 2017, definiu-se,
especialmente por meio da pressao das pessoas atingidas, o direito

Trecho da Entrevista com Verénica Viana.
Trecho da entrevista com Thiago Alves, realizada em 2021.

Segundo afirmou Thiago Alves em entrevista, o cadastro foi feito e tem
sido usado como um instrumento para retirada de direitos. Além de ter
sido feito de forma agcodada e com uma metodologia que exclui diversas
pessoas do processo.

Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/aditi-
VOTAP.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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as assessorias técnicas independentes, a serem contratadas
pelas empresas causadoras do desastre-crime. Nesse momento,
também houve a previsao de realizagdo de consulta prévia, livre
e informada no que diz respeito a reparacao de povos indigenas
e demais povos e comunidades tradicionais que foram atingidos
pelo rompimento da barragem de Fundéo.

Essas estratégias, em grande parte protagonizadas pela Renova, e
frente as quais muita luta e resisténcia popular foi articulada, mostram
que as praticas da Renova conformam uma violagdo ao principio de
reparacéao integral. Essa violagdo marcou sua origem, ja que foi feita
sem a participagdo das pessoas atingidas, e segue se manifestando de
diversas maneiras, como pudemos notar neste tépico.

A judicializagéo do processo de reparacao e suas decorréncias
também vem configurando uma afronta a reparacgao integral, como a
implantacdo do sistema Novel, por exemplo, sistema indenizatério que
desconsidera, dentre outros aspectos, que a reparagdo nao deve ter
apenas dimens&o patrimonial. E sobre a tematica de modelos indeni-
zatorios que passaremos a nos debrugar.

2.2.2 Modelos indenizatdrios do Rio Doce

“O que estd se discutindo € a desresponsabilizagdo
das empresas”

(Verénica Viana)©?

No pés-desastre-crime, enquanto algumas pessoas atingidas, junto
com suas assessorias técnicas independentes (apenas 3 consolidadas
no Rio Doce), construiram matrizes de danos participativas com vias a
obtengado deindenizagdes maisjustas, outras pessoas atingidas ao longo
da Bacia travaram luta para garantir o minimo: o direito a participagéo
informada. Ao longo desses quase dez anos apds o desastre-crime, as

[97] Trecho da entrevista com Verdnica Viana.
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pessoas atingidas travaram duras batalhas, as quais nos alertam para o
fato de que o direito posto e constituido ainda ndo € capaz de dar conta
de tanta complexidade e de tamanha violagéo.

Um desses empecilhos diz respeito a prescrigéo de direitos que,
segundo o Coédigo Civil, com sua esséncia patrimonialista, diz que, no
caso da prescrigao voltada a reparagao civil, aplica-se o prazo de 03 (trés)
anos (art. 206, § 3,V do CC). “O direito ndo socorre aos que dormem”, é
0 que diz o famoso brocardo juridico, a fim de justificar a necessidade
de um prazo para requerer os direitos, sob pena de nao poder mais
fazé-lo. Contudo, quando se trata de um caso de extrema complexidade
em termos de pessoas atingidas e danos, nao se pode recorrer a uma
lei que ndo garante respostas a esses casos.

No caso do Rio Doce, proximo aos trés anos do crimel®®l e com base
no Caédigo Civil, pessoas atingidas se viram diante de um assombro por
medo de perder a oportunidade de requerer seus direitos. A preocupa-
cao das pessoas atingidas, somada ao desconhecimento e, em alguns
casos, a advogados/as em busca de clientela, fez surgir uma centena
de acdes individuais, abarrotando o judiciario com casos repetitivos,
visando a reparagéo civil.

Naquele momento, instituicdes de justica e empresas promoveram
aassinatura de documentos reconhecendo ainocorréncia da prescrigao
das pretensdes individuais, estabelecendo que nao haveria perecimento

[98] Medo de prescrigéo de acdes de Mariana chega a Juizados Especiais.
Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/09/27/
interna_gerais,992263/juizado-se-declara-incompetente-em-50-mil-in-
denizacoes-de-tragedia-da.shtml. Acesso em 07 mar. 2022. Atingidos em
Mariana sofrem com processo de indenizagdes e medo de prescrigao.
Disponivel em: https://www.itatiaia.com.br/noticia/atingidos-em-mariana-
-sofrem-com-processo-de-p. Acesso em 07 mar. 2022. Aproximagao dos trés
anos do desastre de Mariana e da prescricao de direitos mobiliza atingidos.
Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/09/26/
interna_gerais,991755/aproximacao-dos-tres-anos-do-desastre-de-ma-
riana-mobiliza-atingidos.shtml. Acesso em: 07 mar. 2022.
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de direitos e pretensdes das pessoas atingidas, com fundamento em
prescrigéo, na data de 05 de novembro de 2018/,

Passados trés anos da assinatura daquele acordo, o fantasma da
prescrigdo assombrou novamente, apesar das diversas teses contrarias
aaplicacdo do prazo trienal que prevé o Cédigo Civilno caso em analise,
inclusive aquela que diz que 0 ajuizamento de ag&o civil publica por dano
ambiental interrompe o prazo prescricional para propositura de agéo
individual acerca do mesmo fato (STJ, 32 Turma, REsp 1641167/RS) ou
aquela arespeito daimprescritibilidade da pretensao de reparagéao civil
do dano ambiental (STF, Plenario, RExt 654833)°°. O fantasma pairou
ante a inexisténcia de uma seguranca juridica em relacdo a tematica
da prescricao que, aliads, assombra também as vitimas da Vale em
Brumadinho, Bacia do Paraopeba e Represa de Trés Marias. Tais fatos
conduzem a necessidade de umainstitucionalizagao sobre o tema, dada
arealidade de inseguranga e medo em que vivem as pessoas atingidas.

Feita a analise sobre o tema da prescrigéo, cabe-nos falar sobre os
sistemas indenizatérios do Rio Doce. Como dito, enquanto atingidos/as
e suas assessorias técnicas realizam o processo de levantamento, sis-
tematizacao, classificagao e valoragao dos danos a partir da construcao
de matrizes de danos participativas, a Fundacdo Renova, ha tempos,
utiliza uma matriz de danos feita por ela. Segundo nota de entidades
em defesa das matrizes de danos:

A Fundagao Renova € a responsavel pela reparacao
dos danos, contudo, vem conduzindo as negociacoes

[99] Termo de Compromisso firmado por MPs (MPF e MPE - MG e ES) e DPs (DPU e
DPEs-MG e ES), Samarco, Vale S/A, BHP Biliton e Fundagdo Renova. Acordo
assinado nesta sextaimpede prescri¢cao de direitos das vitimas da tragédia
de Mariana. Disponivel em: https://gi.globo.com/mg/minas-gerais/desas-
tre-ambiental-em-mariana/noticia/2018/10/26/acordo-assinado-nesta-
-sexta-impede-prescricao-de-direitos-das-vitimas-da-tragedia-de-mariana.
ghtml. Acesso em: 07 mar. 2022.

[100

Ribeiro, Karine L.G et al. O caso da Barragem de Mariana: ha que se falarem
prescricdo? Em: Jota Info. Disponivel em:Disponivel em: https://www. jota.
info/opiniao-e-analise/artigos/o-caso-da-barragem-de-mariana-ha-que-
-se-falar-em-prescricao-22092021. Acesso em: 07 mar. 2022.
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paraindenizacdo comregras e critérios elencados de
forma unilateral, propondo valoresirrisérios e visando
defender osinteresses de suas mantenedoras, rés do
desastre-crime: Samarco, Vale e BHP.

Assim, a partir dos espacos de negociagéo extrajudicial
criados pela Fundagé&o, sdo causados novos danos, na
medida em que ndo é garantida a efetiva participagdo
das pessoas atingidas nas tomadas de decisao relacio-
nadas a estes espacos e fica a cargo das proprias rés
adefinicdo de quais pessoas atingidas sao “elegiveis”
a receber a indenizacéo, quais valores irdo receber,
segundo seus proprios critérios e calculos, definidos
sem transparéncia.l*!,

N&o bastasse o sistema adotado pela Fundag&o Renova, um meca-
nismo de indenizacao foi proposto no Rio Doce, o Sistema Novel, que,
segundo analise da Caritas, Assessoria TécnicaIndependente dos Atin-
gidos/as em Marianal*?: 1) Nao leva em consideragéo os danos sofridos
em bens construtivos e produgao agricola familiar; 2) Determina valores
tabelados; 3) Ndo informa quais parametros foram utilizados para os
valores estabelecidos; 4) Ndo permite a autodeclaracdo da pessoa
atingida, havendo necessidade de comprovagao.

Enfim, o Sistema Novel ndo leva/levou em conta qualquer processo
participativo para sua elaboracéo, de modo que, assim como 0 modelo
indenizatério proposto pela Renova, reproduz “a violagao aos direitos
humanos e ao meio ambiente condizentes com o nivel do constrangi-
mento causado pelo desastre-crime”.

[101] Nota publicaem defesa das matrizes de danos construidas com a populagéo
atingida por umaindenizacaojusta e integral. (Grifos nossos) Disponivel em:
http://mg.caritas.org.br/storage/arquivo-de-biblioteca/September2021/
WFhwfHDLEVSZIXMxQBAY .pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

[102] O que vocé precisa saber sobre o Sistema Indenizatério Simplificado (SIS/
NOVEL)? Disponivel em: http://mg.caritas.org.br/storage /arquivo-de-biblio-
teca/October2021/JIDS1FROp0O1HCLXgPIix.pdf Acesso em: O7 mar. 2022.
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O Sistema Novel foi criado pelo juiz da 122 Vara da Justica Federal,

responsavel pelojulgamento de uma das principais agdes civis publicas
ajuizadas pds-rompimento. A esse respeito, comenta a entrevistada

Verobnica:

78

Dentro dareparacgéo possivel, ojuiz da 128 vara federal
criou o NOVEL, um modelo de indenizacdo simplificado,
que visa garantir indeniza¢gdes mais ageis por meio da
quitacao integral dos danos e o compromisso da vitima
de n&o buscar novas formas de reparacéo. [...] Diversas
questdes foram levantadas a partir desse sistema: O
valor é suficiente para garantir resiliéncia aos terri-
toérios e sujeitos? Por se tratar um crime continuado,
como lidar com danos que sequer sao conhecidos,
como os relacionados a saude? Como se trata de va-
lores fixos, como identificar danos especificos, como
em Barra Longa e a quebra generalizada das cadeias
produtivas?[...] 27 mil € suficiente para reparar 6 anos
de danos de uma familia, sendo que isso ndo dar 400
reais por més? Além disso, percebeu-se que na épo-
ca, s6 20 mil pessoas foram indenizadas apos 1 ano e
meio. 20 mil pessoas em 49 municipios. Os atingidos
tém alertado que pouca gente esta sendo indenizada.
[...] Teme-se que toda essa inovagao juridica leve a
um parametro nacional de desresponsabilizagéo das
empresas. Infelizmente é possivel que comece a se
afirmar que a Vale reparou a Bacia do Rio Doce e eco-
nomizando, posto que 27 mil nao corresponde nem ao
auxilioemergencial de um salario minimo por més, ou
seja, apenas umadimensdo dareparagao, a mitigatoria.
[...] Sabemos que as familias tém aceito esse acordo,
mas devemos questionar sobre que bases, a partir de
vulnerabilidades, opressoes|...]. Além disso, as vitimas
tém denunciado que esses valores sao ainda mais re-
duzidos, porque elas estdo pagando 10% oficialmente



para os advogados, mas sendo obrigadas a assinar
nota promissoria de 50% por fora [...]123,

Ademais, as matrizes de danos construidas pelas
pessoas atingidas em conjunto com as Assessorias
Técnicas Independentes e entidades parceiras néo
vém sendo consideradas. Elas visam valores mais
adequados e justos de indenizacao, levam em conta
as perdas e os danos materiais e imateriais, além da
continuidade dos danos por meio do deslocamento
compulsorio das familias ou isolamento comunitario,
da perda de relagdes sociais, do uso do tempo em
reunides, dentre outros aspectos!4,

Desse modo, o que vemos no caso do Rio Doce, em relagéo ao

sistema de indenizagdo compensatoria, € acompleta desconsideragéo
de principios e normativas orientadoras da reparagao justa e integral,
dentre elas a que determina que tal reparacdo deve ser construida
por e pelas vitimas. O que vem ocorrendo & exatamente o oposto da
reparacao integral.

[103]
[104]

Entrevista com Vero6nica Viana.

Entrevista com Verénica Viana.
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3

A VIOLACAO SISTEMATICA
A DIMENSAO DA “NAO
REPETICAO”: UM BREVE
ESTUDO DE CASO

“Todo dia é um crime que acontece na vida de nos,
atingidos”

Vera Lucia Teixeirals!

[105] Entrevista realizada com Vera Lucia Teixeira em 21/09/2021. Momento em
que ela falava da saudade de sua vida, e de como todas as vezes que ela
volta em Bento Rodrigues a dor se renova quando ela vé a lama por todos
os lados.



Commenos de 04 anos apds o rompimento da barragem do Fundéo,
o Brasil vivenciou novo desastre-crime: no dia 25 de janeiro de 2019, a
Barragem B1 da Mina Corrego do Feijao, da empresa Vale S.A, rompeu-
-se no municipio de Brumadinho, despejando cerca de 13 milhdes de
m3 de rejeitos no rio Parauapebas e causando a morte de cerca de 270
pessoas!®,

Tal como na barragem do Fundé&o, o rompimento da barragem B1
da Mina Corrego do Feijao nao poderia ser lido como mero acidente,
mas sim um crime que poderia ter sido evitado, se a empresa Vale S.A
tivesse assumido outra postura diante dos cuidados com a seguranca
da estrutura da barragem. Foi assim que apurou o Relatério Final da
Comisséao Parlamentar Mista de Inquérito (Camara dos Deputados) sobre
o rompimento da barragem da Vale S.A em Brumadinho:

A Vale sabia que a barragem B1 operava com fator
de seguranga de 1,09, muito abaixo do recomendado
internacionalmente, que é de 1,3;

a TUV SUD também sabia que havia possibilidade real
de ocorrer liquefagéo, mas, mesmo assim, emitiu,
em junho e em setembro de 2018, declaracdes que
atestavam a estabilidade da barragem B1, emboraela
apresentasse baixissimo fator de seguranca;

a Vale desconsiderou alertas fornecidos pelos piezo-
metros automatizados e pelo radar interferométrico;

aVale ndodeuadevidaatencao aentrada de aguavinda
danascente situadaa montante da barragem, que pode
ter contribuido para o aumento de seu nivel freatico;

aVale continuou realizando detonacdes de explosivos
nacavadaMina Cdorrego do Feijao entre junho e setem-

[106] Relatorio Final da Comisséao Parlamentar Mista de Inquérito sobre o rom-
pimento da barragem da Vale S.A em Brumadinho. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/internet/comissoes/cpi/cpibruma/RelatorioFinal.pdf.
Acesso em: 18 out. 2021.
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bro de 2018, contrariando recomendacao técnica da
TUV SUD, subscrita pela Vale, que proibia essa pratica
como medida de segurancga para a barragem;

a barragem B1 tinha um Plano de A¢do de Emergén-
cia para Barragens de Mineracdo (PAEBM), segundo
0 qual, se a estrutura rompesse, isso ocorreria de
forma abrupta e instantanea, dando pouca chance
de sobrevivénciaaos empregados e terceirizados que
ficavam logo a jusante dela, no refeitorio, no centro
administrativo e em outras estruturas ali existentes;
e - além do PAEBM, outro documento que comprova
que a Vale tinha a dimensao da magnitude das conse-
quéncias socioambientais de uma possivel ruptura da
barragem B1 era o Céalculo do Risco Monetizado, que
estudava uma ruptura hipotética (dam break) da barra-
gem e valorava financeiramente suas consequéncias,
incluindo as vidas humanas (CPI sobre o rompimento
da Barragem de Brumadinho, p. 44)°".

Ou seja, depois do que aconteceu no municipio de Mariana, a
mesma empresa, Vale S.A, reincidiu no mesmo crime, debaixo dos olhos
de toda a comunidade nacional e internacional. Destaca-se também
que, conforme noticiado no jornal El Paisl*®®, em janeiro de 2020 Minas
Gerais contava com pelo menos 50 barragens de rejeitos consideradas
com alto nivel de risco de rompimento, segundo informacdes fornecidas
pela Agéncia Nacional de Mineracéo. Dessas, 22 estavam interditadas
e cidades inteiras estariam em permanente estado de alerta ante ao

[107] Relatério Final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre o rom-
pimento da barragem da Vale S.A em Brumadinho. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/internet/comissoes/cpi/cpibruma/RelatorioFinal.pdf.
Acesso em: 18 out. 2021.

[108] As50barragens emalto risco que mantém a bomba-reldgio da mineragéo
em Minas. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/20/
politica/1550676740_507630.html. Acesso em: 18 out. 2021.
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perigo do rompimento. Muitas pessoas foram deslocadas de suas casas
nesse contexto.

O “Dossié-denuncia: Direitos Humanos e Mineracéo na regido do
Caraca - Minas Gerais”, produzido pelo Coletivo Margarida Alves de
Assessoria Popular (CMA), pelo Movimento pela Soberania Popular na
Mineragao (MAM) e pela Articulacédo das Atingidas e dos Atingidos pela
Valel*®! apontou uma série de situacdes de risco envolvendo a mineragao
da Vale S.A no Estado de Minas Gerais, tal como o do caso municipio
de Bardo de Cocais.

Nesse municipio existe a barragem Sul Superior da Mina Gongo
Soco, da empresa Vale S.A, que foi desativada apds o rompimento da
barragem da Mina Cérrego do Feijéo. Por orientagédo da Agéncia Nacio-
nal de Mineracgdo, cerca de 492 pessoas das comunidades de Piteiras,
Socorro, Tabuleiro e Vila do Gongo foram retiradas de suas casas, sem
previsdo de retorno, até que fosse concluido o “descomissionamento
da barragem”, previsto para 2022.

Apds a evacuacdo, ocorrida durante a madrugada, as
familias foram direcionadas ao ginasio poliesportivo de
Barao de Cocais, apenas comaroupado corpo, diante
da situagdo de panico causada pelo acionamento da
sirene de emergéncia pouco depois de 10 dias do
rompimento da Barragem da mina Corrego do Feijao,
em Brumadinho. Posteriormente, as familias foram
realocadas para hoteéis, casas de familiares e demais
moradias provisorias!tl,

O Relatério Final da CPI sobre a barragem B1 da Mina do Cérrego do
Feijao apontou que, segundo a Agéncia Nacional de Mineragao, das 351
barragens de rejeitos em Minas Gerais, 219 apresentavam, em 2019, ao

[109] Disponivel em: https://coletivomargaridaalves.org/wp-content/uplo-
ads/2021/06/DOSSIE-DENUNCIA-DIREITOS-HUMANOS-E-MINERACAO-
-REGIAO-DO-CARACA-MG.pdf. Acesso em: 18 out. 2024.

[110] Idem, p. 26.
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menos um requisito que as enquadra no Plano Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB), e 132 ndo se enquadravam no PNSB. Segundo apurou
também a CPI, hd uma forte concentracdo dessas barragens na regiao
do Quadrilatero Ferrifero em Minas Gerais, o que deveria ser motivo de
preocupagao do poder publico devido a “proximidade de regido densa-
mente povoada e por ser o bergo de importantes bacias hidrograficas,
como € caso dos rios Sdo Francisco, Doce e Jequitinhonha”*,

Todos esses casos destacados demonstram um complexo cena-
rio da mineracdo em Minas Gerais, estado que conta com um ndmero
expressivo de barragens cuja seguranca esta comprometida. Além disso,
o poder fiscalizador do estado, seja em ambito federal ou estadual, é
visivelmente comprometido e reduzido, conforme alterou a proépria
Agéncia Nacional de Minerag&o ao El Paisl**],

H& ainda, nessas situagdes, um padrdo de comportamento, em que
as pessoas que serdo as mais atingidas ndo tém tido direito de participar
do processo de tomada de decisdo sobre as obras, seja quando o pro-
cesso de licenciamento ambiental estéd no comeco, seja na renovagao
de licencgas, seja em casos de danos graves como 0s rompimentos de
barragens ou as ameacas de rompimento que fazcom que centenas de
familias estejam longe de seus territérios em Minas Gerais.

Antes, durante e depois aldgica ¢ amesma: as empresas apresen-
tam a proposta para o estado, que decide se o empreendimento & ou
nao viavel. A participagéo popular é praticamente nula, a desinformacéo
é a tdnica do processo e a deslegitimacgao e redugéo do conceito de
atingido e/ou vitima orienta essa estratégia da mineragdo predatdria

[111] Relatorio Final da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito sobre o rom-
pimento da barragem da Vale S.A em Brumadinho, p. 492. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/cpi/cpibruma/Relatorio-
Final.pdf. Acesso em: 18 out. 2021.

[112] Tragédia de Brumadinho: As 50 barragens em alto risco que mantém a bom-
ba-reldgio da mineracéo em Minas | Atualidade | EL PAIS Brasil (elpais.com).
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-23/as-50-barra-
gens-em-alto-risco-que-mantem-a-bomba-relogio-da-mineracao-em-minas.
html. Acesso em: 06 mar. 2022.
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em Minas Gerais. Ademais, acordos entre as empresas e os 6rgaos
publicos, tanto no executivo, quanto no legislativo ou no judiciario,
também compdem esse conjunto de praticas que ndo comegaram no
rompimento da barragem do Fundao de Marina e que nao pararam apods
o rompimento da barragem I da Mina Cérrego do Feijao.

Um dos casos emblematicos que demonstra isso € o do Projeto
Bloco 8, deinteresse das empresas Sul Americana de Metais e Lotus S/A,
cujo licenciamento atualmente esta em curso na Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento de Minas Gerais (SEMAD). Esse
caso foi também denunciado durante a CPIde Brumadinho e ele reclama
por visibilidade, ja que se propde a construir duas barragens de rejeitos
Q0 vezes maior que a que se rompeu em Brumadinho!3 e o segundo
maior mineroduto do mundo (482 km), que “perderia em extens&o para
o maior do mundo, o Minas-Rio da Anglo American, que tem 529 km”,
conforme denunciam movimentos e organizagdes sociais!4.,

3.1 Breve estudo de caso: O Projeto Bloco 8 (Sul
Americana de Metais/ Lotus S.A)

Desde o ano de 2010, a empresa Sul Americana de Metais S/A
(SAM) tenta licenciar empreendimento minerdrio para exploracéo de
minério de ferro no Norte de Minas Gerais. O projeto, em sintese, tem
as seguintes estruturas: construcdo de um complexo minerario nos
municipios Grao Mogol e Padre Carvalho; adutora de 58 km; linhas de
transmissao de energia elétrica; e um mineroduto de extensao de 482
km, que cortaria os Estados de Minas Gerais e Bahia. A estrutura fisica
prevista para esse complexo minerario esta sobreposta ao territério
geraizeiro do Vale das Cancelas, que compreende 0os municipios de

[113] Ibamadestravabarragens em MG 9ox maiores que Brumadinho (theintercept.
com). Disponivel em: https://theintercept.com/2022/01/11/barragens-gigan-
tes-90-vezes-brumadinho-minas-gerais-ibama/. Acesso em: 06 mar. 2022.

[114] Disponivel em: https://www.brasildefatomg.com.br/2019/09/06/segundo-
-maior-mineroduto-do-mundo-pode-ser-construido-no-norte-de-minas.
Acesso em: 18 out. 2021.
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Grao Mongol, Padre Carvalho e Joandpolis, e é habitado por cerca de
73 comunidades tradicionais que estédo presentes no local ha, pelo
menos, 07 geragoes!o,

Inicialmente denominado como Projeto Vale do Rio Pardo, teve
a licencga indeferida pelo IBAMA em 07 de fevereiro de 2016, tendo em
vista seusimpactos ambientais: “importantes, particularmente relacio-
nados aos recursos hidricos e a qualidade do ar, os quais demandam
complexas medidas de mitigagao”® além do elevado volume de rejeito
previsto: “condi¢do essa que, além dos riscos associados, se contrapde
a tendéncia tecnoldgica atual de se optar, no @mbito da mineracao de
ferro, por processamentos que minimizem a dependéncia de barragens
de rejeito”7),

Mesmo com esse indeferimento inicial, a Sul Americana de Metais
solicitou aabertura de novo processo no IBAMA (02001.000595/2017-75),
bem como solicitou que o licenciamento do complexo minerario fosse
delegado para o estado de Minas Gerais e que somente o licenciamento
do mineroduto fosse feito no IBAMAI®]. Por diversas vezes o IBAMA
negou a delegacao do licenciamento ambiental do complexo minerario
ao estado de Minas Gerais argumentando, sobretudo, aimporténcia da
anélise integrada de um empreendimento que tem relacdo de interde-

[115] Disponivel em: https://coletivomargaridaalves.org/territorio-geraizeiro-
-do-norte-de-minas-gerais-e-atingido-por-grandes-empreendimentos/.
Acesso em: 19 out. 2021.

[116] PAR.02001.000338/2016-52 COMOC/IBAMA. Informac&es coletadas através
dos autos da Acéo Civil Publica (n° 1021742-81.2019.4.01.3800), ajuizada
na 3 Vara da Justica Federal de Montes Claros pelos Ministérios Publicos
Federal e Estadual, em face da Sul Americana de Metais, Lotus S.A, Estado
de Minas Gerais e IBAMA. ID n°123338385.

[117] Mais informagodes disponiveis em: http://www.ibama.gov.br/noticias/
58-2016/150-ibama-rejeita-projeto-de-mineracao-em-mg-que-teria-maior-
-barragem-do-pais. Acesso em: 17 out. 2021.

[118

Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/150-ibama-re-
jeita-projeto-de-mineracao-em-mg-que-teria-maior-barragem-do-pais.
Acesso em: 17 out. 2021.
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pendéncia (complexo minerario e mineroduto)*9. Contudo, em 2019, ja
no governo Bolsonaro, o entdo presidente do IBAMA, Eduardo Fortunato
Bin*>°l mudou o posicionamento do 6rgéo, dando parecer favoravel
a delegacao do licenciamento do complexo minerario ao estado de
Minas Gerais.

Em 2021, apds discussdes nos autos da Agéo Civil Publica n®1021742-
81.2019.4.01.3800), ajuizada na 32 Vara da Justica Federal de Montes Cla-
ros, o IBAMA delegou o licenciamento ambiental do complexo minerario
(Sul Americana de Metais) e do mineroduto (Lotus S/A) ao estado de
Minas Gerais!*?. Apds esse fato, o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais celebrou termo de compromisso junto aempresa Sul Americana
de Metais, fato que foi fortemente criticado pelos movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil, academia e povos e comunidades tra-
dicionais, vez que, novamente, esse acordo foi realizado sem consulta e
participagao popular, a despeito de discorrer sobre medidas que podem
custar a vida e o territério de centenas de familias.

Em dezembro de 2021, as defensorias publicas da Unido e Estadual
ajuizaram uma Acao Civil Publica requerendo novamente a suspensao
do empreendimento em decorréncia do desrespeito ao direito de con-

[119] Parecer Técnico n° 98/2017-COMIP/CGTEF/DILIC, 10 de outubro de 2017,
Numero do Processo: 02001.000595/2017-75. IBAMA.

[120] Eduardo Bin foiafastado da presidéncia do IBAMA pelo STF em decorréncia
de investigagdo que apura sua participacao na facilitacao de exportagao
de madeirailegal do Brasil. Disponivel em: https://www.metropoles.com/
brasil/justica/operacao-akuanduba-stf-afasta-eduardo-bim-da-presiden-
cia-do-ibama. Acesso em: 19 out. 2021.

[121] Extrato de contraton®9625269/2021, publicado no Diario Oficial da Unido em
05 de outubro de 2021. Extrato acordo de cooperagao técnica no 13/2021,
publicados no Diéario Oficial da Unido no dia 13 de maio de 2021.
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sulta as comunidades tradicionais que serdo atingidas pela obral*?,
A acgdo ainda nao foi julgada.

Esse breve resumo tem por propdsito abrir a discussao sobre a
reparacao integral, a partir da andlise de um caso concreto, em que um
projeto de mineracao esta em pleno processo de licenciamento e cujas
obras ainda néo se iniciaram. Ha que se olhar para esse caso e refletir:
de que forma ele apresenta elementos que demonstram a repetigédo de
praticas que estdo presentes nos casos de rompimento das barragens
de Fundao e da Mina Cérrego do Feijao? De que forma o principio da
reparacéo integral deve ser invocado para a andlise desse caso con-
creto em que o dano, apesar de ja existir, ndo atingiu proporgdes cuja
magnitude podem custar a vida das pessoas?

E importante destacar que, como vimos no Tépico I, o principio da
reparacao integral tem por propdsito garantir a reparagdo dos danos
as vitimas de graves violacdes de direitos humanos e, para tanto, deve
ser aplicado para garantir que casos como esses ndo mais ocorram.
Conforme ja destacado acima, a Corte IDH indicou que, quando se loca-
liza um padrdo recorrente de violagdes, as garantias de nao repeticao
ganham maior relevancia como forma de reparacao integral - devendo
o Estado prevenir a reincidéncia de violagbes como aquelas ocorridas
e, para isso, adotar todas as medidas legais, administrativas e de outra
indole que sejam necessarias para tornar efetivo o exercicio dos direitos
das vitimas.

Vejamos abaixo o porqué de o caso do Projeto Bloco 8 estar indo
na contramé&o do que determina o principio da reparagdo integral.

[122] Projeto Bloco 8: defensorias publicas da Unido e do Estado ajuizam agéo pelo
direito de consulta de comunidades geraizeiras do Norte de Minas Gerais
- Coletivo Margarida Alves. Disponivel em: https://coletivomargaridaalves.
org/projeto-bloco-8-defensorias-publicas-da-uniao-e-do-estado-ajuizam-
-acao-pelo-direito-de-consulta-de-comunidades-geraizeiras-do-norte-de-
-minas-gerais/. Acesso em: 06 mar. 2022.
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3.2 Analise comparativa: trés teses preliminares do
porgqué falarmos em violacéo ao principio da nao
repeticdo nesse caso

3.2.1 Racismo ambiental e o empreendimento:
impacto sobre territorios racializados e de
comunidades tradicionais

Tanto as a barragens do Fundao (da Samarco, Vale S/A e BHP Billi-
ton) e da Mina Cdrrego do Feijdo (da Vale S/A), quanto as previstas no
Projeto Bloco 8, das empresas SAM e Lotus, estao localizadas proximas
a territérios negros, rurais, de povos e comunidades tradicionais, que
possuem uma intima relagdo com o meio ambiente e subsistem a partir
de suas relagdes com a terra, as florestas e os rios. A chegada dessas
estruturas altera por completo a dinamica e desterritorializa as comu-
nidades, seja antes ou depois da implantagdo do empreendimento. O
quadro a seguir evidencia o percentual populacional das areas onde as
empresas atuam e querem atuar.
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QUADRO COMPARATIVO DOS TRES EMPREENDIMENTOS

BARRAGEM DO FUNDAO:
SAMARCO, VALE S/A E BHP BILLITON

“Bento Rodrigues, com uma populagao aproximadamente 85% negra, se
encontrava a pouco mais de 6 km da barragem de rejeitos rompida e 2
km da barragem do Santarém; Paracatu de Baixo, com 80%, se situava a
pouco mais de 40 km a jusante da barragem rompida (seguindo o curso
do rio Gualaxo do Norte); o povoado de Gesteira, afastado aproximada-
mente 62 km da barragem, apresenta 70,4% da populagao negra, e a
cidade de Barra Longa, com 60,3% da populagao negra, dista cerca de
76 km da barragem. Foram, sobretudo, estas comunidades negras as que
mais sofreram com as perdas humanas e com os impactos materiais,
simbdlicos e psicoldgicos do eventol*23,

BARRAGEM I DA MINA CORREGO DO FEIJAO: VALE S/A

“A populacdo residente na area definida metodologicamente como
afetada pelo rejeito da Vale em Brumadinho era predominantemente

de nao brancos (63,8%), percentagem populacional superior as médias
municipal (52,5%) e estadual (54,6%), inclusive nas areas rurais (respec-
tivamente, 59,8% e 59,5%). Nas dreas indicadas como as populagdes

e residéncias mais atingidas, Parque Cachoeira e Corrego do Feijéao,

0s percentuais de nao brancos chegavam a 70,5% e 58,8%, respecti-
vamente. A média do rendimento nominal mensal para pessoas com
mais de 10 anos de idade (com e sem rendimento) na area delimitada na
investigacéo, em 2010 (ano de realizacéo do censo), foi de R$ 475,25; 7%
amenos que o salario minimo do periodo”*4],

[123]

[124]
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WANDERLEY, Luiz Jardim. Indicios de racismo ambiental na tragédia de
Mariana. Relatdrio preliminar. Grupo POEMAS, 2015. Disponivel em: http://
www.ufjf.br/poemas/.

Milanez, Bruno. et al. Minas nao ha mais: avaliagéo dos aspectos econémi-
cos e institucionais do desastre da Vale na bacia do Rio Paraopeba. Versos
- Textos para Discussao POEMAS, n. 3, v. 1, pp. 1-114. Disponivel em: https://
www.researchgate.net/publication/332555887_Minas_nao_ha_mais_ava-
liacao_dos_aspectos_economicos_e_institucionais_do_desastre_da_Vale_
na_bacia_do_rio_Paraopeba. Acesso em: 19 out. 2021.



PROJETO BLOCO 8 (2 BARRAGENS DE REJEITO:
INDUSTRIAL E DO VALE): SAM E LOTUS S/A

“Assim como aconteceu com as comunidades atingidas pelo crime da
Vale no Rio Paraopeba, as COMUNIDADES GERAIZEIRAS DO TERRITORIO
TRADICIONAL DE VALE DAS CANCELAS, cujo territorio a SAM pretende
explorar, nao foram consultadas sobre esse possivel acordo, mesmo
tendo o direito de consulta e consentimento prévio, livre e informado
garantido pela Convencgao 169 da OIT. Da mesma forma, ndo foram con-
sultadas as populagdes do Vale do Jequitinhonha, de Berilo/MG a Bel-
monte/MG (que ser&o atingidas pelos impactos do projeto sobre o Rio
Jequitinhonha em cujo afluente, o Rio Vacarias, a SAM pretende construir
uma barragem), do Rio Pardo, as comunidades quilombolas e vacarianas
de Peixe Bravo ou 0s povos indigenas e as comunidades tradicionais
atingidas pelo mineroduto que a SAM pretende construir para escoar o
minério em Ilhéus/BAl?5),

3.2.2 Acordos entre Estado e as empresas € o0 nao
respeito a centralidade do sofrimento da vitima

Outro ponto em comum nos trés casos foi o fato de acordos terem
sido celebrados entre as empresas correspondentes e agentes do
sistema de justica, sem a efetiva participagao das vitimas, ou consulta
e consentimento prévio das comunidades tradicionais atingidas. Esse
comportamento demonstra o distanciamento do que prevé a “reparagao
integral” e a Convencgdo n.o169 da OIT, uma vez que as pessoas que sao
mais afetadas e interessadas n&o foram consultadas sobre decisdes
fundamentais que as afetariam.

No caso do rompimento da barragem do Fundao, em Mariana, a
advogada e coordenadora do AEDAS, Franciene Almeida Vasconcelos

[125] Nota Publica - Contra o termo de compromisso positivo entre o MPMG e
a mineradora SAM. Disponivel em: https://coletivomargaridaalves.org/
nota-publica-contra-o-termo-de-compromisso-positivo-entre-o-mpmg-
-e-a-mineradora-sam/. Acesso em: 19 out. 2021.
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Franciene Almeida Vasconcelos destacou o seguinte durante as entre-
vistas:

O fato dos atingidos estarem representados pelo sis-
tema de justica (MP e defensoria) ao invés de as pro-
prias associacdes e comissoes falarem diretamente,
sentarem nas mesas de audiéncia, ir nas reunioes,
manifestar se elas mesmo querem ou nao fazer acor-
dos, aoinvés desse tipo de avaliagdo estratégicaficar
namao do MP, defensorias ou das outras instituigoes,
eu vejo que isso é um problema grandioso.

()

Eu acho que o direito de consulta deveria ser insti-
tuido como regra, as pessoas deveriam ser parte nas
negociagdes, mas existem situacdes que s&o criticas:
cooptacgao de liderangas, favorecimento de escritérios
de advocacia que nado representam os anseios da
reparacao integral.

()

Afalta de representagao adequada das pessoas atin-
gidas no processo. Isso nao € um desvio de carater
de um ou outro agente, isso € instituido como regra.
Quando vocé coloca la [...] olha os TAC, ndo tem pre-
visao das proprias pessoas atingidas falarem por si...
elas tédo ali em segundo plano**®,

Aauséncia de participagao das pessoas foi um elemento denunciado
por organiza¢des sociais durante a CPI da Camara dos Deputados sobre
o rompimento da barragem B1 da Mina Cérrego do Feijao. Contudo, em
fevereiro de 2021, a Vale S/A e o estado de Minas Gerais, incluindo érgédos
do sistemadejustica, celebraram acordo nos autos da acéo civil publica
que discute a reparagao dos danos em decorréncia do rompimento da
barragem. Tal acordo teria sido feito a portas fechadas, mantendo sigilo

[126] Entrevista realizada com Franciene Almeida Vasconcelos.
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dasinformacdes e sem a participacao das pessoas que foram atingidas.
Segundo relatou assessoria técnica da Associagéo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (AEDAS) ao Brasil de Fato:

As comissoes de atingidos so ficaram sabendo da
existéncia doacordo em outubro de 2020, e solicitaram
0 apoio das assessorias técnicas para compreender
0 processo e reivindicar a participagdo. Segundo a
assessoria, até hoje (04) os atingidos ndo puderam
acessar os documentos da negociag&ol”.

Também com as comunidades geraizeiras e todas aquelas que

serao atingidas pelo empreendimento, a auséncia da participagdo
e, mais especificamente da consulta prévia, livre e informada, tem
sido reiteradamente denunciada pelas comunidades. Esse fato tomou
contornos ainda mais graves quando o préprio Ministério Publico do
estado de Minas Gerais firmou um acordo com a mineradora SAM que,

dentre outras coisas, pode contribuir para “destravar o processo de
licenciamento ambiental do Projeto Bloco 8”2%. Conforme denunciaram
movimentos sociais:

Se o Ministério Publico de Minas Gerais possui como
finalidade da sua existéncia, a defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais que sao indisponiveis € necessario solicitar
que as suas agdes em relagéo ao empreendimento
da mineradora chinesa SAM sejam revistas, enten-
dendo que os fins, os mecanismos de formulagéo e
aplicagcdo das normas precisam ser considerados por
qualguer empreendimento de grande porte que cause

[127] Disponivelem: https://www.brasildefato.com.br/2021/02/04/brumadinho-

[128]

-atingidos-vao-questionar-no-stf-acordo-entre-vale-e-governo-de-minas.
Acesso em: 20 out. 2021.

Nota técnica contra o acordo firmado entre a mineradora chinesa Sul-Ameri-
canade Metais S.Ae o Ministério Publico Estadual de Minas Gerais. Disponivel
em: https://coletivomargaridaalves.org/wp-content/uploads/2021/05/
NOTA_TECNICA_ACORDO_MPMG_SAM.pdf. Acesso em: 23 out. 2021.
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impactos irreversiveis em nosso territdorio. Nao cabe
ao Ministério Publico agir em substituicao ao sistema
ambiental. Tampouco cabe ao Ministério Publico criar
as condicoes juridicas para a aprovacao de licencas a
mineragao, gerando fatos consumados ao atropelo de
decisdes que devem passar pelos érgaos competentes
e, sobretudo, pelas populagdes que seréo severaeir-
reversivelmente impactadas por esse empreendimento
que incidira sobre Minas Gerais e Bahial*9!,

3.2.3 O impacto sobre 0s rios e as nascentes e a
exploracao intensiva de recursos hidricos

Os trés empreendimentos citados tém um impacto significativo
sobre as dguas, o que, na verdade, € um problema estruturante de
grande parte dos projetos minerarios. Tanto € que os doisrompimentos
de barragem aquirelatados podem ser referidos como desastre-crimes
sob osrios Doce e Paraopeba que, além de servirem para abastecimento
de agua de diversas cidades, eram fontes de sobrevivéncia para cen-
tenas de familias pesqueiras, quilombolas, indigenas, de agricultoras
e agricultores rurais.

No caso do rompimento da barragem do Fundao, em 2014, o muni-
cipio de Mariana vivenciou um momento de estiagem e, ainda assim, a
Samarco havia aumentado em 114% o consumo de agua para a mine-
ragdo. A populagao urbana experimentou racionamento, fazendo com
que a prefeitura tivesse que disponibilizar caminhdes pipa para abas-

[129] Notatécnica contra o acordo firmado entre a mineradora chinesa Sul-Ameri-
canade Metais S.A e o Ministério Publico Estadual de Minas Gerais. Disponivel
em: https://coletivomargaridaalves.org/wp-content/uploads/2021/05/
NOTA_TECNICA_ACORDO_MPMG_SAM.pdf. Acesso em: 23 out. 2021.
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tecer a populacéo devido a reducao de 50% de captagéo de agua pelo
municipio naquele anol=°l,

Além disso, € preciso destacar os danos provocados pelo rom-
pimento da barragem do Fundao, que contaminou toda a bacia do Rio
Doce, fazendo da agua impropria para consumo em muitas localidades
e, ainda, comprometendo a atividade pesqueira que, a0 menos até 2020,
estava proibida na foz do Rio Docel*3,

No caso da Barragem I da Mina Corrego do Feijao, conforme Boletim
Informativo divulgado pelo Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas (IGAM),
em outubro de 2021 ainda se mantinha a “recomendagao de ndo ulizagao
(sic) da dgua bruta do rio Paraopeba para qualquer fim, como medida
prevenva (sic), no trecho que abrange os municipios de Brumadinho até
o limite da UHE de Rero Baixo em Pompéu (aproximadamente 250 km
de distancia do rompimento)”?,

Em janeiro de 2021, segundo dados de relatdrio produzido pela
Associagao Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS), menos de
409% das familias atingidas pelo desastre-crime tinha abastecimento
regular de dgua, sendo que “12% dos atingidos de S&o Joaquim de

[130] WANDERLEY, Luiz Jardim; MANSUR, Maira Sert&; PINTO, Raquel Giffoni.
Avaliagédo dos antecedentes econdmicos, sociais e institucionais do rom-
pimento da barragem de rejeito da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG).
In: MILANEZ, Bruno; LOSEKANN, Cristiana (Orgs.). Desastre no Vale do Rio
Doce: antecedentes, impactos e a¢cdes sobre a destrui¢céo. Rio de Janeiro:
Folio Digital, 2016. p. 39-90. Disponivel em: https://www.ufif.br/poemas/
files/2016/06/Milanez-2016-Desastre-no-Vale-do-Rio-Doce-Web.pdf. Acesso
em: 09 out. 2021.

[131] Disponivelem: https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/samarco-
-perde-e-justica-mantem-proibicao-da-pesca-na-foz-do-rio-doce-e-litoral.
Acesso em: 23 out. 2021.

[132] Disponivel em: http://www.feam.br/images/stories/2021/RECUPERA-

CAO_PARAOPEBA/Boletim_do_Cidadao_N9%C2%BA_28_FINAL.pdf. Acesso
em: 23 out. 2021.
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Bicas, 11% dos de Betim, 7% dos de Mario Campos e 6% dos de Juatuba
disseram que ndo tém agua para beber”:33],

Em outubro de 2021, o governo do Estado de Minas Gerais
declarou situagao de escassez hidrica no estado, por meio das portarias
n°®76 e 77, publicadas em 05 de outubro de 2021, e indicou uma série de
medidas necessarias para manter o abastecimento da populagéol4.
Além disso, a “CPI das aguas e barragens”, realizada na Camara dos
Vereadores de Belo Horizonte, concluiu, dentre diversas outras coisas,
que “a atividade mineraria impacta diretamente o ciclo das dguas e
compromete a preservagao dos aquiferos, sendo uma ameaca direta
aos recursos hidricos”ts!,

Todos esses fatos, estudos técnicos e indicios que existem sobre
o impacto da mineracao sobre as aguas, seja antes ou depois de um
eventual rompimento de barragem, trazem enorme preocupacgao e
devem servir de alerta quando se analisa o Projeto Bloco 8, uma vez que:

a) o empreendimento estd projetado para reuniao do
semiarido mineiro, localizado no Norte de Minas Ge-
rais, que sofre historicamente com escassez hidrica.
Segundo apontaram técnicos do IBAMA, cerca de 70
nascentes podem ser suprimidas!*®;

[133] Disponivel em: https://gi.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/01/25/
2-anos-apos-tragedia-da-vale-quatro-cidades-do-entorno-de-brumadinho-
-ainda-sofrem-com-impactos.ghtml. Acesso em: 23 out. 2021.

Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas - IGAM - Governo de Minas detalha
situacéo hidrica do Estado e anuncia agdes para garantir abastecimento.
Disponivel em: http://www.igam.mg.gov.br/banco-de-noticias/2674-gover-
no-de-minas-detalha-situacao-hidrica-do-estado-e-anuncia-acoes-para-
-garantir-abastecimento. Acesso em: 06 mar. 2022.

(134

i

Relatorio Final da CPI sobre Brumadinho. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/internet/comissoes/cpi/cpibruma/RelatorioFinal.pdf. Acesso
em: 23 out. 2021, p. 45.

[135

[136] Disponivel em: Ibama destrava barragens em MG 9ox maiores que Bruma-
dinho (theintercept.com). Acesso em: 06 mar. 2022.

96



b) o referido empreendimento ja havia sido analisado
como insustentavel ambientalmente pelo IBAMA, que
indeferiu alicenga prévia justamente pelo impacto so-
bre o aquifero que o empreendimento traria, conforme
ja destacado acima;

c) a outorga prevista de captacao de dgua para SAM,
gue constanaresolucao n.72/2012 da Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), permite que ela consuma 51 milhdes
de metros cubicos de agua por ano da barragem de
Irapé, situada no Rio Jequitinhonha. Isso d& um total
de captagéo didria de 139.872.000 (cento e trinta e nove
milhdes e oitocentos e setenta e dois mil) litros de
agua. Segundo Sistema Nacional de Informagdes Sobre
Saneamento (SNIS), isso € o suficiente para abastecer
uma cidade de 908.000 habitantes por dia. A cidade
de Montes Claros, que é a maior cidade do norte de
Minas Gerais, e esta distante apenas 140 km de Gréao
Mongol (um dos municipios sede do empreendimento),
possui cerca de 415 mil habitantes!¥7,

d) A prépria CPI sobre o rompimento da barragem no
municipio de Brumadinho identificou que era preciso ter
atencao a construgao de empreendimentos minerarios
que pudessem impactar os rios Doce, Jequitinhonha
e Sao Francisco, importantes bacias hidrograficas
do pais.

Diante de todas as informagdes acima, é possivel afirmar que a
reparacao integral dos desastres-crime da barragem do Fund&do, em 2015,
e da Mina do Cérrego do Feijao, em 2019, esta comprometida também
na sua dimensé&o da ndo repetigédo. O caso envolvendo o Projeto Bloco
8 é emblematico, mas ndo é o Unico que demonstra a continuidade de

[137] Conforme recomendacéo conjunta realizada pela DPE e DPU. Disponivel em:
Projeto Bloco 8: defensorias publicas da Uniao e do Estado ajuizam agéo
pelo direito de consulta de comunidades geraizeiras do Norte de Minas
Gerais - Coletivo Margarida Alves. Acesso em: 06 mar.2022.
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um padrao de comportamento que viola direitos humanos e atropela
o0 meio ambiente. Ainda que tenhamos diversos elementos que nos
apontem para aurgéncia de maior cuidado no licenciamento ambiental
de empreendimentos como esses e, sobretudo, para a necessidade
imperiosa de garantir participagdo direta da populacao atingida no
controle e discussao do empreendimento, nada disso tem sido feito.

Essas trés teses que apresentamos nos subtdpicos acima sao
preliminares, pois elas n&do esgotam as semelhancas entre 0s casos. E
preciso discutir como o licenciamento ambiental desses empreendimen-
tos estaviciado desde o inicio, ja que, muitas vezes, o que determina sua
aprovagao, ounao, s&o as pressoes politicas do capital para o destrava-
mento desses processos, a despeito dos impactos que poderao gerar.

No caso do Projeto Bloco 8, tudo isso esta sendo feito sem a con-
sulta prévia, livre e informada das comunidades tradicionais (prevista na
Convencao 169 da OIT), que serdo atingidas pelo empreendimento de
SAM/LOTUS. E, ainda que ndo tenhamos nos aprofundado no processo
de licenciamento ambiental (ou renovacao de licencas) das barragens do
Fundéo e daMina Corrego do Feijao, nossa hipodtese é de que a consulta
também nao ocorreu com as comunidades tradicionais que seriam, e
foram, atingidas por esses empreendimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Justo é colocar o atingido na mesa para discutir a
reparagdo. Ndo pode montar processo com 0s engra-
vatados e mandar pros atingidos aceitar”

Vera Lucia Teixeiral*¢]
“Qual reparacdo integral é essa? Qual o conceito a

gente td usando? Tem alguns elementos que vejo que
0 sistema de justica se recusa a acolher esse principio”

Franciene Almeida Vasconcelos!®9

“Como impedir que as empresas controlem o processo?”

Thiago Alves

“O rio Doce é um grande laboratdrio, muito cruel”

Verdnica Vianalt4t

[138] Trecho da entrevista realizada com Vera Lucia Teixeira.
[139] Trecho da entrevista realizada com Franciene Almeida Vasconcelos.
[140] Trecho da entrevista realizada com Thiago Alves.

[141] Trecho da entrevista realizada com Verdnica Viana.



Aconcluséoinevitdvel desta publicacao € a necessidade de continui-
dade de denuncias, nacionais e internacionais, do que esta acontecendo
em Minas Gerais e no Brasilem relag&o aos danos socioambientais e ao
total distanciamento de uma reparacao justa e integral. Falta informacao,
didlogo e participacao das comunidades envolvidas. As decisdes mais
importantes sdo tomadas em gabinetes fechados e a populagao segue
sendo alijada do processo.

No entanto, a reparacdo integral é um direito das vitimas desses
desastre-crimes, e essas vitimas precisam ser identificadas em toda a
sua complexidade, com respeito a sua auto atribuicéo e a centralidade de
seu sofrimento. Nao hareparacao possivel sem participagdo das pessoas
diretamente envolvidas e, por isso, € possivel afirmar que o que esta
em curso no estado de Minas Gerais ndo € uma reparagao integral que
respeita o que determina a legislagdo nacional e internacional, incluindo
vasta jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E preciso também refletir sobre a provocagao que nos trouxe a
advogada Franciene Almeida Vasconcelos: como falar em reparacao
integral se as empresas sequer assumem a responsabilidade sobre o
que fizeram?Igualmente, devemos também nos questionar: os termos de
ajustamento de conduta que sdo firmados no transcorrer de processos
judiciais tém, de fato, o propdsito de proteger os direitos coletivos ou
sao fruto de grande pressao e lobby das empresas junto ao estado? A
mineracdo seria um quarto poder em Minas Gerais, regulado por inte-
resses financeiros e privados?

Ademais, é necessario e urgente entender que as vitimas de desas-
tres como esses sao diversas, o qgue implica que nos processos de
licenciamentos ambientais sejaampliado o conceito de pessoas direta
e indiretamente atingidas. O impacto sobre o rio € um impacto experi-
mentado por milhares de pessoas e tem o potencial de trazer conse-
quéncias a curto, médio e longo prazo, inclusive para futuras geragoes.

Sobre o termo atingido, Thiago Alves defende:

E disputa politica, ndo é uma abstracdo, é onde aem-
presa tenta controlar com quem ela vai trabalhar, vai
dizer quem tem direito ou nao e, a partir dai, quais os
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direitos as pessoas tém.[...] Anegacéo do direito vem
comaintencionalidade de dividiracomunidade. Ainda
mais numa cidade como a Barra Longa, onde dividem a
cidade ao meio e dizem que vocé é atingido, mas seu
vizinho ndo é. E isso gera o caos, que é proposital*2.

Apds o rompimento da Barragem I da Mina Corrego do Feijao, foi
aprovada a Lei23.291 de 25/02/2019, que instituiu a lei estadual de segu-
ranca de barragens, também conhecida como lei “mar de lama nunca
mais”. Essa legislagao instituiu importantes instrumentos para ampliar a
seguranga das barragens, sendo um deles a vedacdo de “concessédo de
licengaambiental para construgéo, instalagéo, ampliagdo ou alteamento
de barragem em cujos estudos de cenarios de rupturas seja identificada
comunidade na zona de auto salvamento”, delimitando como zona de
autossalvamento aquela que fica a “40km (dez quildmetros) ao longo
do curso do vale”, podendo chegar a 25km, a depender da densidade
de area (art. 12 da lei).

Além da necessidade de nacionalizacao dessa lei, € imperioso
que seus ditames sejam obedecidos. Essa lei é identificada como uma
medida de reparacgdo integral, mas ela s¢ podera assim ser considerada
quando for devidamente respeitada no ambito do estado de Minas Gerais.
No caso do licenciamento ambiental do Projeto Bloco 8, por exemplo,
ela ja ndo esta sendo respeitada, vez que existem comunidades tradi-
cionais a menos de 10km de distancia da zona de autossalvalmento,
conforme evidenciado em laudo técnico produzido pelo Engenheiro
Hugo de Salis!*3l,

Sobre a luta estratégica em torno da reparacao integral, tanto as
advogadas entrevistadas, como o coordenador do MAB, apontaram
como as assessorias técnicas independentes sao fundamentais para
0 processo. E esse conceito de assessoria também esta em disputa,
como nos disse Franciene Almeida Vasconcelos:

[142] Trecho da entrevista realizada com Thiago Alves.

[143] Ibama destrava barragens em MG 9ox maiores que Brumadinho (theintercept.
com). Disponivel em: https://theintercept.com/2022/01/11/barragens-gi-
gantes-90-vezes-brumadinho-minas-gerais-ibama/ Acesso em: 06 mar.2022.
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Agarantiado direito aassessoriatécnica é uma garantia
do uso estratégico da reparacdo integral, pois esse
debate chega aos atingidos por meio das assessorias
técnicas [...]. Tem atingidos que ndo tém o direito de
se reunir sozinhos, o Unico momento que eles tém é
reunir direto com as empresas. Toda aquela logica
da empresa, é s6 aquilo que eles conhecem. [...] O
conceito de assessoria técnica esta emdisputa, assim
como o dareparacdo integral. O sistema de justica vé
a assessoria técnica como um ajudante do juiz e do
promotor. Nao tem a leitura que a assessoria técnica
é para os atingidos, e para assessorar as pessoas
atingidas e corrigir essa assimetria de forca entre as
maiores mineradoras do mundo e 0s povos tradicionais
que séo atingidos e violentados. O sistema de justica vé
aassessoriacomo se fosse um corpo precarizado de
servidores do judiciario e do MP. A assessoria técnica
popular é a que pode ser usada como estratégia de
capilarizagéo do principio da reparacao integral4,

Por fim, é importante destacar que a luta em torno da reparagéo
integral é fundamental para evitar que desastre-crimes como 0s que aqui
citamos ocorram novamente, e esse principio deve servir de orientagao
tanto para analise de casos que demandam reparacdo por um dano
causado, quanto paraincidéncia de movimentos sociais e organizagdes
da sociedade civil diante do sistema de justica em casos ou propostas
legislativas que anunciam um cenario de repetigao.

[144] Trecho da entrevista com Franciene Vasconcelos.
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ANEXO 1 - Jurisprudéncias



Esta tabela foi elaborada a partir da sele¢céo de algumas das prin-
cipais Sentencgas da Corte Interamericana de Direitos Humanos que
tratam do tema da reparagéo integral, de modo que nao pretende ser
um rol exaustivo, mas exemplificativo, evidenciando alguns dos posi-
cionamentos emblematicos da Corte sobre o tema ao longo dos anos.

Os resumos e os trechos selecionados foram extraidos direta-
mente das sentengas referenciadas na coluna “Link para acesso as
sentengas”. Os trechos extraidos das sentencas em espanhol foram
livremente traduzidos.



DATA DA SENTENCA

29 de julho de 1988 (Sentenga de mérito)

CASO

Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Vida;
Direito a Integridade Pessoal;
Direito a Liberdade Pessoal.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Justa indenizagdo compensatoria, a ser paga aos familiares das vitimas, e acor-
dada entre as partes.

RESUMO

Manfredo Veldsquez, estudante da Universidade Nacional Autbnoma de Hondu-
ras, “foi detido de forma violenta e sem intermédio de ordem judicial de priséo,
por elementos da Diregdo Nacional de Investigacdo e do G-2 (Inteligéncia) das
Forgas Armadas de Honduras”. A detencado ocorreu em Tegucigalpa, na tarde de
12 de setembro de 1981. Os denunciantes declararam que varias testemunhas
oculares teriam afirmado ter sido esse levado junto com outros detidos as celas
da Il Estagéo da Forca de Seguranca Publica localizadas no Bairro EL Manchén
de Tegucigalpa, onde foi submetido a “duros interrogatorios sob cruéis torturas,
acusado de supostos delitos politicos”. Acrescenta a denulncia que, em 17 de
setembro de 1981, foi transferido ao I Batalhao de Infantaria onde prosseguiram
os interrogatoérios e que, apesar disto, todas as forcas policiais e de seguranca
negaram sua detencao. Houve posterior desaparecimento do senhor Angel
Manfredo Veldsquez Rodriguez na Republica de Honduras”.

TESES PRINCIPAIS

1. O fendmeno dos desaparecimentos constitui uma forma complexa de violagdo
dos direitos humanos que deve ser compreendida e enfrentada de uma maneira
integral.
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2. O Estado deve “respeitar os direitos e liberdades” reconhecidos na Convencgao.
O exercicio dafungdo publicatem limites que derivam de que os direitos humanos
sdo atributos inerentes a dignidade humana e, em consequéncia, superiores ao
poder do Estado.

3. O Estado deve “garantir” o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos
na Convencao a toda pessoa sujeita a sua jurisdicao. Essa obrigacao implica
o dever dos estado-partes de organizar todo o aparato governamental €, em
geral, todas as estruturas por meio das quais se manifesta o exercicio do poder
publico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e
pleno exercicio dos direitos humanos. Como consequéncia dessa obrigagao, os
estados devem prevenir, investigar e punir toda violagao dos direitos reconhe-
cidos pela Convengédo e procurar, ademais, o restabelecimento, se possivel, do
direito violado e, se for o caso, a reparacao dos danos produzidos pela violagao
dos direitos humanos.

4. A obrigacao de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos nédo
se esgota com a existéncia de uma ordem normativa dirigida a fazer possivel o
cumprimento dessa obrigagado, mas comporta a necessidade de uma conduta
governamental que assegure a existéncia, na realidade, de uma eficaz garantia
do livre e pleno exercicio dos direitos humanos.

5. O Estado tem o dever juridico de prevenir, razoavelmente, as violacoes dos
direitos humanos, de investigar seriamente, com 0os meios a seu alcance, as
violagdes que tenham sido cometidas dentro do @mbito de sua jurisdicéo, a fim
de identificar os responsaveis, impor as sangoes pertinentes e assegurar a vitima
uma adequada reparagao.

6. O dever de prevencao abarca todas as medidas de carater juridico, politico,
administrativo e cultural que promovam a salvaguarda dos direitos humanos e que
assegurem que as eventuais violagdes a eles sejam efetivamente consideradas
e tratadas como um fato ilicito que, como tal, € suscetivel de acarretar sangcdes
para quem as cometa, assim como a obrigagao de indenizar as vitimas por suas
consequéncias prejudiciais.

LINK PARA ACESSO A SENTENGA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf
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DATA DA SENTENCA

21 de julho de 1989 (Sentenca de reparacdes e custas)

CASO

Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Vida;
Direito a Integridade Pessoal;
Direito a Liberdade Pessoal.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Indenizagao por lucros cessantes;
Indenizacéo por dano moral.

RESUMO

Manfredo Veldsquez, estudante da Universidade Nacional Auténoma de Hondu-
ras, “foi detido de forma violenta e sem intermédio de ordem judicial de prisao,
por elementos da Diregdo Nacional de Investigacdo e do G-2 (Inteligéncia) das
Forcas Armadas de Honduras”. A detencado ocorreu em Tegucigalpa, na tarde de
12 de setembro de 1981. Os denunciantes declararam que varias testemunhas
oculares teriam afirmado ter sido esse levado junto com outros detidos as celas
da Il Estacao da Forca de Seguranca Publica localizadas no Bairro El Manchén
de Tegucigalpa, onde foi submetido a “duros interrogatérios sob cruéis torturas,
acusado de supostos delitos politicos”. Acrescenta a dendncia que, em 17 de
setembro de 1981, foi transferido ao I Batalh&o de Infantaria onde prosseguiram
os interrogatdérios e que, apesar disto, todas as forgas policiais e de seguranga
negaram sua detengdo. Houve posterior desaparecimento do senhor Angel
Manfredo Veldsquez Rodriguez na Republica de Honduras”.

TESES PRINCIPAIS

1. A reparacao do dano causado pela violagdo de uma obrigacao internacional
consiste nareparagéo integral (restitutio inintegrum), que inclui o restabelecimento
dasituagao anterior e areparagao das consequéncias que a violagédo produziu e
0 pagamento de uma indenizagao a titulo de danos materiais e imateriais.
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2.Comrelacdoaodanoimaterial, a Corte declara que € indenizédvel de acordo com
o direito internacional e, em particular, em casos de violagao de direitos huma-
nos. Sua liquidagéo deve estar em conformidade com os principios da equidade.

LINK PARA ACESSO A SENTENGCA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_07 esp.pdf
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DATA DA SENTENCA

27 de novembro de 1998 (Sentenca de reparagdes e custas)

CASO

Caso Loayza Tamayo Vs. Peru

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Liberdade Pessoal;
Direitos a Integridade Pessoal;
Direitos as Garantias judiciais;
Direito a Protecao Judicial.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

- Reincorporacao a sua atividade docente, com garantia dos seus salarios;
Reconhecimento ao direito de aposentadoria a vitima, incluindo, para isso, o
tempo decorrido desde a sua prisao;

Indenizagao por dano material;

Indenizagao por dano moral;

Reconhecimento do dano ao projeto de vida, mas sem reparagao/indeniza-
cao especifica;

Reforma legislativa para que os Decretos-Leis questionados (que estabele-
cem os delitos de terrorismo e traicéo a patria) sejam revistos para se ade-
quarem aos termos da Convengao Americana sobre Direitos Humanos;
Imposigao do dever de atuar no ambito interno, com investigagoes, de
modo a ndo admitir impunidade;

« Custas e gastos.

RESUMO

Em 6 de fevereiro de 1993, a senhora Maria Elena Loayza Tamayo, peruana, pro-
fessora da Universidade San Martin de Porres, foi presa junto com um parente
seu, senhor Ladislao Alberto Huaman Loayza, por membros da Divisao Nacional
contra o Terrorismo ( doravante “DINCOTE”) da Policia Nacional do Peru, em um
edificio localizado na Calle Mitobamba, Manzana D, Lote 18, Urbanizagao Los
Naranjos, Distrito Los Olivos, Lima, Peru. De acordo com a Lei de Arrependi-
mento, aprovada pelo Decreto-Lei n® 25.499, Angélica Torres Garcia, conhecida
como “Mirtha”, capturada em 5 de fevereiro de 1993, denunciou a senhora Maria
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Elena Loayza Tamayo. Além disso, indica que o Estado peruano, sem observar
o procedimento de verificacéo da referida lei e seus regulamentos, prendeu a
senhora Loayza Tamayo no dia seguinte sem mandado emitido pela autoridade
judiciaria competente como suposta colaboradora do grupo subversivo Sendero
Luminoso. A senhora Maria Elena Loayza Tamayo foi detida pela DINCOTE de 6 a
26 de fevereiro de 1993 sem ter sido levada perante o Juizado Especial da Mari-
nha, em violagao ao artigo 12.c do Decreto-Lei n°® 25.475 (crime de terrorismo).
Ela permaneceuincomunicavel por 10 dias na DINCOTE e foi submetida a tortura,
tratamento cruel e degradante e coacéo ilegal, por exemplo, “tortura... ameagas
de afogamento a beira-mar durante horas da noite e estupro por membros do
DINCOTE"; tudo com o objetivo incrimina-la e extrair a declaragao de que per-
tencia ao Partido Comunista do Peru -Sendero Luminoso- (doravante “PCP-SL”).
No entanto, a senhora Maria Elena Loayza Tamayo declarou-se inocente, negou
pertencerao PCP-SL e, ao contrério, “criticou seus métodos: a violéncia e a violagao
dos direitos humanos por parte desse grupo subversivo”. Em 26 de fevereiro de
1993, a senhora Maria Elena Loayza Tamayo foi apresentada a imprensa, vestida
comum terno listrado, e acusada do crime de trai¢do. Ela foi levada para o antigo
Hospital Veterindrio do Exército - posteriormente convertido em “priséo” - onde
permaneceu até 3 de mar¢co do mesmo ano, quando foi transferida para o Centro
Penitenciario Feminino de Seguranca Maxima de Chorrillos.

TESES PRINCIPAIS

1.Reparacao é o termo genérico que inclui as diferentes maneiras pelas quais um
Estado pode lidar com aresponsabilidade internacional em que incorreu (restitutio
inintegrum, compensacao, satisfagéo, garantias de ndo repeticéo, entre outros).

2. A Corte considera que o dano imaterial a vitima é evidente, pois faz parte da
natureza humana que toda pessoa submetida a agressoes e humilhacdes, como as
que foram provadas neste caso, sofra sofrimento imaterial. O Tribunal considera
que ndo s&o necessarias provas para chegar a essa conclusao.

3. No que se refere ao pedido de dano do “projeto de vida”, deve-se afirmar que
esse conceito tem sido objeto de analise pela doutrina e pela jurisprudéncia
recentes. Essa € uma nogao diferente de “dano emergente” e “lucro cessante”.
Certamente, ndo corresponde a afetagdo patrimonial derivada imediata e dire-
tamente dos fatos, como ocorre no “dano emergente”. No que diz respeito aos
“lucros cessantes”, deve-se notar que, embora se refira exclusivamente a perda
derendimentos econdmicos futuros, que podem ser quantificados com base em
determinados indicadores mensurdveis e objetivos, o chamado dano ao “projeto
devida” aborda arealizagédo integral da pessoa afetada, considerando sua voca-
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cdo, aptiddes, circunstancias, potencialidades e aspiracoes, que lhe permitam
estabelecer razoavelmente certas expectativas e acessa-las.

4.0 "projeto de vida” esté associado ao conceito de realizagdo pessoal que, por
sua vez, baseia-se nas opcdes que o sujeito pode ter para conduzir sua vida e
alcancar o destino que se propoe. Arigor, as opgoes sao a expressao e a garantia
da liberdade. Seria dificil dizer que uma pessoa é verdadeiramente livre, se ndo
tiver opgdes para direcionar sua existéncia e leva-la ao seu apice natural. Essas
opgoes tém, em si, um alto valor existencial. Portanto, seu cancelamento ou
prejuizo implica a redugao objetiva da liberdade e a perda de um valor que ndo
pode ser alheio a observacao deste Tribunal.

5.No caso em analise, ndo se trata de um resultado certo, que necessariamente
deve ocorrer, mas de uma situagao provavel - nao apenas possivel - dentro do
desenvolvimento natural e previsivel do sujeito, que é interrompido e perturbado
por atos de violacdo de seus direitos humanos. Esses fatos mudam drastica-
mente o curso da vida, impdem circunstancias novas e adversas, e modificam
os planos e os projetos que uma pessoa formula a luz das condigdes ordinarias
em que se desenvolve sua existéncia e suas proprias aptiddes para realiza-los
com probabilidades de sucesso.

6. E razodvel afirmar que os atos que violam direitos impedem ou dificultam
gravemente a obtencdo do resultado previsto e esperado e, portanto, alteram
substancialmente o desenvolvimento do individuo. Em outras palavras, o “dano
ao projeto de vida”, entendido como uma expectativa razodvel e acessivel no
caso concreto, implica a perda ou grave prejuizo de oportunidades de desenvol-
vimento pessoal, irreparaveis ou muito dificeis de reparar. Assim, a existéncia de
uma pessoa ¢ alterada por fatores alheios a ela, que lhe sdo impostos injusta e
arbitrariamente, em desacordo com as normas vigentes e a confianga que poderia
depositar nos érgdos do poder publico, obrigados a protegé-la e dar seguranca,
direitos e a satisfagao dos seus legitimos interesses.

7. Por todas essas razdes, reclama-se que a perda de opgdes da vitima, causada
pelo ato culposo, seja reparada, na medida do possivel e com os meios adequa-
dos. Dessa forma, areparacao aproxima-se ainda mais da situacao desejavel, que
satisfaca as exigéncias dajustica: atencdo integral ao dano causado ilicitamente
ou, dito de outra forma, esta mais proxima do ideal de restitutio in integrum.

8. A Cortereconhece a existéncia de um grave dano ao “projeto de vida” de Maria
Elena Loayza Tamayo, derivado da violagao de seus direitos humanos. No entanto,
aevolucéo dajurisprudéncia e da doutrina até o momento ndo permite que esse
reconhecimento seja traduzido em termos econémicos e, portanto, o Tribunal
se abstém de quantifica-lo. Adverte, no entanto, que o préprio acesso da vitima
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ajurisdicéo internacional e a emissao da sentencga correspondente implicam um
principio de satisfacao nesta ordem de consideragoes.

9. Adoutrina contemporanea também identificou diferentes formas de reparacéo
(restitutioinintegrum, satisfagao, indenizacgéo, reabilitagdo das vitimas, garantias
de nao repeticao de atos lesivos, entre outras) sob a perspectiva das vitimas,
suas necessidades, aspiragoes e reivindicagoes. De fato, os termos do artigo 63.1
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos abrem um horizonte bastante
amplo para a Corte Interamericana de Direitos Humanos em termos de reparagoes.

10. Essas perguntas néo poderiam ser respondidas sem determinar a ocorréncia
de danos ao projeto de vida e determinar suas consequéncias. Acreditamos que
essas consideracdes sao mais relevantes em um caso paradigmatico como o
presente, em que a vitima esta viva e, portanto, é possivel a restitutio inintegrum
como forma de reparacao por exceléncia.

11. Como as consequénciasjuridicas das violagoes das obrigagdes convencionais
de protecdo ndo foram suficientemente examinadas ou desenvolvidas na doutrina,
deve-se sempre ter em mente um principio basico do direito internacional em
matéria de reparagdes: os Estados tém a obrigacdo de por fim a essas violagdes
e remover suas consequéncias. Dai a importancia da restitutio in integrum,
particularmente adequada para o efeito, face as insuficiéncias indenizatoérias.

12 Entendemos que o projeto de vida esta intrinsecamente ligado a liberdade,
como o direito de cada pessoa escolher seu préprio destino. Foiassim que a Corte
aconceituou corretamente nesta Sentenca, quando advertiu que “dificilmente se
pode dizer que uma pessoa € verdadeiramente livre se lhe faltam opgdes para
dirigir sua existéncia e leva-la a sua culminancia natural. Essas opg¢des tém, em
em si, um alto valor existencial. Portanto, seu cancelamento ou prejuizo implica
a reducdo objetiva da liberdade e a perda de um valor que ndo pode ser alheio
a observacdo deste Tribunal”.

LINK PARA ACESSO A SENTENCA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 42 esp.pdf
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DATA DA SENTENCA

19 de novembro de 1999 (Sentenca de mérito)

CASO

Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala

DIREITOS VIOLADOS

Obrigacdo de Respeitar os Direitos;
Direito a Vida;
Direito a Integridade Pessoal;
Direito a Liberdade Pessoal;
Direito as Garantias Judiciais;

- Direito a Protecédo Judicial.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Indenizacéo por dano material: danos emergentes e lucros cessantes;
Indenizagao por dano moral;

Implementacao de medidas de satisfagao e garantias de nao repeticdo:

A Guatemala deve implementar em seu direito interno, de acordo com o
mencionado artigo 2 da Convencao, as medidas legislativas, administrativas
e quaisquer outras que sejam necessarias para adaptar a regulamentacao
guatemalteca ao artigo 19 da Convengéo, para evitar que ocorram fatos
futuros como os examinados;

Obrigacao de investigar os fatos;

Custas e gastos.

RESUMO

Trata-se do sequestro, tortura e assassinato de Henry Giovanni Contreras, Federico
Clemente Figueroa Tunchez, Julio Roberto Caal Sandoval e Jovito Josué Juarez
Cifuentes; o assassinato de Anstraum [Aman] Villagran Morales; e o fracasso dos
mecanismos estatais em lidar com essas violagdes de forma adequada e em

fornecer acesso a justica as familias das vitimas.
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TESES PRINCIPAIS

1. A Corte nao pode deixar de destacar a especial gravidade deste caso, porque
as vitimas sdo jovens, trés deles criangas, e porque a conduta do Estado nao sé
viola a disposicao expressa do artigo 4 da Convengdo Americana, mas também
numerosos instrumentos internacionais, amplamente aceitos pela comunidade
internacional, que atribuem ao Estado o dever de adotar medidas especiais de
protecdo e assisténcia em favor das criangas sob sua jurisdicdo.

2. A Corte passa a considerar aqueles efeitos danosos dos fatos do caso que ndo
sdo de natureza econdmica ou patrimonial e ndo podem ser avaliados, portanto,
em termos monetarios. O referido dano moral pode incluir tanto os sofrimentos
e as aflicdes causados

LINK PARA ACESSO A SENTENGA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 63 esp.pdf
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DATA DA SENTENCA

03 de dezembro de 2001 (Sentenca de reparagdes e custas)

CASO

Caso Cantoral Benavides Vs. Peru

DIREITOS VIOLADOS

Obrigacdo de Respeitar os Direitos;
Dever de Adotar as Disposicoes de Direitos Internos;
Direito a Liberdade Pessoal;
Direito a Integridade Pessoal;
Direito as Garantias Judiciais;
- Direito a Protecédo Judicial.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Indenizacéao por dano material;
Indenizagéo por dano moral (imaterial);
Obrigacdo de investigar os fatos e sancionar os responsaveis pelas viola-
¢coes de Direitos Humanos;

- Reconhecimento da sentencga da corte constitucional interna que condenou
a vitima como sem efeito;
Anulacao dos antecedentes judiciais e administrativos da vitima;
Publicacao da sentenca;
Pagamento dos estudos superiores, como reparagao ao dano ao projeto de
vida;

« Custas e gastos.

RESUMO

De acordo com a demanda, essas violacoes teriam ocorrido em detrimento do
senhor Luis Alberto Cantoral Benavides, devido a privagdo ilegal de sua liber-
dade seguida de sua retencdo e prisao arbitraria, tratamento cruel, desumano
e degradante, violacdo de garantias judiciais e dupla acusacdo com base nos
mesmos fatos.
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TESES PRINCIPAIS

1. Este Tribunal se referiu repetidamente ao direito das vitimas e seus familiares
de saber o que aconteceu e quem foram os agentes estatais responsaveis pelos
respectivos fatos. “[A] investigacéo dos fatos e a punigéo dos responsaveis[...] é
uma obrigacéo que corresponde ao Estado sempre que tenha ocorrido uma vio-
lagao de direitos humanos e essa obrigacado deve ser cumprida com seriedade e
n&o como mero formalidade”. Além disso, este Tribunalindicou que o Estado “tem
a obrigagdo de combater [a impunidade] por todos os meios legais disponiveis,
jé que [ela] fomenta a repeticéo crénica das violagdes dos direitos humanos e
a total indefesa das vitimas e suas familias”. O Estado que deixa impune as vio-
lagOes de direitos humanos estaria também descumprindo seu dever geral de
garantir o livre e pleno exercicio dos direitos das pessoas sujeitas a sua jurisdicao.

2. E fato evidente para esta Corte que a condenacao proferida pela Corte Suprema
de Justica do Peru contra o senhor Cantoral Benavides, e as demais resolugdes
adotadas no processo a que foi submetido, foram proferidas com base em
legislacdo incompativel com a Convencéo Americana e que no curso das respec-
tivas acoes foram violados os direitos a protec¢ao judicial e ao devido processo
consagrados na Convencgado. Consequentemente, no ambito desta Sentenga de
reparacoes, esta Corte deve ordenar ao Estado que torne nula, recorrendo aos
canais previstos na legislacdo interna, a condenagao da Corte Suprema de Justica
do Peru contra Luis Alberto Cantoral Benavides.

3. E evidente para a Corte que os fatos deste caso provocaram uma grave alte-
racdo do curso que normalmente teria seguido a vida de Luis Alberto Cantoral
Benavides. Os transtornos que esses acontecimentos lhe impuseram impediram
arealizacdo davocacgao, aspiracdes e potencialidades da vitima, em especial, no
que diz respeito a sua formacgéao e ao seu trabalho como profissional. Tudo isso
representou um sério prejuizo para seu “projeto de vida”.

4.0 reconhecimento pelo Tribunal, nesta Sentenga, do dano ao projeto de vidada
vitima, bem como da necessidade de repara-lo, constitui, a meu ver, uma forma
de satisfacéo. Como assinalou esta Corte em sua Sentenca de Reparagoes (de
27.11.1998) no caso Loayza Tamayo versus Peru, o pedido de dano ao projeto de
vida “certamente nao corresponde ao dano a propriedade”, mas procura tratar
“arealizagdo integral da pessoa afetada”.

5. Nesta Sentenca, a Corte Interamericana estendeu a protecao do direito a
vitima do presente caso estabelecendo, entre outros, o dever do Estado de lhe
proporcionar os meios para realizar e completar seus estudos universitarios em
um centro de qualidade académica reconhecida. Esta €, no meu entender, uma
forma de reparar o dano ao seu projeto de vida, conduzindo a ressocializagcao
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da vitima. A énfase dada pelo Tribunal a sua formacao e a sua educacgao coloca
esta forma de reparacéo (do latim reparatio, derivado de reparare, “preparar
ou dispor de novo”) numa perspectiva adequada, que € a da integralidade da
personalidade da vitima, tendo em vista sua realizacdo como ser humano e a
reconstrucao de seu projeto de vida.

6. Areparacao do dano ao projeto de vida ndo se reduz a mais uma indenizagao:
realiza-se pela garantia das condi¢cdes concedidas a vitima para sua formacao
como ser humano e sua educacao em um nivel mais alto.

LINK PARA ACESSO A SENTENCA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 88 esp.pdf
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DATA DA SENTENCA

12 de setembro de 2005 (Sentenga de mérito)

CASO

Caso Gutiérrez Soler Vs. Colémbia

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Integridade Pessoal;

Direito a Liberdade Pessoal;

Direito as Garantias Judiciais;

Direito a Protecao Judicial e a Obrigagao de Respeitar os Direitos.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

.

Indenizag&o por danos materiais (lucros cessantes, dano ao patrimonial
familiar);

Indenizacéo por danos imateriais;

Reconhecimento do dano ao projeto de vida (sem quantificacdo econémica
ou imposicédo de medida de reparagéo especifica);

Obrigacdo do Estado de investigar os fatos do caso e identificar, processar
€ punir os responsaveis, rever e anular as sentencas fraudulentas;

Garantia de tratamento médico e psicoldgico;

Publicacao da sentenca;

Divulgagéo e aplicagao da jurisprudéncia do Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos sobre a jurisdicao penal militar;
Implementagao dos parametros do Manual para a Investigacdo e Documen-
tacao Eficazes da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes (“o Protocolo de Istambul”);

Fortalecimento dos mecanismos de controle nos centros de detencao;
Custas e gastos.

RESUMO

O Caso serefere as[supostas] privacdes de liberdade pessoal e violagdo da inte-
gridade pessoal de Wilson Gutiérrez Soler perpetradas por um agente do Estado e

um particular (ex-agente do Estado) que, com a anuéncia de servidores publicos,

utilizaram os meios a disposic&o da Forga Publica para deter a [suposta] vitima

e tentar extrair dela uma confissdo por meio de tortura, pela suposta pratica de
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ato ilegal - do qual a justica nacional acabou por inocenta-lo. Internamente, o
senhor Gutiérrez Soler [supostamente] esgotou todos os meios a sua disposi¢cdo
para conseguir justica e reparacdo; no entanto, suas queixas foram rejeitadas.
Nesse sentido, a Comissao indicou que [a] supostaimpunidade dos responsaveis

TESES PRINCIPAIS

1. E necessério acrescentar as medidas positivas que o Estado deve adotar para
que nao se repitam atos lesivos como os ocorridos neste caso. E principio de
direito internacional que a obrigacao de reparar nao seja modificada ou violada
pelo Estado invocando seu direito interno, principio constantemente refletido
na jurisprudéncia da Corte.

2. A Corte observa que, embora nao tenham sido apresentados elementos pro-
batdrios para especificar os valores, € evidente que o exilio, as transferéncias de
domicilio, as mudancas de emprego, bem como outras manifestacdes da grave
instabilidade a que esta submetida a familia Gutiérrez Soler desde 1994, afetaram
seriamente o patrimoénio familiar.

3. A Corte considera que 0s atos de violacao contra o senhor Wilson Gutiérrez
Solerimpediram arealizacao de suas expectativas de desenvolvimento pessoal
evocacional, vidvel em condicdes normais, e causaram danos irreparaveis a sua
vida, obrigando-o a cortar seus lagos familiares e se mudar para o exterior, em
condigoes de solidao, dificuldades econémicas e colapso fisico e psicologico.

4. Com base nas consideragdes anteriores, a Corte reconhece a ocorréncia de
dano ao “projeto de vida” do senhor Wilson Gutiérrez Soler, derivado da violagao
de seus direitos humanos. Como em outros casos, porém, a Corte decide ndo
guantifica-lo em termos econémicos, ja que areparacado determinada em outros
pontos desta Sentenca contribui para ressarcir o senhor Wilson Gutiérrez Soler
por seus danos materiais e imateriais. A natureza complexa e integral do dano
ao “projeto de vida” exige medidas de satisfacéo e garantias de nédo repeticéo
que extrapolam a esfera econémica. Nao obstante o anterior, a Corte considera
gue nenhuma forma de reparacdo poderia restabelecer ou proporcionar-lhe as
opcoes de realizacdo pessoal de que foi injustamente privado o senhor Wilson
Gutiérrez Soler.

5. Este Tribunal ja se referiu a chamada “resjudicata fraudulenta”, que resulta de
umjulgamento em que as regras do devido processo ndo foram respeitadas. A luz
doreconhecimento de responsabilidade da Coldmbia e dos fatos comprovados,
conclui-se que o processo deste caso, perante os tribunais nacionais, foi conta-
minado por tais vicios. Portanto, o Estado ndo poderia invocar, como iseng¢ao de
sua obrigacao de investigar e punir, as sentengas proferidas em processos que
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ndo se enquadrassem nos padroes da Convengdo Americana, pois as decisdes
judiciais originarias de tais ilicitos, internacionalmente, ndo transitam em julgado.

6. A Corte esté ciente de que existem possibilidades, na Colémbia, de reabertura
de processos, nos quais foram emitidas absolvicdes ou decisdes para encerrar
0 processo e impedir a investigacao, como aquelas que mantiveram o caso sub
judice na impunidade. Nesse sentido, a Corte valoriza a disposi¢cao do Estado
de “tomar providéncias para que o ente competente exerca a agdo de revisao,
em relagao as ordens definitivas emitidas [...] no presente caso”, e ordena que
a Coldmbia adote imediatamente as medidas necessarias para promover tais
acgoes, que devem ser realizadas dentro de um prazo razoavel.

7. A Corte considera que o Estado deve implementar nos cursos de capacitagéo
dos servidores dajurisdi¢cao penal militar e da forca publica um programa destinado
a analisar ajurisprudéncia do Sistema Interamericano de Protegao dos Direitos
Humanos em relacao aos limites da jurisdicao penal militar, bem como os direitos
as garantias judiciais e a protec¢do judicial, como forma de evitar que casos de
violacao de direitos humanos sejam investigados e julgados por essa jurisdi¢ao.

LINK PARA ACESSO A SENTENCA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 132 esp.pdf
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DATA DA SENTENCA

04 de julho de 2006 (Sentenca de mérito, reparacdes e custas)

CASO

Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Vida;

Direito a Integridade Pessoal;
Direito as Garantias Judiciais;
Direito a Protecao Judicial.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

- Indenizagdo por danos materiais e imateriais;
Medidas ndo patrimoniais voltadas para a satisfacao e garantia de ndo repe-
tigdo:
Obrigacdo de investigar os fatos
Publicacao da sentenca
Estabelecimento de Programas de Capacitacdo nas unidades psiquiatricas
« Custos e gastos.

RESUMO

O caso de refere ao“senhor Damido Ximenes Lopes” - portador de deficiéncia
mental, pelas supostas condigdes desumanas e degradantes da sua hospitali-
zacao; pelos alegados golpes e atagues contra a integridade pessoal de que se
alegater sido vitima por parte dos funcionarios da Casa de Repouso Guararapes
(doravante denominada “Casa de Repouso Guararapes” ou “hospital”); por sua
morte enquanto se encontrava ali submetido a tratamento psiquiatrico; bem como
pela suposta falta de investigacao e garantias judiciais que caracterizam seu caso
e 0 mantém na impunidade. A suposta vitima foi internada em 1° de outubro de
1999 para receber tratamento psiquiatrico na Casa de Repouso Guararapes, um
centro de atendimento psiquiatrico privado, que operava no ambito do sistema
publico de satde do Brasil, chamado Sistema Unico de Saude (doravante deno-
minado “Sistema Unico de Satde” ou “SUS”), no Municipio de Sobral, Estado do
Ceara. O senhor Damido Ximenes Lopes faleceu em 4 de outubro de 1999 na
Casa de Repouso Guararapes, apos trés dias de internagéao.
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TESES PRINCIPAIS

1. O fato de que tramite uma acdo civil de reparagdo de danos contra particulares
noforointernonéoimpede que a Corte ordene uma reparagéo econémica a favor
da senhora Albertina Viana Lopes, pelas violagdes da Convencdo Americana.

2. Os familiares de vitimas de violagdes de direitos humanos tém o direito a um
recurso efetivo. O conhecimento da verdade dos fatos em violagdes de direitos
humanos como as deste caso é um direito inalienavel e um meio importante de
reparacao para a supostavitima e, quando cabivel, para seus familiares, além de
constituirumaforma de esclarecimento fundamental para que a sociedade possa
desenvolver mecanismos proprios de desaprovacao e prevencao de violagcoes
como essas no futuro.

3. A Corte adverte que o Estado deve garantir que em um prazo razoavel o pro-
cesso interno destinado a investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos
deste caso surta seus devidos efeitos, conferindo aplicabilidade direta no direito
interno as normas de protecao da Convencao Americana.

4. O Tribunal deve determinar se os procedimentos foram desenvolvidos com
respeito as garantias judiciais, em um prazo razoavel, e se ofereceram um recurso
efetivo para assegurar os direitos de acesso a justica, de conhecimento da ver-
dade dos fatos e de reparacao aos familiares.

5.Areparagao do dano ocasionado pelainfragéo de uma obrigacao internacional
requer, sempre que seja possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que
consiste no restabelecimento da situacao anterior a violagdo. Caso isso nao
seja possivel, cabe ao Tribunal internacional determinar uma série de medidas
para que, além de garantir o respeito dos direitos infringidos, sejam reparadas
as consequéncias das infragcdes e estabelecido o pagamento de uma indeniza-
¢do como compensacgao pelos danos ocasionados ou outras modalidades de
satisfacao. A obrigagao de reparar, que se regulamenta em todos os aspectos
(alcance, natureza, modalidades e determinacéo dos beneficiarios) pelo direito
internacional, ndo pode ser modificada ou descumprida pelo Estado obrigado,
mediante a invocagéao de disposi¢cdes de seu direito interno.

LINK PARA ACESSO A SENTENGA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 149 por.pdf
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DATA DA SENTENCA

19 de setembro de 2006 (Sentenga de mérito, reparagdes e custas)

CASO

Caso Claude Reyes e outros Vs. Chile

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Liberdade de Pensamento e de Expressao;
Direito a Protecao Judicial,

Obrigagéo de Respeitar os Direitos;

Dever de Adotar Disposi¢oes de Direitos Internos.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

.

Medidas de satisfacao e garantias de nao repeticao:

Pedido de informacéo sob controle do Estado: a Corte considera que o
Estado, através da entidade correspondente, deve entregar a informagéo
solicitada pelas vitimas, se for o caso, ou adotar uma decisao fundamen-
tada a esse respeito.

Publicacao das partes pertinentes da presente Sentenca.

Adocao das medidas necessarias para garantir o direito de acesso a infor-
macao sob controle do Estado: o Chile deve adotar as medidas necessarias
para garantir a protecdo ao direito de acesso a informagéao sob controle do
Estado, dentro das quais deve garantir a efetividade de um procedimento
administrativo adequado para a tramitacdo e resolucao dos pedidos de
informacao, que fixe prazos para decidir e entregar a informacéo, e que se
encontre sob a responsabilidade de funcionarios devidamente capacitados.
Realizar a capacitagao aos 6rgaos, autoridades e agentes publicos sobre o
direito de acesso a informacéo sob controle do Estado.

Custas e gastos.

RESUMO

Os fatos expostos nademanda pela Comissao teriam ocorrido entre maio e agosto
de 1998 e se referem a suposta negativa do Estado de oferecer aos senhores
Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero toda a

informacéo que requeriam do Comité de Investimentos Estrangeiros, em rela-

cao a empresa florestal Trillium e ao Projeto Rio Condor, o qual era um projeto
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de desflorestamento que seria realizada na décima segunda regiao do Chile e
“ploderia] ser prejudicial para o meio ambiente e impedir o desenvolvimento
sustentavel do Chile”. A Comissao afirmou que tal negativa foi dada sem que
o Estado “argumentasse uma justificagdo vélida de acordo com a legislagédo
chilena”, bem como porque, supostamente, “néo [lhes] concedeu um recurso
judicial efetivo para impugnar uma violagédo do direito ao acesso a informagao”
e “néo [lhes] assegurou os direitos ao acesso a informagao e a protegao judicial,
nem contou com mecanismos estabelecidos para garantir o direito ao acesso
ainformacao publica”.

TESES PRINCIPAIS

1. A Corte estabeleceu que, de acordo com a protecao concedida pela Convengéao
Americana, o direito a liberdade de pensamento e de expressdo compreende
“nao apenas o direito e a liberdade de expressar seu proprio pensamento, mas
também o direito e a liberdade de buscar, receber e difundir informacgdes e
ideias de toda natureza”.

2. A Corte considera que o artigo 13 da Convencao, ao estipular expressamente
osdireitos a “buscar” e a “receber informacgoes”, protege o direito de toda pessoa
de solicitar o acesso a informacao sob controle do Estado, com as excecoes
permitidas sob o regime de restrigcdes da Convencdo. Consequentemente, este
artigo ampara o direito das pessoas areceberem essa informacéao e a obrigagao
positiva do Estado de fornecé-la, de tal forma que a pessoa possa ter acesso
a conhecer essa informacgao ou receba uma resposta fundamentada quando,
por algum motivo permitido pela Convencdo, o Estado possa limitar seu acesso
para 0 caso concreto. Essa informagéao deve ser entregue sem necessidade de
comprovar um interesse direto para sua obtencdo ou umainterferéncia pessoal,
exceto nos casos em que se aplique uma restricao legitima. Sua entrega a uma
pessoa pode permitir, por suavez, que esta circule na sociedade de maneira que
possa conhecé-la, ter acesso a ela e avalia-la. Dessa forma, o direito a liberdade
de pensamento e de expressdo contempla a protecéo do direito de acesso a
informacgao sob controle do Estado, o qual também contém de maneira clara
as duas dimensdes, individual e social, do direito a liberdade de pensamento e
de expressao, as quais devem ser garantidas pelo Estado de forma simultanea.

3. O controle democratico por parte da sociedade, por meio da opinido publica,
fomenta a transparéncia das atividades estatais e promove a responsabilidade
dos funcionarios sobre sua gestao publica. Porisso, para que as pessoas possam
exercer o controle democratico, é essencial que o Estado garanta o acesso a
informacéo de interesse publico sob seu controle. Ao permitir o exercicio desse
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controle democratico, fomenta-se uma maior participagao das pessoas nos
interesses da sociedade.

4. A obrigagao de reparar, que se regulamenta em todos os aspectos (alcance,
natureza, modalidades e determinagao dos beneficidrios) pelo direito internacio-
nal, nao pode ser modificada ou descumprida pelo Estado obrigado, invocando
disposicdes de seu direito interno.

LINK PARA ACESSO A SENTENGCA

https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2016/04/aabaafr2ad8b7668bf2b28e-
75b0df183 pdf
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DATA DA SENTENCA

28 de novembro de 2007
(Sentenca de excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas)

CASO

Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Protecao Judicial,
Direito a Propriedade.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Medidas de Satisfacao e Garantias de Nao Repeticao:

- Delimitar, demarcar e conceder o titulo coletivo do territério dos membros
do povo Saramaka, de acordo com seu direito consuetudindrio e através
de consultas prévias, efetivas e plenamente informadas com o povo Sara-
maka, sem prejuizo de outras comunidades indigenas e tribais. Até que nao
se realize esta delimitacao, demarcacao e concessao de titulo coletivo
sobre o territdrio Saramaka, o Suriname deve abster-se de realizar atos
que possam estimular agentes do proprio Estado ou terceiros, atuando
com consentimento ou toleréncia do Estado, a agir com potencialidade de
afetar a existéncia, valor, uso ou gozo do territério ao qual tém direito os
integrantes do povo Saramaka, a menos que o Estado obtenha o consenti-
mento prévio, livre e informado deste povo;

A respeito das concessoes ja outorgadas dentro do territério tradicional
Saramaka, o Estado deve revisa-las a luz da presente Sentenca e da juris-
prudéncia deste Tribunal, com o fim de avaliar se € necessaria uma modifi-
cacgao dos direitos dos concessionarios para preservar a sobrevivéncia do
povo Saramaka;

Conceder aos membros do povo Saramaka o reconhecimento legal da
capacidade juridica coletiva correspondente a comunidade que eles inte-
gram, com o propoésito de garantir o pleno exercicio e gozo de seu direito a
propriedade de carater comunal, assim como 0 acesso a justica enquanto
comunidade, de acordo com seu direito consuetudindrio e suas tradigoes;
Eliminar ou modificar as disposicoes legais que impecam a protegao do
direito a propriedade dos membros do povo Saramaka e adotar, em sua
legislacdo interna e através de consultas prévias, efetivas e plenamente
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informadas com o povo Saramaka, medidas legislativas ou de outra natu-
reza necessarias a fim de reconhecer, proteger, garantir e fazer efetivo o
direito de titularidade de direitos de forma coletiva sobre o territério que
tradicionalmente ocuparam e utilizaram para o povo Saramaka, o que inclui
as terras e 0s recursos naturais necessarios para sua subsisténcia social,
cultural e econdmica, bem como administrar, distribuir e controlar efetiva-
mente este territério, de acordo com seu direito consuetudinario e sistema
de propriedade comunal, e sem prejuizo de outras comunidades indigenas
e tribais;

Adotar as medidas legislativas, administrativas ou de outra natureza que
sejam necessarias para reconhecer e garantir o direito do povo Saramaka

a ser efetivamente consultado, segundo suas tradi¢cdes e costumes, ou, se
for o caso, o direito de conceder ou abster-se de conceder seu consenti-
mento prévio, livre e informado a respeito dos projetos de desenvolvimento
ou de investimento que possam afetar seu territério e a compartilhar, razoa-
velmente, os beneficios derivados destes projetos com o povo Saramaka,
caso estes sejam realizados. O povo Saramaka deve ser consultado durante
0 processo estabelecido para cumprir esta forma de reparagéao;

Assegurar que sejam realizados estudos de impacto ambiental e social por
entidades tecnicamente capacitadas e independentes, e previamente a
outorga de concessoes relacionadas com projetos de desenvolvimento ou
de investimento dentro do territério tradicional Saramaka, e implementar
medidas e mecanismos adequados a fim de minimizar o prejuizo que estes
projetos possam gerar na capacidade de sobrevivéncia social, econdémica e
cultural do povo Saramaka;

Adotar as medidas legislativas, administrativas ou de outra natureza neces-
sdrias para proporcionar aos integrantes do povo Saramaka os recursos
efetivos e adequados contra atos que violem seu direito ao uso e gozo da
propriedade de acordo com seu sistema de propriedade comunal;
Financiar duas transmissoées radiais em lingua Saramaka de parte dos con-
teudos da Sentenca, em uma estacao de radio que seja acessivel ao povo
Saramaka. A hora e a data desta transmissao deveréo ser informadas as
vitimas ou a seus representantes com suficiente antecipacéao;

Publicagdo da sentenga, em holandés;

Medidas de Indenizacdo: dano moral e material;

Custas e Gastos.

RESUMO

Trata-se o caso de supostas violagdes cometidas pelo Estado contra os membros

do povo Saramaka - uma suposta comunidade tribal que vive na regiao superior
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do Rio Suriname. A Comissao arguiu que o Estado nao adotou medidas efetivas
para reconhecer seu direito ao uso e gozo do territério que tradicionalmente
usaram e ocuparam; que o Estado supostamente violou o direito a protegéo
judicial em detrimento do povo Saramaka ao nao oferecer-lhes acesso efetivo a
justica paraaprotecao de seus direitos fundamentais, particularmente o direito a
ter propriedade de acordo com suas tradigdes comunais, e que o Estado supos-
tamente ndo cumpriu seu dever de adotar disposi¢coes de direito interno para
assegurar e respeitar estes direitos dos Saramakas. “[d]urante a década de '60,
a inundacao resultante da construcédo de uma reserva hidroelétrica deslocou o
povo Saramaka e criou os chamados povos de ‘transmigragao’”.

TESES PRINCIPAIS

1. A Corte considera que os membros do povo Saramaka constituem uma comuni-
dade tribal cujas caracteristicas sociais, culturais e econémicas séo diferentes de
outras partes da comunidade nacional, particularmente gracas arelacao especial
existente com seus territorios ancestrais, e porque se regulam eles mesmos, ao
menos de forma parcial, a partir de suas proprias normas, costumes e tradigoes.

2. Esta Corte afirmou anteriormente, com base no artigo 1.1 da Convencéao,
que 0os membros dos povos indigenas e tribais necessitam de certas medidas
especiais para garantir o exercicio pleno de seus direitos, em especial 0 gozo de
seus direitos de propriedade, afim de garantir sua sobrevivénciafisica e cultural.
Outras fontes do direito internacional declararam, no mesmo sentido, que essas
medidas sdo necessarias. Em particular, no caso Moiwana, a Corte determinou
que outra comunidade maroon que vive no Suriname tampouco € indigena da
regidao, mas sim constitui uma comunidade tribal que se assentou no Suriname
nos séculos XVII e XVIII, e que essa comunidade tribal tinha “uma relagao pro-
funda e inclusiva a respeito de suas terras ancestrais” que ndo se centrava “no
individuo, mas na comunidade em seu conjunto”. Tal relagao especial com a
terra, assim como seu conceito comunal de propriedade, levou a Corte a aplicar
acomunidade Moiwana suajurisprudéncia emrelagdo as comunidades indigenas
e seus direitos a propriedade comunal, de acordo com o artigo 21 da Convencéao.

3. A respeito desse argumento, o Estado primeiro reconheceu que “os direitos
a terra da Tribo Saramaka nao estdo de fato explicitamente consagrados na
Constituicao de 1987", mas também argumentou que esse reconhecimento
constitucional ndo € um requisito, de acordo com o artigo 2 da Convengao.
Como destacou o Estado, o Suriname ndo € uma excegao nesse sentido, ja que
muitos Estado-Partes da Convengéo tém constituicdes que ndo reconhecem
explicitamente os sistemas de propriedade coletiva que possam ser exercidos
por integrantes dos povos indigenas e tribais. Ainda assim, a obrigagao de tornar
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efetivo, mediante legislacdo interna, o direito a propriedade comunaln&o implica,
necessariamente, num reconhecimento constitucional deste direito. O artigo 2
da Convencgdao ordena que os Estados tornem efetivos, no dambito de suas legis-
lacbes internas, aqueles direitos e liberdades mediante “a adogao de medidas
legislativas ou de outro carater que forem necessarias”. No caso do Suriname,
nao se adotou nenhuma medida legislativa ou de outra natureza.

4. Em suma, o marco juridico do Estado meramente outorga aos integrantes
do povo Saramaka um privilégio para usar a terra, o que nao garante o direito
de controlarem efetivamente e de serem proprietérios de seu territério sem
nenhum tipo de interferéncia externa. A Corte determinou, em outras ocasioes,
que mais do que um privilégio para usar a terra, o qual pode ser despojado pelo
Estado ou ofuscado por direitos a propriedade de terceiros, os integrantes de
povos indigenas e tribais devem obter o titulo de seu territorio, a fim de garantir
0 USO e 0 gozo permanente desta terra. Este titulo deve ser reconhecido e res-
peitado, ndo apenas na pratica, mas juridicamente, a fim de salvaguardar sua
certeza juridica. A fim de obter este titulo, o territério que os membros do povo
Saramaka tradicionalmente usaram e ocuparam deve ser primeiro demarcado
e delimitado, por meio de consultas realizadas com este povo e com 0S povos
vizinhos. Sobre esse particular, a Corte declarou previamente que “o reconhe-
cimento estritamente juridico em abstrato das terras, territérios ou recursos
dos indigenas perde seu verdadeiro significado quando ndo se estabelece nem
delimita fisicamente a propriedade”.

5. De acordo com ajurisprudéncia da Corte, segundo o estabelecido nos casos
Yakye Axa e Sawhoyamaxa, os integrantes dos povos indigenas e tribais tém o
direito de ser titulares dos recursos naturais que tradicionalmente usaram dentro
de seu territério em fungdo das mesmas razdes pelas quais tém o direito de ser
titulares daterra que usaram e ocuparam tradicionalmente durante séculos. Sem
eles, a sobrevivéncia econémica, social e cultural destes povos estd em risco.
Daia necessidade de proteger as terras e os recursos usados tradicionalmente:
para prevenir sua extingdo como povo. Isto €, o objetivo e o fim das medidas
requeridas em nome dos membros dos povos indigenas e tribais é garantir que
poderao continuar vivendo seu modo de vida tradicional e que sua identidade
cultural, estrutura social, sistema econdmico, costumes, crencgas e tradigdes
caracteristicas seréo respeitados, garantidos e protegidos pelos Estados.

6. A dgua limpa natural, por exemplo, é um recurso natural essencial para que
0s membros do povo Saramaka possam realizar algumas de suas atividades
econdmicas de subsisténcia, como a pesca. A Corte observa que este recurso
natural serd provavelmente afetado por atividades de extragao relacionadas com
outros recursos naturais que nao sao tradicionalmente utilizados ou essenciais
para a subsisténcia do povo Saramaka e, portanto, de seus membros. De modo
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similar, as florestas dentro do territério Saramaka proporcionam morada para 0s
distintos animais que cagam para sobreviver, e € alionde recolhem frutas e outros
recursos essenciais para viver. Nesse sentido, as atividades das companhias
madeireiras nafloresta também poderiam afetar estes recursos de subsisténcia.
Isto €, € muito provavel que a extragdo de um recurso natural afete o uso e 0 gozo
de outros recursos naturais necessarios para a sobrevivéncia dos Saramakas.

7. A Corte afirmou em outras ocasides que, de acordo com o artigo 21 da Convencao,
o Estado podera restringir o uso e gozo do direito a propriedade sempre que as
restricbes: a) tenham sido previamente estabelecidas por lei; b) sejam necessérias;
c) sejam proporcionais e d) que tenham o objetivo de alcangar um objetivo legitimo
em uma sociedade democratica. Consoante a esta disposicao, o Estado podera
restringir, sob certas condicoes, os direitos dos integrantes do povo Saramaka
a propriedade, incluidos seus direitos sobre os recursos naturais presentes no
territorio. Adicionalmente, arespeito das restricdes sobre o direito dos membros
dos povosindigenas e tribais, em especial ao uso e gozo das terras e 0s recursos
naturais que tradicionalmente possuiram, um fator crucial a considerar € também
se a restricao implica uma denegacéao das tradicdes e costumes de modo que
ponhaem perigo a prépria subsisténcia do grupo e de seus integrantes. Isto ¢, em
conformidade com o artigo 21 da Convencao, o Estado podera restringir o direito
ao uso e gozo dos Saramaka sobre as terras que sao titulares tradicionalmente
e sobre 0s recursos naturais nelas presente, unicamente quando esta restricao
cumpra os requisitos indicados anteriormente e, além disso, quando nao implique
numa denegacéo de sua subsisténcia como povo tribal

8. De acordo com o artigo 1.1 da Convengao, a fim de garantir que as restricoes
impostas aos Saramakas em relacdo ao direito a propriedade por meio da emis-
sdo de concessdes dentro de seu territério ndo impliguem na negacao de sua
subsisténcia como povo tribal, o Estado deve cumprir as seguintes trés garantias:
primeiro, o Estado deve assegurar a participagao efetiva dos membros do povo
Saramaka, de acordo com seus costumes e tradigdes, emrelacdo a todo projeto
de desenvolvimento, investimento, exploragéo ou extragdo (doravante denominado
“projeto de desenvolvimento ou de investimento”) que seja realizado dentro do
territério Saramaka. Segundo, o Estado deve garantir que os membros do povo
Saramaka se beneficiem razoavelmente do projeto realizado dentro de seu ter-
ritério. Terceiro, o Estado deve garantir que néo outorgara nenhuma concesséao
dentro do territério Saramaka, a menos e até que entidades independentes e
tecnicamente capazes, sob a supervisdo do Estado, realizem um estudo prévio de
impacto social e ambiental. Por meio dessas salvaguardas, procura-se preservar,
proteger e garantir a relacdo especial que os membros do povo Saramaka tém
com seu territério que, por sua vez, garante sua subsisténcia como povo tribal.
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9. Ademais, a Corte considera que, quando se trate de projetos de desenvolvi-
mento ou de investimento de grande escala que teriam um impacto maior dentro
do territério Saramaka, o Estado tem a obrigagado ndo apenas de consultar os
Saramaka, mas também deve obter seu consentimento livre, prévio e informado,
segundo seus costumes e tradicdes. A Corte concorda com o Estado e consi-
dera que, além da consulta requerida, sempre que se apresente um projeto de
desenvolvimento ou de investimento dentro do territério tradicional Saramaka,
a garantia de participacao efetiva requerida quando se trate de grandes projetos
de desenvolvimento ou investimento que possam ter um impacto profundo nos
direitos de propriedade dos membros do povo Saramaka em grande parte de
seu territorio, deve entender-se como requisito adicional a obrigagcao de obter
o consentimento livre, prévio e informado do povo Saramaka, segundo seus
costumes e tradicoes.

LINK PARA ACESSO A SENTENGA

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/cciaier1176Q096f84fbse-
ffe768fe8c.pdf
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DATA DA SENTENCA

24 de novembro de 2009
(Sentenca de excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas)

CASO

Caso do massacre dos Erres Vs. Guatemala

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Protecao Judicial,
Direito as Garantias Judiciais;
Obrigacdo de Respeitar os Direitos;
Direito a Familia;

- Direito ao Nome;
Direitos das Criangas.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Obrigacdo de investigar os fatos e identificar, processar e eventualmente
punir os responsaveis:

Investigacdo completa, determinacao, acusacao e possivel punigao de
todos os responsaveis

RESUMO

A acao esta relacionada a suposta falta de devida diligéncia na investigagéo,
julgamento e punicao dos responsaveis

TESES PRINCIPAIS

1. Em suajurisprudéncia mais recente em casos de massacres, a Corte reiterou
que os familiares das vitimas de certas graves violagdes de direitos humanos,
como 0s massacres, podem, por sua vez, serem vitimas de violagdes de sua
integridade pessoal. A Corte estabeleceu, no Caso dos Massacres de Ituango,
por exemplo, que “em um caso como [tal], a Corte considera que n&o sdo neces-
sarias provas parademonstrar o grave dano aintegridade psiquica dos familiares
das vitimas executadas”. Nesse tipo de casos, a Corte considerou que o direito
a integridade psiquica e moral dos familiares das vitimas foi violado devido ao
sofrimento e a angustia adicionais que sofreram devido as agdes ou as omissoes
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posteriores do Estado, autoridade a respeito desses fatos, e pela auséncia de
recursos efetivos. A Corte considerou que “a realizagdo de uma investigagéo
efetiva € um elemento fundamental e condicionante para a protecéo de certos
direitos que sao afetados ou anulados por essas situagdes”, como o direito a
integridade pessoal, neste caso.

2. A Corte considera que, devido 4 denegacao de justica em detrimento das
vitimas de violagdes de direitos humanos gravissimas, como um massacre, ha
uma diversidade de efeitos tanto no &mbito individual quanto no coletivo. Nesse
sentido, fica evidente que as vitimas da impunidade prolongada sofrem efeitos
diversos em sua busca por justica, ndo s6 de ordem material, mas também outros
sofrimentos e danos de ordem psicoldgica e fisica e em seu projeto de vida, bem
como outras possiveis alteragcdes em suas relagdes sociais e nadinamica de suas
familias e comunidades. Este Tribunal indicou que esses danos séo intensificados
pela falta de apoio das autoridades estatais na busca e na identificacdo efetiva
dos restos mortais, e a impossibilidade de honrar adequadamente seus entes
queridos. Diante disso, a Corte considerou a necessidade de conceder diversas
medidas de reparacgao, afim de ressarcir o dano de forma integral, para as quais,
além daindenizacdo pecuniaria, as medidas de satisfacao, restituicdo, reabilitagao
e garantias de nao repeticao tém especial relevancia pela gravidade dos efeitos
e pela natureza coletiva do dano causado.

3. Ainvestigacdo realizada no presente caso ndo constituiu um recurso eficaz para
garantir o verdadeiro acesso a justica das vitimas, em um prazo razoavel, o que
inclui esclarecimento dos fatos, investigacao, perseguicdo, captura, acusacao
e eventual sancao de todos os supostos responsaveis

LINK PARA ACESSO A SENTENGA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 211 esp.pdf
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DATA DA SENTENCA

27 de junho de 2012 (Sentenca de mérito e reparagdes)

CASO

Caso do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Propriedade Privada;

Direito a Vida. Direito as Garantias Judiciais e a Protegdo Judicial;
Direito de Circulagao e Residéncia;

Direito a Integridade Pessoal;

Dever de Adotar Disposi¢oes de Direito Interno.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Medidas de Restituicao:
Retirada de explosivos e reflorestamento das areas afetadas.
Garantias de ndo repeticdo:
Devida consulta prévia.
Regulamentacao da consulta prévia no direito interno.

+ Medidas de satisfagao:
Ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional.
Publicacéao e divulgacao da Sentenca.
Indenizagdo compensatoria por danos materiais e imateriais;
Custas e gastos.

RESUMO

O caso refere-se, entre outros temas, a concessao de autorizacéo, pelo Estado,
auma empresa petrolifera privada pararealizar atividades de exploracao e extra-
céo de petréleo no territério do Povo Indigena Kichwa de Sarayaku (doravante
denominado “Povo Sarayaku” ou “Povo” ou “Sarayaku”), na década de 1990, sem
que setivesse consultado, previamente, o Povo e sem seu consentimento. Assim,
iniciaram-se as fases de exploracéo petrolifera, inclusive com a introducao de
explosivos de alta poténcia em varios pontos do territério indigena, criando, com
isso, uma alegada situacgdo derisco para a populagéo, ja que, durante um periodo,
té-los-ia impedido de buscar meios de subsisténcia e limitado seus direitos de
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circulagao e de expressao de sua cultura. Além disso, o caso refere-se a alegada
falta de protecao juridica e de observancia das garantias judiciais.

TESES PRINCIPAIS

1. Pela primeira vez na historia da pratica judicial da Corte Interamericana, uma
delegacao de juizes realizou uma diligéncia ao local dos fatos de um caso con-
tencioso submetido a sua jurisdicao.

2. Esta claramente reconhecida, hoje, a obrigacao dos Estados de realizar proces-
sos de consulta especiais e diferenciados quando determinados interesses das
comunidades e povos indigenas corram o risco de ser afetados. Esses processos
devem respeitar o sistema especifico de consulta de cada povo, ou comunidade,
para que possa haver um relacionamento adequado e efetivo com outras auto-
ridades estatais, atores sociais, ou politicos, além de terceiros interessados.

3. A obrigagdo de consultar as comunidades e povos indigenas e tribais sobre
toda medida administrativa, ou legislativa, que afete seus direitos reconhecidos na
legislacao interna e internacional, bem como a obrigacdo de assegurar os direitos
dos povos indigenas de participar das decisdes dos assuntos que digam respeito
a seus interesses, esta em relagdo direta com a obrigacao geral de garantir o
livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convencao (artigo 1.1). Isso
implica o dever de organizar, adequadamente, todo o aparato governamental
e, em geral, todas as estruturas mediante as quais se manifesta o exercicio do
poder publico, de maneira que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre
e pleno exercicio dos direitos. O acima exposto implica a obrigagdo de estruturar
as normas e as instituicdes de modo que a consulta as comunidades indigenas,
autéctones, nativas, ou tribais possa ser realizada, efetivamente, em conformi-
dade com as normas internacionais na matéria. Desse modo, os Estados devem
incorporar essas normas aos processos de consulta prévia, de maneira a gerar
canais de dialogos sustentados, efetivos e confidveis com os povos indigenas
nos procedimentos de consulta e participacao por meio de suas instituicoes
representativas.

4. Posto que o Estado deve garantir esses direitos de consulta e participagéo
em todas as fases de planejamento e desenvolvimento de um projeto que possa
afetar o territério sobre o qual se assenta uma comunidade indigena, ou tribal, ou
outros direitos essenciais para sua sobrevivéncia como povo, esses processos de
didlogo e busca de acordos devem ser realizados desde as primeiras etapas da
elaboracao e planejamento da medida proposta, a fim de que os povos indigenas
possam participar verdadeiramente e influir no processo de tomada de decisoes,
em conformidade com as normas internacionais pertinentes. Nesse sentido, o
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Estado deve assegurar que os direitos dos povos indigenas ndo sejam ignorados
em qualquer outra atividade, ou acordos, que faga com terceiros particulares, ou
no ambito de decisdes do poder publico que afetariam seus direitos e interesses.
Poresse motivo, caso seja cabivel, compete também ao Estado realizar tarefas de
fiscalizacéo e de controle em sua aplicagao e dispor, quando pertinente, formas
de tutela efetiva desse direito, por intermeédio dos 6rgéos judiciais respectivos.

5. Nesse sentido, o Tribunal estabeleceu que o Estado devia garantir que ndo se
emitira nenhuma concessao dentro do territdrio de uma comunidade indigena,
a menos e até que entidades independentes e tecnicamente capazes, sob a
supervisado do Estado, realizem um estudo prévio de impacto social e ambiental.

6. A Corte estabeleceu que os estudos de impacto ambiental devem ser realiza-
dos conforme as normas internacionais e boas praticas pertinentes; respeitar as
tradicdes e a cultura dos povos indigenas; e concluidos previamente a outorga
da concessdo, ja que um dos objetivos da exigéncia desses estudos é garantir o
direito do povo indigena de serinformado acerca de todos os projetos propostos
em seu territério. Portanto, a obrigagao do Estado de supervisionar os estudos
de impacto ambiental coincide com seu dever de garantir a efetiva participagao
do povo indigena no processo de outorga de concessodes. Além disso, o Tribunal
acrescentou que um dos pontos sobre 0s quais deveria tratar o estudo de impacto
social e ambiental € oimpacto acumulado que tem gerado os projetos existentes,
e 0S que gerarao os projetos que tenham sido propostos.

7. E claro que um Estado ndo pode ser responsével por qualquer situacao de
risco do direito a vida. Levando em conta as dificuldades que implicam o planeja-
mento e aadogao de politicas publicas e as escolhas de carater operacional que
devem ser feitas em fungao de prioridades e recursos, as obrigacoes positivas
do Estado devem interpretar-se de maneira a ndo impor as autoridades um énus
impossivel ou desproporcional. Para que surja essa obrigacao positiva, deve-se
estabelecer se, no momento dos fatos, as autoridades sabiam, ou deviam saber,
da existéncia de uma situagao de risco real e imediato para a vida de um indi-
viduo, ou determinado grupo de individuos, e ndo tomaram, no ambito de suas
atribuicoes, as medidas necessarias que, razoavelmente, poder-se-iam esperar
para prevenir ou evitar esse risco.

8. A Corte determinou que o Estado € responsavel pela violagéo do direito a
propriedade comunal do Povo Sarayaku, por nédo ter garantido adequadamente
seu direito a consulta. Por conseguinte, o Tribunal dispde, como garantia de nao
repeticao que, caso se pretenda realizar atividades ou projetos de exploracao,
extracao de recursos naturais, planos de investimento, desenvolvimento ou de
qualquer outra natureza, que impliquem potenciais danos ao territério Sarayaku,
ou a aspectos essenciais de sua cosmoviséo, ou de sua vida e identidade cultu-
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rais, o Povo Sarayaku seja prévia, adequada e efetivamente consultado, em plena
conformidade com as normas internacionais aplicaveis a matéria.

9. O Tribunalrecorda, nesse sentido, que 0s processos de participacao e consulta
prévia devem-se realizar de boa-fé, em todas as etapas preparatérias e de pla-
nejamento de qualquer projeto dessa natureza. Além disso, conforme as normas
internacionais aplicaveis nesses casos, o Estado deve garantir, efetivamente,
que o plano ou o projeto que envolva ou possa potencialmente afetar o territério
ancestral, inclua a realizacao prévia de estudos integrais de impacto ambiental
e social por parte de entidades tecnicamente capacitadas e independentes, e
com a participagao ativa das comunidades indigenas envolvidas.

10. O Estado deve adotar as medidas legislativas, administrativas, ou de outra
natureza, que sejam necessarias para o andamento e a efetividade, num prazo
razodvel, do direito a consulta prévia dos povos e comunidades indigenas e
tribais, e modificar aquelas que impegam seu pleno e livre exercicio, para o que
deve assegurar a participacao das proprias comunidades.

11. O Estado deve implementar, num prazo razoavel e com a respectiva disposi-
¢ao orgcamentaria, programas ou cursos obrigatorios gue contemplem maodulos
sobre as normas nacionais e internacionais em direitos humanos dos povos
e comunidades indigenas, sendo dirigidos a funcionarios militares, policiais e
judiciais, bem como a outros, cujas funcdes impliqguem relacionamento com
povos indigenas, como parte da formagao geral e continua dos funcionarios nas
respectivas instituigdes, em todos os niveis hierarquicos.

LINK PARA ACESSO A SENTENGA

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/dd8aceabc7256808b-
84889d6499¢e6aaa.pdf
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DATA DA SENTENCA

31 de agosto de 2012
(Sentenca de excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas)

CASO

Caso Furlan e Familiares Vs. Argentina

DIREITOS VIOLADOS

Direito as Garantias Judiciais;
Direito a Protecao Judicial;
Obrigacdo de Respeitar os Direitos;
Direito a Integridade Pessoal;

- Direitos da Crianca.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Medidas de reabilitacéo:

Reabilitacao fisica e psiquica.

Reabilitagcdo em relacdo ao projeto de vida.

Medidas de satisfacao: publicacdo da sentenca em 03 jornais de grande
circulagao;

Garantias de ndo repeticao:

Acesso a informag&o em saude e previdéncia social.

Capacitacao de funcionarios publicos e cooperagao entre instituicdes estatais.
Indenizagdes compensatorias: dano material e moral;

Custas e gastos.

RESUMO

De acordo coma Comissao, o presente caso se relacionacom a alegada respon-
sabilidade internacional do Estado pela “falta de resposta oportuna por parte
das autoridades judiciais argentinas, que [teriam] incorr[ido] em uma demora
excessiva na resolucao de uma acgao civil contra o Estado, de cuja resposta
dependia o tratamento médico da [suposta] vitima, em sua condigao de crianga
portadora de deficiéncia”.
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TESES PRINCIPAIS

1. Aesserespeito, a Corte considera que o direito aigualdade e a nao discriminagao
inclui duas concepgdes: uma concepgao negativa, relacionada com a proibicao
de diferencas de tratamento arbitrarias, e uma concepc¢ao positiva, relacionada
com a obrigacao dos Estados de criar condigdes de igualdade real em relagcdo a
grupos que foram historicamente excluidos ou que se encontram em maior risco
de serem discriminados. Além disso, a Corte indicou que o direito a integridade
fisica, psiquica e moral, consagrado no artigo 5.1 da Convencéo Americana, “nao
apenasimplica que o Estado deve respeitd-lo (obrigagao negativa), mas que, além
disso, requer que o Estado adote todas as medidas apropriadas para garanti-lo
(obrigacao positiva), em cumprimento de seu dever geral estabelecido no artigo
1.1 da Convencédo Americana”.

2. Esta Corte indicou que o “dano ao projeto de vida” implica a perda ou o grave
prejuizo de oportunidades de desenvolvimento pessoal, de forma irreparavel ou
muito dificilmente reparavel. Esse dano se deriva das limitagoes sofridas por uma
pessoa para se relacionar e gozar de seu ambiente pessoal, familiar ou social,
por lesdes graves de tipo fisico, mental, psicolégico ou emocional. A reparagao
integral do dano ao “projeto de vida” geralmente requer medidas reparatorias
gue vao além de uma mera indenizagédo monetaria, consistentes em medidas
de reabilitacéo, satisfagcao e nado repeticdo. Em alguns casos recentes, a Corte
avaliou esse tipo de dano e o reparou. Além disso, o Tribunal observa que alguns
altos tribunais nacionais reconhecem danos relativamente similares associados
a “relagoes de vida” ou outros conceitos analogos ou complementares.

3. Portanto, o Tribunal ordena ao Estado argentino a conformagéao de um grupo
interdisciplinar, o qual, tendo em conta a opiniao de Sebastian Furlan, determinara
as medidas de protecao e de assisténcia que seriam mais apropriadas para sua
inclusao social, educativa, vocacional e laboral. Igualmente, na determinacao
destas medidas, devera ter-se em conta a assisténcia necessaria para facilitar
a implementacao das mesmas, de modo que, de maneira consensuada, deve-
rao ser postas em pratica, entre outras medidas, a atengao em domicilio ou em
locais proximos de sua residéncia. O Estado devera informar anualmente sobre
aimplementacdo desta medida por um periodo de trés anos, uma veziniciada a
implementacédo deste mecanismo.

4. Tendo em consideracao que o Estado conta com um marco legal que poderia
impedir que situagdes como as do presente caso se repitam, o Tribunal consi-
dera importante implementar a obrigacéo de transparéncia ativa em relagao a
atencdo de saude e previdéncia social a que tém direito as pessoas portadoras
de deficiéncia na Argentina. Isso impde ao Estado a obrigacdo de fornecer ao
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publico a maxima quantidade de informac&o de maneira informal, entre outros,
a respeito da informagdo que se requer para o acesso a estas medidas. Esta
informagéao deve ser completa, compreensivel, em uma linguagem acessivel e
estar atualizada. Além disso, dado que setores importantes da populagdo nao
possuem acesso as novas tecnologias e, contudo, muitos de seus direitos podem
depender de que conhegam a informacao sobre como fazé-los efetivos, o Estado
deve encontrar formas eficazes para realizar a obrigacédo de transparéncia ativa
nestas circunstancias.

LINK PARA ACESSO A SENTENCA

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/3aede153727d39a2169ea-
252db2c9349.pdf
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DATA DA SENTENCA

14 de maio de 2013
(Sentenca de excegdes preliminares, mérito e reparagoes)

CASO

Caso Mendonza e Outros Vs. Argentina

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Integridade Pessoal;
Direito a Liberdade Pessoal e das Criancas;
Obrigacdo de Respeitar e Garantir os Direitos;
Direitos as Garantias Judiciais;

- Direito a Protecédo Judicial;
Dever de Adotar as Disposi¢des de Direito Interno.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Medidas de reabilitacéo:
Reabilitacao fisica e psiquica;
Reabilitagdo em relacdo ao projeto de vida.
- Medidas de satisfacao: Publicacao e divulgacao das partes relevantes da
sentenga;
Garantias de ndo repeticao:
Assegurar regime penal dos menores;
Asegurar que a priséo perpétua ou o conflnamento nao sera reimposto;
Direito de recorrer da sentenca;
- Capacitacdo de autoridades estaduais.
Obrigacao de investigar os fatos e identificar, processar e, se for o caso,
punir os responsaveis.
Indenizagcbes compensatorias: dano material e moral;
Custas e gastos.

RESUMO

O caso refere-se a suposta imposicdo de penas de prisao perpétua de liberdade
(“prisdo perpétua” a César Alberto Mendoza, Lucas Matias Mendoza, Ricardo
David Videla Fernandez e Saul Cristian Roldan Cajal, e “prisao perpétua” para
Claudio David Nufiez), “por fatos ocorridos quando ainda eram criancgas [...] na
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aplicacao de um sistema de justica para adolescentes que permite que eles
sejam tratados da mesma forma que delinquentes adultos”. O caso também se
refere a supostas “restricbes no @mbito da revisdo por meio dos recursos inter-
postos pelas [supostas] vitimas” e “uma série de [supostas] violagdes ocorridas
no ambito do cumprimento de penas, sob custddia do Estado”. Nesse sentido,
a Comissao argumentou que Saul Cristian Roldan Cajal e Ricardo David Videla
foram submetidos a condi¢des de detencao “incompativeis com sua dignidade
humana” que teriam levado a morte deste Ultimo, sem que este fato tivesse sido
efetivamente investigado; que Claudio David Nufez e Lucas Matias Mendoza
foram vitimas de “atos de tortura” e que este perdeu a visdo “sem que o Estado
lhe tenha concedido tratamento médico [adequado]”.

TESES PRINCIPAIS

1. Se o Estado carecer de instituicoes de saude ou de pessoal adequado, deve
recorrer a instituicdes especializadas privadas ou da sociedade civil. Da mesma
forma, no caso de vitimas em liberdade, o respectivo tratamento deve ser prestado,
na medida do possivel, nos centros mais préoximos de seus locais de residéncia
naArgentina, pelo tempo que for necessario. Na prestacdo do tratamento, devem
também ser consideradas as circunstancias e as necessidades particulares de
cada vitima, de acordo com o que for acordado com cada uma delas, e apds
avaliagao individual. As vitimas que solicitarem esta medida de reparagao, ou
seus representantes legais, tém o prazo de seis meses, contados a partir da
notificacdo desta Sentencga, para comunicar ao Estado sua intengéo de receber
atendimento médico e psicolégico ou psiquiatrico.

2. A Corte considera que 0s juizes da Argentina devem continuar exercendo o
controle de convencionalidade para garantir o direito de apelar da sentenca de
acordo com o artigo 8.2.h) da Conveng&o Americana e ajurisprudéncia desta Corte.

3. Da mesma forma, os familiares da vitima ou seus representantes devem ter
pleno acesso e capacidade para atuar em todas as etapas e instancias do pro-
cesso penal interno estabelecido neste caso, de acordo com o direito interno e
aConvencdo Americana. Os resultados desses processos devem ser divulgados
publicamente pelo Estado, para que a sociedade argentina possa conhecer a
verdade sobre os fatos deste caso.

LINK PARA ACESSO A SENTENGCA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_260_esp.pdf
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DATA DA SENTENCA

16 de fevereiro de 2017
(Sentenca de excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas)

CASO

Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil

DIREITOS VIOLADOS

Direitos as Garantias Judiciais e a Protegéo Judicial;
Direito a Integridade Pessoal.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

Obrigacéo de Investigar: investigacao dos fatos, determinacéao, julgamento
e, caso seja pertinente, punicao dos responsaveis;
Medidas de Reabilitagéo: tratamento psicoldgico e psiquiatrico das vitimas;
Publicacao da Sentenca;
Ato Publico de reconhecimento de responsabilidade e placas comemorativas;
Garantias de ndo Repeticao:
Adocao de politicas publicas.
- Adocao de Reformas Legislativas.
Extingcao de autos de resisténcia e reducao da letalidade policial.
Dano imaterial (moral).
Custas e gastos.

RESUMO

O caso se refere as falhas e a demora na investigacao e punicao dos responsa-
veis pelas supostas “execugdes extrajudiciais de 26 pessoas [...] no ambito das
incursdes policiais feitas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de outubro de
1994 e em 8 de maio de 1995 na Favela Nova Brasilia”. Alega-se que essas mortes
foram justificadas pelas autoridades policiais mediante o levantamento de “atas
de resisténcia a prisao”. Alega-se também que, na incurséo de 18 de outubro de
1994, trés mulheres, duas delas menores, teriam sido vitimas de tortura e atos
de violéncia sexual por parte de agentes policiais. Finalmente, se alega que a
investigacao dos fatos mencionados teria sido realizada supostamente com o
objetivo de estigmatizar e revitimizar as pessoas falecidas, pois o foco teria sido
dirigido a sua culpabilidade e n&o a verificacdo da legitimidade do uso da forga.
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TESES PRINCIPAIS

1. O Estado deve conduzir eficazmente a investigacao em curso sobre os fatos
relacionados com as mortes ocorridas na incursao de 1994, com a devida dili-
géncia e em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja pertinente,
punir os responsaveis. A respeito das mortes ocorridas na incursdo de 1995, o
Estado deve iniciar ou reativar uma investigacao eficaz a respeito desses fatos.
Adevida diligéncia nainvestigacao implica que todas as respectivas autoridades
estatais estao obrigadas a colaborar na coleta da prova, razao pela qual deverdao
prestar aojuiz, ao promotor ou a outra autoridade judicial toda a informacao que
solicitem e a abster-se de atos que impliqguem a obstru¢cdo do andamento do
processo investigativo.

2. O Estado também devera: assegurar o pleno acesso e a capacidade de agir dos
familiares em todas as etapas dessas investigagdes, de acordo com a legislagao
interna e as normas da Convengao Americana; e abster-se de recorrer a qualquer
obstdaculo processual para eximir-se dessa obrigagéo, por tratar-se de provaveis
execucgoes extrajudiciais e atos de tortura.

3. O processo penal posterior devera incluir uma perspectiva de género, conduzir
linhas de investigacéo especificas a respeito da violéncia sexual, em conformidade
comallegislacdo internae, caso seja pertinente, a participacdo adequada durante
ainvestigacao e o julgamento em todas as etapas. Ainvestigacdo também devera
ser realizada por funcionarios capacitados em casos similares e em atengao a
vitimas de discriminacao e violéncia de género.

4. A Corte aplaude as medidas adotadas pelo Estado, mas destaca que a simples
existéncia de instrumentos legais nesse sentido € insuficiente para garantir a
efetiva protecao das mulheres vitimas de violéncia sexual, em especial quando os
que a praticam sao agentes do Estado. Portanto, a Corte considera fundamental
que o Estado dé prosseguimento as agdes desenvolvidas e implemente, em prazo
razoavel, um programa ou curso permanente e obrigatério sobre atendimento
as mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis hierarquicos das
Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a funcionarios de atendimento de saude.

5. Levando isso em conta e em atencdo a sua jurisprudéncia sobre a participa-
¢do das vitimas em todas as fases de investigacéo e do processo penal, a Corte
determina que o Estado adote as medidas legislativas, ou de outra natureza,
necessarias para permitir que as vitimas de delitos ou seus familiares participem
de maneira formal e efetiva da investigacdo criminal realizada pela policia ou pelo
Ministério Publico, sem prejuizo da necessidade de reserva legal ou confidencia-
lidade desses procedimentos.
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6. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano imaterial e
estabeleceu que este “pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicoes
causados pela violacdo como o desprezo de valores muito significativos para
as pessoas e qualquer alteracao, de carater nao pecuniario, nas condi¢oes de
existéncia das vitimas”. Dado que nao é possivel atribuir ao dano imaterial um
equivalente monetario preciso, s pode ser objeto de compensagao, para os fins
dareparacdo integral a vitima, mediante o pagamento de uma quantiaemdinheiro
ou a entrega de bens ou a prestagao de servigcos aprecidveis em dinheiro, que o
Tribunal determine em aplicacao razodvel do arbitrio judicial e de maneira justa.

7. A estratégia de prevencédo deve ser integral, ou seja, deve prevenir os fatores
deriscoe,ao mesmo tempo, fortalecer as instituicoes para que possam propor-
cionar uma resposta efetiva.

LINK PARA ACESSO A SENTENGCA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333 por.pdf
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DATA DA SENTENCA

5 de fevereiro de 2018
(Sentenca de excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas)

CASO

Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil

DIREITOS VIOLADOS

Direito a Propriedade;
Direito a Integridade Pessoal;
Direito as Garantias e a Protecao Judicial.

MEDIDAS DE REPARAGAO DETERMINADAS

+ Restituicao do Territorio;
Publicacao da Sentenca;
Indenizagdo compensatoria coletiva;
Custas e Gastos.

RESUMO

O caso serefere asuposta violagdo do direito a propriedade coletiva e aintegridade
pessoal do Povo Indigena Xucuru, em consequéncia: i) da alegada demora de mais
de 16 anos, entre 1989 e 2005, no processo administrativo de reconhecimento,
titulagao, demarcacao e delimitacédo de suas terras e territérios ancestrais; e ii)
da suposta demora na desintrusao total dessas terras e territérios, para que o
referido povo indigena pudesse exercer pacificamente esse direito. O caso também
se relaciona a suposta violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protegao
judicial, em consequéncia do alegado descumprimento do prazo razoavel no
processo administrativo respectivo, bem como da suposta demora em resolver
agoes civis iniciadas por pessoas ndo indigenas com relagao a parte das terras
e territoérios ancestrais do Povo Indigena Xucuru.

TESES PRINCIPAIS

1. A Corte dispde que o Estado deve garantir de maneira imediata e efetiva o
direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre a totalidade de
seu territério, de modo que ndo sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano
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por parte de terceiros ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia,
o valor, 0 uso e 0 gozo de seu territorio.

2. Como parte da obrigagao de garantia, o Estado esté no dever juridico de “prevenir,
razoavelmente, as violagdes dos direitos humanos e de investigar seriamente,
com 0s meios a seu alcance, as violagdes que se tenham cometido no ambito
de suajurisdicao, a fim de identificar os responsaveis e a eles impor as sangoes
pertinentes, e de assegurar a vitima uma adequada reparacao”.

3. A obrigacdo de garantia se projeta além da relacdo entre os agentes estatais
e as pessoas submetidas a sua jurisdigao, abrangendo também o dever de pre-
venir, na esfera privada, que terceiros violem os bens juridicos protegidos. Isso
nao significa que um Estado seria responsavel por qualquer violagao de direitos
humanos cometida entre particulares dentro de sua jurisdigao, pois seus deveres
de adotar medidas de prevencdo e protecao dos particulares em suas relagoes
entre si se encontram condicionados ao conhecimento de uma situacao de
risco real e imediato para um individuo ou grupo de individuos determinado - ou
a que o Estado devesse conhecer essa situacao de risco real e imediato - e as
possibilidades razodveis de prevenir ou evitar esse risco.

4. Esta Corte também salientou que, além das obrigacdes gerais de respeitar
e garantir os direitos do artigo 1.1. da Convencéao, decorrem deveres especiais,
determinaveis em fungéo das necessidades especiais de protecado do sujeito de
direito, seja por sua condigao pessoal, seja pela situacdo especifica em que se
encontre. Nesse sentido, a Corte recorda que, em determinados contextos, os
Estados tém a obrigacdo de adotar todas as medidas necessarias e razoaveis para
garantir o direito avida, a liberdade pessoal e aintegridade pessoal das pessoas
gue se encontrem em uma situagao de especial vulnerabilidade, especialmente
em consequéncia de seu trabalho, desde que o Estado tenha conhecimento de um
risco real e imediato relacionado a elas, e que existam possibilidades razoaveis
de prevenir ou evitar esse risco. A Corte pondera que as consideragdes acima
se aplicam a situacao dos lideres indigenas e dos membros de povos indigenas
que atuem em defesa de seus territérios e de direitos humanos.

LINK PARA ACESSO A SENTENGA

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 346 por.pdf
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