RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*
DE 15 NOVIEMBRE DE 2017

MEDIDAS PROVISIONALES RESPECTO DE
LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

ASUNTO DE LA UNIDAD DE INTERNACION SOCIOEDUCATIVA

VISTO:

1. Las Resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”) el 25 de febrero y 1 de
septiembre de 2011, 26 de abril y 20 de noviembre de 2012, 21 de agosto de 2013 29 de
enero y 26 de septiembre de 2014, y 23 de junio de 2015; mediante las cuales, entre otros,
requirié a la Republica Federativa de Brasil (en adelante “el Estado” o “Brasil”) adoptar de
forma inmediata las medidas que fueran necesarias para proteger eficazmente la vida y la
integridad personal de todos los nifios y adolescentes privados de la libertad en la Unidade
de Internacdo Socioeducativa (en adelante “la Unidad” o “la UNIS™), asi como de cualquier
persona que se encuentre en dicho establecimiento.

2. La Resolucion del 13 de febrero de 2017 mediante la cual la Corte solicité al Estado
que aportara informacion sobre el sistema penitenciario brasilefio.

3. Los escritos recibidos entre el 1 de diciembre de 2015 y el 11 de julio de 2017,
mediante los cuales el Estado remitié sus informes sobre el cumplimiento de las presentes
medidas provisionales.

4. Los escritos recibidos entre el 28 de diciembre de 2015 y el 12 de agosto de 2017,
mediante los cuales los representantes de los beneficiarios (en adelante “los
representantes”) remitieron sus observaciones a los informes estatales.

5. Los escritos recibidos entre el 30 de julio de 2015 y el 19 de julio de 2016, mediante
los cuales la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision
Interamericana” o “la Comisién”) remitié sus observaciones a los informes estatales y a las
observaciones de los representantes.

6. El escrito recibido el 31 de marzo de 2017 en el que la Defensoria Publica del Estado
de Espirito Santo presentd un escrito en condicidn de amicus curiae.

* El Juez Roberto F. Caldas, de nacionalidad brasilefia, no participé en el conocimiento y deliberacion de la presente
Resolucién. Por tal motivo, de conformidad con los articulos 4.2 y 5 del Reglamento del Tribunal, el Juez Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot, Vicepresidente de la Corte, asumi6 la Presidencia en ejercicio.
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7. Los escritos recibidos el 17 de septiembre y el 2 de octubre de 2015, remitidos por el
Presidente de la Primera Camara Criminal del Tribunal de Justicia del Estado de Espirito
Santo.

CONSIDERANDO QUE:

1. El 23 de junio de 2015 la Corte requirié al Estado adoptar de manera inmediata
todas las medidas necesarias para erradicar las situaciones de riesgo y para proteger la vida
y la integridad personal, psiquica y moral de los nifios, nifias y adolescentes privados de
libertad en la Unidade de Internacdo Socioeducativa, asi como de cualquier persona que se
encuentre en dicho establecimiento. En este sentido, la Corte recalco el deber de garantizar
que el régimen disciplinario se enmarque dentro de las normas internacionales en la
materia®. Asimismo, requiri6é al Estado la realizacién de las gestiones pertinentes para que
las medidas de proteccion a la vida y a la integridad personal, incluyendo la atenciéon médica
y psicolégica de los socioeducandos, se planifiquen e implementen con la participacion de
los representantes de los beneficiarios y que los mantenga informados sobre el avance en
su ejecucion®.

2. Por lo antes expuesto, fueron presentados sucesivos escritos por parte del Estado,
los representantes y la Comision, que hacen necesario que el Tribunal se refiera en primer
lugar a la situacion actual de los aspectos que justificaron en su momento la adopcién de las
presentes medidas, a saber: a) sobrepoblacion; b) atencidén de salud y alimentacién de los
socioeducandos; <c¢) violencia y procesos administrativos, y d) educacion y
profesionalizacién. Asimismo, la Corte establecera sus conclusiones sobre la actual situacion
de la Unidad y abordara la solicitud de ampliacién de las presentes medidas provisionales.

A. Sobrepoblaciéon

3. El Estado presentd datos generales con respecto a las plazas existentes en el
Estado de Espirito Santo. Agregd que la propuesta correcta no es la creacion de mas
unidades de internacién, pues, en comparaciéon con otros Estados de Brasil, Espirito Santo
tiene un numero proporcionalmente compatible con su poblaciéon. Expuso que la medida
adecuada es la creacién de mas instituciones de internacién con régimen de semilibertad,
asi como implementar una politica consolidada de medidas socioeducativas en régimen
semiabierto.

4. Los representantes indicaron que, de acuerdo con la lista diaria enviada por la
direccion de la UNIS el 8 de diciembre de 2015, ésta contaba con 87 internos para las 60
plazas previstas. Del total, 22 estaban en la vivienda "Inicial', 25 en la vivienda
"Intermedia”, 26 en la "Conclusiva" y otros 14 en la "Reflexiva". Asimismo, sefialaron que la
unidad no contaba con suficientes funcionarios, pues para tal momento deberia haber tenido
140 funcionarios operativos, y solo habian 81; es decir, una media de 20 por turno.

5. En relacion al equipo técnico (asistentes sociales y juridicos, pedagogos Yy
psicélogos) indicaron que tampoco son suficientes para atender a todos los socioeducandos.
En este sentido, la falta de personal perjudica la reinsercion de los mismos, al verse
impedidos de asistir adecuadamente a la escuela, de tener asistencia médica (que es

2 Asunto de la Unidad de Internacién Socioeducativa. Medidas provisionales respecto de Brasil. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de junio de 2015, punto resolutivo 1.
3 Asunto de la Unidad de Internacién Socioeducativa. Medidas provisionales respecto de Brasil. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de junio de 2015, punto resolutivo 2.
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provista fuera de la unidad), de practicar deportes, de asistir a actividades culturales y de
ocio, y de recibir formacién profesional.

6. Los representantes, en sus distintos informes, indicaron que la gerencia de la
UNIS, en atencién al gran niumero de adolescentes, ha tomado el bloque C (area reflexiva)
como morada para los socioeducandos.

7. De igual manera, fueron cuestionaron los datos presentados por el Estado en
relacion con el numero de personas acogidas, pues aunque el Instituto de Atencion
Socioeducativa de Espirito Santo (IASES) asegura que se ha manteniendo la media de 89
internos en la UNIS entre enero y marzo de 2017, fue constatado el ingreso de decenas de
socioeducandos en ese mismo periodo. Al respecto, sefialaron que el IASES respondio
sefialando un posible error en el formato utilizado para medir nUmero de ingresos , pues
fueron sumados los registros realizados por diferentes profesionales a los mismos
socioeducandos.

8. Por su parte, la Defensoria Publica de Espirito Santo constatd, en agosto de 2015,
que la UNIS tenia 108 adolescentes alojados. De estos internos, 34 habian ingresado la
tarde anterior a la visita, provenientes de la Unidad de Internacion Provisional 1.

9. Asimismo sefialé que la capacidad real de la UNIS es de 60 plazas y que el 1 de
diciembre de 2016 habia 101 socioeducandos, que posteriormente se redujeron a 92 al 10
de marzo de 2017.

10. Afirmé la Defensoria Pablica®, que la gerencia de la UNIS sefial6 que se habia
incrementado su capacidad a 95 adolescentes, es decir, 35 vacantes mas. Observé que, no
obstante ello, no se realizé ningun cambio en la estructura ni en la capacidad de atenciéon de
la unidad.

11. En contraste con lo anterior, el Estado, en su ultimo informe, indicé que la UNIS
posee tres viviendas y un moédulo protector, poseyendo un ndimero total de 105 camas.
Afirmd que pas6 de 93 socioeducandos en noviembre de 2016 a 89 en febrero de 2017.

B. Atencion de salud y alimentacion de los socioeducandos
i) Salud

12. En el informe del 11 de julio de 2017, el Estado aclaré que las necesidades
odontolégicas son atendidas en la Unidad Basica de Referencia. A estos efectos, se reservan
10 vacantes para todos los socioeducandos del municipio de Cariacica, internos de la UNIS y
de otras cuatro Unidades Socioeducativas.

13. Ademas, indic6 que las consultas médicas se programan conforme a la
disponibilidad de la red de atencién de salud del Sistema Unico de Salud (SUS) y la agenda
de las clinicas privadas. En el afo 2015, se realizaron 2.788 atenciones de salud a los
adolescentes en todas las unidades del IASES.

14. Respecto al niumero de atenciones realizadas en la UNIS, informé sobre 347
atenciones médicas entre noviembre de 2016 y febrero de 2017°. El Estado informo

4 En su escrito presentado como amicus curiae el 31 de marzo de 2017.
5 La atencidén varia segun el mes entre: convenios particulares, dentista, atenciéon especializada, atencién basica,
emergencias, clinica general, enfermeria, radiologia, dermatologia, oftalmologia, ortopedia y psiquiatria.
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también que inicié el Programa de Valorizacién a la vida (Proviv)®, que ofrece atencién en
areas como salud, asistencia social, deporte y ocio.

15. En relacién con la atencién técnica, presenté informacion de los procedimientos
técnicos realizados entre enero y marzo de 2017 en la UNIS, entre ellos: atencién individual
(psicoloégica, social, psicosocial, juridica, pedagoégica y multiprofesional), adquisicion de
documentacion civil basica y participaciéon en grupos tematicos y terapéuticos. Asimismo
presentaron datos que se refieren a procedimientos técnicos destinados a los integrantes de
la familia de los socioeducandos, visitas asistidas, conexion telefénica asistida, atencion
familiar y encaminamiento familiar a la red comunitaria socio-asistencial. De acuerdo con la
informaci76n presentada por el Estado, entre enero y marzo de 2017 se realizaron 34 visitas
asistidas”’.

16. Los representantes, por su parte, indicaron que contrario a las cifras
presentadas por el Estado, los socioeducandos, cuando se realizan las visitas de monitoreo,
reclaman por la falta de atencién de salud, incluida la odontolégica.

17. Por otro lado, manifestaron la falta de informacién existente sobre el Plan
Operativo de Salud que ha sido referenciado por el Estado en distintas oportunidades y que,
en su opinién, no ha sido implementado. Ademas, agregaron que no han podido acceder a
los prontuarios de atencién médica, odontoldgica y psiquiatrica a fin de contrastar las cifras
presentadas por el Estado con las manifestaciones de los socioeducandos.

i) Alimentacién

18. El Estado manifesté en sus informes que existe un contrato para la elaboracién de
los alimentos. Argumenté que en la entrega diaria de cada comida, la empresa contratada
proporciona dos comidas mas de la cantidad solicitada por las Unidades, para la degustacion
y muestreo, con el fin de controlar la calidad e impedir que la alimentacién considerada
inapropiada sea recibida y entregada a los socioeducandos. Sefialé también que los propios
adolescentes realizan la degustacion de la alimentacion y aprueban la distribucion para los
demas socioeducandos de la Unidad.

19. En este sentido, si se produce un suministro de comida en desacuerdo con lo
solicitado, la empresa esta obligada a reponer el alimento tan pronto como es accionado por
el fiscal de la Unidad dentro del plazo estipulado conforme determina el contrato. Se indico,
ademas, que la Nutricionista Socioeducativa ejerce acciones de seguimiento y fiscalizacion.
Asi, ante cualquier irregularidad en la prestaciéon de servicios se notifica a la empresa
contratada para la debida correccién, lo que no impide el inicio de un procedimiento
administrativo sancionatorio.

20. Agreg6 que se garantizan en promedio tres mil calorias diarias, a través de cinco
comidas.
21. Por su parte, los representantes manifestaron que, al presentar solicitud escrita

para ser informados respecto del control de la alimentacién, aspecto que es objeto
frecuente de criticas de los internos, el Estado se limité a indicar los procedimientos de
gestion y fiscalizacion de la alimentacion y que el IASES no recibié ninguna denuncia en
relacion a los alimentos ofertados en las unidades.

¢ Realizada en asociacion entre el Instituto de Atencion Socioeducativa de Espirito Santo (IASES) y la Coordinacion
Estatal Sobre Drogas (CESD).

7 La visita asistida es una visita individualizada que se realiza durante la semana y cuenta con la participacion de
los Técnicos de Referencia del socioeducando.



C. Violencia y procesos administrativos

22. Para el momento en que fueron decretadas las medidas provisionales, los eventos
de violencia dentro de la UNIS representaban circunstancias de urgencia que justificaban la
adopcion de aquellas. Tanto el Estado como los representantes indicaron en sus escritos las
percepciones que sobre este punto encontraron, como se detalla a continuacion.

23. Para el afio 2015, el Estado reconocié en sus informes que existieron actos de
violencia en la UNIS, sin embargo, argumenté que no debe hacerse un analisis
descontextualizado que considere Unicamente los relatos de los adolescentes. Asimismo,
sostuvo que tales hechos no constituyen una practica sistematica sino hechos aislados por
parte de funcionarios. Reiter6 en los distintos informes que se habian implementado
politicas de videomonitoreo y de participacion de los familiares en el proceso socioeducativo.
Brasil también indicé que la Corregedoria ha investigado y sancionado actitudes violentas de
servidores.

24. En relacién con las investigaciones a sus funcionarios, manifesté que el niumero de
procesos es menor que el niUmero de malos tratos o conductas violentas, ya que no todo
hecho de este tipo implica el inicio de un proceso. Asimismo, reporté en sus informes datos
generales respecto de los procedimientos instaurados en este sentido. No obstante, en su
informe del 25 de octubre de 2016 precisé que se han seguido procesos administrativos
contra ocho agentes por hechos ocurridos entre 2014 y 2015. En su ultimo informe indicé
que, entre noviembre de 2016 y febrero de 2017, se presentaron 10 Comisiones de
Evaluacion Disciplinaria (CAD) y tres hechos de fuga®.

25. Brasil recalcé la labor de formacién continuada que ha realizado con los servidores
del IASES en aspectos como derechos humanos, cultura de paz, técnicas de mediacion de
conflictos, practicas restaurativas® y el uso adecuado y reglamentario de las esposas. En el
2017, aportd informacién sobre la capacitacion de los agentes de la UNIS entre marzo y
abril*® de dicho afio.

26. De igual manera, informé que entre los meses de marzo y abril de 2017 no hubo
reporte de ningun episodio de violencia. Insisti6 en sefialar que el IASES ha realizado
capacitaciones y calificado a los agentes socioeducativos, coordinadores y subgerentes de
seguridad, principalmente con el foco en las acciones preventivas, alcanzando una reduccién
en el niumero de hechos de violencia. En este sentido, sefial6 que actualmente cuenta con
120 funcionarios', de los cuales 99 recibieron capacitaciones entre noviembre de 2016 y
febrero de 2017'2. De igual manera, indic6 que se iniciaron dos procedimientos

8 Siendo una en el mes de enero y dos en el mes de febrero de 2017.

° El Estado indica que entre enero y septiembre de 2015 se dictaron 470 horas de formacién para 1.572 servidores
del IASES.

10 En este sentido indicé que se ha capacitado a sus servidores de la siguiente manera: Durante el mes de marzo
de 2017, formacion inicial de los nuevos servidores: 7, formacion de coordinadores: 2 y formacién de conductores:
4. En abril de 2017: Formaciéon de técnicos pedagogos: 3 y formaciéon de técnicos especificos en la UNIS: 20.

11 Distribuidos asi: Gerente 1, subgerente 2, psicélogos 5, pedagogos 4, asistentes sociales 6, agentes
socioeducativos 100, asistentes juridicos 2, resultando un total de 120 servidores.

12 | a formacién inicial tiene una carga horaria de 120 horas y aborda los siguientes temas: a) Presentacion
Institucional del IASES y Planificacién Estratégica 2015-2020; b) Definiciones sobre la adolescencia; ¢) Estatuto de
los Derechos del Nifio y del Adolescente (ECRIAD); d) Sistema Nacional de Atencién Socioeducativa; €) género y
diversidad sexual; f) Trazado metodolégico del Programa de Internacién; g) Sistema de Garantia de Derechos del
Nifio y del Adolescente; h) Etica y responsabilidad funcional; i) Educacién en Derechos Humanos; j) el papel del
socio educativo; k) gestion de crisis; I) nociones tedricas de primeros auxilios y lucha contra incendios; m)
Nociones en seguridad (manera adecuada de esposar, conduccion, inmovilizacion, intervencion técnica).
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administrativos disciplinarios y dos procesos sumarios de sindicancia contra servidores de la
UNIS, tres de los cuales se encuentran vigentes y uno archivado.

26. En cuanto al uso de esposas, indicd en varios informes que se encontraba en fase de
estudio un manual de seguridad donde se reglamentaria el uso de dicho instrumento y la
posibilidad de utilizar instrumentos alternativos de seguridad.

27. Los representantes, por su parte, han dado a conocer diversos hechos de violencia
que, segun manifiestan, se extienden hasta la actualidad. Entre ellos, sefialan la existencia
de amenazas a la integridad fisica y psicoldgica de los socioeducandos y demas personas
gue se encuentran en la UNIS*3,

28. Reportaron rebeliones y fugas en diversas unidades como consecuencia de las
condiciones de las unidades, por la comida, el uso excesivo de esposas, las agresiones de
los agentes, el confinamiento excesivo, la superpoblaciéon y la aplicacion irregular de
sanciones disciplinarias*®.

29. Asimismo, reportaron al menos siete motines entre mediados de septiembre hasta
inicios de diciembre de 2015, principalmente por el excesivo confinamiento. Destacaron el
motin del 26 de octubre de 2015, tras el cual los socioeducandos relataron agresiones
fisicas y amenazas por parte de los agentes. De esta forma, los adolescentes F.O.T., A.C.J.,
P.D.C., F.S.S., R.V.C., W.R.S., C.V.B., A.0.S., J.R., y D.O. presentaban marcas de
agresiones. Asimismo algunos de ellos relataron haber sido objeto de torturas,
principalmente, la llamada “porquinho”*®, para lo que fueron trasladados hasta alojamientos
donde no hay camaras de video. Indicaron que estuvieron esposados por mas de cinco
horas y fueron amenazados con nuevas agresiones si volvian a rebelarse. Los servidores,
ademas, habrian retirado sabanas, cepillos de dientes, ropa y calzados de los
socioeducandos y los arrojaron al patio, donde permanecian al momento de la visita de los
representantes el 27 de octubre de 2015. Sefialaron que la razén del motin, segun los
internos, fue el confinamiento excesivo con apenas una hora de exposiciéon al sol, sin
actividad escolar, deportiva o cultural. También informaron que la noche anterior al motin
no hubo energia eléctrica y el agua estaba desconectada, que la alimentacién ofrecida era
de mala calidad, que el mend es el mismo cada dia y la carne no llega en buenas
condiciones. Reclamaron que la pasta dental es de mala calidad y que el jabdn es causante
de "picazon". Las visitas, de acuerdo con ellos, sélo tienen lugar una hora a la semana.

30. Recalcaron que la Defensoria Publica, en sus acciones judiciales de habeas corpus,
ya habia llamado la atencién sobre el hecho de que los adolescentes estaban siendo
llevados a unidades inadecuadas y sobre la falta del Plan Individual de Atencién de los

13 Asi, por ejemplo, en el 2015 se destacé el caso de un defensor publico que se encontraba en las instalaciones de
UNIS mientras ocurria un motin. En aquel momento fue alertado de permanecer en silencio, pues si los
socioeducandos se percataban de la realizacién del CAD en el que participaba, no podrian garantizar su seguridad.
14 En este aspecto, los representantes resaltaron un informe sobre el sistema socioeducativo de Espirito Santo
realizado por la Defensoria Publica frente a las irregularidades del CAD, en el que se resaltan las siguientes
falencias: (i) aplicacion de sanciones antes del procedimiento de la CAD; (ii) no presencia de todos los miembros
técnicos involucrados en las CAD; (iii) los representantes del equipo técnico normalmente no son aquellos que
trabajan junto al socioeducando en su medida de internaciéon; (iv) comunicaciones a la Defensoria Publica sin
observar el plazo minimo de 5 (cinco) dias de antelacién; (v) programaciéon del nimero de CAD sin considerar el
tiempo real de realizacion del procedimiento; (vi) informacidon equivocada proporcionada por el equipo técnico,
creando conflictos entre los socioeducandos y los Defensores Publicos; y (b) fallas en los procedimientos de
seguridad, ante: (i) la falta de cautelas minimas de seguridad; (ii) baja cantidad de agentes socioeducativos para
hacer el trabajo de desplazamiento de los socioeducandos y seguridad de los implicados en el procedimiento; y (iii)
ausencia de lugar adecuado para el ejercicio de las actividades de la Defensoria Publica.

1% sefalaron que dicha préactica consiste en la colocacion del adolescente acostado en el suelo mientras el agente se
arrodilla en su espalda y tira sus brazos hacia atréas, al punto de casi romperlos.
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internos. Sostuvieron que esta situacién es corroborada por los oficios enviados por el
Presidente de la Primera Camara Criminal del Tribunal de Justicia del Estado de Espirito
Santo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

31. Manifestaron que la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica realizé una visita a la UNIS el 15 de octubre de 2015, empezando la misma por el
Bloque C, donde se constataron circunstancias de hacinamiento, insalubridad vy
confinamiento excesivo. Relataron que, al dirigirse a la vivienda inicial, el grupo se encontré
con adolescentes esposados a las rejas del patio inferior, al parecer a causa de peleas en los
alojamientos. Llamé la atenciéon el caso de uno de los socioeducandos que relatd
permanecer en el lugar, incluso de noche, ya que no existia un sitio donde su seguridad
estuviera garantizada, pues existia riesgo de muerte si retornaba a su celda.

32. Alegaron que, durante las visitas realizadas en la UNIS, se verificO6 que los
socioeducandos involucrados en pleitos reciben medidas de caracter sancionatorias sin
ninguna constatacién previa, entre ellas el acautelamento provisional, restricciones en las
actividades diarias y en las visitas. Esta observacion fue realizada persistentemente por los
representantes hasta el dltimo informe presentado.

33. De igual manera, expresaron su preocupacion por la creciente militarizacion del
sistema, haciendo que la seguridad se superponga al proceso socioeducativo. Desde su
perspectiva, la disciplina rigida y la ausencia de actividades generaron problemas como
agresiones entre internos, tensiéon en la relacion de los internos con los agentes, motines y
fugas. Aunque el Estado destacé en sus informes la reestructuracion administrativa
realizada como un hecho positivo para el sistema socioeducativo, los representantes
plantearon tal circunstancia como un hecho negativo, en la medida que la UNIS no
administraria mas su espacio pedagdgico. Ademas, indicaron que en sus visitas percibian
que los agentes vestian ropas similares a la de los grupos de operaciones especiales de la
Policia Militar, con casco, escudo y armamento no letal para trasladar los internos del
alojamiento al espacio pedagégico, circunstancia que solo deberia presentarse en
situaciones de emergencia.

34. Los casos de tortura cometidas por agentes del Estado contindan siendo
reportados. Es asi que, varios adolescentes, entre ellos J.V. y E.L.S. relataron agresiones y
amenazas por parte de los agentes socioeducativos. Ademas, en el bloque C persisti6 la
queja del confinamiento por cerca de 23 horas al dia, con solo una hora de sol, a lo que se
suman las continuas ausencias a la escuela y la falta de atencién médica y odontolégica.
Destacaron el caso de J.C.S. quien al ser transferido a la UNIS dej6 de estudiar y no recibia
atencioén para la diabetes que sufria.

35. Los representantes expusieron que, en la visita del 20 de abril de 2016,
encontraron que se habia ampliado la franja etaria de los socioeducandos, que antes iba de
los 12 a los 17 afos incompletos. Para dicho momento, 23 de los 90 internos tenian mas de
17 afios, lo que podria implicar riesgo de agresion y violencia sexual. Ademas, los
representantes insistieron en la insuficiencia del personal para atender a una unidad
sobrepoblada.

36. Durante las visitas que realizaron a las unidades socioeducativas del complejo del
IASES los dias 10 y 11 de octubre de 2016, destacaron las precarias condiciones del bloque
C*® de la UNIS. Alli los adolescentes relataron que desde hacia tres semanas los colchones

16 El Bloque C es el area reflexiva, donde se albergan internos que se vieron involucrados en algun acto de
indisciplina.



se retiraban durante el dia de los alojamientos y s6lo se reubicaban por la noche, al parecer
por el riesgo de provocar incendios. Los representantes indicaron que las circunstancias
antes descritas llevaban a los socioeducandos a permanecer durante el dia en camas de
concreto frio, al no contar con colchones. También mencionaron que todas las veces que los
internos son retirados de los alojamientos salen esposados. Muchos presentaban marcas y
cicatrices por el uso continuo de esposas. A pesar de estar en el lugar a causa de acciones
de indisciplina, no habia informacién sobre el establecimiento de las CAD en la mayoria de
los casos. Muchos habrian relatado estar aislados desde hacia mas de cinco dias.

37. Llamo6 la atencion de los representantes la alteracion de los dias y horarios de
visita, no sélo para el Bloque C, sino en las unidades del complejo socioeducativo de
Cariacica. Las gerencias de las unidades cambiaron los horarios de visita del domingo para
dias de semana, haciendo inviable la llegada de madres y parientes de internos,
circunstancia que genera mayor tensiéon en los socioeducandos. En el caso del Bloque C,
ademas del cambio de los horarios y dias, las visitas son asistidas por agentes,
supuestamente por proteccion.

38. Varios adolescentes reportaron que eran golpeados en sus celdas y que luego eran
esposados por muchas horas en el patio como forma de castigo. También revelaron que los
agentes suelen amenazarlos constantemente con la posibilidad de transferencia®’.

39. Por otro lado, durante el afno 2017, segun el Informe Circunstanciado de
Ocurrencia (RCO) 158, el 14 de febrero, en el 6° Alojamiento de la UNIS, agentes oyeron
ruidos y al verificar dicho alojamiento percibieron al adolescente M.R.B.S. agrediendo a
M.A.M. Narraron que, ademas de los internos involucrados, los agentes llevaron a otros
cinco internos al pasillo de la Sala 8, donde no hay camara de video. Por el informe enviado,
los internos fueron oidos por la CAD casi tres meses después de los hechos. Uno de los
adolescentes manifestd haber sido agredido.

40. De acuerdo con informacién aportada por el Ministerio Publico, dentro de las
unidades de internacion es posible encontrar grupos o bandas criminales que llevan a que
los internos sean separados en razon de dicha circunstancia, de manera similar a lo que
ocurre en el sistema penitenciario para adultos. Ademas, se indicé que no hay suficiente
espacio para separar a los internos de acuerdo con su grupo etario, contextura fisica,
orientaciéon sexual, o segun sean internos de primera internacién o reincidentes.

41. En el mes de febrero de 2017 se dio a conocer una agresion después de algunas
quejas presentadas sobre el pan que estaba siendo distribuido. Durante el mes de marzo se
constaté que en la Vivienda Inicial B de la UNIS, se utiliz6 armamento no-letal (gas
pimienta) contra internos ya rendidos y llevados a la sala de seguridad (Sala 8).
Posteriormente, segun el Registro Circunstanciado de Hechos, los cinco internos fueron
mantenidos por cinco dias en acautelamento provisional. Ademas, en dicho documento, no
consta la version de los socioeducandos, sélo se encuentra la de los agentes.

42. Durante la visita que realizaron los representantes el dia 22 de febrero de 2017 a
la UNIS, encontraron un alto niumero de socioeducandos recluidos en el bloque C (como
sancion disciplinaria), por el consumo de cigarrillos artesanales y marihuana. Se referencio,
ademas, que un agente de la UNIS fue denunciado por comercializar drogas a los internos.

17 En este sentido, los representantes manifestaron que muchos de los actuales agentes del IASES provienen del
sistema penitenciario, lo que representa un riesgo para la integridad fisica y psicolégica de los internos.



43. Asimismo, indicaron que en la entrada del Bloque "C", alrededor de las 11:05, los
peticionarios se encontraron con dos adolescentes esposados con las manos detras de la
cabeza. Ambos revelaron que estaban alli, en "procedimiento" (castigo) desde las 9:00, es
decir, habian permanecido en esa posicibn hacia mas de dos horas.
Los dos fueron llevados al "procedimiento" ese dia por haber encendido un cigarrillo
artesanal en el alojamiento. Cuando los representantes preguntaron sobre la existencia de
tratamiento para el consumo del tabaco, nicotina o el cannabis, los directores de las
unidades indicaron que no hay una atencion especifica para tratar el tema. Segun los
representantes este es un punto delicado, pues los efectos de la abstinencia pueden afectar
el comportamiento y causar peleas internas.

44, En los alojamientos del Bloque C, un adolescente mostré las mufecas lesionadas
como consecuencia del uso constante de esposas y por la forma violenta como son
conducidos por los agentes. Alegd que estaba en riesgo y que habia sido agredido por otros
jovenes en la UNIS. Afirmé que deseaba ser trasladado a otra unidad.

45. Otro adolescente del bloque C afirmé que los internos son perseguidos y agredidos
por agentes socioeducativos. Los representantes manifestaron ya haber reportado en
informes previos a dichos agentes como violentos, sin embargo, los mismos adn son
funcionarios de la UNIS. Ademas, indicaron que desde el inicio de 2017 hasta el dia de la
visita, siete internos de la fase conclusiva habian huido.

46. Por otro lado, los representantes rebatieron la informacién allegada por el Estado en
su altimo informe respecto de los CAD y RCO presentados. Afirmaron que de la
documentacion requerida a la Defensoria Publica, se encontré que en ese mismo periodo se
presentaron 18 RCO / CAD, es decir, casi el doble de lo informado por Brasil, por lo que
argumentaron la omisién de informacién por parte del Estado.

47. Como punto relevante, indicaron que ninguna de las unidades socioeducativas del
Estado ha logrado el permiso de funcionamiento por parte del Cuerpo de Bomberos, a pesar
del tiempo que llevan funcionando, lo que significa un riesgo de muerte para los internos del
sistema socioeducativo el Espirito Santo.

48. Llamo la atencién de los representantes el pequefio nUmero de hechos ocurridos en
la UNIS enviados al Consejo Estadual de Derechos Humanos, en contraste con las quejas
que recibieron en sus visitas. Expusieron, ademas, las dificultades para acceder a la
informacién que han solicitado en multiples ocasiones para constatar los datos aportados
por el Estado, lo que dificulta el monitoreo de las medidas provisionales.

49, Por su parte, la Comisioén tomé nota de que el Estado informé que, desde la emision
de las medidas provisionales, la UNIS fue reordenada tanto en el aspecto de infraestructura
como en la atencion socioeducativa. Ademas, tomoé nota de las manifestaciones de los
representantes sobre los distintos hechos de violencia que habrian sufrido Ilos
socioeducandos por parte de agentes penitenciarios e incluso por parte de otros internos, de
la situacion de hacinamiento, asi como de su preocupacion de que las investigaciones
abiertas no han sido efectivas y en muchos casos se han prologado por un tiempo
irrazonable.

50. La Comision manifestdé que la situacion de extrema gravedad y urgencia no se ha
modificado, por lo que consider6 que debe mantenerse la vigencia de las medidas
provisionales.

D. Actividades educativas y de profesionalizacion
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51. Respecto a la educacién de los internos, el Estado manifesté que, en el afio 2015,
la UNIS tuvo problemas para garantizar la frecuencia de los cursos impartidos, en razén de
algunas dificultades en el espacio pedagogico y el aumento del niumero de adolescentes.

52. En sentido similar, el Informe Simplificado sobre la Educacion en las Unidades
Socioeducativas para el afio 2016, elaborado por el Nucleo de la Infancia y Juventud de la
Defensoria Publica de Espirito Santo, indicé que en la UNIS se encontraban 95 adolescentes.
De ellos, solamente 67 estaban regularmente matriculados, asistiendo a clases de la
siguiente manera: dos socioeducandos, que se encontraban en la fase final del programa,
estudiaban fuera de la unidad; tres socioeducandos estudiaban en la UNIP I, y sesenta y
dos estudiaban en el espacio pedagdgico de la UNIS, con un sistema de rotacion semanal
(30 adolescentes por semana). Ademas, se reportd que las clases deberian comenzar a las
7horas, pero normalmente lo hacen una hora después, pues s6lo hay agentes
socioeducativos en el espacio pedagoégico a partir de ese horario. Sumado a lo anterior,
muchos adolescentes pierden los cursos por inasistencia

53. Brasil indicé en el informe presentado durante la audiencia publica realizada el 19
de mayo de 2017 que el ambiente en las practicas pedagdgicas se ha modificado y se
presenta de manera mas dinamica. Las clases, de acuerdo con la planificacion, se producen
en semicirculo, utilizando el espacio de biblioteca, cuadra polideportiva y espacio externo a
las salas.

54, Asimismo, recalcd que se inaugurd una Sala de Lectura en la UNIS, por medio de
una asociacion firmada entre el Instituto Oldemburg y el IASES.

55. Respecto a los cursos de profesionalizacién, indicé que en el afio 2015, en razén de
la crisis econdmica del pais, el nimero de cursos ofrecidos por las instituciones asociadas
fue drasticamente reducido, lo que impacté directamente en el IASES.

56. Segun el Estado en 2016 el IASES busco6 articulaciones con los sectores publico y
privado para la formalizacion de asociaciones para cursos de profesionalizacién, pero no
tuvo éxito. De este modo, s6lo hubo vacantes esporadicas en cursos externos de camarero
y panadero, por medio de articulacién con las Obras Pavonianas y el Proyecto Casa del Nifio.

57. El 6 de marzo del 2017, el IASES, en asociacion con la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Educacidon Profesional (SECTI), inici6 en la UNIS la educaciéon
profesional con diversos cursos. En este sentido, indicé que entre el 6 de marzo de 2017 y
el 25 de abril de 2017, participaron de los mismos 38 adolescentes de la siguiente manera:
curso de emprendimiento, 28 adolescentes y curso de informatica basica, 10 adolescentes.
Ademas, menciond los cursos previstos para el 2017, los que abordan temas de
administracion, informatica, gastronomia, produccion de moda, multimedia y elaboracion de
vestuario.

58. El Estado agregd que, actualmente, se vienen desarrollando otras actividades
pedagdgicas que se incluyen en la jornada pedagdgica de la Unidad: talleres de ajedrez,
musica y lectura. Informé también sobre la posibilidad de iniciar actividades
socioambientales en el 2017 en articulacion con el Instituto Estadual de Medio Ambiente y
Recursos Hidricos (IEMA).

59. Los representantes, de su visita realizada en febrero de 2017, destacaron la
cantidad de agentes en el espacio pedagdégico. La escuela se divide en dos alas (Ay B) y
para cada una de ellas hay 16 agentes en los pasillos, donde quedan algunas aulas. En el
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dia de la visita, los representantes recalcaron el bajo nimero de socioeducandos dentro del
espacio pedagdgico. La gerencia de la UNIS habria afirmado que habia 87 internos
matriculados, pero destacé que faltan profesores para los cursos iniciales.

60. Resaltaron, ademdas, que dentro de las aulas permanecen dos agentes junto al
profesor o profesora, ademas de los otros 16 en el pasillo. Manifestaron que muchos de los
que se quedan por fuera del aula, usan macanas, cascos y escudos, convirtiendo el espacio
pedagdgico en un lugar de desconfianza para los socioeducandos y de militarizacion del
proceso educativo. Los profesores estan permanentemente acompafados por agentes, sin
poder establecer una relacion de proximidad con los alumnos. La gerencia pedagdgica, por
su parte, sefala que el uso de equipos y de empleados se da para evitar peleas entre los
internos.

61. Los representantes, en su escrito del 12 de agosto de 2017, indicaron que la
informacion aportada por el Estado no es clara con respecto a las calificaciones que
obtuvieron los estudiantes en los cursos de profesionalizacién, ni frecuencia en la asistencia
a clases. Ademas, llamaron la atencion sobre las muy similares calificaciones de todos los
socioeducandos, asi como de las transferencias de internos y la interrupcién de los cursos,
lo que generaria discontinuidad del proceso educativo.

62. Asimismo, destacaron que para los internos en fase conclusiva hay pocas actividades
de ocio y que la unidad deberia tener un pedagogo mas y dos profesionales de psicologia
para mejorar la atencion. En este sentido, para intentar amenizar el problema de la falta de
actividad, los funcionarios se movilizaron para dar talleres de guitarra y exhibir peliculas con
debates posteriores con los internos. No obstante, los representantes destacaron el uso de
material de lectura que induce a la violencia y la aceptacion de golpizas como forma de
castigo?®.

E. Conclusiones

63. Este Tribunal reconoce y toma nota de las gestiones que el Estado ha realizado para
mejorar las condiciones de vida de los nifios y adolescentes privados de la libertad en la
UNIS. Sin embargo, del analisis de la informacién que ha llegado a la Corte, se encuentran
multiples contradicciones entre los datos presentados por el Estado frente a los presentados
por los representantes y por los amicus curiae. En esa medida, los reportes remitidos por
Brasil no fueron suficientemente convincentes en demostrar que las medidas adoptadas
hasta el momento hayan adquirido el caracter de permanentes y que hayan logrado eliminar
completamente la situacién de riesgo que motivd la adopcién de las presentes medidas
provisionales.

64. No obstante, la Corte destaca que, en el marco de las medidas provisionales
presentadas, el Estado tiene el deber de salvaguardar la salud y el bienestar de los internos,
brindandoles, entre otras cosas, la asistencia médica requerida, y garantizar que la manera
y el método de privacion de libertad’® esté en concordancia con los estandares

18 |os representantes se refirieron esencialmente al libro "Reflejo", que trata la historia de un adolescente que es
atrapado y golpeado por varios compafieros de su alojamiento, mientras otros cantan para que no se escuchen sus
gritos. Este hecho fue cuestionado a la gerencia, a lo que respondieron diciendo que: "el Reflejo es establecido
entre los adolescentes para castigar al socioeducando que hirié su cédigo de conducta. El nifio debe, segun el
entendimiento del grupo, aceptar la paliza como castigo”.

1° Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)
disponen que, los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran los cuidados, la proteccion y
toda la asistencia necesaria —social, educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica— que puedan requerir
debido a su edad, sexo y personalidad, y en interés de su desarrollo sano.
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internacionales en la materia®®. Lo anterior adquiere aun mayor relevancia cuando se esta
frente a nifios, nifias y adolescentes privados de la libertad, por lo cual se debe asumir una
posicién especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, tomandose medidas
especiales orientadas a garantizar el interés superior del nifio?.

65. Ahora bien, la Corte observa que la situacion de sobrepoblacién y hacinamiento
carcelario obstaculiza el normal desempefio de las funciones esenciales en los centros de
privacién de libertad,?” y no permite que los adolescentes desarrollen una vida digna
mientras se encuentran privados de libertad®®. Lo anterior cobra especial relevancia en
virtud de la obligacion adicional establecida en el articulo 19 de la Convencién Americana.

66. Finalmente, este Tribunal hace notar que la situacion de riesgo continda vigente en
la UNIS, en virtud de los reportes sobre situaciones de agresién entre internos, de
funcionarios en contra de internos, y del uso abusivo de esposas, agresiones, amenazas y
encierros como forma de castigo a los socioeducandos, entre otros. Al respecto se reitera la
obligacion de desplegar acciones inmediatas que garanticen la integridad fisica, psiquica y
moral de los internos, asi como su derecho a la vida y su derecho a gozar de condiciones
minimas para una vida digna, especialmente cuando se trata de nifios y adolescentes. En
ese sentido, se debe adoptar medidas tendientes a prevenir que en el futuro se desarrollen
situaciones de amotinamiento u otras que alteren el orden en la Unidad.

67. Ante lo anterior, esta Corte considera necesario mantener las presentes medidas
provisionales decretadas respecto de la UNIS, hasta que sean verificadas las condiciones
actuales de la misma en una futura visita que el Tribunal realizara, conforme se expone en
la parte resolutiva de la presente decision. En consecuencia, el Estado debe continuar
realizando las gestiones pertinentes para que las medidas se planifiquen e implementen con
la participacion de los representantes de los beneficiarios. La Corte destaca que resulta
imprescindible que se garantice el acceso de los representantes a la UNIS, y la colaboracion
entre Estado y aquellos en la implementacion de las presentes medidas provisionales, a fin
de que éstas, por tratarse de nifios y adolescentes en conflicto con la ley, se ajusten a la
normativa internacional.

F. Solicitud de ampliacién de las medidas provisionales

68. El 31 de marzo de 2017 la Defensoria Publica del Estado de Espirito Santo presentd
una serie de documentos en condicién de amicus curiae. En su escrito, ademas de informar
respecto de las condiciones de las unidades de internacion pertenecientes al IASES, solicitd
la ampliacion de las medidas provisionales que hasta el momento recaen Unicamente en la
UNIS, para las Unidades de internacién UNIP I, UNIP IlI, UNIP NORTE y UNIS NORTE, en

20 Cfr. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 159, Caso Mendoza y otros Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013, parr. 202, y Caso Hermanos
Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de agosto de 2014, parr. 198.

21 La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce “el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitaciéon de la salud”, y compromete a los
Estados a esforzarse “por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios”. Convencidon de los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General de Naciones Unidas en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, Articulo 24.1.

22 Cfr. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 20, y Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 241, parr. 67.

2% caso “Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay, parr. 160 y Caso Mendoza y otros Vs. Argentina, parr.
188.
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consideracion de las graves violaciones a los derechos humanos que se vislumbran en las
mismas.

69. Por su parte, los representantes de los beneficiarios, en su escrito de
observaciones del 12 de agosto de 2017, solicitaron a este Tribunal la extensién de las
medidas provisionales a UNIP | y UNIP I1.

70. Fundamentaron su peticion con el argumento de que UNIP | se transformdé en
extension de la UNIS desde el afio 2015, cuando dejé de albergar sélo adolescentes en
situacion de internacién provisional, pasando a residir alli adolescentes en cumplimiento de
medidas de internacién, convirtiéndose, por lo tanto, en una extension de la UNIS.
Agregaron que internar a socioeducandos con medidas de internacién decretadas dentro de
una unidad provisional atenta contra sus derechos, en la medida que el espacio fisico, la
infraestructura y capacidad de una unidad de internacién provisional y una de internacion
difiere completamente.

71. Adujeron que los hechos de violencia, hacinamiento, insalubridad y confinamiento
excesivo se viven en igual o mayor medida en la UNIP | y la UNIP 11, lo que da lugar a que
se extiendan las medidas provisionales ante la gravedad y urgencia de las circunstancias
que se viven en tales unidades.

72. Respecto de lo anterior, el Estado manifest6 que, atendiendo el considerable
numero de adolescentes que estaban cumpliendo medidas de internaciéon en las unidades
provisionales, el IASES, tras el analisis de la situacibn de esas unidades, opté por
concentrar a los socioeducandos en guarda provisional en la UNIP II, situada en la regién
metropolitana de Vitéria, capital del Estado de Espirito Santo.

73. De esta forma, en la Unidad de Internacién Provisional I (UNIP 1), se mantienen sélo
los socioeducandos en cumplimiento de medidas de internacion, con el objetivo de
garantizar a los mismos la atencién que establece la legislacion vigente.

74. En este contexto, Brasil indic6é que la UNIP 1 inici6, a partir de enero de 2016, el
proceso de implantacién del Programa de Atencion de Medida Socioeducativa de Internaciéon
del IASES, el cual prevé la evolucion del adolescente dentro del proceso socioeducativo,
compuesto por fases de atencién, que incluyen actividades, intervenciones y contenidos
socioeducativos.

75. Ademas, subrayd que la UNIP I no se transformé en extension de la UNIS. Por el
contrario, manifesté que se trata de unidades de atencidon distintas que comparten el
espacio pedagdgico del Municipio de Cariacica en horario preestablecido, habida cuenta que
dicho espacio responde adecuadamente a las demandas de atencidon de ambas unidades.

F.1. Consideraciones de la Corte

76. El Tribunal recuerda que, para el andlisis de la solicitud planteada, debe considerarse
que el articulo 63.2 de la Convencion Americana dispone que, “[e]n casos de extrema
gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas,
la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aln no estén sometidos a su
conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comisiéon”. En forma concordante, el articulo
27.2 del Reglamento del Tribunal establece que “[s]i se tratare de asuntos adn no
sometidos a su conocimiento, la Corte podra actuar a solicitud de la Comision”.
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77. De lo anterior se desprende que el articulo 63.2 de la Convencion exige que para que
la Corte pueda disponer de medidas provisionales deben concurrir tres condiciones: i)
“extrema gravedad”; ii) “urgencia”, y iii) que se trate de “evitar dafios irreparables a las
personas”. Estas tres condiciones son coexistentes y deben estar presentes en toda
situacion en la que se solicite la intervencién del Tribunal. Del mismo modo, las tres
condiciones descritas deben persistir para que la Corte mantenga la proteccidon ordenada. Si
una de ellas ha dejado de tener vigencia, correspondera al Tribunal valorar la pertinencia de
continuar con la proteccién ordenada®*.

78. La Corte estima pertinente recordar que de la lectura conjunta de los articulos 63.2
de la Convencién Americana y 27.2 del Reglamento, se desprende que el Tribunal podra
ordenar la adopcion de medidas provisionales en asuntos que alun no estén sometidos a su
conocimiento a solicitud de la Comisién Interamericana. La presente solicitud de medidas
provisionales ha sido presentada directamente por los representantes de los beneficiarios, y
con el objetivo de extender la proteccion dispuesta por el Tribunal para la UNIS, hacia las
unidades de internacion UNIP | y UNIP II, alegando que una de ellas se habria convertido en
extension de UNIS, como asimismo por la presencia de hechos de violencia que serian de
extrema gravedad y urgencia, debido al riesgo cierto e inminente de dafios irreparables a la
vida y a la integridad personal de las personas alli privadas de libertad.

79. Ahora bien, luego de analizar los fundamentos que sustentan la solicitud
interpuesta, asi como las manifestaciones del Estado, esta Corte advierte que la peticién
planteada no corresponde realmente a una ampliacion de medidas, en tanto su objeto no es
la extensién de la proteccion de las medidas provisionales ya ordenadas, sino una nueva
solicitud sobre personas que se encuentran privadas de libertad en un recinto distinto a
aquellos que se encuentran ya bajo la proteccién de medidas provisionales®.

80. Por tanto, atendiendo a las disposiciones convencional y reglamentaria que regulan
la adopcion de medidas provisionales, la solicitud de ampliaciéon realizada por los
representantes no puede ser considerada por el Tribunal dado que es a la Comisién
Interamericana a quien corresponderia solicitar medidas provisionales a la Corte en este
caso, si lo considerase oportuno, facultad que no poseen los actuales solicitantes mientras
no haya un asunto sobre el centro de privacién de libertad objeto de la presente solicitud
que esté bajo conocimiento del Tribunal. Por ello, de considerarlo pertinente, los
representantes deben acudir a la Comisidon Interamericana a fin de presentar una solicitud
de medidas cautelares.

81. Sin perjuicio de ello, debe reiterarse que el articulo 1.1 de la Convencién Americana
establece las obligaciones generales que tienen los Estados Parte de respetar los derechos y
libertades en ella consagrados y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccién, en toda circunstancia. En especial, la Corte resalta la posicién
de garante que tiene el Estado respecto a las personas privadas de libertad®®, en razén de
que las autoridades penitenciarias ejercen un control total sobre éstas, en cuyo caso

24 Cfr. Caso Carpio Nicolle. Medidas Provisionales respecto de Guatemala. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 6 de julio de 2009, Considerando 14, y Asunto Castro Rodriguez respecto de México.
Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 14 de noviembre de 2017,
Considerando 2.

25 Cfr. Asunto de Determinados Centros Penitenciarios de Venezuela. Solicitud de ampliacion de medidas
provisionales respecto de Venezuela. Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 7 de agosto de 2012, Considerando 6.

26 Cfr. Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 78, y
Asunto de Determinados Centros Penitenciarios de Venezuela. Centro Penitenciario de la Region Centro Occidental
(Cércel de Uribana) respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de
febrero de 2013, Considerando 7.
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aquellas obligaciones generales adquieren un matiz particular que obliga al Estado a brindar
a los internos, con el objetivo de proteger y garantizar sus derechos a la vida y a la
integridad personal, las condiciones minimas compatibles con su dignidad mientras
permanecen en los centros de privacién de libertad?’. Por ello, independientemente de la
existencia de medidas provisionales especificas®®, el Estado se encuentra especialmente
obligado a garantizar los derechos de las personas en circunstancias de privacion de
libertad®®, de conformidad con los estandares internacionales relativos a esta materia.

G. Informacién solicitada al Estado el 13 de febrero de 2017

82. En la Resolucion emitida el 13 de febrero de 2017 la Corte solicité al Estado que
proporcionara datos especificos sobre la medida provisional en supervision, asi como del
sistema penitenciario brasilefio®. En este sentido, Brasil en sus informes de mayo y julio de
2017, hizo referencia a varias de las cuestiones planteadas por el Tribunal, en particular, la
elaboracién de un Plan de Trabajo realizado de forma conjunta con el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Defensoria Publica, el Consejo Estadual de los Derechos del Nifio y del
Adolescente (CRIAD), la Secretaria Estadual de Derechos Humanos (SEDH), el Instituto de
Atendimiento Socioeducativo de Espirito Santo (IASES) y los Peticionarios.

83. El mencionado proyecto del Plan de Trabajo abordd como puntos esenciales:

i. Sobrepoblacién:
- Reduccion del numero de adolescentes en cumplimiento de medidas de
internacion®!, y
- Reduccion del niumero de adolescentes que cumplen medida de Internaciéon y que
podrian cumplir medida en medio abierto®?;

ii. Salud: Eje de trabajo en la ampliacion de la atencién de salud de los
socioeducandos®?;

27 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Per(. Fondo. Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. 20, parr. 60, y
Asunto de las Penitenciarias de Mendoza. Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 1 de julio de 2011, Considerando 41.

28 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Medidas Provisionales respecto de Honduras. Resolucion de la Corte de 15 de
enero de 1988, Considerando 3, y Caso Rosendo Cantl y otras. Medidas Provisionales respecto de México.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 febrero de 2016, Considerando 26.

29 cfr. Asunto de las Penitenciarias de Mendoza. Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de noviembre de 2007, Considerando 10, y Asunto de las
Penitenciarias de Mendoza, Considerando 41.

30 Asunto de Determinados Centros Penitenciarios respecto de Brasil: Unidad de Internacién Socioeducativa,
Complejo Penitenciario de Curado, Complejo Penitenciario de Pedrinhas e Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.
Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017.
Punto resolutivo 1.

3! para lo que se desarrollarian las siguientes acciones: publicar la Resolucién de Gestion de Vacantes aprobada por
la Comisién Interinstitucional, que contiene un flujo de solicitud de vacantes (en ejecucién); estandarizar y
normalizar el flujo de expedicion y cumplimiento del Mandado de BuUsqueda y Aprehension (en ejecucién); realizar
la capacitacién de jueces, promotores y defensores sobre las medidas socio educativas (actividad no iniciada);
realizar formaciones para los equipos de los programas municipales de atencién socioeducativa en medio abierto
(en ejecucidn); e implantaciéon de unidades de Semi-libertad (en ejecucion).

32 Que incluye las siguientes acciones: mapear a los adolescentes que estan en cumplimiento de MSE de
Internacién en las Unidades Socioeducativas por la practica de una infraccion no cometida mediante una grave
amenaza o violencia personal y encaminar al Poder Judicial, Ministerio Publico y Defensoria (actividad no iniciada);
analizar los procesos con el objetivo de sustituir la MSE de Internacidon por MSE en Medio Abierto. (actividad no
iniciada).

3% para lo que se desarrollarian las siguientes acciones: realizar reuniones para la orientaciéon y sensibilizacion del
Municipio de Cariacica para la adhesion y construccion del Plan Operativo De salud (en ejecucion); desarrollar
acciones en salud mental con los socioeducandos (en ejecucién); promover acciones sobre drogadiccién con los
socioeducandos. (actividad no iniciada); implementar acciones sobre salud sexual y reproductiva, género y
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iii. Violencia:
- Estandarizacién de los procedimientos de seguridad®*;
- Reduccién del nimero de hechos de violencia®, y
- Aumento de la insercién de los socioeducandos en actividades socio pedagogicas®°.

iv. Infraestructura: Eje de trabajo en la humanizacién de los espacios®’.
v. Instituir una comision para el monitoreo del Plan de Acciéon para la UNIS.

84. El Tribunal reconoce el avance que representa el hecho de que Brasil haya iniciado
las gestiones pertinentes para superar las condiciones que han propiciado la adopcion de las
presentes medidas provisionales. No obstante, debe sefialarse que no basta con trazar un
plan de trabajo para superar las condiciones ya mencionadas, por el contrario, se hace
indispensable ejecutarlo y supervisarlo hasta su cabal cumplimiento. En esa medida, la
Corte insta al Estado para que presente la documentaciéon pertinente a efectos de demostrar
la ejecucion del Plan y sus efectos en la UNIS de forma detallada, sistematizada y
desglosada para una mejor evaluacion del Plan implementado en ese centro de privacion de
libertad.

85. En ese sentido, la Corte reitera que los Estados estan obligados a adoptar todas las
acciones necesarias para la efectiva proteccién de las personas beneficiarias de una medida
provisional. Esta obligaciéon incluye el deber de informar al Tribunal sobre la aplicacion de
las medidas provisionales. El deber de informar es una obligacién de caracter dual, la cual,
para su efectivo cumplimiento, requiere la presentaciéon formal de un documento, en un
determinado plazo y con referencias materiales especificas, precisas, actuales y detalladas
de los temas sobre los cuales versa dicha obligacién.

86. Aunado a lo anterior, es relevante mencionar que existe informacién presentada por
el Estado que se contradice con los hallazgos de las visitas realizadas por los representantes
y la Defensoria Publica. Asimismo, se encuentran las manifestaciones de los representantes
frente a las dificultades para acceder a la informacion que corrobore la efectiva atenciéon de
salud, educacion, actividades de profesionalizacién, ocio, entre otros. En esa medida, la

diversidad sexual. (actividad no iniciada); y ampliar las acciones de prevencion y acompafiamiento en salud bucal.
(en ejecucion).

3% Que incluye las siguientes acciones: reeditar el Manual de Seguridad con la implementacion de los
procedimientos de seguridad y proteccion a la persona (en ejecucion); seleccionar, acreditar y capacitar
integrantes de la Coordinacion de Apoyo Especializado del IASES (en ejecucion); implantar el Sistema de
Inteligencia (en ejecucion); divulgar internamente los principales procedimientos de seguridad y proteccion a la
persona, sensibilizando sobre las especificidades de la seguridad socioeducativa y restriccidon del uso de las esposas
con mecanismos de control (en ejecucion).

3% para lo que se desarrollarian las siguientes acciones: mantener la formacion inicial de los servidores recién
contratados (en ejecucion); mantener las formaciones continuadas en seguridad socioeducativa de los servidores
del IASES (en ejecucion); habilitar servidores de IASES en facilitadores de Circulos de Paz, con la aplicaciéon de
técnicas restaurativas en la resolucion de conflictos dentro de la Unidad (en ejecucién); realizar inspecciones
correccionales (en ejecucién); mantener el desarrollo de acciones de promocién de salud, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los servidores del IASES en su ambito laboral (en ejecucion); intensificar las asambleas con los
adolescentes y con las familias como canal de didlogo y protagonismo (en ejecucion); reformular la Instruccion de
Servicio 464-P, con foco en las préacticas restaurativas y disefio pedagogico de la CAD (en ejecucion).

%6 Que incluye las siguientes acciones: realizar alianzas con instituciones publicas y privadas para oferta de
actividades culturales, deporte y ocio; ampliar la insercion de los socioeducandos en actividades de educacion
profesional (actividad no ejecutada).

7 Que incluye las siguientes acciones: realizar mantenimiento preventivo y correctivo de la Unidad (en ejecucion);
reorganizar los espacios de la Unidad para atender las demandas pedagdgicas (en ejecucion); elaborar e
implementar un proyecto de mejora del paisaje de la Unidad (en ejecucidn); elaborar e implementar un proyecto
de mejora del orden en la Unidad (actividad programada para enero a abril de 2018); y implantar un comedor y
una sala de descanso para los servidores (actividad programada para mayo a diciembre de 2018).
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Corte encuentra necesario requerir al Estado que precise en sus informes periédicos los
siguientes aspectos:

87.

88.

1. ¢Tienen todos los socioeducandos un plan de atencidén individual? ;Se estan
ejecutando?

2. ¢Cual es la capacidad de UNIS con y sin las instalaciones del bloque C?

3. ¢Cual ha sido el nivel de cumplimiento del Plan de Trabajo presentado por el Estado
en el informe del 19 de mayo de 20177?

4. ;Se ha elaborado y ejecutado el Plan Operativo de Salud relacionado en los
informes?

5. ¢Con qué frecuencia se dan a los socioeducandos elementos de aseo personal?

6. ¢Con qué frecuencia se hace mantenimiento a las areas sanitarias, duchas y camas?
¢Cada cuanto se cambian los colchones y las sabanas en que duermen los
socioeducandos?

7. ¢(Cuenta UNIS con un plan de emergencia en caso de incendios y emergencias?

8. ¢Esta UNIS autorizada a funcionar por los bomberos?

9. ¢(Cuales han sido las acciones desarrolladas en UNIS para reducir el consumo de
tabaco y marihuana?

10. En caso de quejas o reclamos de los socioeducandos por la calidad de los
alimentos recibidos; ¢Cual es el procedimiento que éstos deben seguir? ;Quién recibe la
queja? ;Como se tramita? ¢En cuanto tiempo repone el alimento la instituciéon que los
prepara?

11. ¢Cuantos reportes o quejas se han presentado por el uso excesivo de
esposas, por malos tratos o uso injustificado de armamentos menos letales?

12. ¢Bajo qué circunstancias se permite el uso de armas no-letales?

13. ¢Bajo qué criterio se modificd, a un dia entre semana, el dia de visita por

parte de los familiares a los socioeducandos?
Ademas, deberéa remitir los siguientes documentos junto con su informe periddico:

1. Plan de atencién individual de cada uno de los socioeducandos internos en la UNIS.
2. Prontuarios de atenciéon médica y odontoldgica de los socioeducandos.

3. Registros de las visitas semanales realizadas a los socioeducandos por parte de los
profesionales médicos, psicologos, psiquiatras y familiares.

4. El Manual de Seguridad que contiene el capitulo sobre el manejo de las esposas,
conforme se ha relacionado en el informe del Estado.

5. Los informes del CAD y los registros circunstanciados de hechos de violencia
ocurridos en los periodos informados y los informes elaborados por el Poder Judicial
sobre la UNIS.

6. Nombres, notas y frecuencia escolar de los internos.

7. Nombres y frecuencia en la asistencia, de los socioeducandos a los talleres de
ajedrez, musica y lectura.

8. Certificaciones de los servidores de la UNIS que han sido capacitados respecto del
trato que debe darse a los socioeducandos a la luz de los derechos humanos.

Finalmente, en atencidén a la disparidad de informacién presentada por el Estado y

los representantes, la Corte analizara, dentro del plazo de un afio, la pertinencia de realizar
una diligencia in situ a la Unidad de Internacién Socioeducativa para verificar la
implementacion de las medidas provisionales en dicho establecimiento de privacion de
libertad. Asimismo, la Corte podra requerir el dictamen de peritos sobre la materia o el
acomparfiamiento de los mismos en el caso de la realizacion de la diligencia in situ.

POR TANTO:
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LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS,

en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 63.2 de la Convencién Americana, y
los articulos 27, y 31 del Reglamento del Tribunal,

RESUELVE:

1. Que el Estado continte adoptando de forma inmediata todas las medidas que sean
necesarias para erradicar las situaciones de riesgo y proteger la vida y la integridad
personal, psiquica y moral de los nifios y adolescentes privados de libertad en la Unidade de
Internacdo Socioeducativa, asi como de cualquier persona que se encuentre en dicho
establecimiento. Asimismo, el Estado debera realizar las gestiones pertinentes para que las
medidas antes referidas se planifiguen e implementen con la participacion de los
representantes de los beneficiarios y que los mantenga informados sobre el avance en su
ejecucion.

2. Que el Estado continte presentando informacion completa y pormenorizada sobre: las
actuaciones en su conjunto realizadas para dar cumplimiento a las medidas provisionales
decretadas, la situacion de riesgo de los beneficiarios, y las medidas de caracter
permanente para garantizar la proteccion de los beneficiarios en dicha Unidad, cada cuatro
meses, contados a partir de la notificaciéon de la presente Resoluciéon. Particularmente, la
Corte reitera que el Estado debe garantizar que el régimen disciplinario se enmarque dentro
de las normas internacionales en la materia.

3. Que los representantes de los beneficiarios presenten sus observaciones a los informes
del Estado dentro del plazo de cuatro semanas, contado a partir de la notificaciéon de los
informes estatales. Asimismo, la Comisién Interamericana debera presentar sus
observaciones a los escritos del Estado y de los representantes mencionados anteriormente
dentro de un plazo de dos semanas, contado a partir de la recepcion de los escritos de
observaciones de los representantes.

4. Desestimar, por improcedente, la solicitud de ampliacion de medidas provisionales
interpuesta por los representantes de los beneficiarios.

5. Evaluar, dentro del plazo de un afio y de conformidad con el articulo 27.8 de su
Reglamento, la pertinencia de que una delegacion de la Corte Interamericana realice una
diligencia in situ a la Unidad de Internacién Socioeducativa, y de requerir el dictamen de
peritos sobre la materia o su acompafiamiento a la referida diligencia, con el fin de verificar
la implementacion de las medidas provisionales, previo consentimiento y coordinacion con la
Republica Federativa de Brasil, a la luz de la presente Resolucion.

6. Disponer que la Secretaria de la Corte notifique la presente Resolucion al Estado, a la
Comision Interamericana y a los representantes de los beneficiarios.
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Corte IDH. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa respecto de Brasil. Resolucion
de 15 de noviembre de 2017 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Presidente en Ejercicio

Pablo Saavedra Alessandri
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