RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS*

DE 8 DE FEBRERO DE 2023
MEDIDAS PROVISIONALES RESPECTO DE BRASIL

ASUNTO DE LA UNIDAD DE INTERNACION SOCIOEDUCATIVA (UNIS)

VISTO:

1. Las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante la “Corte Interamericana”, “la Corte” o el “Tribunal”), los dias 25 de febrero y 1 de
septiembre de 2011, 26 de abril y 20 de noviembre de 2012, 21 de agosto de 2013, 29 de
enero y 26 de septiembre de 2014, 23 de junio de 2015y 15 de noviembre de 2017. En esta
ultima Resolucion la Corte requirié a la Republica Federativa de Brasil (adelante “el Estado” o
“Brasil”) que continuara adoptando las medidas necesarias para proteger de modo eficaz la
vida y la integridad personal de todos los nifios y adolescentes privados de libertad en la
Unidad de Internacion Socioeducativa (en adelante “Unidad” o “"UNIS"), asi como de cualquier
persona que se encuentre en dicho establecimiento.

2. Los escritos recibidos entre el 22 de diciembre de 2017 y el 17 de noviembre de 2022,
mediante los cuales el Estado remitié su informe sobre el cumplimiento de las presentes
medidas provisionales.

3. Los escritos recibidos entre el 20 de julio de 2018 y el 26 de diciembre de 2022,
mediante los cuales las representantes de los beneficiarios (en adelante “las representantes”)
remitieron sus observaciones a los informes estatales respecto del cumplimiento de las
medidas provisionales e informaron sobre nuevos hechos.

4, Los escritos recibidos entre el 10 de julio de 2019 y el 4 de octubre de 2022, mediante
los cuales la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision
Interamericana” o “la Comisién”) remitid sus observaciones a los informes estatales y las
observaciones de las representantes.

5. Las comunicaciones recibidas el 19 de mayo de 2021 y el 1 de junio de 2021, mediante
las cuales la Defensoria Publica del Estado de Espirito Santo presentd escritos en condicién
de amicus curiae.

*

El Juez Rodrigo Mudrovitsch, de nacionalidad brasilefia, no participd en el conocimiento y deliberaciéon de la
presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19.1 y 19.2 del Reglamento de la Corte.



6. El escrito recibido el 2 de junio de 2021, por medio de cual el Consejo Nacional de
Justicia (en adelante “el CNJ") present6 un informe, a solicitud de esta Corte, en los términos
del articulo 27.8 del Reglamento del Tribunal.

7. La audiencia publica celebrada de manera virtual, el 2 de junio de 2021, durante el
142 Periodo Ordinario de Sesiones de esta Corte.

CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 63.2 de la Convencidon Americana dispone que, “[e]n casos de extrema
gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas, la
Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que alin no estén sometidos a su conocimiento,
podra actuar a solicitud de la Comisidon”. Esta disposicion esta a su vez regulada en el articulo
27 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento”).

2. Las medidas provisionales tienen una naturaleza temporal y caracter excepcional y son
dictadas siempre y cuando se reunan los requisitos basicos de extrema gravedad, urgencia y
necesidad de evitar dafios irreparables a las personas. Estos tres requisitos son coexistentes
y deben persistir para que la Corte mantenga la proteccion ordenada; si uno de ellos ha
dejado de tener vigencia, correspondera al Tribunal valorar la pertinencia de su continuacién?.
Asi, a efectos de decidir si se mantiene la vigencia de las medidas provisionales, el Tribunal

! A esta audiencia comparecieron: a) por el Estado: Embajador AntOnio Francisco Da Costa e Silva Neto,
Embajador de Brasil en Costa Rica; Ministro Jodo Lucas Quental Novaes de Almeida, Director del Departamento de
Derechos Humanos y Ciudadania del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil (MRE); Ministro Marcelo Ramos
Araujo, Jefe de la Division de Derechos Humanos del MRE; Secretario Daniel Ledo Sousa, asistente de la Division de
Derechos Humanos del MRE; Secretaria Débora AntOnia Lobato Candido, Asistente de la Division de Derechos
Humanos (MRE); Secretario Taciano Scheidt Zimmermann, Asistente de la Divisién de Derechos Humanos del MRE;
Secretario Lucas dos Santos Furquim Ribeiro, Jefe del area de Derechos Humanos de la Embajada de Brasil en Sdo
José; Taiz Marrdo Batista da Costa, abogada de la Unidn; Milton Nunes Toledo Junior, Jefe de la Asesoria Especial de
Asuntos Internacionales del Ministerio de la Mujer, la Familia y los Derechos Humanos (MMFDH); Bruna Nowak,
Coordinadora de Contenciosos Internacionales de Derechos Humanos de la Asesoria Especial de Asuntos
Internacionales del MMFDH; Aline Albuquerque Sant Anna de Oliveira, Consultora juridica del MMFDH; Cintia
Assumpgao Rangel, Ombudswoman Nacional de los Servicios Penales del Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN); Felipe de Albuquerque Magalhdes, Jefe del Servicio de Relaciones Institucionales del DEPEN; Fabio Modesto
de Amorim Filho, Diretor Presidente de UNIS; Fabiana da Silva Araujo Malheiros, Diretora Socioeducativa de UNIS;
Raphael Augusto Sofiati de Queiroz, Procurador del Estado de Rio de Janeiro; Rafael Cassio do Val, Jefe de la Oficina
de la Secretaria de Estado de Administracion Penitenciaria de Rio de Janeiro (SEAP/RJ); Julia Piffer, Coordinadora de
Salud de la SEAP/RJ; Fredson Pinheiro Maciel, Inspector de Policia Penal de Maranhdo; Francisco Gongalves da
Conceigdo, Secretario de Estado de los Derechos Humanos y Participacién Popular de Maranhdo; Murilo Andrade de
Oliveira, Secretario de Estado de Administracion Penitenciaria de Maranhdo; Cicero Marcio de Souza Rodrigues,
Secretario Ejecutivo de Resocializacién del Estado de Pernambuco; Mariana Ramos Barbosa Pontual, Secretaria
Ejecutiva de Justicia y Promocidn de los Derechos del Consumidor de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
del Estado de Pernambuco, y Pedro Eurico de Barros e Silva, Secretario de Justicia y Derechos Humanos del Estado
de Pernambuco; b) por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Stuardo Ralén, Comisionado; Tania
Reneaum, Secretaria Ejecutiva, y las asesoras y el asesor de la Secretaria de la Comisién Fernanda Alves dos Anjos,
Carlos Elguera, Asesor de la CIDH y Luisa Silva Merico; c) por las representantes de los beneficiarios: Antonio Neto
(Justica Global), Daniela Fichino (Justica Global), Isabel Lima (Justica Global), Monique Cruz (Justica Global),
Raphaela Lopes (Justica Global), Galdene Santos (CDDH-Serra), Gilmar Ferreira (CDDH-Serra) y Marta Falqueto
(CDDH-Serra).

2 Cfr. Asunto Alvarez y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de mayo de 2013, Considerando 2; Caso Comunidad Garifuna de Punta
Piedra y sus miembros y Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Medidas
Provisionales y Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 30 de abril de 2021, Considerando 17, y Asunto Juan Sebastian Chamorro y otros respecto de Nicaragua.
Ratificacion, ampliacion y seguimiento de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 9 de septiembre de 2021, Considerando 2.



debe analizar si persiste la situacion que determind su adopcién, o bien si nuevas
circunstancias igualmente graves y urgentes ameritan su mantenimiento3.

3. La Corte recuerda que las medidas provisionales de referencia fueron adoptadas el 25
de febrero de 2011 a raiz de diversos hechos de violencia, tales como motines y amenazas
de motines, agresiones a adolescentes internados, la falta de control y la ineficiencia de la
administracion en relacién con la UNIS, y las precarias condiciones de internacion de los ninos
y adolescentes. Desde aquella fecha, el Tribunal viene supervisando el cumplimiento de las
medidas ordenadas. En su ultima resolucion, de 15 de noviembre de 2017, la Corte requiri
al Estado, inter alia, que i) continle adoptando de forma inmediata todas las medidas que
sean necesarias para erradicar las situaciones de riesgo y proteger eficazmente la vida y la
integridad personal, psiquica y moral de todos los nifios y adolescentes privados de libertad
en la UNIS, asi como de cualquier persona que se encuentre en dicho establecimiento; ii)
garantice que el régimen disciplinario se enmarque dentro de las normas internacionales en
la materia%, y iii) realice las gestiones pertinentes para que las medidas de proteccion a la
vida y a la integridad personal, incluyendo la atencion médica y psicolégica de los
socioeducandos, se planifiquen e implementen con la participacién de las representantes de
los beneficiarios y que las mantenga informadas sobre el avance en su ejecucion®.

4, En atencidn a lo anteriormente expuesto, fueron presentados escritos por parte del
Estado, las representantes y la Comision, un escrito de amicus curiae por la Defensoria Publica
del Estado de Espirito Santo (supra Visto 5) y un informe por el CNJ (supra Visto 6), asi como
fueran brindadas informaciones por las partes, la CIDH y el CNJ, durante la audiencia publica
realizada el 2 de junio de 2021. En vista de lo anterior, la Corte estima pertinente emitir una
resolucién para evaluar la implementacion de las presentes medidas y la pertinencia de
mantener la vigencia de las medidas provisionales en UNIS. Para ello, el Tribunal se referira
a los siguientes aspectos: a) sobrepoblacién e infraestructura; b) violencia y procesos
administrativos; c) atencidn a la salud y alimentacion de los socioeducandos, y d) educacion
y profesionalizacién. Asimismo, la Corte establecera sus conclusiones sobre la actual situacion
de la Unidad.

A. Sobrepoblaciéon e infraestructura

5. El Estado afirm6 que, el 28 de abril de 2021, habia 50 socioeducandos en
cumplimiento de medida socioeducativa en la UNIS, con un total de 60 plazas de medida
socioeducativa de internacién en la unidad. Explicd que son realizadas todas las diligencias
pertinentes junto al poder judicial para que las medidas socioeducativas de los adolescentes
internados exclusivamente por la reincidencia en delitos cometidos sin violencia o grave
amenaza a la persona sean sustituidas por las medidas alternativas establecidas por el
Supremo Tribunal Federal (STF)®. Dicho Tribunal decretd el fin del hacinamiento en las
Unidades Socioeducativas en Brasil y fijo la capacidad operativa al limite de su ocupacion, es

3 Cfr. Asunto Gladys Lanza Ochoa. Medidas Provisionales respecto de Honduras. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2016, Considerando 3, y Caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus miembros y Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras.
Medidas Provisionales y Supervision de Cumplimiento de Sentencia, supra, Considerando 17.

4 Cfr. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa. Medidas provisionales respecto de Brasil. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 15 de noviembre de 2017, punto resolutivo 2.

5 Cfr. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa, supra, punto resolutivo 1.

6 De acuerdo con lo informado por las representantes en septiembre de 2020, la Segunda Sala del Supremo

Tribunal Federal, en sentencia del Habeas Corpus colectivo 143.988 de agosto de 2020, determiné que las unidades
de privacion de libertad de todo el sistema socioeducativo brasilefio no deberian superar su capacidad proyectada,
es decir el 100% de plazas. En octubre de 2018, una orden judicial preliminar habia definido que la tasa de ocupacién
en una unidad especifica (UNINORTE) no podria superar los 119%. En 2019, el ministro relator, Edson Fachin,
extendid los efectos de la decision a unidades de los estados de Rio de Janeiro, Bahia, Ceard y Pernambuco.



decir, al 100%. El Estado expuso que, de esta forma, las Unidades de Internamiento del el
Instituto de Atencidn Socioeducativa de Espirito Santo (en adelante “IASES”), desde la citada
sentencia, mantienen el aforo por debajo del establecido’.

6. En cuanto a la estructura arquitectdnica, el Estado sefialé que el gobierno de Espirito
Santo tuvo que suspender gran parte de las mejoras de infraestructura de la UNIS previstas
para 2020 debido a la pandemia del Covid-19. Sin embargo, permanecerian planeadas obras
de pistas polideportivas, reformas de tejados, pavimentacion de espacios exteriores y
rehabilitacion de casas, entre otras®.

7. Adicionalmente, el Estado informo que el gobierno del Estado de Espirito Santo firmo
un contrato de financiamiento con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), mediante el
cual, entre otros proyectos, esta la prevision de construccion de la nueva sede de la UNIS® y
la adecuacion y mejoras de la infraestructura fisica para la reestructuracion de las unidades
socioeducativas.

8. En enero de 2022, el Estado informd la adquisicion del permiso de funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos y Vigilancia Sanitaria en la UNIS'?, indicando que su periodo de vigencia
se mantendria hasta el 15 de mayo de 2022.

9. Las representantes destacaron que, segun datos elaborados y actualizados por el
IASES en el Observatorio Digital de Socioeducacion, la Seguridad Publica y el Poder Judicial
operan con medidas mas severas al momento de aprehender a adolescentes negros, con baja
escolaridad. Sobre el particular, sefialaron que, en los ingresos hasta julio de 2022, los datos
revelan que el 95,45% de los adolescentes son negros y el 4,55% son blancos. En cuanto al
perfil de liberaciones, el 94,77% son negros y el 5,22% son blancos. Afirmaron que esto
indica una ligera oscilacion en el nUmero de adolescentes liberados, indicando que hay una
mavyor liberacion de los que pertenecen al grupo considerado blanco. Segun las
representantes, a la luz de estos datos, es claro que los adolescentes afrodescendientes son
internados de forma desproporcionada en UNIS, lo que deberia ser tomado en cuenta para
las medidas provisionales. La Comisiéon observé que, segln la informacion presentada por
las representantes, el 93% de los adolescentes en el IASES son afrodescendientes, a pesar
de que la poblacién de Espirito Santo es 61% afrodescendiente.

7 El Estado sefialé que, hasta 2019, la UNIS era considerada una unidad socioeducativa que contaba con 90
plazas de Atencion Socioeducativa, por la cantidad de unidades habitacionales construidas. Sin embargo, declard
que, en la busqueda de la humanizacion, la actual direccién de la UNIS, aun en 2019, modificé el nimero de vacantes
para 60, en cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Atendimiento Socioeducativo (SINASE) y con el
objetivo de una mayor pertinencia pedagdgica en las acciones realizadas.

8 Segun el Estado, las siguientes obras permanecian planeadas: i) la construccién de cinco pistas
polideportivas (tres en Cariacica, uno en Linhares y uno en Cachoeiro do Itapemirim); ii) la reforma para cambiar la
cobertura de cuatro unidades socioeducativas; iii) la construcciéon de tres espacios para los empleados, en las
unidades socioeducativas de Linhares, Cachoeiro de Itapemirim y Cariacica Sede; iv) la pavimentacidn y cercado de
los espacios exteriores de las unidades de Linhares y Cachoeiro do Itapemirim; v) la rehabilitacion de 25 casas para
la humanizacién del servicio; vi) la reforma y “*humanizacion” de algunas unidades; y vii) la renovacion de un edificio
para instalar la Unidad de Internamiento Socioeducativo Cariacica.

° El Estado habia indicado que seria construida una nueva sede de UNIS en el Conjunto de Cariacica, la cual
estaria en los patrones establecidos por el Sistema Nacional de Atendimiento Socioeducativo (SINASE) y de acuerdo
con las normas y la legislacion vigente, y seria concluida en diciembre de 2022.

10 En octubre de 2021, las representantes expusieron que “hac[ia] afios” el Estado no presentaba el permiso
de funcionamiento emitido por el Cuerpo de Bomberos y Vigilancia Sanitaria de la UNIS a pesar de que no son “raros”
los incendios en las unidades socioeducativas de Brasil. Por su parte, la Comisidn, en septiembre de 2021, indicé que
esta situacion causaba incerteza en la seguridad de la poblacion de UNIS, y en noviembre de 2021, reiteré que el
Estado continuaba sin presentar el referido permiso.



10. Las representantes subrayaron que la incidencia de la sociedad civil, la accién de los
agentes publicos comprometidos con la socioeducacidon y el trabajo del CNJ contribuyeron
para el limite del aforo de las unidades socioeducativas y la reduccion de la internacion de
adolescentes.

11. De otra parte, las representantes indicaron que la arquitectura de la UNIS “promueve
sufrimiento, aislamiento y condiciones de prisidon”, sea esto por la forma en cédmo esta dividida
por celdas con portones de acero o por el comportamiento y actuacion militarizada de los
agentes y el trato a los adolescentes. Por otra parte, manifestaron que la unidad presenta
filtraciones en las viviendas y sanitarios con fallas. Agregaron que la condicién degradante se
extiende a los profesionales y que los bafios tienen inodoros rotos que parecen no tener un
mantenimiento sistematico, asi como muebles de aspecto desagradable. Indicaron que las
condiciones insalubres y la falta de infraestructura adecuada generan condiciones precarias
de higiene y que las instalaciones son calientes y estan repletas de insectos. Las
representantes también identificaron que la red de internet es defectuosa, solo existen dos
salas de servicio, las cuales no cuentan con proteccidn acustica, lo que permite escuchar todas
las conversaciones desde el pasillo. Ademas, el Unico teléfono de la Unidad esta en el pasillo
de alto trafico. Agregaron que no hay informacion relativa a la construccién de la nueva unidad
de la UNIS y tampoco respecto a la recepcion y aplicacion de los fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo.

12. Las representantes, ademas, resaltaron que la UNIS cuenta con una gran mayoria de
profesionales contratados en forma temporal. El contrato es por dos afios y puede ser
renovado por otros dos anos. De acuerdo con la informacion que recibieron, de los 129
profesionales que laboran en la UNIS, sdlo 12 son servidores permanentes, de estos, tres se
encuentran en cargos gerenciales y subgerenciales. Al respecto, el Estado informd que la
UNIS cuenta con 119 funcionarios, de los cuales 107 tienen un vinculo contractual temporal.
El 26 de diciembre de 2022 las representantes manifestaron preocupacion con la noticia de
la demisién del equipo social y pedagdgico del IASES, que habria ocurrido el 10 de noviembre
de 2022.

13. La Comision observo que el Estado habia afirmado la legalidad de la ocupacién en un
119% mediante una decision de habeas corpus, pero no indicé si habia adaptaciones
estructurales y un aumento del nimero de empleados para asegurar que se cumpliera con la
atencion de todos los adolescentes. Por el contrario, advirtié que, segun las representantes,
habia disminuido el nimero de empleados y faltaban varias categorias importantes de
profesionales. Por otra parte, la Comision valord la disminucion del nimero de adolescentes
internados, observando que el Estado ha logrado mantener su ocupaciéon media desde 2020
debajo de la capacidad de la Unidad.

14. El Consejo Nacional de Justicia informd que la UNIS cuenta con aproximadamente
50 socioeducandos y que existen 60 plazas disponibles.

B. Violencia y procesos administrativos

15. El Estado reconocidé en sus informes que existieron actos de violencia en la UNIS, sin
embargo, argumentd que el combate a la violencia en la Unidad es permanente y obligatorio,
y que las practicas con el fin de humillar o herir fisica y moralmente, ademas de deshonrar
los socioeducandos, no son permitidas. Informé que hay cursos impartidos con énfasis en
mediacidn de conflictos, respecto a la dignidad humana y humanizacion de los procedimientos
de seguridad. Manifestd que el uso de esposas en los adolescentes de la UNIS se da de manera
excepcional y que la sustitucién del uso de esposas por otras medidas de seguridad es un
tema recurrente en reuniones, capacitaciones y visitas técnicas en las unidades



socioeducativas. Ademas, sefialé que, como resultado de estas acciones, se elimind por
completo el uso de esposas en los traslados a actividades internas de la UNIS y otras unidades
del TASES. Destac6 que el IASES ha invertido en sensibilizar e instruir a sus empleados con
el fin de promover la humanizacion de los procedimientos de seguridad.

16. El Estado inform6 que, en el primer cuatrimestre de 2022, en la UNIS, hubo 15
Registros Circunstanciados de Ocurrencias (RCO) que involucraron episodios de violencia. Los
hechos clasificados y registrados fueron: agresion entre adolescentes (cuando uno o mas
socioeducandos atacan la integridad fisica o moral de otros socioeducandos), rifia entre
adolescentes (estado de hostilidad/pelea/discusion entre socioeducandos en que no se
produce agresion), y amenaza (acciéon de amenazar a alguien, con palabras, gestos u otros
medios, para causarle dafo).

17. Por otra parte, afirmd que, el 30 de agosto de 2019, se publicd la Instruccion de
Servicio N.°© 0661 con el objetivo de informar a los servidores y a la sociedad sobre los
parametros establecidos para el uso de instrumentos de seguridad de “Tecnologia No Letal”
(en adelante “TNL"). Indicé que dichos equipos son hechos de materias-primas 100%
naturales, de “graduacion alimenticia” y no contienen substancias téxicas. Al respecto, las
representantes adujeron que “el hecho de que este tipo de instrumentos estén fabricados
con sustancias naturales no los exime de producir dolor, sufrimiento fisico y psiquico,
incapacidad visual momentanea y otros efectos aln poco conocidos” y que “son frecuentes
las denuncias de que se utiliza para la produccion intencional de sufrimiento y con fines
punitivos contra los adolescentes”. Asimismo, destacaron que no hay forma de control del uso
de los llamados TNL, ni por lo tanto investigacion respecto del eventual uso inadecuado o
excesivo de los mismos.

18. El Estado alegé que los empleados autorizados a portar y utilizar los denominados
TNLs son parte de un grupo restricto y cuentan con capacitacion, certificacion, conocimiento
técnico y experiencia en el area operativa y tactica, asi como capacitacion en derechos
humanos, ademas de experiencia en el area socioeducativa. Sefialé que los TNLs sélo se
utilizan en casos de motin, transgresidén o subversion del orden provocados por un individuo
0 grupos que presenten conductas agresivas o violentas, y con la finalidad de detener o
dispersar amenazas que pongan en riesgo la seguridad de la comunidad socioeducativa.
Ademas, segun lo informado por el Estado, tienen como objetivo “promover la evacuacion
segura del entorno, sin enfrentamiento fisico directo, lo cual garantiza la seguridad y el
mantenimiento del orden institucional”. Agregd que, en caso de utilizar TNL, en primer lugar,
se realizan analisis de escenarios, niveles de riesgo y amenazas que se presentan;
posteriormente, se realiza la seleccion del equipo o material adecuado y proporcional a
utilizar, segun el grado de amenaza. En cuanto a las denuncias sobre el uso de bombas,
técnicas de inmovilizacidén y otras armas menos letales, el Estado resalté que la CAESP no usa
armas, sino tecnologias no letales, que utilizan en situaciones excepcionales para evitar el
enfrentamiento fisico directo, en las que las técnicas de inmovilizacién son incluidas para
minimizar la posibilidad de lesiones.

19. Las representantes informaron que, el 7 de julio de 2022, la Asamblea Legislativa
de Espirito Santo aprobd la Ley Complementaria No 1.017, que otorga el porte de armas de
fuego a los agentes socioeducativos en el estado de Espirito Santo. Sefialaron que el Supremo
Tribunal Federal, al pronunciarse sobre otra normativa, habia determinado que es de la Unién
(en este caso, el Poder Legislativo Federal) la funcion constitucional de legislar sobre la
regulacion, inspeccion y el porte de armas de fuego. Ademas, informaron que se presentaron
demandas colectivas contra la referida autorizacion del porte de armas. Sobre el particular,
el Estado subrayé que, segun la Ley Complementar, los agentes Socioeducativos estan
autorizados a utilizar armas de fuego, pero no en el interior de las Unidades Socioeducativas.



20. De otra parte, el Estado informd que, en 2019, el 6rgano de inspeccion y control
disciplinario de la UNIS!! registré ocho casos relacionados con malos tratos o tortura. De
estos, cuatro ya habrian sido archivados por falta de prueba suficiente que justificara la
apertura de un Procedimiento Administrativo Disciplinario, y cuatro se encontraban en
tramite. Respecto al afio 2020, el érgano de inspeccion no registré denuncia alguna
relacionada con la Unidad. En cuanto al potencial escenario de subregistro de la ocurrencia
de tortura, el Estado afirmd que se propone estructurar una via para el envio de denuncias
de tortura y otras violaciones de derechos en el sistema socioeducativo.

21. Respecto de los adolescentes que han solicitado proteccion en la unidad, el Estado
informd que, con base en el Programa de Asistencia de la UNIS, que se encuentra en
elaboracidn, el adolescente podra ser incluido en una medida protectora de convivencia, sin
perjuicio de las actividades obligatorias, cuando exista una situacion de riesgo a su integridad
fisica o psiquica que le impida o le dificulte permanecer con otros adolescentes. Explicé que
el adolescente en esta situacion recibira rapidamente una atencion especial por parte de su
equipo de referencia?.

22. Ante el alegato de militarizacion de la socioeducacion en Espirito Santo por las
representantes (infra parr. 25), el Estado expuso, en mayo de 2021, que la actuacién de la
Coordinaciéon de Apoyo Especializado (en adelante “CAESP”) es una accion completamente
opuesta a cualquier proceso que tenga como objetivo y/o esté vinculado a la militarizacion
del IASES. Manifesté que la CAESP trabaja en seguridad socioeducativa preventiva, realizando
visitas técnicas y patrullajes. Explicé que el equipo esta integrado exclusivamente por agentes
socioeducativos, profesionales con experiencia y especificamente capacitados para trabajar
en Unidades Socioeducativas, distinguiéndose de las fuerzas de Policia, las cuales tienen
obligaciones, atribuciones, funciones, caracteristicas, formacion y cultura institucional de
acuerdo con los objetivos de su creacidon y mantenimiento. Destaco que los eventos de crisis
en las Unidades Socioeducativas tienen el potencial de causar dafos a todos los involucrados.
Recordd que la principal funcion de la CAESP es promover la seguridad en las Unidades
Socioeducativas, con el objetivo de garantizar la seguridad de la persona humana y restaurar
el orden en escenarios de alto riesgo, ocasiones en que los equipos de proteccién, como
chalecos, botas, escudos y otros dispositivos, son esenciales para la ejecucion de
procedimientos seguros, responsables y respetuosos de los derechos de los socioeducandos
y funcionarios.

23. En cuanto a las estructuras fisicas similares a las carceles, el IASES informd que en
todo el territorio nacional y en otros paises, algunas Unidades Socioeducativas tendran,
aunque sea en una escala minima, caracteristicas similares a las existentes en los centros
penitenciarios, por tratarse de instalaciones que albergan a personas en situacion de privacion
de libertad.

1 La “Corregedoria” en portugués.

12 El Estado indico que la inclusion puede hacerse a solicitud del adolescente, quien expresara las razones que
hacen necesaria la medida, o por la Direccién de la UNIS, debidamente evaluada por el equipo de referencia.
Corresponde al equipo de referencia, en la discusion del caso, elaborar un plan de intervencion, junto con el equipo
de seguridad, con la prevision de propuestas educativas con los demas adolescentes. Agregé que, si las medidas
adoptadas no surtieran el efecto deseado, el caso serd remitido a la Direccién Socioeducativa (DSE) y a la Direccidn
de Acciones Estratégicas (DAE), quienes podran proponer otras medidas, como, por ejemplo, el traslado de la unidad.
El Estado menciond que las acciones previstas en la medida socioeducativa, como escolarizacidn, asistencia técnica,
vigilancia de la salud y profesionalizacién, no se interrumpen como consecuencia de la situacidn de convivencia
protectora. La interrupcidn puede, sin embargo, darse en situaciones extremas, en las cuales el caso debe ser
cuidadosamente estudiado para que se garanticen los derechos fundamentales del adolescente.



24. En cuanto al alegato de que no existen protocolos y flujos para el uso de la fuerza, el
Estado informo que existen protocolos e instructivos en cuanto al uso selectivo y protector de
la fuerza y los niveles de respuesta adecuados a la realidad socioeducativa, como la presencia
del agente, verbalizacion, control de contacto, control fisico y técnicas no letales. Sefialé que
el IASES cuenta con fiscalizacidon externa, a cargo del Poder Judicial, Ministerio Publico y
Defensoria Publica, entre otros, e interna, a cargo de la “Corregedoria” (supra parr. 20) y
Nucleo de Inteligencia, que monitorea a todas las unidades de manera ininterrumpida. El
Estado afiadié que “las violaciones a los derechos humanos son combatidas con vehemencia”
y que “se respectan los principios enumerados en las Reglas Minimas para la Proteccién de
los Menores Privados de Libertad de Naciones Unidas”, asi como que las acciones del IASES
son registradas y puestas a disposicion de los 6rganos competentes para supervision, analisis
y conclusiones.

25. Las representantes recalcaron que hubo una profundizaciéon y ampliacion de las
técnicas de control militarizado en la UNIS, lo que repercute en la militarizacion del IASES en
su conjunto. Sefialaron que el programa de Seguridad Ciudadana en Espiritu Santo
“demuestra” una priorizacion de politicas policiales y de represion contra las personas
jovenes. Puntualizaron sobre la “preferencia” existente en reforzar la policia y la lucha contra
la reincidencia, mientras que aquellas politicas para garantizar los derechos de las personas
jovenes “no se exploran ni se priorizan”. Sostuvieron que la militarizacion no solo es explicita
en el uso de armas, sino también en simbolos, discursos e incluso como forma de lenguaje
en multiples sentidos, incluido el lenguaje corporal. El caracter militar también se evidenciaria
por la presencia de la Coordinacién de Apoyo Especializado, que seria un equipo fuertemente
militarizado. A propdsito, informaron que los adolescentes privados de libertad son tratados
como “violentos”, “peligrosos” y “criminales”, al tanto que los agentes son preparados para
actuar como “fuerza tactica”. De igual manera, las representantes llamaron la atencién sobre
la detencidn ocurrida el 1 de septiembre de 2021 contra un agente socioeducativo del IASES
por alegado trafico ilegal de armas y las denuncias existentes sobre el uso de armas de fuego
durante los traslados de las personas adolescentes privadas de libertad.

26. Concretamente sobre la forma de actuar de los agentes socioeducativos, las
representantes adujeron que el uso de técnicas de inmovilizacion y TNL son “siempre la
primera opcidn institucional” utilizada. Por ejemplo, informaron sobre el relato rendido el 15
de abril de 2021 por uno de los adolescentes privados de libertad, en el cual narré una
situacion en que el coordinador de la Unidad y otros agentes habrian utilizado gas y spray
como forma de castigo por la conducta de los adolescentes. Ademas, las representantes
expusieron dos denuncias sobre agresion, presuntamente efectuadas en el 2020. Entre ellas,
informaron que, en febrero de 2020, se denuncié ante el Consejo Estadual de Derechos
Humanos la agresion fisica recibida por parte de un adolescente de la UNIS, siendo que, al
reclamar haber recibido comida en mal estado, fue rociado con gas pimienta y tuvo su brazo
retorcido.

27. Las representantes expresaron que el “procedimiento”, que consistiria en retirar a los
adolescentes del alojamiento de forma violenta y obligarlos a estar con las manos detras de
cabeza y con los dedos entrelazados durante horas seguidas, sigue siendo una forma de
imponer castigos a los adolescentes y parece ser utilizado también como una forma de
humillacion y demostracion de fuerza por parte de los agentes, quienes dejarian al
adolescente durante horas en la misma posicion. Segun las representantes, su uso es historico
en la UNIS y es un método utilizado por todos los agentes de seguridad de la unidad.
Informaron que las denuncias por el uso de “procedimientos” son unanimes por parte de los
adolescentes y que, en algunos casos, presentaron denuncia por brutalidad fisica por parte
de los agentes, incluyendo el incremento del uso de esposas, y el uso continuado de la técnica
conocida como “pata de vaca”, aunque en una escala mas pequena que la identificada



previamente por las representantes. Resaltaron que se identificaron marcas en las mufiecas
generadas, de acuerdo con el relato de los adolescentes, por el uso de esposas.

28. En cuanto al titulado “procedimiento”, el Estado informd que los adolescentes
permanecen separados hasta que cesan los actos de agresion/indisciplina y se restablece el
orden, ya que seria arriesgado e incluso incongruente con los principios de la socioeducacion,
retornar con el socioeducando a su alojamiento y/u otro espacio de convivencia, mientras
siga comportandose de forma agresiva y/o irrespetuosa, lo que pondria en riesgo la integridad
fisica de los demas. Resalté que, ademas de las acciones de contencién y control, se siguen
otros procedimientos obligatorios, como la intervencion dialdgica y el reporte. En cuanto a la
“pata de vaca” y otros procedimientos, el Estado explicé que nunca reconocié las practicas de
castigo corporal contra los adolescentes internados en la UNIS como parte de la cultura
institucional, ya que el IASES esta totalmente en contra y combate toda practica que atente
contra los derechos humanos. Por otro lado, segun el Estado, la “pata de vaca” o “llave de
mufieca” es un procedimiento permitido sélo en situaciones excepcionales, en las que el uso
de la fuerza debe limitarse al restablecimiento del control de las personas que presentan
comportamiento agresivo y/o actos de resistencia. Las inmovilizaciones tacticas provienen de
las artes marciales y/o deportes olimpicos, siendo practicadas en academias y proyectos
sociales del propio IASES, y se basan en la aplicacion de molestias en la region de las muriecas
para obligar al sujeto inmovilizado a rendirse y/o desistir. Agregd que la ejecucion de la
mencionada técnica, asi como otras técnicas de inmovilizacidon que requieren enfrentamiento
fisico directo, estd en proceso de erradicacion en el IASES, siendo sustituida por técnicas y
tecnologias que permitan resolver crisis sin contacto fisico directo, minimizando
considerablemente los riesgos de lesiones a las partes involucradas.

29. Las representantes manifestaron que el uso de aspersores de jengibre, que pareciera
haber aumentado entre los meses de abril y mayo de 2022, fue denunciado por algunos
adolescentes de manera puntual, pero aparecen en los Registros de Ocurrencia como algo
utilizado de manera punitiva. Informaron que, por ejemplo, en la sistematizacién de los
Registros entregados a las representantes por parte de la gerencia, ni siquiera parece existir
una metodologia organizada para dicho registro.

30. Por otro lado, después de una visita a la unidad en agosto de 2022, informaron que
los procedimientos de requisa corporal se han utilizado de manera vejatoria. Ademas de los
procedimientos que se utilizan, por ejemplo, en ropa y zapatos, esta el uso de los llamados
“17 pasos” donde el adolescente necesita estar desnudo y moverse de acuerdo a las
indicaciones de los agentes. Las representantes fueron informadas que la requisa se ha
realizado de manera vejatoria y en presencia de otros adolescentes, lo que generaria
vergilienza, exposicion y, en consecuencia, sufrimiento emocional en los adolescentes.

31. Adicionalmente, las representantes informaron sobre alegados casos de violencia
sexual en la UNIS. A saber, expusieron la presunta agresion sexual sufrida por un joven
privado de libertad en 2020, y recordaron que este no es la primera violencia sexual advertida
a este Tribunal. Las representantes manifestaron que, ante la agresion sexual en comento, la
presunta victima fue traslada a otra unidad de internacion, “en vez de ser remitida a su casa
donde tendria acceso a una reparacion”.

32. Ademas, las representantes expresaron preocupacién en relacién con una posible e
intencional medicalizacion de los adolescentes que podria “explicar en cierta medida la apatia
y poca interaccion de los adolescentes” en la unidad durante su visita, en agosto de 2022.

33. Por su parte, la Comision advirtié que continla presentandose un riesgo extremo para
la vida e integridad personal de las personas adolescentes. Puntualizd su preocupacion por la



alegada militarizacion del sistema educacional y los efectos que ello conlleva para las personas
adolescentes y, en tal sentido, advirtio los alegados “excesos” de uso de TNL, fuerza y/o
técnicas de inmovilizacion y el procedimiento de “pata de vaca”. De igual manera observo con
preocupacion el alegado abuso sexual informado por las representantes.

34. El Consejo Nacional de Justicia informd que el nimero de denuncias registradas
por malos tratos o tortura, segun el Grupo de Monitoreo y Fiscalizacién del estado de Espiritu
Santo, fue de 8 en 2019 (4 archivadas), y, en 2020, no se registraron.

35. El 1 de junio de 2021 la Defensoria Publica del estado de Espiritu Santo expuso
que, en los Ultimos dos anos, fueron instaurados un total de 15 procedimientos
administrativos contra funcionarios y, entre 2019 a 2020, ningun servidor fue sancionado por
malos tratos, tortura o uso excesivo de la fuerza, siendo que los procedimientos instaurados
aun se encontraban en tramite. Segun la Defensoria Publica, esta informacién permitiria
observar que las denuncias formuladas no estan siendo debidamente gestionadas. Asimismo,
habria un importante contraste entre la cantidad de denuncias presentadas y los
procedimientos abiertos durante el referido periodo de 2019 a 2020, ya que, por ejemplo, la
Defensoria Publica present6 62 denuncias durante el mismo.

36. La Defensoria Publica observd que, entre los cursos de formacién de funcionarios
ofertados por el IASES, en el afio 2020, no se incluye una formacién continua y especifica
sobre tortura, tratos crueles y degradantes, y tampoco sobre derechos humanos. De igual
modo, notd con preocupacién la poca oferta de cursos para profesionales que componen los
equipos técnicos de las unidades socioeducativas, y que se prepondera los cursos sobre
seguridad. De otra parte, indicé que los nimeros y datos presentados por el IASES reforzarian
la posicidn de la Defensoria sobre el hecho de que la sancion de la tortura, los malos tratos y
tratos inhumanos y degradantes en el sistema educativo del estado de Espiritu Santo no ha
sido eficaz.

C. Salud y alimentacion de los socioeducandos
i. Salud

37. El Estado informé que adopté medidas de salud mental, mediante las cuales
proporcion6 atencion médica ambulatoria en psiquiatria y en medicina general. Se crearon
grupos sobre el tema de drogadiccion y se realizaron charlas sobre salud bucal vy
enfermedades de transmision sexual. Ademas, los adolescentes que padecen de trastornos
mentales acceden a la Red de Servicio de Atencidn Psicosocial (RAPS). Asimismo, informd
gue, entre noviembre de 2017 y febrero de 2020, se prestaron diversas atenciones médicas
especializadas en la UNIS!3. Ademas, indicd que, en el 2020, fueron realizadas campafias
anuales de vacunacion dentro de la UNIS para enfermedades como hepatitis B, influenza,
fiebre amarilla y otras enfermedades infecciosas. El consultorio odontolégico habria sido
creado en el espacio de salud del Conjunto de Cariacica, el cual seria responsable por la
atencion de los internos de la UNIS.

13 Segun el Estado, entre noviembre de 2017 y abril de 2019, se brindaron 278 atenciones especializadas, de
las cuales 442 en medicina general, 61 en enfermeria, 24 examenes especializados, y 74 examenes de laboratorio,
y que no se dieron atenciones odontoldgicas en la UNIS en este periodo. El Estado expuso que las atenciones médicas
otorgadas en UNIS en el afio 2019 fueron las siguientes: 3.461 servicios médicos generales, 2.233 cuidados dentales,
2.226 inmunizaciones para los socioeducandos, 592 vacunas de servidores y 475 pruebas de enfermedades de
transmisidn sexual, para un total de 9.305 servicios de atencion médica. Considerando que el nimero de adolescentes
que entro a los centros en ese periodo fue de 1.614, habria una relacidon de 5,76 de servicios de atencion médica por
adolescente. Ademas, entre noviembre de 2019 y febrero de 2020, se dieron 193 atenciones médicas.
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38. El Estado adujo que, cuando los adolescentes ingresan al sistema socioeducativo, son
escuchados, se les abre un registro sanitario y se registra la informacion reportada, ademas
de solicitar a la Unidad Basica de Salud (UBS) la emision de la Tarjeta Nacional de Salud.
Cuando es necesario, se envia a los jévenes a la atenciéon de emergencia (UPA) o de urgencia
(hospitales publicos de la Red SUS), en cuyo caso el trabajador social esta acompafiado por
agentes socioeducativos. Todos los servicios prestados serian registrados en sus propios
formularios por agentes sanitarios socioeducativos, asegurando la organizacion necesaria.
Respecto a la atenciéon a la salud mental, el Estado indicé que hay quejas del personal
socioeducativo por la demanda de la judicatura para que se elaboren informes periciales sobre
la salud mental, y los episodios agudos y transitorios de crisis que requieren atencion de
emergencial4,

39. El Estado explico que los diagndsticos en salud mental deben ser realizados por
profesionales en el area y demandan un tiempo “considerable” de acompafiamiento y
observacion. Por ello, indicd que se torna dificultoso poder cumplir con tales demandas en
una unidad de internamiento socioeducativo. Sin perjuicio de ello, informd que, en septiembre
de 2021, la UNIS tenia 12 adolescentes que presentaban alguna afectacién en su salud mental
y que habian sido remitidos para valoracion psiquiatrica. De estos, sefalé que seis ya cuentan
con un diagndstico definido con base en el codigo de Clasificacion Internacional de
Enfermedades. Subrayé que el servicio de salud mental ofrecido en la UNIS respeta la
legislacién doméstica y los estandares internacionales de derechos humanos, y que las
personas adolescentes privadas de libertad con trastornos mentales en la UNIS no
comprometen la vida e integridad de sus pares o servidores.

40. En lo que concierne al tratamiento recibido por las personas privadas de libertad con
trastornos mentales, el Estado sefialé que la Orden No. 1.082 de 23 de mayo de 2014 redefine
las directrices implementadas por la Politica Nacional de Atencidén Integral de la Salud de
Adolescentes en Conflicto con la Ley, en régimen de Internamiento e Internamiento
Provisional (PNAISARI), que incluye, entre otros, la ejecucidon de la medida socioeducativa en
un régimen abierto o cerrado y la prevencion del consumo de alcohol y drogas por medio de
la RAPS. Agregd que, el acceso a la RAPS por parte de adolescentes con trastornos mentales
es “adecuado” frente a la oferta de la red publica, sobre todo a través de consultas
especializadas electivas.

41. En lo atinente al niUmero de funcionarios que asisten el equipo técnico de atencidn, el
Estado informo que, conforme a la Resolucidon del Consejo Nacional de Derechos de los Nifios
y Adolescentes No. 119 de 2006, para la atencién de 40 personas adolescentes privadas de
libertad, se requiere un equipo minimo de: una persona directora, una coordinadora técnica,
dos asistentes sociales y dos psicdlogos. En el caso de la UNIS, el Estado sostuvo que, para
una capacidad de 35 y 45 adolescentes, la unidad cuenta en la actualidad con tres
psicélogas/os, tres asistentes sociales, dos pedagogas y un asistente legal.

42. Las representantes sefialaron la “extrema urgencia e importancia de observar la
salud mental” de personas adolescentes privadas de libertad. En ese contexto, en octubre de
2021, las representantes informaron sobre la existencia de al menos cuatro casos de
ideaciones suicidas y tentativas de suicidio que habrian ocurrido en los “Ultimos meses” y
expusieron que los adolescentes que necesitan atencion no estarian recibiendo el
acompaflamiento necesario. Sefialaron que, en febrero de 2022, de los 43 adolescentes

14 Al respecto, menciond que se ha utilizado la Red de Atencion Psicosocial del SUS (RAPS), lo cual ha facilitado
la remision adecuada segun la especificidad y la naturaleza de cada servicio disponible en el territorio, incluidos los
servicios ambulatorios de "puerta abierta" - Centro de Atencidn Psicosocial (CAPS) y Centro de Atencién Psicosocial
Infantil y Juvenil (CAPSI) - y los servicios de emergencia en materia de salud mental ofrecidos a través de las salas
de emergencia de los hospitales.
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internados en la UNIS, 34,8% estaban en tratamiento psiquiatrico, algunos presentando
ideacion suicida y autolesiones. Asimismo, informaron que los problemas de salud mental no
se limitarian a los adolescentes, sino también a los funcionarios. Agregaron que el responsable
del control de salud en la unidad es un agente socioeducativo sin formacion para ello.

43. Las representantes manifestaron que el Estado no detalla la informacion respecto a
los adolescentes que han estado recibiendo atencion en la Red de Servicio de Atencion
Psicosocial, lo que no permite que se tenga conocimiento de su situacion real. Segun un
informe de la Defensoria Publica del Estado de Espirito Santo a que tuvieron acceso, en julio
de 2021, pocos adolescentes lograban recibir atencidn con equipos psicosociales en la unidad,
requiriendo atencidén externa y algunos reportaron estar “encerrados por 23 horas”, lo cual
podria ser un factor determinante en el agravamiento o desarrollo de patologias relacionadas
con la salud fisica y mental.

44, La Comision observd que la atencién médica presenta atrasos relevantes, incluida la
atencion odontoldogica. Ademas, el supuesto atraso afectaria particularmente a los
socioeducandos que requieren atencion en salud mental, ya que algunos se mantienen
aislados pues habria algunas dificultades para su atencion. Observé con preocupacion las
dificultades alegadas por el Estado en cuanto al diagndstico y acompafiamiento de las
personas adolescentes con trastornos mentales por la alegada falta y/o deficiencia de un
equipo multidisciplinario. Ademas, noté que el Estado no indico si las personas jovenes que
presentan un historial previo de atencion en salud mental estan recibiendo un tratamiento
oportuno y adecuado. Finalmente, advirtié la alegada “precariedad persistente en la atencion
a la salud.

45, En cuanto a medidas relacionadas con la pandemia del Covid-19, en el informe de 14
de agosto de 2020, el Estado sefialo que, el 18 de marzo de 2020, el IASES establecio el
Comité de Prevencion de Emergencias por el Contagio de Covid-19'5 y dictd una serie de
acciones integradas destinadas a mitigar la exposicion y el contagio por el virus. Por otra
parte, enumero las medidas de salud que fueron adoptadas por las unidades socioeducativas,
segun las recomendaciones del Comité de Prevencién de Emergencias por el Contagio de
Covid-1916,

46. El Estado informd que no realiza pruebas aleatorias, sino que, de acuerdo con la
estrategia sanitaria implementada por el IASES, todos los funcionarios y socioeducandos que
muestren sintomas son sometidos a pruebas. Destaco que no habia muertes de adolescentes
o empleados por Covid-19. El Estado sostuvo que los adolescentes que presentaron sintomas
fueron aislados y se les proporciond mascarilla quirdrgica y medicacion segln prescripcion
médica. Segun el Estado, estos adolescentes dejaron momentaneamente de participar en las

15 Las representantes informaron que el Comité de Prevencidon de Emergencias por el Contagio de Covid-19
estd compuesto por representantes de sistema de justicia - Poder Judicial, CNJ, Defensoria y Ministerio Publico - asi
como los miembros de la Asamblea Legislativa del Estado, el Colegio de Abogados de Brasil y el IASES. El Comité ha
publicado notas técnicas que consolidan las directrices y normas que adaptan las rutinas de la unidad al advenimiento
del coronavirus. Sin embargo, sefialaron que la ausencia de representantes de la sociedad civil en el Comité es uno
de los principales problemas que compromete no sdlo la deliberacién de las medidas aplicables para contener el
avance de la contaminacién en las unidades, sino también la vigilancia y evaluacién de la eficacia de su aplicacién.
16 El Estado, ademas, relaté que el IASES registré el primer contagio de un funcionario el 24 de abril de 2020.
El primer caso de uno de los adolescentes internados sucedid el 24 de mayo de 2020. Segun el Estado, hasta el 3 de
agosto de 2020, habia 160 adolescentes y 77 servidores contagiados en el IASES, de los cuales 67 estaban en
aislamiento. El Estado informd que, al 29 de abril de 2021, en la UNIS, 46 adolescentes y 95 empleados habian
presentado sintomas de Covid-19; 9 adolescentes y 39 empleados habian tenido resultado positivo para el virus; 46
adolescentes y 95 empleados habian sido sometidos a pruebas. Las representantes comentaron que, el 27 de abril
de 2020, el Boletin 04/20 del Comité confirmé seis casos de contagio entre profesionales que trabajan en IASES:
cinco empleados y un trabajador subcontratado. También hubo cuatro casos sospechosos mas de contagio entre los
trabajadores de la unidad.
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actividades colectivas y pasaron a ser atendidos por un equipo restringido, encargado de
tomarle la temperatura dos veces al dia, hidratacidon constante del adolescente y seguimiento
de los sintomas a través de un documento de evolucién de la salud. En caso de agravamiento
de los sintomas, fueron trasladados al servicio publico de salud de referencia. En cuanto a los
servidores que presentaron sintomas de Covid-19, se aseguro aislamiento domiciliario por 14
dias con previa solicitud debidamente formalizada al jefe inmediato.

47. Informd que se realiza un seguimiento diario con la elaboracién de un boletin quincenal
gue se difunde a la comunidad socioeducativa en general sobre las acciones de prevencion,
control y tratamiento implementadas, cubriendo la ocupacién de las unidades, el nimero de
visitas y la situacién de salud de los socioeducandos (aislamiento por ingreso a la unidad o
por sintomas), nimero de empleados remotos (por sintomas o por pertenecer a grupos de
riesgo); control de acceso a unidades, niumero de contaminados, curados, descartados y en
analisis. Agreg6 que también existe un boletin diario para el control de la situacién sanitaria
con datos especificos sobre casos de socioeducandos vy servidores sospechosos,
contaminados, en aislamiento o licencia domiciliaria y en hospitalizacion médica.

48. Con relacion a los adolescentes en grupos de riesgo, explicé que, a partir de marzo de
2020, se instruyd a la UNIS para que evalle y solicite al Poder Judicial, en los casos que
corresponda, la extincién de las medidas socioeducativas o la progresion al régimen abierto,
entre otros, asi como la anticipacion de las “audiencias de continuacion”.

49, En enero de 2022, el Estado informo6 que todos los adolescentes internados habian
sido vacunados con al menos una de las dos dosis de la vacuna Pfizer e indico las fechas de
aplicacion a cada adolescente. Ademas, manifestd que, en ese momento, respetando la
relacion entre la edad y la fecha de aplicacién de la segunda dosis, aun no habia indicacion
de fecha para la dosis de refuerzo. El 26 de noviembre de 2021, indicoé que se paso a delimitar
el acceso a los d6rganos y entidades del poder ejecutivo estatal a los agentes publicos
inmunizados contra el Covid-19. Afirmé que, todos los servidores admitidos deben presentar
comprobante de vacunacidon contra el Covid-19 para ingresar al establecimiento. Indicé que
en junio de 2022 todos los 121 funcionarios que laboran en la UNIS tenian su comprobante
de vacunacion regular. Agreg6 que se restringié temporalmente el ingreso de visitantes.
Especificamente en lo que respecta a la actividad religiosa, luego de la suspension temporal,
se reanudd el ingreso de personas acreditadas ante el IASES, siempre que se cumplan con
determinadas condiciones'’.

50. El Estado indicd que, del 25 de abril de 2021 al 10 de mayo de 2022, el IASES entregd
equipos de proteccion individual a la UNIS, entre ellos: guantes desechables, mascarillas
quirurgicas desechables, mascarillas “*modelo 3D de tela” y bloqueador solar SPF 30. Informo
que mensualmente el IASES envia el catdlogo de articulos disponibles a las unidades
socioeducativas que, de acuerdo con sus necesidades, hacen la solicitud respectiva. Las
representantes sefialaron que los funcionarios de la unidad de IASES afirmaron que las
medidas que se han adoptado son ineficientes y que las unidades adolecen de la falta de
equipo basico de proteccidn personal, como las mascaras protectoras. Destacaron que, en
una inspeccion realizada por la Defensoria Publica del Estado de Espirito Santo a la unidad en
julio de 2021, los profesionales del equipo técnico informaron que, desde el inicio de la
pandemia, mas de un afio antes, habian recibido solo ocho mascarillas. También informaron
gue no recibieron otros equipos de proteccion individual como caretas protectoras y tampoco
alcohol liquido.

7 Establecidas en las Notas Técnicas 08/2020, 09/2020, 03/2021 y 04/2021.
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51. Las representantes criticaron la ausencia de informacién respecto a la transmision del
virus. Segun el Boletin del referido Comité, aunque habia seis profesionales contaminados,
no habia casos confirmados entre los adolescentes internados. Sin embargo, advirtieron que
no habia informacidn sobre las pruebas a adolescentes, ni sobre en qué unidades estarian los
trabajadores con diagndstico positivo para la enfermedad, si habian sido relevados de sus
funciones o si no, y por qué periodo. Recalcaron que, hasta octubre de 2021, el estado de
Espirito Santo no habia presentado informacion sobre pruebas realizadas en su sistema
socioeducativo, ni habia presentado informacion sobre adolescentes vacunados privados de
libertad, habiéndose informado Unicamente que 88 empleados habian sido vacunados con la
primera dosis y solo 4 con la segunda dosis.

52. Las representantes argumentaron que el riesgo de contaminaciéon en el IASES es
practicamente cinco veces mayor al riesgo presente entre la poblacién general de Espirito
Santo. Ello por cuando, segun el informe estatal, un 14,6% de los adolescentes habian
padecido de Covid-19, mientras que los casos confirmados de la poblacién general de Espirito
Santo equivaldrian al 3,09%. Por otra parte, consideraron que ha habido una “negligencia en
la adopcion de los protocolos de pruebas, una medida esencial para la adopcién de medidas
para prevenir y mitigar el contagio” en UNIS Sur. Ello, por cuanto esa unidad “fue donde la
mayoria de los empleados dieron positivo por Covid-19. De los 43 servidores sometidos a
prueba en la unidad, 26 tuvieron confirmada la enfermedad. Incluso con este grado de
contagio entre los empleados, sélo se realizé una prueba entre los adolescentes”.

53. Las representantes expusieron que en el Bloque C se atienden los adolescentes de
UNIS, UNIP I y UNIP II y se aplican medidas de aislamiento respiratorio. Sin embargo,
denunciaron que, el 17 de mayo, 20 de junio y 14 de julio de 2020, se registro el uso de spray
de pimienta y otras armas menos letales que afectan el sistema respiratorio de los
adolescentes en el Bloque C. Ello, a pesar de que los adolescentes estaban posiblemente
infectados con una enfermedad respiratoria como lo es el Covid-19.

54. En las observaciones de 5 de junio de 2020, la Comisiéon observd la falta de
informacién del Estado sobre las medidas para proteger a los beneficiarios de la pandemia de
Covid-19. La Comisién valoro positivamente la informacién proporcionada por el Estado
respecto de la tasa de vacunacion de los adolescentes en marzo de 2022, especialmente
cuando observo que todos ellos fueron vacunados con la primera dosis de la vacuna. Por otra
parte, recordd que seria importante contar con informacion sobre la aplicacion de dosis de
refuerzo para la inmunizacion de los adolescentes.

55. El 2 de junio de 2021 el Consejo Nacional de Justicia indico que, en los Ultimos dos
afios, no hubo muertes en la UNIS a raiz del Covid-19. Ademas, sefiald6 que a los
socioeducandos se les realiza prueba contra el Covid-19 Unicamente en caso de presentar
sintomas.

ii. Alimentacion

56. El Estado informd que la empresa que suministra los alimentos a las unidades del
IASES cuenta con un equipo técnico de nutricionistas. Destaco que, desde 2018, los incidentes
relacionados con la calidad de los alimentos se han reducido significativamente y que la
calidad y cantidad de los alimentos ofrecidos son evaluados por uno de los adolescentes, quien
es seleccionado para degustar los elementos del menu y autorizar con seguridad la
distribucion a los demas asistidos. Ademas, expuso que se brindan seis comidas: desayuno,
merienda I, almuerzo, merienda II, cena y merienda III'8,

18 “Ceia" en portugués.
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57. Las representantes informaron que, en una visita a la unidad en agosto de 2022, los
adolescentes se quejaron, de manera unanime, de la comida servida. Al respecto, las
representantes indicaron que, si bien hubo una mejoria antes de la pandemia, la comida ha
perdido calidad, lo cual habria sido identificado por la direccion de la UNIS. La direccion
también informd a las representantes que hubo un episodio en el que la cena se entregd
recién pasada la medianoche. Segun la informacion recabada, en esa fecha, la cena llegd
deteriorada, y con la denuncia de los adolescentes, hubo que cambiarla, y que este cambio
se dio a altas horas de la noche, cuando incluso algunos adolescentes ya estaban durmiendo.

D. Educacion y profesionalizacion

58. El Estado sefialé que los objetivos del plan estatal se definieron en cuatro ejes
operativos: gestion de politicas del sistema socioeducativo; calificacion del servicio
socioeducativo; fortalecimiento de los sistemas de justicia y seguridad publica, y
protagonismo juvenil. Asimismo, la planificacion estratégica para los afios 2015-2020
establecid los siguientes objetivos para UNIS: mejorar la gestién, a fin de garantizar el valor
del servidor, la eficacia de los procesos y la participacién de la comunidad socio-educativo;
ampliar y mejorar la infraestructura, para asegurar el confort ambiental, la ergonomia, la
humanizacion, la seguridad y el pleno desarrollo pedagdgico de la accién socio-educativo;
promover y articular, con el Sistema de Garantia de Derechos (SGD), el regionalizacion,
ampliacion y mejora de la red de asistencia a los adolescentes responsables de transgresiones
(“atos infracionais™).

59. Recalcé que UNIS se guia por el proyecto politico-pedagodgico, segun el cual las
acciones de educacién y profesionalizacién son primordiales para los propdsitos institucionales
del Complejo. En cuanto a la educacion'®, se garantiza la realizacion de la educacion primaria
y secundaria durante el cumplimiento de las medidas socioeducativas; la impugnacion de los
criterios de evaluacién; el acceso a los recursos didacticos y pedagdgicos; la articulacion de
los contenidos con los temas transversales de la educacion formal, de manera
interdisciplinaria; los espacios adecuados para el desarrollo de las acciones educativas; y la
asistencia educativa especializada a los discapacitados.

60. En lo que respecta a la profesionalizacién, se promueven acciones socioeducativas que
favorezcan un proyecto de vida basado en la competencia profesional, la eleccion de una
profesion y la entrada en el mercado laboral, proporcionando formaciéon en educacion
profesional, asegurando la inclusién productiva y mejorando las habilidades personales,
profesionales y sociales. Ademas, se ofrecen conferencias sobre las diversas profesiones, sus
caracteristicas y su relacion con el mercado laboral formal e informal. En cuanto a los procesos
de profesionalizacién, el Estado explicé que las unidades inscribieron a adolescentes en cursos
de educacion a distancia (EAD) a través del Programa de Calificacion Profesional de la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Educacion Profesional (SECTI) del Estado de
Espirito Santo?°.

61. Agreg6 que, con el fin de proporcionar actividades deportivas, culturales y recreativas
para promover la calidad de vida y el rendimiento individual, grupal y colectivo de los
estudiantes, se ejecutaron las acciones del plan de adquisicion?!. En cuanto a las actividades

19 En general, sigue tres ejes: i) la educacién bésica, con contenidos conceptuales; ii) la educacién profesional,
con contenidos procedimentales; v iii) la educacion en valores, con contenidos actitudinales.

20 Para los cursos ofrecidos entre enero y octubre de 2020, hubo 521 inscripciones en cursos profesionales no
presenciales.

2 El Estado recordd que el gobierno del estado de Espirito Santo firmo un contrato con el Banco Interamericano
de Desarrollo, que prevé inversiones a lo largo de cinco afios e integra la Programa de Seguridad Ciudadana, con
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pedagdgicas externas, expuso que UNIS ha organizado visitas de indole cultural, deportes y
ocio en diversos establecimientos publicos y privados.

62. Destaco que se da la oportunidad para que los jovenes se desenvuelvan en los valores
humanos v la religiosidad. Destaco que es una prioridad salvaguardar el derecho a la libertad
de conciencia, creencia y fe. Por eso, se busca que cada adolescente pueda seguir estudios
religiosos apropiados a sus creencias. En relacién con la espiritualidad y religiosidad de los
adolescentes, el Estado manifestd que se encuentra en constante evolucién en el
conocimiento del tema y se mantiene atento a posibles manifestaciones religiosas en el &mbito
de la gestidon publica. Afirmdé que trabaja para que no se supriman derechos en este ambito y
también que no se imponga ninguna religion a los adolescentes. Agregd que la garantia del
respeto a la creencia religiosa se operativiza a través de la “manifestacion de interés” por
parte del adolescente. Explicé que la manifestacion de interés del adolescente en recibir o no
recibir algun tipo de servicio religioso o participar en proyectos de espiritualidad?? se realiza
cuando el adolescente ingresa a la Unidad, a través de un formulario, y no existe una “oferta
deliberada” de actividades de naturaleza espiritual. Declaré que se preserva el derecho del
adolescente a negarse a participar en cualquier actividad de caracter religioso y, aunque
participe con frecuencia, si no esta dispuesto a participar en determinados dias, se le
encamina a otra actividad que se esté realizando en el ambito socioeducativo.

63. En cuanto a los avances relacionados con la escolarizacion formal en 2019, expuso
que el 100% de los adolescentes internados en los centros socioeducativos estudiaron en las
escuelas y que el 100% de los adolescentes en custodia temporal estaban incluidos en las
actividades de tutoria escolar. Ademas, recalcé los esfuerzos por que los adolescentes se
presenten a los examenes de certificacion a fin de reducir la distorsion de las series de edad,
que suele ser considerable en los servicios publicos?3.

64. Por otra parte, expuso que entre los desafios impuestos por la pandemia de Covid-19,
uno de los mas importantes ha sido el acceso a las tecnologias digitales. Por esta razén, el
IASES ha estado trabajando para expandir acceso a computadoras y otros medios, tratando
de proporcionar ese equipo a los laboratorios y promover las actividades de educacion formal
y los cursos de formacién profesional, a través de la cual se estimulan diversas habilidades y
competencias.

65. El Estado informo que a través del Programa Haciendo Justicia (una alianza entre el
CNJ y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) producira un manual orientado
a las mejores practicas de atencidn inicial integrada y capacitacién sobre los lineamientos del
atendimiento, con dos de las acciones programadas: fortalecimiento y acceso a programas

recursos coordinados por la Secretaria de Estado de Derechos Humanos (SEDH). Con ello, las unidades
socioeducativas recibieron nuevos equipos deportivos y materiales para el laboratorio de ciencias. Ademas, menciond
que se celebran jornadas educativas para ayudar a los adolescentes a desarrollarse culturalmente y ampliar sus
conocimientos.

22 El Estado indicd que las actividades de educacion religiosa no son ofrecidas por el IASES, constituyendo
Unicamente el curriculo obligatorio de las escuelas publicas, mediante matricula optativa. Agregd que las acciones
de servicio religioso dentro de las unidades del IASES se brindan con caracter voluntario, con previa acreditacion por
parte de las instituciones prestadoras. A tal efecto, las organizaciones interesadas en prestar dicha ayuda deberan
presentar una solicitud con la documentacion de la organizacion y de los voluntarios, asi como un Plan de Trabajo,
que deberd contener la especificacidn y planificacién de actividades. Menciondé que actualmente, las organizaciones
religiosas activas que han realizado actividades en la UNIS son: Federacdo Espirita/ES; Igreja Internacional
Semeando a Liberdade; Igreja Universal do Reino de Deus; y Assembleia Deus Fonte de Vida.

23 El Estado alegd que, en 2019, 109 adolescentes se inscribieron en el Examen Nacional de Certificacion de
Competencias de Jévenes y Adultos (ENCCEJA) y 623 se inscribieron en el ENCCEJA para Personas Privadas de
Libertad. En ENCCEJA, un total de 74 adolescentes fueron certificados. Ademas, 53 adolescentes se inscribieron en
el Examen Nacional de la Escuela Secundaria. Resalté que, el afio 2019, el 100% de los estudiantes socioeducativos
obtuvieron la aprobacion de la escuela.
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de profesionalizacion y aprendizaje en el ambito socioeducativo; y el Plan Nacional de
Fomento de la Lectura. Agregd que el Tribunal de Justicia de Espirito Santo firmd el Plan
Ejecutivo Estatal para implementar acciones del Programa Haciendo Justicia, en el que se
comprometid a una serie de acciones en materia de profesionalizacion y aprendizaje en el
sistema socioeducativo?*. Indicd que los préximos pasos serian: accion colaborativa entre
CNJ/PNUD e instituciones locales para la implementacién de las iniciativas acordadas,
mecanismos de apoyo técnico y seguimiento periddico semestral de entregas y resultados
locales.

66. Las representantes reconocieron que el Estado ha progresado en la inclusion de los
adolescentes en las clases de educacion basica. No obstante, durante su visita de monitoreo
realizada el 6 de febrero de 2020, las representantes fueron informadas de que los
adolescentes pueden ser aprobados automaticamente en la escuela. Los profesionales les
informaron que muchos adolescentes pueden ser analfabetos funcionales. En efecto,
seflalaron que los adolescentes tienen una capacidad normal de aprendizaje para las
actividades manuales, pero que en la alfabetizacion no tienen suficientes conocimientos
técnicos para demostrar las dificultades neuroldgicas. Ademas, agregaron las dificultades en
tratar estos temas en la escuela porque es responsabilidad de la Secretaria de Educacion del
Estado de Espirito Santo y que no tenian un coordinador pedagdgico.

67. Las representantes alegaron que la informacién presentada sobre las actividades de
ensefianza no es muy concreta y no evidencia la calidad de la educacién y el entorno de
enseflanza que se ofrece a los adolescentes internados. Algunos problemas como la
aprobacion automatica estarian siendo dejados de lado por el Estado, y no hay ninguna forma
en la que los estudiantes puedan evaluar la propuesta pedagodgica implementada o las
condiciones de trabajo de los profesionales de la educacién. Consideraron que el Estado se
limité a listar una serie de cursos, sin exponer detalle alguno.

68. Por otra parte, las representantes alegaron una “falta de accion efectiva del Estado”
en buscar la colaboracién de organizaciones que permitan “colocar en practica” una
espiritualidad integral y democratica. Destacaron que hay un predominio de iglesias
evangélicas que actlan sistematicamente en la formacién de la espiritualidad de los
adolescentes, en detrimento de una politica eficaz que garantice e implemente acciones
capaces de promover discusiones sobre las numerosas posibilidades de practica de la
espiritualidad existentes en Brasil, como las de matrices africanas. Asimismo, expresaron que
existe una accion estatal de promocion de la fe religiosa, a favor de una practica
evangelizadora, lo que puede tener como consecuencia, para el adolescente en privacion de
libertad, que solo haya “salvacion” con la practica de una determinada religién, en detrimento
de las demas.

69. Destacaron la preocupacion por la seguridad del adolescente J.V.S.V., mantenido en
un régimen aun mas severo que la internacién. En este caso, relataron que el adolescente
estaba aislado de los otros adolescentes, que les dijo que se sentia enfermo y que por eso no
estaba en la escuela como los otros adolescentes, que pasaba la mayor parte de su tiempo
en el alojamiento, “encerrado todo el dia” y que no ha podido realizar actividades al aire libre.
Les indicd el adolescente, ademas, que hubo cambios en el dia de visita de la familia y que
habria sido sancionado pues provoco “desorden” juntamente con otros adolescentes, pero
gue solo habrian sacado a él del alojamiento. Explicaron que este tema fue planteado tanto

24 Elaboracion de planes estatales de aprendizaje y profesionalizacion a través del término de cooperacion
técnica; movilizacion de los érganos gestores del sistema socioeducativo y entidades socias publicas y privadas
volcadas en la ensefianza y formacidn profesional de adolescentes y jévenes para consensuar el plan; fomentar la
creacion de vacantes entre los socios locales, tal como se define en el plan; supervision de actividades de aprendizaje
y profesionalizacién; ademas de la implementacion y seguimiento del Plan Nacional de Promocién de la Lectura.

17



por el adolescente, como sefialado en un documento colgado en la unidad. Al respecto, el
Estado indicé que el referido adolescente no se encuentra en condicion de aislamiento, ya
gue tal practica no es utilizada en la UNIS, excepto por razones médicas, bajo orientacion y
prescripcion. Arguyd que J.V.S.V, el 4 de agosto de 2002, estaba en la fase inicial de atencién
en la UNIS y recibiendo atencién pedagdgica especializada y, por ello, se encontraba solo,
alojado en un espacio destinado a la “fase conclusiva”. Afiadié que habia otros adolescentes
en situacién similar. Agregd que es importante para el desarrollo del proceso socioeducativo
gue el socioeducando esté por un tiempo en el alojamiento individual, sin que eso implique
aislamiento. Por otra parte, el Estado informo que la familia del adolescente estuvo de acuerdo
con el cambio del dia de visita familiar y este tiene respaldo legal.

70. La Comisién observd con preocupacion los alegatos de las representantes sobre la
profundizacion de la disciplina militar, asi como de otros aspectos que desfigurarian el aspecto
socioeducativo de la UNIS, tal como la supuesta aprobacién automatica de la escuela y los
fracasos en el proceso de las fases de transicion de los beneficiarios, que tendrian la misma
vivienda que los de la fase intermedia y concluyente.

E. Consideraciones de la Corte

71. La Corte, a continuacion, valorara la informacion recibida, especialmente en cuanto a
los temas de la sobrepoblacién, las condiciones de privacion de libertad, la violencia y la salud
de los adolescentes internados en la UNIS, para determinar si la situacion existente en la
Unidad justifica el mantenimiento de las presentes medidas provisionales y la continuidad de
su supervision.

72. De conformidad con lo que ha advertido este Tribunal en la Opiniéon Consultiva OC-
29/22, las condiciones generalizadas de sobrepoblacion y hacinamiento suelen agravar de
forma extendida la situacion de vulnerabilidad y el insuficiente acceso a servicios basicos?>.
La Corte ha sostenido que el hacinamiento constituye en si mismo una violacion a la integridad
personal y es contrario a la prohibicion de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
A la vez, tanto la sobrepoblacidn como el hacinamiento incrementan los riesgos de que se
produzcan situaciones de emergencia o incendios, provocan tensién y violencia
intracarcelaria, y generan repercusiones negativas o afectaciones en el acceso a servicios,
todo lo cual obstaculiza el normal desempefio de las funciones esenciales en los centros de
reclusidon y el apropiado control por parte del personal penitenciario?®.

73. En este contexto, la Corte valora positivamente las gestiones que ha realizado el
Estado para reducir el nimero de adolescentes internados en la UNIS. De acuerdo con lo
informado por el Estado y corroborado por las representantes y el CNJ, el Tribunal advierte
que la sobrepoblacion fue eliminada, desde al menos septiembre de 2020, es decir
actualmente hay un nimero menor de adolescentes que la capacidad de la Unidad.

74. No obstante, segun lo informado por las representantes y corroborado por la
Defensoria Publica del estado de Espirito Santo, subsistirian situaciones de violencia, las
condiciones de internacidon parecieran seguir insalubres y la infraestructura de la unidad,
inadecuada. Al respecto, la Corte ha establecido que las obligaciones que ineludiblemente
debe asumir el Estado en su posicidon de garante incluyen la adopcién de las medidas que

25 Cfr. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad
(Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos). Opinion
Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 100.

26 Opinién Consultiva OC-29/22, supra, parr. 101.
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puedan favorecer el mantenimiento de un clima de respeto de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad entre si, reducir el hacinamiento, y procurar que las condiciones
de detencién minimas sean compatibles con su dignidad, lo que implica proveer suficiente
personal capacitado para asegurar el adecuado y efectivo control, custodia y vigilancia del
centro penitenciario. Ademas, dadas las caracteristicas de los centros de detencion, el Estado
debe proteger a los reclusos de la violencia que, en la ausencia de control estatal, pueda
ocurrir entre los privados de libertad?” y evitar la presencia de armas en poder de los internos
dentro de los establecimientos?®. La Corte ha subrayado que esta obligacién presenta
modalidades especiales en el caso de nifios y nifias, en donde la condicion de garante del
Estado con respecto a estos derechos le obliga a prevenir situaciones que pudieran conducir,
por accién u omisién, a la afectacidn de aquéllos?®.

75. Sobre el particular, la Corte constata que, a pesar de la reduccion de las situaciones
de riesgo en la UNIS, especialmente considerando la situacion original que dio lugar a la
adopcion de las medidas provisionales en 2011, el Tribunal sigue recibiendo informes sobre
situaciones de agresion entre internos, violencia sexual, agresion de funcionarios en contra
de internos, uso abusivo y arbitrario de equipos y tecnologias “menos letales” o “no letales”,
procedimientos violentos como la “pata de vaca”, la realizacién de requisas de manera
vejatoria y en presencia de otros adolescentes, el uso de encierros y la retirada de articulos
de higiene personal como forma de castigo a los socioeducandos, entre otros. La Corte nota
con preocupacién la informacion brindada por la Defensoria del estado de Espirito Santo en
cuanto a que, de las 62 denuncias de malos tratos, tortura o uso excesivo de la fuerza que
presentd en 2019 y 2020, solamente 15 fueron objeto de procedimientos administrativos o
judiciales, los cuales no han sido concluidos. Adicionalmente, es preocupante la utilizacidén
de gas y spray, ademas de agresiones fisicas, como forma de castigo a los adolescentes, asi
como la situacién reportada por las representantes en relacion con el alegado trafico ilegal de
armas cometido por un agente socioeducativo del IASES y con las denuncias sobre el uso de
armas de fuego durante los traslados de los adolescentes dentro de las unidades. Al respecto,
se reitera la obligacion del Estado de desplegar acciones inmediatas que garanticen la
integridad fisica, psiquica y moral de los internos, asi como sus derechos a la vida y a gozar
de condiciones minimas para una vida digna.

76. Respecto a la autorizacidon legal para el porte de arma de fuego por parte de los
agentes socioeducativos, quienes tienen atribucion pedagdgica y no de fuerza de seguridad,
la Corte considera que dicha medida desvirtia el propdsito del sistema socioeducativo,
fomenta la violencia y puede aumentar considerablemente el riesgo de dafios a la integridad
personal y la vida de los adolescentes privados de libertad en la UNIS.

77. La Corte destaca que, en el marco de las medidas provisionales presentadas, el Estado
tiene el deber de salvaguardar la salud y el bienestar de los internos, brindandoles, entre
otras cosas, la asistencia médica requerida y garantizar que la manera y el método de
privacién de libertad3° esté en concordancia con los estdndares internacionales en la

27 Cfr. Asunto de las personas privadas de libertad de la Penitenciaria "Dr. Sebastido Martins Silveira" en
Araraquara, S&o Paulo respecto Brasil. Medidas Provisionales. Resolucidén de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 30 de septiembre de 2006, Considerando 16, y Opinién Consultiva OC-29/22, supra, parr. 108.

28 Cfr. Asunto de determinados Centros Penitenciarios de Venezuela. Centro Penitenciario de la Regién Centro
Occidental (Carcel de Uribana) respecto de Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2013, Considerando 7, y Opinién Consultiva OC-29/22, supra, parr. 108.

29 Cfr. Asunto de la Unidad de Internacién Socioeducativa respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de febrero de 2011, Considerando 14.
30 Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de

Beijing) disponen que los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibirén los cuidados, la proteccion
y toda la asistencia necesaria -social, educacional, profesional, sicoldgica, médica y fisica- que puedan requerir
debido a su edad, sexo y personalidad, y en interés de su desarrollo sano.
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materia3!. Lo anterior adquiere aln mayor relevancia cuando se esta frente a nifios y
adolescentes privados de libertad, por lo cual se debe asumir una posicion especial de garante
con mayor cuidado y responsabilidad, tomandose medidas especiales orientadas a garantizar
el interés superior del nifo32.

78. Ahora bien, el Tribunal coincide con la Comision en que el Estado no ha aportado
detalles suficientes que permitan comprender el impacto real de las politicas e instrumentos
normativos informados en la vida cotidiana de la UNIS y cual es su relacién con la
implementacion de las presentes medidas provisionales. Muchas veces, la informacién
presentada se refiere al IASES en general y no a la situacién actual de los adolescentes
beneficiarios que cumplen medidas socioeducativas en la UNIS.

79. En cuanto a la atencion a la salud, en relacion con las medidas adoptadas por el Estado
en relacion con la pandemia del Covid-19, la Corte nota con preocupacion que, pasados casi
dos anos del inicio de la vacunacién de la poblacion brasilefia, no se tiene noticia de la
aplicacion de la dosis de refuerzo en los beneficiarios de las presentes medidas provisionales.
Al respecto, cabe recordar que las personas privadas de libertad son mas vulnerables al
contagio por Covid-19 que la poblacién en general, por lo cual deberian estar entre los grupos
prioritarios en el calendario de vacunacién. En lo que respecta a la salud psiquica de los
adolescentes internados, el Tribunal estima preocupante la informacién sobre las tentativas
de suicidio que habrian ocurrido en 2021 vy la posible falta o inadecuacién de acompanamiento
psicoldgico y/o psiquiatrico de los adolescentes, ademas de lo informado respecto de que
algunos socioeducandos presentan ideas suicidas y autolesiones. Por otra parte, se advierte
gue la posible e intencional medicalizacidon innecesaria de los adolescentes reportada por las
representantes podria implicar un serio incumplimiento del deber del Estado de proteger el
derecho a la integridad personal de los socioeducandos.

80. Adicionalmente, la Corte observa que, segun informo el Estado, el permiso de
funcionamiento que fue otorgado a la UNIS por parte del Cuerpo de Bomberos y la Vigilancia
Sanitaria tendria vigencia hasta el 15 de mayo de 2022, por lo cual es fundamental que Brasil
incluya en sus futuros informes, datos relativos a la continuidad o renovacién de dichos
permisos.

81. Finalmente, la Corte estima preocupante el hecho de que los funcionarios de la UNIS
sean mayoritariamente contratados de forma temporal, toda vez que ello puede comprometer
la rendicion de cuentas de su trabajo y dificultar su responsabilizacion por eventual
irregularidad o falta cometida, ademas de la creacion de vinculos con los adolescentes, lo cual
suele ser importante para la ejecucion de las medidas socioeducativas. Igualmente, este
Tribunal nota que, en 2021, el Supremo Tribunal Federal confirmé la inconstitucionalidad de
la forma de contratacién de los profesionales del IASES. Aunado a lo anterior, la Corte nota
con preocupacion la informacion brindada por las representantes en diciembre de 2022 en
cuanto a que el equipo social y pedagdgico de la UNIS habria sido demitido.

31 Cfr. Caso ‘“Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 159, Caso Mendoza y otros
Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013, parr. 202, y Caso
Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 2014, parr. 198.

32 La Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce “el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud”, y compromete
a los Estados a esforzarse “por asegurar que ningln nifo sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios”. Convencion de los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General
de Naciones Unidas en su Resolucidon 44/25, de 20 de noviembre de 1989, Articulo 24.1.
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82. En vista de todo lo anterior, esta Corte advierte que se encuentran multiples
contradicciones entre los datos presentados por el Estado frente a los presentados por las
representantes y los que aportaron el CNJ, como fuente de informacion adicional, en los
términos del articulo 27.8 del Reglamento del Tribunal, y la Defensoria Publica, en su
condicion de amicus curiae. En esta medida, los informes remitidos por Brasil no fueron
suficientemente convincentes para demostrar que las medidas adoptadas hasta el momento
hayan adquirido el caracter de permanentes y que hayan logrado eliminar completamente la
situacion de riesgo que motivd la adopcion de las presentes medidas provisionales. De ese
modo, si bien el Tribunal valora positivamente las acciones adoptadas por el Estado en
cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas en el presente caso, los hechos
reportados que se refieren a actos de violencia, al uso de equipos menos letales de manera
indiscriminada o como forma de castigo y a la deficiente atencién de salud médica y
psicolégica dentro de la UNIS, que han tenido lugar durante la vigencia de las mismas,
evidencian la necesidad de continuar adoptando de manera inmediata medidas efectivas de
proteccién. Por lo tanto, el Tribunal considera necesario mantener las presentes medidas
provisionales decretadas respecto de los nifios y adolescentes privados de libertad en la UNIS,
de acuerdo a la parte resolutiva de la presente Resolucion.

83. Ademas, en virtud de que las representantes solicitaron la celebracidon de una
audiencia publica sobre las presentes medidas provisionales, el Tribunal evaluara convocar
dicha audiencia para el segundo semestre del afio de 2023. Cabe destacar, asimismo, que las
representantes solicitaron a la Corte la realizacion de una visita in loco, la cual sera evaluada
por este Tribunal posteriormente.

84. En sucesivos informes, el Estado, las representantes y la Comision deben enfocarse
en los siguientes temas relevantes para la continuidad de la supervisién de las medidas
provisionales y especificamente relacionados con la UNIS: i) sobrepoblacion, condiciones de
internacion e infraestructura de la UNIS; ii) atencion de salud (fisica y psicoldgica); vy iii)
violencia en contra de internos y los respectivos procedimientos/procesos seguidos a raiz de
ellos. Sumado a lo anterior, la Corte considera que el Estado debe presentar informacion
especifica para aclarar cuestionamientos realizados por las representantes en sus informes:
i) las requisas corporales a los adolescentes; ii) datos de los socieducandos diagnosticados
con problemas de salud mental y el tratamiento implementado en cada caso; iii) datos
actualizados sobre el uso, en la practica, de “equipos de seguridad menos letales” o “no
letales”, de esposas y procedimientos de sancion de internos; iv) cronograma de reforma o
cierre de la UNIS, asi como informacion sobre el destino de los socioeducandos. Dicha
informacién detallada es esencial para que este Tribunal pueda continuar evaluando la
necesidad de mantener las medidas provisionales en cuestion.

85. En consecuencia, el Estado debe continuar realizando las gestiones pertinentes para
gue las medidas se planifiquen y se implementen con la participacion de las representantes
de los beneficiarios. La Corte destaca que resulta imprescindible que se garantice el acceso
de las representantes a la UNIS, y la colaboracidon entre el Estado y aquellas en la
implementacidn de las presentes medidas provisionales. Asimismo, tomando en consideracion
la informacién brindada por las representantes en agosto de 2022 de que los funcionarios de
la UNIS no tendrian conocimiento de las presentes medidas provisionales ni de la situacién
gue las generg, la Corte advierte que cabe al Estado transmitir la presente Resolucion a todos
los y las agentes estatales, efectivos o provisorios, que de alguna manera estan involucrados
en el cumplimiento de las medidas ordenadas a continuaciéon, asi como a todos los
beneficiarios, teniendo en cuenta que estan bajo la custodia del Estado, y a sus familiares.

POR TANTO:
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LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS,

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 63.2 de la Convencidon Americana, y
del articulo 27 del Reglamento de la Corte,

RESUELVE:

1. Requerir que el Estado continte adoptando de forma inmediata todas las medidas que
sean necesarias para erradicar las situaciones de riesgo y proteger la vida, la integridad
personal, psiquica y moral y la salud de los nifios y adolescentes privados de libertad en la
Unidade de Internagdo Socioeducativa, asi como de cualquier persona que se encuentre en
dicho establecimiento. Asimismo, el Estado debera realizar las gestiones pertinentes para que
las medidas antes referidas se planifiquen e implementen con la participacion de las
representantes de los beneficiarios y que las mantenga informados sobre el avance en su
ejecucion.

2. Solicitar al Estado que continle presentando informacion completa y pormenorizada
sobre: las actuaciones en su conjunto realizadas para dar cumplimiento a las medidas
provisionales decretadas, la situacidon de riesgo de los beneficiarios, y las medidas de caracter
permanente para garantizar la proteccidén de los beneficiarios en dicha Unidad, en especial
respecto al Considerando 84 de la presente Resolucidn, cada seis meses, contados a partir de
la notificacion de la presente Resolucién. Particularmente, la Corte reitera que el Estado debe
garantizar que el régimen disciplinario se enmarque dentro de las normas internacionales en
la materia.

3. Solicitar a las representantes de los beneficiarios que presenten sus observaciones a
los informes del Estado dentro del plazo de un mes, contado a partir de la notificacion de los
informes estatales. Asimismo, la Comision Interamericana debera presentar sus
observaciones a los escritos del Estado y de las representantes mencionados anteriormente
dentro de un plazo de dos semanas, contado a partir de la recepcion de los escritos de
observaciones de las representantes.

4, Disponer que la Secretaria de la Corte notifique la presente Resolucion al Estado, a la
Comision Interamericana y a las representantes de los beneficiarios.
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Corte IDH. Asunto de la Unidad de Internaciéon Socioeducativa (UNIS) respecto Brasil. Medidas
Provisionales. Resolucidén de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 8 de febrero
de 2023. Resolucion adoptada en San José de Costa Rica.

Ricardo C. Pérez Manrique
Presidente

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot Humberto Antonio Sierra Porto

Nancy Hernandez Lopez Veronica Gomez

Patricia Pérez Goldberg

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Ricardo C. Pérez Manrique
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

23



