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Introducao

O presente relatério tem por objetivo sistematizar e analisar, sob a 0tica
juridica, pericial e dos direitos humanos, as informacdes disponiveis sobre a
Operacao Contencao, deflagrada em 28 de outubro de 2025 nos Complexos
do Alemao e da Penha, na cidade do Rio de Janeiro. A acao, apresentada pelo
governo estadual como o maior esforco repressivo jd empreendido contrauma
faccao ligada ao trafico de drogas, resultou em 121 mortes, sendo 117 civis e 4
policiais,além de 99 pessoas presas e 122 armas apreendidas, configurando-se
como a operacao policial mais letal da historia do Brasil.

Adimensao daletalidade, o perfil difuso das vitimas e asincongruéncias
nas justificativas oficiais impdem a necessidade de exame rigoroso a luz dos
parametros internacionais de uso da for¢a e de investigacdao de mortes poten-
cialmente ilegais, especialmente os Principios Basicos das Nacdes Unidas sobre
o Uso da Forca e Armas de Fogo por Funcionarios da Aplica¢do da Lei (BPUFF,
1990) e o Protocolo de Minnesota sobre a Investigacao de Mortes Potencialmente
Ilegais (2016). Tais instrumentos, que integram o corpo normativo do direito
internacional dos direitos humanos, fixam obrigacdes positivas de legalidade,
necessidade, proporcionalidade, diligéncia, transparéncia e prestacao de contas,
vinculando os Estados a padrdes estritos de controle sobre aletalidade policial.

A anilise aqui apresentada demonstra um padrao de inconformidades
institucionais que extrapola as falhas operacionais pontuais. A partirde docu-
mentos oficiais, declaracdes publicas e observacdes da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro,da Ouvidoria-Geral, de 6rgios federais e de mecanis-
mos internacionais de direitos humanos, o relatorio identifica:

1. oenvolvimento direto do Ministério Publico estadual no planejamento da
operacao,comprometendo aindependéncia das investigacoes subsequentes;

2. aexclusao da Defensoria Publica e de 6rgaos federais das etapas de pericia
e acompanhamento das necropsias;

3. aauséncia de coordenacado interinstitucional entre as esferas estadual e
federal na coleta e custédia de provas;

4. acriminalizacao de familiares e moradores que auxiliaram na remocao dos
corpos deixados ap0s a operacao;

5. afaltade conformidade com normas internacionais sobre o uso da forga, a
preservagdo dacena,aintegridade das provas e o direito averdade dasvitimas.



JUSTICA GLOBAL {Vﬂ; NOV/2025
ZA

O relatério também contextualiza as tensdes institucionais que emer-
giram apos a operacao, incluindo a decisiao liminar do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) que suspendeu a atuacio conjunta do Ministério
Publico Federal (MPF) e da Defensoria Publica da Unido (DPU), configurando
um cenario de fechamento corporativo e resisténcia a fiscalizaciao externa.

Mais do que um episddio isolado,a Operacao Contencdo representaum
marco de inflexdo no debate sobre seguranca publica, controle civil e accoun-
tability policial no Brasil. Ainvestigacdo de suas circunstancias e consequéncias

¢ essencial ndo apenas para assegurar a responsabiliza¢do dos agentes e insti-
tuicoes envolvidos, mas também para reafirmar os compromissos do Estado
brasileiro com o direito avida,averdade e ajustica,consagrados na Constituicao
Federal e nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo pais.

Em sintese, o presente documento busca contribuir para a memoria, a
analise critica e o controle democratico das agéncias estatais de uso da forca,
oferecendo uma leitura técnica e juridica dos fatos a luz das obrigacdes inter-
nacionais assumidas pelo Brasil e dos parametros minimos de umainvestigacao
independente, eficaz e transparente.

Crédito: Bruno Itan/Cedido &dus




. Descrigao da operagao
1. CONTEXTO E PLANEJAMENTO

O detalhamento do planejamento da megaoperacao nos Complexos do
Alemao e da Penha foi apresentado principalmente por autoridades da segu-
ranca publica do Estado do Rio de Janeiro, com mencdes complementares de
autoridades federais sobre o envolvimento da Policia Federal.

Segundo o Secretario de Estado de Policia Civil, Delegado Felipe Curi,
aacao foiintegralmente pautada em umainvestigacao da Divisdo de Repressao
aEntorpecentes (DRE), que durou mais de um ano.A conducao destainvestiga-
cdo teria ficado a cargo do delegado Moysés Santana. O planejamento tatico e
operacional estendeu-se por 60 dias, periodo em que equipes da Policia Civil
da Policia Militar se reuniram diariamente. De acordo com Curi, o trabalho de
inteligéncia foi meticulosamente calculado,comaidentificacido de individuos
até entdo sem anotacdes criminais e “despercebidos” da atuacao policial.

O planejamento também teria contado, segundo as autoridades esta-
duais,com a participa¢do do Ministério Publico. O governador Claudio Castro™®
declarou que ha “muita tranquilidade” para defender tudo o que foi feito na
operacao, citando que o planejamento da operacdo contou coma participacao
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

“(...) o que aconteceu ontem foi uma operacao de cumprimento de
mandado judicial, mais de um ano de investigacao, mais de 60 dias de

planejamento que incluiu o Ministério Publico.”
Claudio Castro, governador do Rio de Janeiro.

2. MANDADOS JUDICIAIS E ALVOS

Em respostaao pedido de informacdes formulado pelo Conselho Nacio-
nal de Direitos Humanos e determinado pelo Ministro Alexandre de Moraes,
o Estado do Rio de Janeiro apresentou ao Supremo Tribunal Federal que a
Operacdo Contenc¢ado,deflagrada em 28 de outubro de 2025 nos Complexos da
Penha e do Alemao, na Zona Norte da capital, teve como objetivo principal o
cumprimento de 51 mandados de prisao e 145 mandados de busca e apreensao

[1] integra da coletiva de imprensa da Cupula da Seguranca do Rio de Janeiro. 29 de novembro de 2025.
Disponivel em: https://youtu.be/E4kB_SbTzDc?si=1fRi8uMkKliy11iCz

[2] Integra da coletiva de Claudio Castro com o balango da operacéo. 29 de novembro de 2025. Disponivel
em: https://youtu.be/sYeETQKKhdg?si=T9dN4krwO4WNHLGH




expedidos pela 422 Vara Criminal da Capital, no ambito de investigacdao sobre
a atuacao do Comando Vermelho no Complexo da Penha.

Segundo as informac¢des prestadas, a operagdo também visou ao cum-
primento de 19 mandados de prisao de foragidos que estariam escondidos na
regido, além de 30 mandados de prisao expedidos pelo Poder Judiciario do
Estado do Par4, totalizando 100 mandados de prisao sob responsabilidade dos
agentes publicos.

As autoridades afirmaram que os enderecos alvos haviam sido determi-
nados com base em “dados de inteligéncia e geolocalizagdo precisa”.

“Todos os enderecos que eram alvos da opera¢do de ontem eram dados
de inteligéncia e de investigacdo, dados em que nos tinhamos certeza
absoluta com geolocalizacdo de que seriam residéncias utilizadas
pelos narcoterroristas que atuam na faccdo Comando Vermelho e nos
complexos da Penha e do complexo do Alemao”.

Felipe Curi, delegado e secretario de estado de Policia Civil.

3. FORCAS ENVOLVIDAS

No documento encaminhado ao Supremo Tribunal Federal, o Estado do
Rio de Janeiro afirma que a acido, decorrente de dendncias apresentadas pelo
Ministério Publico estadual, foi previamente planejada de forma integrada
pelaSecretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), pela Secretaria de Estado de
Policia Militar (PMER]) e pelo proprio Ministério Publico, por meio do Grupo
de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO/MPRY).

Amobilizacdo envolveu cercade 2.500 agentes de seguranca das policias
Civil e Militar,além de unidades especializadas como o Batalhio de Operac¢des
Policiais Especiais (BOPE), o Batalhao de Choque e o Batalhao de A¢des com
Cies (BAC), e a Coordenacao de Operacdes Policiais (CORE) da Policia Civil.
O Governo do Estado do Rio de Janeiro informou que, “dividindo-se entre as
forcas de segurancga, participaram aproximadamente 650 (seiscentos e cin-
quenta) agentes publicos da Policia Civil € 1.800 (mil e oitocentos integrantes
da Policia Militar, utilizando-se de armamentos padronizados (fuzis 5,56 mm
e 7,62 mm; pistolas calibre 40)”, e que “também foram empregados recursos
tecnologicos e taticos avancados, incluindo drones, 2 (dois) helicdpteros de
observacgao (empregados em apoio e coordenac¢do), 32 (trinta e dois) veiculos
blindados terrestres e 12 (doze) veiculos de demolicdo do Nucleo de Apoio as
Operagoes Especiais da Policia Militar”. A infiltracido de policiais do BOPE na
area de mata, apontada como uma inovacao tatica, foi destacada como dife-
rencial desta operacao em relacao a anteriores.



No plano federativo, o governador Claudio Castro afirmou ter “muita
tranquilidade” paradefenderaacao,alegando que o planejamento contou com
a participacao do Ministério Publico. Ja o Ministro da Justica, Ricardo Lewan-
dowski, e o Diretor-Geral da Policia Federal, Andrei Rodrigues, confirmaram
que niao houve comunicacao formal da deflagracio da operacdo asautoridades
federais de hierarquia superior. A Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal
foram mencionadas apenas no contexto da integracao e do intercambio de
informagdes com as forcas estaduais, sem participacdo direta na incursao.

O Ministro daJustica, Ricardo Lewandowski, e o Diretor-Geral da Policia
Federal, Andrei Rodrigues, confirmaram que ndo houve comunicacao formal
da deflagracdo da operacao as instancias superiores do Governo Federal.

4. OBJETIVOS E ESTRATEGIA OPERACIONAL

Aoperacao teve inicio porvolta das 6h damanhad do dia 28 de novembro
de 2025, e se estendeu até as 21h, concentrando-se nos Complexos da Penha e
do Alemao, que, segundo as autoridades, funcionariam como quartel-general
nacional do Comando Vermelho (CV). O discurso oficial apresentou a acdo
como uma operacgao legitima de cumprimento de ordens judiciais, voltada a
protecao da populacao civil. Segundo o Delegado Felipe Curi e o Secretario
de Seguranca Publica, Victor Santos, o planejamento tatico teria priorizado “o
menor dano e transtorno aos moradores”.

A manobra estratégica, descrita como de “guerra assimétrica”, buscou
encurralar pessoas supostamente ligadas ao Comando Vermelho e conduzi-las
para a area de mata, especialmente na Serra da Misericérdia, em local conhe-
cido como Vacaria.As autoridades afirmaram que a tropa assumiu “maior risco”
parareduzir o perigo a populacdo, embora os resultados da acao contradigam
esse discurso.

5. RESULTADOS OFICIAIS

Dados apresentados pelo Governo do Estado ao STFindicam que a Ope-
racao Contencao resultou em 99 pessoas presas ou apreendidas, das quais 17
por cumprimento de mandado e 82 em flagrante.

Quanto a origem dos detidos, o Estado informa que, dentre os 17 presos
pormandado, 7 sio do Rio de Janeiro, enquanto os demais provém do Espirito
Santo (1), Santa Catarina (2), Bahia (6) e Pernambuco (1). Entre os 82 presos em
flagrante, ha individuos oriundos da Bahia (17), Espirito Santo (1), Pernambuco
(3), Para (5), Maranhao (1), Paraiba (1) e Santa Catarina (1). Entre os adolescentes
apreendidos, 1 € oriundo da Bahia.
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No que diz respeito ao armamento, o balancgo registra 122 armas e aces-
sorios apreendidos, incluindo 96 fuzis, 25 pistolas, 1 revélver, além de 260
carregadores e aproximadamente 5.600 municdes. Também foram recolhidos
12 artefatos explosivos.

Emrelacdo asvitimas, o Estado informaamorte de 117 civis, classificados
no documento oficial como “opositores neutralizados”, além de 4 policiais
mortos. Houve ainda 13 agentes do Estado feridos (5 da Policia Civil e 8 da Policia
Militar), 4 civis feridos, e 2 pessoas feridas e posteriormente presas. O Estado
registra que, entre os 117 mortos, foram identificados individuos provenientes
de diversos estados, incluindo Espirito Santo, Sao Paulo, Bahia, Paraiba, Ceara,
Maranhdo, Amazonas, Para e Goias.

A alta letalidade da operacdo, a mais violenta da historia do estado do
Rio de Janeiro, trouxe a tona graves questionamentos sobre alegalidade e pro-
porcionalidade do uso da forg¢a. A situagdo do Instituto Médico Legal (IML) e a
demora na identificacio dos corpos, bem como a participa¢ao do Ministério

Publico estadual no planejamento da operacio, reforcam a necessidade de
investigacdo independente sobre as circunstancias das mortes e sobre a cadeia
de comando e controle da operacao.
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|l. Pericias e investigagoes

O Instituto Médico Legal (IML) recebeu os corpos dos individuos mortos
naacao, oficialmente classificados pelas autoridades estaduais como “neutrali-
zados”, totalizando 121 vitimas, das quais 117 foram identificadas como supostos
“narcoterroristas” e quatro policiais.

O Ministro da Justica, Ricardo Lewandowski, anunciou o oferecimento
de apoio federal a pericia fluminense, incluindo o envio de peritos criminais e
médicos legistas da Policia Federal e da Forca Nacional, bem como o uso dos
bancos nacionais de DNA e de balistica. A inten¢do declarada foi auxiliar na
identificacdo dos corpos e na elucidacao das circunstancias das mortes, com
autilizacdo de recursos tecnolédgicos e periciais sob gestao federal.

As autoridades estaduais reconheceram a dificuldade de identificacao
dasvitimas, em razdao da presenca de pessoas oriundas de outros estados. Dos
99 presos, 39 seriam de fora do Rio de Janeiro, o que reforca a necessidade de
cruzamento de dados biométricos e genéticos com os sistemas do Instituto
Nacional de Identificacdo da Policia Federal. O Secretario de Seguranca Publica,
Victor Santos, destacou ainda a importancia de pericias para o rastreamento
das armas apreendidas, com a realizacdo de confronto balistico nos projéteis
recolhidos e comparaciao com o Banco Nacional de Balistica, a fim de deter-
minar a origem e o trajeto dessas armas.

As autoridades estaduais afirmaram que o processo pericial seguiria pro-
tocolos rigorosos, incluindo exames post-mortem, fotografias, radiografias e
exames residuograficos (teste de polvora nas maos). Segundo o governo, todas
as pericias foram acompanhadas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. O governador Claudio Castro declarou que “todo o trabalho de peri-
cia e fiscalizacao da acdo esta completamente aberto aos 6rgaos de controle”,
assegurando que os inquéritos tramitardo com “a maior transparéncia possivel”.

Contudo, a narrativa oficial de transparéncia foi imediatamente ques-
tionada. A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro informou ter sido
impedida de acessar o IML para acompanhar as pericias, em descumprimento
de sua prerrogativainstitucional de monitoramento, garantida por suaatuacao
como custus vulnerabilis ambito da ADPF 635 (ADPF das Favelas). A instituicao
levou a questdo junto ao Supremo Tribunal Federal, reivindicando o direito
de acompanhar a produc¢ao de provas e de garantir uma “contraprova inde-
pendente” diante da gravidade dos fatos, assegurando, por este meio, as suas
prerrogativas institucionais.

n



As denuncias de moradores e familiares, somadas a alta letalidade da
operacio,aumentaram o escrutinio publico sobre aatuacao pericial e investi-
gativa.As pericias tornaram-se,assim, elemento central paraareconstruciao dos
fatos e para a determinacao da legalidade do uso da forca letal pelo Estado. A
anunciada colaboracdo entre instancias estaduais e federais seria o elo essencial
para assegurar independéncia técnica, integridade das provas e identificacdo
completa dasvitimas, evitando que o volume de mortes e as condicoes de vio-
Iéncia sejam absorvidos pelaauséncia de responsabilizacdao que historicamente
marca operac¢oes policiais de grande escala no Rio de Janeiro.

Aprincipal incongruéncia temporal entre as acdes estaduais e federais no
contexto da Opera¢dao Contencao revela tensoes profundas entre a celeridade
operacional e o dever de diligéncia que deve reger as investigacdes em casos
de grande letalidade policial.

Enquanto o governo federal anunciava, na tarde de 30 de outubro, o
envio de peritos criminais e legistas da Policia Federal e da For¢a Nacional para
apoiarasinvestigacdes,aPolicia Civil do Rio de Janeiro ja informava, no mesmo
dia, que cerca de 100 corpos haviam passado por necropsia. Essa defasagem
temporal — de apenas algumas horas entre o andncio federal e a conclusdo da
maior parte das necropsias — sugere que o trabalho pericial estadual foi condu-
zido em ritmo acelerado, sem articulacdo prévia com o apoio técnico federal.

Essa sobreposicao de tempos levanta um questionamento central: a
rapidez do trabalho estadual representou eficiéncia ou uma estratégia de iso-
lamento institucional, destinada a esvaziar a colaboracao federal? A execucao
de necropsias em larga escala, em menos de 48 horas apds a operacao mais
letal da histériarecente do Rio de Janeiro, ¢ um dado que,emboraapresentado
como sinal de competéncia, também pode indicar a tentativa de consolidar
provas sob controle exclusivo das autoridades locais, reduzindo o espaco para
revisdes independentes.

Do ponto de vista técnico, o envio tardio dos peritos federais também
compromete o proposito declarado de “apoiar nas analises doslocais de crime,
na balistica e na genética forense”. A operacao ocorreu na terca-feira (28), e o
apoio federal so foi oficializado dois dias depois, quando a cena do crime ja havia
sido profundamente alterada. Nesse intervalo, vizinhos e familiares de pessoas
desaparecidas, a procura de seus entes queridos, se depararam com dezenas
de mortos na drea de mata. Diante da auséncia de socorro, pericia imediata e
apoio do poder publico, eles proprios removeram os corpos e os enfileiraram em
uma via publica. A Defensoria Publica alertou que tal situacao “impossibilitou
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uma pericia de qualidade”, pois os vestigios balisticos, residuais e posicionais,
fundamentais para a reconstrucao dos fatos, ja haviam sido comprometidos.

Sobadticado principio dadevidadiligéncia,a demora na atuacdo coor-
denadaentre os niveis estadual e federal pode ter produzido prejuizosirreversi-
veis a cadeiade custddia da prova.Apericia criminal, por definicao,depende da
integridade dacenae dacronologiadosvestigios. Quando aintervencao federal
se da apenas ap6s a manipulacdo de corpos e evidéncias, resta a divida sobre
qual etapa do processo ela ainda pode impactar com eficacia, e se o seu papel
selimitaraarevisarlaudosjaproduzidos,semacesso direto as fontes primarias.

Além disso, 0 atraso afeta diretamente aidentificacdo dos corpos, sobre-
tudo daqueles oriundos de outros estados (Para,Amazonas, Bahia, Ceara, Goias,
Espirito Santo, Mato Grosso, Sao Paulo e Paraiba) cujas familias enfrentam obs-
taculoslogisticos e financeiros para chegarao Rio de Janeiro. Embora o suporte
federal tenha incluido especialistas em genética forense e bancos de DNA, a
demoranaintegracao desse recursoimplicou que a fase inicial de necropsias e
coletas de amostras bioldgicas foirealizada sob o controle exclusivo das equipes
estaduais. Isso pode comprometer tanto a precisao da identificacdo quanto a
transparéncia dos resultados perante familiares e autoridades de origem.

Em sintese, 0 descompasso entre a rapidez estadual e o timing tardio da
atuacao federal nao deve ser lido apenas como uma diferenca de ritmo, mas
como um sinal de descoordenacao institucional que fragiliza a credibilidade
do processo investigativo. A auséncia de sincronia entre os entes federativos
criaumvacuo de controle externo justamente no momento mais sensivel, o da
coletainicial das provas, convertendo avelocidade em um mecanismo poten-
cial de elisdo da supervisao independente. Assim, mais do que demonstrar
eficiéncia,apressacom que o Estado do Rio de Janeiro conduziu as necropsias
pode representar uma forma de blindagem institucional diante da iminéncia
de fiscalizacio federal, comprometendo o principio da diligéncia e o direito a
verdade das vitimas e de suas familias.

Esse cenario se torna ainda mais grave diante do fato de que a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro foi impedida de acompanhar as pericias
realizadas no Instituto Médico Legal. A Defensoria buscava exercer sua prer-
rogativa de observacao e producdo de contraprova técnica, com o apoio de
sua propria equipe de peritos e assistentes, mas teve o acesso negado sob o
argumento de restricao administrativa.

Com isso, o Unico 6rgao técnico autorizado a acompanhar os exames
periciais foi o Ministério Publico estadual, o mesmo 6rgao que, conforme
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declaracgdes publicas da cupula da seguranca do Rio de Janeiro, participou do
planejamento e da supervisao prévia da operacao. Essa circunstancia compro-
mete gravemente aimparcialidade e a credibilidade das pericias, pois o acom-
panhamento ficou restrito aumainstituicao que,longe de atuar como instancia
independente de controle, teve envolvimento direto nas etapas preparatorias
da acdo policial. Nesse ponto, destaca-se trecho do documento enviado pelo
Estado do Rio de Janeiro ao STF:

“A operacao foi previamente autorizada e formalmente comunicada
aos 0rgaos competentes, com registro das comunicacoes de inicio e
encerramento junto ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Neste ponto, adiciona-se que membros do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro com atribuicao no GAECO acompanharam
diretamente todas as fases operacionais. As dentincias que embasaram
os mandados também foram oferecidas pelo GAECO/MPR], eviden-
ciando o envolvimento prévio e continuo do Ministério Publico, em
consonancia com a ADPF n° 635 e a Resolucao SEPOL n°® 858/2025.

Aexclusdo daDefensoria Publica,somadaaausénciade presencafederal
efetiva durante as fases iniciais da necropsia e da analise balistica, consolida
um monopolio estatal de producio de provas nas maos das mesmas institui-
cOes responsaveis pela execuciao da operacdo. Tal configuracio enfraquece
as garantias de transparéncia, contraditorio e independéncia técnica, pilares
essenciais para que o processo investigativo atenda aos parametros minimos
de diligéncia e de controle externo previstos pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Agregue-se a este cendrio a decisdo liminar no ambito do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) contraa atua¢do conjunta do Ministério
Publico Federal (MPF) e da Defensoria Puiblica da Unido (DPU), que haviam ques-
tionado alegalidade e aconducdo damegaoperacdo policial no Rio de Janeiro.
Emvez de fomentar a cooperagdo interfederativa e o escrutinio técnico sobre
uma operacao de excepcional gravidade, o episddio terminou por consolidar
um conflito de atribuicao e de prestigio corporativo, em que o debate sobre
competéncias prevaleceu sobre o compromisso com o interesse publico e com
a garantia de direitos fundamentais.

O Oficio PRRJ/PRDC n°®13207/2025, expedido em 28 de outubro —ainda
no diadaopera¢do — buscava obterinformacdes basicas sobre aconformidade
da acao policial com as medidas impostas pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 635, incluindo a presenca de cameras,ambulancias e protocolos de pro-
tecao a civis. A resposta institucional, no entanto, nao foi a de acolher a cola-
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boracdo interinstitucional ou de assegurar transparéncia, mas de bloquear a
atuacio fiscalizadora. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
apresentou imediatamente uma Reclamacao para Preservacao da Autonomia
do Ministério Publico (RPAMP), e o CNMP, em decisdo liminar proferida menos
de 48 horas depois, suspendeu os efeitos do oficio federal,acusando o MPF de
ingeréncia indevida e extrapolacao de competéncia.

Oresultado pratico dessa decisiao € duplamente preocupante. Primeiro,
porque afastaa possibilidade de uma supervisio independente de um episodio

com alto potencial de violacido de direitos humanos, reforcando o monopélio
de controle de legalidade nas maos do mesmo 6rgao estadual que, segundo a
propriacupuladaseguranga publica, participou do planejamento da operacao.
Segundo, porque transforma uma disputa de competéncia em um embate de
afirmacao corporativa,em que o zelo institucional pela “autonomia funcional”
se sobrepde a urgéncia da apuracgio técnica e imparcial dos fatos.

Nesse contexto, a suspensdo da atuacao do MPF e da DPU nio se apre-
sentacomo umamedidade racionalidade juridica,mas como a expressio de um
fechamento institucional que privilegia fronteiras burocraticas em detrimento
da cooperacao em defesa da legalidade e davida. A decisao do CNMP, embora
amparada em argumentos formais de atribuicao, tem como efeito pratico o
enfraquecimento dos mecanismos de controle externo e a reproducao de
uma logica de autodefesa corporativa. Ao restringir a participacao de 6rgaos

federais e de defesa de direitos humanos, o sistema de justica brasileiro se
arriscaatransformarum episddio de massacre em um conflito de prerrogativas
institucionais, desviando o foco daquilo que deveria ser central: a busca pela
verdade, pela responsabilizacdo e pela reparacao das vitimas.




lIl. Presos e mandados de prisao

O numero de mandados de prisao que fundamentarama Operacao Con-
tencao apresenta variacdes conforme a fonte e o escopo considerado, mas
converge em torno de 100 ordens judiciais. O Delegado Felipe Curi, Secretario
de Policia Civil do Rio de Janeiro, declarou que a operacio teve por base cerca
de 100 mandados, sendo 70 expedidos a partir da investigacdo da Divisao de
Repressao a Entorpecentes (DRE) e 30 da Policia Civil do Pard, no ambito de uma
integracao interestadual contrao Comando Vermelho.Jda dentinciaformal do
Grupo de Atuacado Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO/MPR))
mencionava 51 mandados de prisao, expedidos pela 42?2 Vara Criminal da Capi-
tal, direcionados aintegrantes do grupo que atuavam especificamente na area
da Penha. Por suavez, a Secretaria de Seguranca Publica reproduziu o numero
de 100 mandados, alinhando-se a narrativa de combate amplo ao Comando
Vermelho e de execucdo simultanea das ordens judiciais.

Essadivergéncianumérica—entre os 51 mandados diretamente vincula-
dosadenunciado GAECO e 0s 100 citados como objetivo total daoperacao —é
relevante porque demonstraumaampliacdo significativa do escopo operacional
em relacio a base judicial que a sustentava. Ainda que a Policia Civil tenha rei-
terado que aacao se pautava em investigacao formal e mandados regularmente
expedidos,aexpansio da operacao paraalém dos alvos originalmente previstos
sugere que o cumprimento dos mandados funcionou mais como justificativa
formal para uma incursio de carater bélico do que como execucao precisa de
decisoes judiciais.

O balanco da operacao evidencia uma profunda discrepancia entre a
fundamentacao legal apresentada e os resultados efetivamente obtidos. Na pri-
meira divulgacao oficial, durante coletiva de imprensa,a Policia Civil anunciou
113 prisOes, das quais apenas 20 teriam relacdo direta com mandados judiciais.
Posteriormente, no documento encaminhado ao Supremo Tribunal Federal, o
Estado revisou esses numeros, informando 99 pessoas presas ou apreendidas,
sendo 17 em cumprimento de mandados.

A diferenca — 82 prisdes decorrentes de flagrante — concentra-se em
situacoes supostamente vinculadas a confrontos armados, com alegacdes de
porte de armas, fuzis ou artefatos explosivos. Essa desproporcao demonstra
que aimensa maioria das prisdes ndo guardavarelagdo diretacom os mandados
que justificaram a deflagracao da operacao, revelando um padrdo operacional
tipico de acdo de varredura territorial, e nio de cumprimento direcionado de
ordens judiciais especificas.



Adicionalmente, o Estado registrou a apreensao de 10 adolescentes,
sem fornecer qualquer informacdo sobre eventual existéncia de mandados,
circunstancia que reforca a opacidade e a inconsisténcia no controle da lega-
lidade das detengdes efetuadas.O mesmo padrao de descompasso se observa
na analise dos mortos. Dos 117 civis mortos na operacao, 109 ja haviam sido
identificados até 31 de outubro de 2025, e 42 possuiam mandados de prisao
pendentes — porém, segundo o proprio Secretario Curi, tais mandados nao se
referiam a operacao em curso, ou seja, nenhum dos mortos constava na lista
original de alvos da dentncia do GAECO que embasou a deflagracdo da acio.
Em balanco posterior, a Secretaria de Seguranca atualizou o numero para 43
mortos foragidos, 0 que nao altera o dado essencial: os principais alvos judiciais
nao estavam entre 0S mortos.

Essa constatagao temimplica¢des profundas. Se, porum lado, o discurso
oficial sustenta que a operacao visava o cumprimento de mandados de prisao
expedidos pela Justica, por outro, os dados indicam que a execucao judicial
serviu como pretexto formal para uma ofensiva de largo alcance, com letali-
dade massiva e alvos difusos. A distancia entre os mandados e os resultados
concretos evidencia o uso instrumental do aparato judicial paralegitimaruma
operacao de carater essencialmente punitivo e militarizado, em vez de uma
acao circunscrita a execucao de ordens judiciais especificas.

Além disso,a elevada proporcio de prisdes em flagrante — realizadas sob
confronto e em condicdes de caos operacional —compromete a confiabilidade
das prisdes e da cadeia de custddia das provas. O dado de que cinco pessoas
com mandados emitidos pelo Pard se entregaram espontaneamente refor¢a que
as capturas decorrentes de cumprimento regular de mandado foram residuais
em relacao a magnitude da operacao.

Em sintese, a andlise dos nimeros oficiais demonstra que a Operacao
Contencao extrapolou os limites do mandado judicial que a justificava. A
discrepancia entre o numero de ordens expedidas, o numero efetivamente
cumprido e o perfil das pessoas mortas e presas aponta paraum deslocamento
de finalidade, no qual a execu¢ao de mandados funcionou como fachadalegal
para uma ac¢ao de repressao em massa. Essa constatacao exige investigacao
independente sobre a proporcionalidade e alegalidade da operag¢dao,bem como
sobre a eventual responsabilidade institucional na transforma¢ao de umaacao
judicial em uma operacdo de exterminio.
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IV. Criminalizagao de familiares
e moradores

Um dos desdobramentos mais preocupantes da Operacao Contencao éa
aberturade uminquérito policial parainvestigar os moradores e familiares das
vitimas que auxiliaram naremocao dos corpos na manha seguinte a operagao.
Ainvestigacao,segundo o Secretario de Policia Civil, Felipe Curi, foi instaurada
pela 222 Delegacia de Policia (Penha), e tem como base a suspeita de fraude
processual, sob o argumento de que a manipulacao dos corpos poderia ter
alterado a cena do crime e comprometido a validade das pericias.

O Secretario de Seguranca Publica, Victor Santos, e o Delegado Felipe
Curi,declararam publicamente que as autoridades apuram a suposta remoc¢ao
indevida de cadaveres e alteracdo das roupas das vitimas, o que, segundo eles,
teria o proposito de “incutir uma falsa narrativa” e “descredibilizar a acao poli-
cial”. Em pronunciamentos oficiais, Curi afirmou que os corpos de supostos
narcoterroristas, “resgatados na mata paramentados com roupas camufladas
e coletes balisticos” teriam “aparecido depois s6 de cueca ou de short, des-
calcos”, e questionou “a quem interessa retirar as roupas taticas e deixa-los no
meio daruaparachamaratencao” O Secretario também insinuou que eventuais
lesdes cortantes encontradas nos corpos poderiam ter sido produzidas apds
os 6bitos, sugerindo manipula¢do deliberada dos cadaveres.

Essa narrativa de fraude processual e manipulacao de provas foi refor-
cada pelamencio de que osveiculos utilizados naremoc¢ao dos corpos seriam
roubados, alega¢ao nao acompanhada de prova publica até o momento, e pela
tentativa de vincular o ato dos moradores a uma suposta estratégia de desin-
formacao. Assim,areacao institucional desloca o foco do debate: em vez de se
concentrar na omissao estatal na preservacao das cenas € na remoc¢ao oficial
dos corpos, a apuracao volta-se contra os proprios moradores que agiram
diante da auséncia das autoridades, configurando um processo de reversao
de responsabilidades.

De acordo com relatos locais, a remoc¢ao dos corpos foi realizada por
moradores do Complexo da Penha, que levaram os corpos até a Praga Sao Lucas.
Ainiciativa foi descrita pelos proprios moradores como um ato de desespero e
dentncia publica, diante do abandono dos cadaveres pela policia e da ausén-
cia de pericia imediata no local. O subsecretario de Planejamento da Policia
Civil, Delegado Carlos Oliveira, confirmou que os corpos foram removidos
pelos moradores e admitiu que a propria policia “ndo tinha sequer ciéncia da
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existéncia deles na mata”, o que demonstra falhas graves de coordenacgao e
controle de cena.

Em contraposicdo a criminalizacdo das comunidades, especialistas das
Nacdes Unidas expressaram profunda preocupacdo com a postura das auto-
ridades fluminenses. Em comunicado publico, manifestaram alarme diante
das ameacas de criminalizacao contra familiares das vitimas, moradores e
defensores de direitos humanos que participaram do resgate dos corpos e da
documentac¢ao dos fatos. Os especialistas enfatizaram que cabe ao Estado, e
ndo a populacao civil, garantir a preservagao das cenas e a coletaadequada de
provas,sendo indevido imputar responsabilidade penal aquem tentou mitigar
a omissao estatal.

O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH)
emitiu pronunciamento categorico ao instar as autoridades brasileiras a pro-
teger testemunhas, familiares e membros das comunidades contra represalias
e processos arbitrarios, lembrando que a auséncia de pericia imediata e de
isolamento da drea é uma falha imputavel exclusivamente ao poder ptblico. O
deslocamento da narrativa para a suposta “fraude processual” dos moradores,
nesse contexto, constitui ndo apenas umainversao moral da responsabilidade
estatal, mas também uma ameaca direta ao direito a verdade e a memoria das
vitimas.

Essa tentativa de criminalizar quem buscou resgatar os corpos de seus
parentes e vizinhos configura um processo de revitimizacdo e silenciamento
social,em desacordo com os parametros internacionais de protecio a vitimas
de violéncia estatal. Em vez de reconhecer a omissdo do Estado em garantir a
integridade das cenas e o tratamento digno aos mortos, as autoridades optaram
por transformar o gesto humanitario de recolhimento em suspeita penal, refor-
cando um padrao historico de criminalizacdo das favelas e de seus moradores.



V. Seletividade racial da letalidade policial

A analise da Operagdao Contenc¢do, quando situada no contexto mais
amplo daviolénciaestatal no Brasil, revelando apenas uma tragédia humanitaria
de grande escala, mas também a expressao concreta de um padrdo estrutural
de seletividade racial que atravessa o sistema de seguranca publica. As mortes
ocorridas na Penha e no Alemao nao podem ser lidas como eventos isolados,
mas como parte de uma engrenagem historica que naturaliza o exterminio da
juventude negra e favelada sob o discurso da “guerra ao crime”.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025, 82%
das pessoas mortas em intervencgdes policiais em 2024 eram negras (pretas €
pardas). O risco de uma pessoa negra ser morta por forcas de seguranca € 3,5
vezes maior do que o de uma pessoa branca, e 99% das vitimas dessas a¢oes
sdo homens. Esses nimeros reiteram que a letalidade policial no Brasil tem
cor, territorio, género e classe definidos: ela se dirige sistematicamente contra
corpos negros, pobres e periféricos.

No caso do Rio de Janeiro, essa seletividade se manifesta de formaainda
mais contundente. Os Complexos do Alemio e da Penha, territérios de maioria
negrae de altavulnerabilidade social, concentram sucessivos episddios de vio-
léncia estatal. A Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
em seus relatorios sobre aADPF 635, ja haviaapontando que os mortos e feridos
nessas incursdes sao quase sempre jovens negros — um “conjunto de corpos
negros enfileirados em montes”, conforme descreveram, ao se referirema cena
dos cadaveres na Praca Sio Lucas.

Esses numeros consolidam o que diversos organismos internacionais,
como a ONU, a CIDH e o Comité para a Eliminacdo da Discriminac¢ado Racial, ja
reconheceram: o Brasil mantém um modelo de seguranca publica racialmente
seletivo, no qual a cor da pele define o grau de risco a vida.

A Operac¢ao Contengao, portanto, nao € um desvio, mas o apice de uma
politica de seguranca fundada naracializacido da suspeita e nanormalizacido da
morte de pessoas negras. O padrao de letalidade, a ausénciade periciaindepen-
dente e a criminalizacdo de moradores reforcam um mesmo vetor de desuma-
nizacdo: o Estado que mata também busca silenciar aqueles que denunciam.

Anormalizacdo danarrativa de sucesso da operacao,amplamente difun-
dida pelo governador Claudio Castro e pela cupula de seguranca publica do
Estado, so é possivel porque esta ancorada no racismo estrutural que desu-
maniza pessoas negras. As autoridades reiteradas vezes afirmaram que dentre
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os 121 mortos, “apenas quatro eram vitimas”. A imagem de dezenas de corpos
enfileirados, que em qualquer outro contexto seria simbolo de horror, luto e
violacgao, foi apresentada como evidéncia de eficiéncia estatal. Essa inversao
moral s6 encontra legitimidade em uma sociedade que naturaliza a violéncia
contra corpos negros e pobres, e que reserva as favelas o papel de zonas sacri-
ficaveis.

A aceitabilidade publica dessa letalidade, expressa na indiferenca ins-
titucional, na cobertura midiatica e no discurso de autoridade, depende da
persisténciade umimaginario racial que associa o corpo negro a criminalidade.
Assim, o massacre torna-se “resultado positivo” porque ocorre em espagos
nao brancos.

Esse enquadramento racializado nao é apenas pano de fundo, mas o
préoprio fundamento simbolico e politico do modelo de seguranca vigente:
um modelo que transforma a morte em indicador de sucesso € que legitima o
exterminio como politica publica. A retérica da guerra, do “enfrentamento”,
da “contencao”, da “pacificacao”, funciona, nesse sentido, como tecnologia
de racializa¢dao do inimigo interno, permitindo que o Estado exer¢a violéncia
letal massiva sem abalar sua autoimagem de guardiao da ordem.

- .




VI. Violagao dos padroes do Protocolo de
Minnesota

O Protocolo de Minnesota sobre aInvestigacao de Mortes Potencialmente
Ilegais (2016) constitui o padrdo internacional de exceléncia parainvestigacoes
de mortes ocorridas sob custdédia ou em contextos envolvendo uso da forca
poragentes do Estado. O documento,adotado pelas Nacdes Unidas, estabelece
parametros claros de diligéncia,independéncia, transparéncia e respeito a dig-
nidade humana para a conducado de tais investigacdes, especialmente quando
ha indicios de que a morte possa ter resultado de acdo ou omissao estatal.

Considerando que a Operacao Contencao resultou em 117 mortes de
civis e quatro policiais, configurando-se como a operac¢do policial maisletal da
historiado Rio deJaneiro,o dever deinvestigar do Estado foiinequivocamente
acionado. O cumprimento desse dever, contudo, deve observar os cinco pilares
centrais do Protocolo: eficicia, completude, independéncia, transparéncia e
participacio das vitimas. A luz desses parimetros, observa-se um conjunto de
incongruéncias graves que indicamviolag¢ao dos padrées minimos estabelecidos
pelo Protocolo de Minnesota.

1. FALHA NA PRESERVAGAO DA CENA DO CRIME E NA CADEIA DE
CUSTODIA

O Protocolo determina que o local de uma morte potencialmente ilegal
deve ser protegido o mais cedo possivel paragarantiraintegridade das provas,
evitando contaminac¢ao ou perda de material relevante. No caso da operacao,
esse principio foi flagrantemente violado.

Moradores e familiares foram forcados a remover dezenas de corpos
da area de mata (Serra da Misericordia/Vacaria), apos a auséncia de equipes
oficiais de resgate e pericia. O resgate envolveu dezenas de cadaveres, poste-
riormente enfileirados na Praga Sdo Lucas. A Defensoria Publica relatou que
a policia sequer tinha ciéncia da existéncia desses corpos, evidenciando uma
falhainicial na preservacdo dacenae nadelimitacio perimetral necessaria para
a coleta forense.

Emvez de reconhecer essa omissao estatal, as autoridades instauraram
inquérito por “fraude processual” contra os moradores, sob o argumento de
que a retirada das roupas das vitimas teria criado uma “falsa narrativa”. Esse
deslocamento da responsabilidade representa nao apenas uma tentativa de
inverter a carga probatodria, mas também uma ruptura da cadeia de custédia
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dos restos mortais, que o Protocolo exige que sejam tratados com extremo
cuidado e respeito a dignidade humana.

2. FALTA DE INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE DA INVESTIGAGAO

O Protocolo de Minnesota estabelece que as investigacdes sobre mortes
causadas por agentes do Estado devem ser conduzidas por 6rgaos indepen-
dentes e externos as instituicoes potencialmente envolvidas. No entanto, a
investigacao da letalidade da operacgdo esta sob responsabilidade da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro, instituicao diretamente envolvidanaacao e
subordinada as mesmas cadeias de comando.

Essa configuracao geraum evidente conflito de interesses institucional e
compromete tanto aimparcialidade quanto a confianca publicano processo.A
auséncia de umaautoridade civilindependente para supervisionar o inquérito
violaaexigénciade que asinvestigacoes sobre execucdes extrajudiciais ou uso
excessivo daforcasejam conduzidas sob jurisdicao civil e livres de interferéncia
hierarquica.

3. FALTA DE TRANSPARENCIA E DE PARTICIPAGAO DE ORGAOS DE
CONTROLE E FAMILIARES

O Protocolo também determina que as investigacdes sejam transpa-
rentes e abertas ao escrutinio publico, garantindo que familiares das vitimas
e instituicoes independentes possam acompanhar o processo. Esse principio
foi igualmente descumprido.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que atua como 6rgao
de monitoramento da ADPF 635 (ADPF das Favelas), foi impedida de ingressar
no Instituto Médico Legal (IML) para acompanhar as pericias dos corpos e
registrar suas proprias observagoes técnicas. A negativa de acesso inviabilizou
aproducao de contraprova e o controle externo da pericia, comprometendo a
legitimidade das conclusdes estatais. O Unico 6rgdo autorizado aacompanhar
o processo foi o Ministério Publico estadual, o mesmo que, segundo a cdpula
da seguranca publica, participou do planejamento da operacao, fato que, por
si so, elimina a aparéncia de independéncia e neutralidade.

Simultaneamente, as autoridades estaduais instauraram inquérito contra
moradores e familiares sob acusacado de fraude processual, reforcando uma
narrativa de criminalizacao das comunidades e defensores de direitos humanos.
Especialistas da ONU manifestaram preocupacao explicita com essa postura,
alertando que a abertura de investigacdes contra civis nesse contexto pode
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configurarrepresalia e intimidacao, emviolag¢do direta ao dever estatal de pro-
teger testemunhas, familiares e ativistas que cooperam com as investigagoes.

4, FALHAS NA COLETA E PRESERVAGAO DE PROVAS DIGITAIS

O Protocolo exige que todas as provas relevantes, inclusive digitais,
sejam preservadas e analisadas. No entanto, as autoridades reconheceram que
parte das grava¢des das cameras corporais utilizadas pelos agentes durante a
operacao foi perdida, em razdo do esgotamento das baterias, cuja duragdo era
de 12 horas. Nao houve registro publico de protocolo para o armazenamento
e recuperacdo das imagens, tampouco informacao sobre quantas cameras
estavam operacionais no momento da agao.

A perda dessas evidéncias digitais representa uma violacdo direta do
dever de diligéncia e completude investigativa, privando as investigacdes de
elementos objetivos para a reconstituicao dos fatos. Segundo o Protocolo de
Minnesota, qualquer limitacao técnica deve ser documentada e justificada
publicamente, o que ndo ocorreu.

5. FALHAS NAS AUTOPSIAS E NA IDENTIFICAGAOQ DAS VITIMAS

O Protocolo de Minnesota determina que em casos de mortes em massa
ou operacdes policiais letais, os exames post-mortem devem seguir padroes
cientificosrigorosos, incluindo abusca detalhada de sinais de tortura, execucao
sumaria e ferimentos compativeis com abuso.

Apesar das declaragcdes de que o IML estava aplicando um “extenso pro-
tocolo de inspec¢ao” relatos de familiares e organizacoes de direitos humanos
indicam que alguns corpos apresentavam pés ou maos amarradas, ferimentos
debalananucae até decapitacdo,levantando suspeitas de execucdes sumarias.
Nesses casos, o Protocolo exige que o legista apresente uma analise técnica
sobre o mecanismo e a causa dos ferimentos, informacao que, até o momento,
nao foi tornada publica.

Além disso, o reconhecimento das vitimas foi,em grande medida, visual,
realizado pelos proprios familiares em condi¢6es de desespero (inclusive jovens
gestantes), com os corpos enfileirados na praca. O Protocolo, porém, recomenda
que, em eventos com multiplas mortes, a identificacao seja feita por métodos
cientificos primarios, como DNA, registros dentarios ou impressoes digitais,
a fim de garantir precisao e evitar erros decorrentes do estado emocional das
familias.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Aluz das obrigacdes do Protocolo de Minnesota, o conjunto de falhas
observadas na conducdo da investigacdo sobre a Operacdao Contencao indica
nio conformidade com os parametros minimos de diligéncia, independéncia
e transparéncia. A auséncia de preservacao da cena, a dependéncia de investi-
gacoes conduzidas pelos proprios autores potenciais, a negacao de acesso a
orgaosindependentes e a criminalizacdao de familiares e moradores configuram
violacdes diretas dos deveres internacionais do Estado brasileiro.

Agravidade e adimensao do evento impdem a necessidade de umainves-
tigacdo autonoma,civil eindependente, sob supervisdo federal ou internacional,
com participacao efetiva da Defensoria Publica, do Ministério Publico Federal
e de peritosindependentes. Sem tais garantias,aapuracdo das 121 mortes tende
arepetir o padrao historico de impunidade e opacidade que o Protocolo de
Minnesota foi criado justamente para prevenir.

o
g

s oo

,'_ 4

.' L E

i'\.

s »fﬂéu;' __““‘%Tﬁﬁ’faﬁﬁn

:1._| is '\-““
.?'M_F',



VII. Principios da ONU sobre o Uso da
Forca e de Armas de Fogo

A Operacgao Contencao, por ter resultado em 117 mortes de civis e qua-
tro policiais, deve ser analisada sob a 6tica dos Principios Basicos das Nacoes
Unidas sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo por Funciondrios daAplicacao da
Lei (BPUFF,1990), instrumento normativo que orienta a conduta de agentes de
seguranca em todas as circunstancias, inclusive em contextos de criminalidade
organizada e violéncia armada. O documento estabelece que o uso da forca
deve sempre obedecer aos principios de legalidade, necessidade, proporcio-
nalidade, precaucao e prestacao de contas, tendo como finalidade primordial
a preservacao davida humana.

O contexto descrito pelas autoridades fluminenses, de “guerrairregular”
e “guerraassimétrica”,nadoisenta o Estado do cumprimento desses principios.
O préprio Protocolo de Minnesota (2016), que complementa os BPUFF, reforca
que situacoes excepcionais,como instabilidade interna ou emergéncia publica,
nao podem justificar desvios das normas internacionais que regem o uso da
forcaletal.

1. PRINCIPIO DA RESTRIGAO E DA PROPORCIONALIDADE (BPUFF 5(A) E 9)

Os BPUFF determinam que a forca e as armas de fogo sé podem ser
utilizadas em casos estritamente necessarios e em proporcao a gravidade da
ameaca enfrentada, sendo o uso intencional de forca letal admissivel apenas
quando inevitavel para proteger a vida. A escala de letalidade da operacao (117
civis mortos, muitos deles sem mandado de prisdo ou relacao direta com os
alvos judiciais) levanta sérias diividas sobre a observancia desse principio.

Relatos de moradores e de organiza¢des locais indicam tiros disparados
indiscriminadamente, inclusive a partir de helicépteros e drones, com uso de
explosivos e artefatos em areas densamente povoadas. A adoc¢ao de taticas
militares em territorios civis, sem o devido isolamento e sem a garantia de eva-
cuacdo prévia,contraria o dever de minimizar danos e preservarvidas humanas
(BPUFF 5(b)). O emprego de forca aérea e de meios de alta letalidade em um
contexto urbano de favelas nao é compativel com o principio da restricao e
proporcionalidade, configurando risco indiscriminado a populacgao civil.
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2. PRINCIPIO DA ASSISTENCIA E DO AUXILIO MEDICO (BPUFF 5(C))

Os agentes da lei tém o dever de assegurar assisténcia médica imediata
a qualquer pessoa ferida ou afetada pela acao policial. Na operacdo em ques-
tdo, foram registrados relatos de moradores que tiveram o socorro negado,
incluindo uma senhora que enfartou e uma mulher gravida em trabalho de
parto, situacOes nas quais foi necessaria a intervencao da Defensoria Publica
para garantir atendimento.

A mesma falha de logistica afetou os proprios agentes que participaram
daacao: um policial do Batalhdo de Acdes com Caes (BAC), ferido napernae no
abdomen, esperou cerca de duas horas para serremovido da area de confronto
e levado ao Hospital Getulio Vargas. Embora as autoridades tenham atribuido
o atraso a dificuldade operacional, o BPUFF € claro ao afirmar que o dever de
prestar socorro se aplica mesmo em cenarios de alta complexidade tatica.
Esses episodios evidenciam uma violacdo direta do principio de assisténcia
humanitaria (BPUFF 5(c)), que € indissocidvel da obrigaciao de proteger a vida
e aintegridade fisica de todos os envolvidos.

3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E INTEGRIDADE DA ATUAGCAO (BPUFF 5)

Os principios da ONU determinam que todas as a¢des policiais devem
ser estritamente conformes a lei e orientadas pela necessidade de proteger
direitos fundamentais. No entanto, moradores relataram invasoes domiciliares
sem mandado judicial, em que agentes teriam afirmado “eu sou a lei, eu sou o
juiz, mandado € o caralho”, segundo depoimentos colhidos pela Ouvidoria da
Defensoria Publica.

Ainda que ocorridas no contexto de uma operaciao de combate ao tra-
fico, tais condutas violam frontalmente o principio da legalidade e o direito
constitucional ainviolabilidade do domicilio, previstos também nos BPUFF. A
ausénciade controle judicial ede documentacdo adequada das buscasimpede
arastreabilidade e a legitimidade da atuacao policial, abrindo margem para
abusos e arbitrariedades.

4. PRINCIPIOS DE RELATORIO, REVISAO E PRESTAGAO DE CONTAS
(BPUFF 6 E 22)

Os BPUFF estabelecem que todos os incidentes que resultem em morte,
ferimento ou uso da forca devem serimediatamente reportados e submetidos
arevisao independente. No caso da Operacao Contencao, observam-se falhas
graves na documentacao, na preservagao e na transparéncia das informacoes,
em clara afronta a esse principio.
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As autoridades reconheceram a perda parcial das imagens das cameras
corporais utilizadas pelos agentes, alegando esgotamento de bateria e faltade
recarga durante o prolongado confronto. Essa perda de material audiovisual
crucial compromete o dever de prestacdo de contas e revisao efetiva previsto
nos BPUFF 22.Além disso,a abertura de inquérito por “fraude processual” con-
tra os moradores que removeram os corpos da mata, em vez de se concentrar
na apuracdo das circunstancias das mortes, reforca a inversdo de prioridades:
criminalizam-se os civis afetados pelo uso da for¢a, enquanto o exame técnico
da a¢do policial permanece restrito e pouco transparente.

Essas falhas evidenciam a auséncia de um mecanismo independente de
responsabilizacio, indispensavel para garantir a confianca publica e prevenir
arepeticao de abusos.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Aincongruéncia entre a retérica oficial de “protecdo da populacao” e a
magnitude daletalidade registrada demonstra o distanciamento entre o plane-
jamento alegado e os parametros internacionais que regulam o uso legitimo da
forca.Oresultado daoperacao,com 121 mortos, ¢ incompativel com o principio
de que o uso de armas de fogo deve ser restrito ao minimo necessario e apenas
quando estritamente inevitavel para proteger vidas (BPUFF 9).

O quadro geral revela que,emvez de umaacao planejadasob critérios de
necessidade e precaucdo, a operagao se estruturou sob umalégica de enfren-
tamento militarizado, em desacordo com a funcao civil das forcas policiais. A
auséncia de socorro adequado, as invasdes sem mandado, a perda de provas
e a criminalizacao dos moradores reforcam o padrio de violacio sistematica
dos Principios da ONU sobre o Uso da Forca, transformando o dever estatal de
proteger em uma politica de exterminio e intimidacao coletiva.

A Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
que acompanhou os acontecimentos entre 28 de outubro e 1° de novembro de
2025,documentou essasviolacdes e as apresentou emrelatorios preliminares,
enfatizando a discrepancia entre os parametros internacionais de atuacao
policial e a pratica adotada nas favelas da Penha e do Alemao.

Em sintese, o caso impde uma revisio profunda dos protocolos de uso
da forca no Brasil e reafirma a necessidade de controle civil, transparéncia e
responsabilizacio efetiva das instituicoes de seguranca publica diante de mortes
massivas causadas por acoes estatais.
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