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Apresentacao

Este documento tem por finalidade apresentar os funda-
mentos, argumentos e evidéncias que sustentam a denuncia da
ocorréncia de crimes atrozes e de processos genocidas no Brasil,
particularmente direcionados as populagdes negra e indigena, com
énfase nos impactos especificos vivenciados por mulheres desses
grupos. Também sdo incorporadas as experiéncias de mulheres
trans, outro grupo historicamente vulnerabilizado, cujos direitos
sao sistematicamente negados pelas estruturas estatais e sociais.

Fundamentado em dados oficiais, tratados internacionais e
abordagens tedricas decoloniais, o documento visa contribuir
para a ampliacdo da compreensdo normativa internacional dos
crimes de genocidio no contexto das violéncias estruturais locais.
A partir da analise critica dos marcos normativos da Organizacao
das Nac¢oes Unidas, em especial da Convencao para a Prevencao
e Puni¢do do Crime de Genocidio (1948) e do Marco de Analise
de Crimes Atrozes da ONU, observa-se que a tipificagao vigente
apresenta limitagdes relevantes quando aplicada em contextos
de violéncia estrutural, como o brasileiro, contra determinados
grupos e povos.

Identifica-se que a pratica de genocidio, tradicionalmente
compreendida a partir de eventos de guerra, conflitos armados
e acoes explicitas de exterminio fisico, ndo contempla de forma

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1952/d30822.html
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adequada as realidades em que a violéncia se manifesta também
como linguagem por meio de agdes e omissoes estatais, racismo
institucional, epistemicidio, pobreza programada e exclusdo
sistematica.

No Brasil, a populagdo negra e indigena enfrenta, ha séculos,
processos continuos de violacdo de direitos fundamentais, pro-
duzidos e reproduzidos por estruturas estatais que negligenciam
seus direitos avida, asaude, a educagdo, a seguranca, a liberdade
religiosa e a participacdo politica. As mulheres negras e indigenas,
bem como mulheres trans e outras pessoas que vivenciam interse-
¢Oes entre género, raca, sexualidade e pobreza, encontram-se na
confluéncia de multiplas opressdes, o que agrava ainda mais sua
exposicdo a violéncia de género, a exploragdo econémica, a exclu-
sdo social e a discriminagdo étnico-racial e cis-heteronormativa.




Objetivos

® Analisaro conceito de “genocidio” e crimes atrozes sob a dtica
da ONU e evidenciar seus limites diante da realidade brasileira.

® Denunciar a atuagao (e omissao) do Estado brasileiro na per-
petuacdo de violéncias raciais e de género.

® Reivindicar o reconhecimento das violéncias vividas por mu-
lheres negras e indigenas como genocidio, inclusive em suas
formas cultural, epistémica e ambiental.

® Proporrecomendacgdes concretas ao Estado brasileiro,a ONU
e a organismos internacionais.




1. Definicao e classificacao dos
crimes atrozes e de genocidio
pela ONU

1.1. Elementos estruturais e sistémicos na
tipificacao dos crimes atrozes

No pds-Segunda Guerra Mundial, diante da identificagdo de
ofensas graves de violagGes de direitos individuais entre paises e
dentro de seus territdrios, as violagoes passaram a ser concebi-
das como crimes internacionais, dentro do arcabouco do direito
internacional. O Tribunal de Nuremberg (1945-1946) foi um marco
na responsabilizacdo de crimes contra a humanidade. Em 1948,
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi firmada, conso-
lidando principios fundamentais e as definicGes do que eram os
direitos humanos e como deveriam ser protegidos e garantidos.
No mesmo ano, a Convencao de 1948 para a Prevencao e Punigao
do Crime de Genocidio estabeleceu os crimes de guerra praticados
no periodo das Guerras Mundiais e a discussdo da responsabiliza-
¢ao dos seus autores. Nesse contexto, a criagdo de mecanismos
internacionais de protegao aos direitos humanos passou a ser
uma exigéncia para se evitar aimpunidade de violagdes gritantes
dos direitos humanos.

10
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E inegavel que a declarac3o dos direitos humanos foi fun-
damental para estabelecer um novo paradigma para e sobre as
relagGes individuais e entre Estados no contexto do século XX.
Para alguns tedricos, o novo paradigma foi elaborado por meio
de modelo universalista baseado nas experiéncias europeias e
norte-americanas invisibilizando as lutas e cosmovisdes de po-
vos colonizados. Esse paradigma mantém hierarquias de poder
que na atualidade continuam a excluir formas alternativas de
compreender e reivindicar direitos humanos e fundamentais em
tempos de paz ou de guerra.

A construcdo dos direitos humanos no pds-guerra foi moldada
por instituicdes dominadas por poténcias ocidentais e a Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948) refletiu valores liberais
europeus, quando crimes como o genocidio foram tipificados
a partir das atrocidades cometidas na Europa, especialmente
o Holocausto. Nesse sentido, as criticas decoloniais fazem um
contraponto a esse universalismo desde a perspectiva europeia: a
universalizacdo dos direitos deve ocorrer a partir do dialogo entre
diferentes culturas e ndo pela imposicdo de um modelo Unico?.

Essas criticas propuseram que o paradigma dos direitos huma-
nos deve reconhecer e valorizar as interculturalidades forjadas na
colonialidade como racionalidades juridicas e politicas proprias

2 Cf.BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos
humanos: contribui¢des descoloniais. Revista Novos Estudos Juridicos, [s. L], v. 19,
n.1,p.201-230,jan./abr.2014.| MALDONADO-TORRES, Nelson. On the Coloniality
of Human Rights. Revista Critica de Ciéncias Sociais, [s. L], p. 117-136, dez. 2017.
| PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Por uma concepgdo amefricana de direitos
humanos. In: HOLLANDA, Heloisa Buarque de (org.). Pensamento Feminista Hoje:
perspectivas decoloniais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020. p. 298-318. |
ZEIFERT, Anna Paula Bagetti; AGNOLETTO, Vitéria. O pensamento decolonial
e a teoria critica dos direitos humanos: saberes e dignidades nas sociedades
latino-americanas. Revista Humus, [s. L.],v. 9, n. 26,2019.
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e legitimas?. Joaquin Herrera Flores?*, por exemplo, propde uma
abordagem critica dos direitos humanos na qual sejam entendidos
segundo contextos especificos e por meio das demandas e lutas
dos grupos oprimidos, e ndo apenas reconhecidos por tratados
internacionais e como normas abstratas e universais.

A perspectiva trazida por essas novas abordagens é a de que
as violacGes cometidas contra os povos indigenas nas Américas,
as populagoes africanas submetidas ao dominio colonial europeu
e os massacres histdricos — como o genocidio arménio perpetra-
do pelo Império Otomano, as atrocidades coloniais francesas na
Argélia e a violéncia extrema imposta pela Bélgica no Congo —
sejam também reconhecidos como crimes atrozes no marco do
direito internacional.

Defende-se, portanto, que os crimes coloniais,
muitas vezes excluidos das categorias juridicas
tradicionais, sejam compreendidos como parte do
continuum das atrocidades, uma vez que seus efeitos
estruturais persistem até os dias atuais, alimentan-
do desigualdades, conflitos sociais e dinamicas de
dominacdo. Além disso, tais crimes compartilham
os mesmos elementos fundantes que caracterizam
os crimes atrozes sob o paradigma internacional:

3 Cf MARQUES GERVASIO, Ana Laura; MONTEIRO DE BARROS, Elod Le5o; DE SOUZA
LISBOA, Natdlia. Repensar os Direitos Humanos a partir da Critica Decolonial:
situando discursos possiveis e caminhos realistas pelas lutas sociais. InSURgéncia:
revista de direitos e movimentos sociais, [s. [.],v.9,n. 1, p.271-292,jan./jun. 2023..

4 Cf. HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvengdo dos direitos humanos. Tradugdo
de Carlos Garcia; Antonio Suxberger e Jefferson Dias. Floriandpolis: Fundag&o
Boiteux: IDHID,2009. | HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, intercultu-
ralidade e racionalidade de resisténcia. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Florianépolis, p. 9-30, jan. 2020.
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a intencdo de destruicdo de grupos especificos, a
desumanizagao sistematica e aimpunidade historica
que os sustenta.

1.2. Elementos juridicos e politicos na
definicao de crimes atrozes pela ONU

No pds-guerra, estabeleceu-se um conjunto de convengdes
para definir direitos e suas violagdes, bem como os sujeitos a se-
rem protegidos e as metodologias para a prote¢ao. A Convengao
para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio (1948)°,
o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998)¢, as
Convencdes de Genebra (1949)" e os Protocolos Adicionais (1977)8
sao importantes tratados internacionais que trazem nova baliza
para a garantia dos direitos humanos no ambito internacional.

O Tribunal Penal Internacional criado pelo Estatuto de Roma
em 1998 iniciou seus trabalhos em 2002, com a competéncia para
julgar quatro tipos de crimes: crimes contra a humanidade, crimes
de genocidio, crimes de guerra e crimes de agressao. Ainstauragao
desse Tribunal deriva da prépria exigéncia de defini¢do dos crimes
atrozes cujo principio é o da Responsabilidade de Proteger (R2P).

5 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1952/
d30822.html. Acesso em:12 mar. 2025

6  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm.
Acesso em: 12 mar. 2025.

7  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d42121.
htm. Acesso em: 12 mar. 2025.

8  Disponivelem: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0849.
htm. Acesso em:12 mar. 2025.
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Isso significa que cabe aos Estados e a comunidade internacional
prevenir esses crimes e responsabilizar seus autores.

Durante a Clipula Mundial das NagGes Unidas de 2005, chefes
de Estado se comprometeram em proteger a populacao nacional
de quatro crimes internacionais definidos como atrozes e que deri-
vam de atos que afetam a dignidade essencial dos seres humanos,
tanto em tempos de paz quanto em tempos de guerra: genocidio,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e de limpeza étnica.
Os primeiros trés crimes foram definidos por meio de documentos
legais internacionais, como a Convencao de 1948 para a Prevencgao
e Puni¢do do Crime de Genocidio, as Convengbes de Genebra de
1949 e seus Protocolos Adicionais de 1977, e o Estatuto de Roma
de 1998, que define crimes como genocidio, crimes contra a hu-
manidade e crimes de guerra, garantindo que esses crimes fossem
investigados por um Tribunal Penal Internacional (TPI).

Os crimes atrozes, conforme definidos pela Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU), sao aqueles que representam as mais gra-
ves violagoes do direito internacional e dos direitos humanos. O
documento marcador da definicao e do tratamento desses crimes
é o principio da Responsabilidade de Proteger (R2P)°, adotado
na Cupula Mundial de 2005, que estabelece que a comunidade
internacionaltem a obrigacao de proteger as popula¢oes em caso
de falha ou omissao dos Estados contra quatro crimes: genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e limpeza étnica.

Embora esses tratados e mecanismos sejam essenciais para
o avanco dos direitos humanos nos ambitos locais, sua efetivi-
dade esbarra em fatores politicos. Os membros permanentes
do Conselho de Seguranga — EUA, Russia, China, Franca e Reino

9  Disponivelem: https://www.globalr2p.org/what-is-r2p/. Acesso em: 12 mar. 2025.
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Unido — podem exercer o veto e bloquear iniciativas contra crimes
atrozes em determinados paises, perpetuando desigualdades e
seletividade na aplicagao da Responsabilidade de Proteger (R2P).
Houve mobilizacdo rapida em crises como a da Libia em 2011,
mas conflitos na Palestina, no Iémen e na Replblica Democratica
do Congo seguem sem manifestacoes e resolucdes efetivas. Em
geral, tais crimes ocorrem em meio a disputas geopoliticas ou
sob governos autoritarios, e sua tipificagdo envolve ndo apenas
critérios metodoldgicos e juridicos que moldam a resposta da
ONU e da comunidade internacional, mas interesses estratégicos,
aliancas politicas e econémicas, além da resisténcia de Estados
a interferéncia externa.

1.3. Identificacao de fatores estruturais e
sistémicos na tipificacio dos crimes atrozes

O documento “Marco de Analise para Crimes atrozes da ONU”*
estabelece padrbes objetivos para aidentificacao dos crimes e de-
limita a responsabilidade dos Estados e individuos. Dessa maneira,
crimes atrozes foram definiram como crimes internacionais de
trés tipos: genocidio, de lesa-humanidade e de guerra. Os crimes
atrozes ndo sdo casos isolados ou aleatdrios, mas, sim, parte de
um processo mais amplo de sistematica violacdo de direitos nos
territorios.

10 NACOES UNIDAS. Marco de andlisis para crimenes atroces: una ferra-
mienta para la prevencdo. Nova lorque, 2014.
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Atipificacao dos crimes atrozes exige a identifi-
cacao de fatores estruturais e sistémicos que criam
condic¢Ges para sua ocorréncia, como fragilidade ins-
titucional, desigualdade socioeconomica, discursos
de 6dio e conflitos armados. Regimes autoritarios e
afalta de independéncia do judiciario favorecem a
impunidade, enquanto a exclusao social e a privacao
de direitos tornam certos grupos mais vulneraveis
a violéncia extrema.

Além disso, a propaganda estatal e a construcdo de identidades
excludentes legitimam perseguicdes e massacres, especialmente
em contextos de instabilidade politica e de guerra. Fatores como
regimes autoritarios, conflitos armados, discriminagado institucio-
nalizada e impunidade sdo condi¢Ges propicias para a ocorréncia
desses crimes. Por fim, apontam-se também discursos de 6dio
promovidos por autoridades, politicas, religiosas, empresariais,
meios de comunicacao, plataformas digitais que desumanizam
determinados grupos sociais, legitimando as estruturas histéricas
de violagGes sistematicas contra estes grupos.

O Marco de Analise de Crimes Atrozes identifica o historico
de violagOes graves dos direitos humanos internacionais como
um dos fatores de risco comuns. Para além deste, chamamos a
atencdo a urgéncia de analise de outros fatores que contribuiram
para desencadear crimes atrozes, uma vez que a atual tipologia
ndo parece considerar o impacto continuo do colonialismo e do
neocolonialismo em alguns territorios como fatores estruturais
que levam a conflitos e violéncia sistémica.

16
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1.4. Fatores de risco para a tipificacao dos
crimes atrozes

Segundo o Marco de Andlise de Crimes Atrozes, para preve-
nir e responder adequadamente a ameaca de crimes atrozes, é
necessario analisar a situacgao e identificar sinais de alerta; para
isso, foram estabelecidos fatores de risco e condi¢oes agravantes
que podem culminar na perpetragdo de tais crimes graves. Esse
documento define um parametro para a indicag¢do do risco - se é
emergente ou crescente - e da possibilidade de tal risco escalar
para acoes mais letais de violacdes de direitos humanos.

Tal metodologia serve como parametro para que os Estados
possam responder mais efetivamente e realizar agdes de prevengao
a possiveis situagGes agravantes, garantindo a prerrogativa de
prote¢do das populagdes envolvidas e evitando o agravamento da
situacdo. Os fatores de risco sdo elementos estruturais, politicos,
sociais ou econdmicos que criam um ambiente propicio a eclosdo
desses crimes. Eles sdao divididos em:

® Fatores de risco comuns: sdao aqueles que aumentam a
vulnerabilidade de um pais ou sociedade a crimes atrozes
em geral, sem necessariamente estarem ligados a um crime
especifico. Incluem:

* fragilidade institucional - Estados fracos ou colapsados,
com auséncia do Estado de Direito;

* histdrico de violéncia ou discriminagdo - perseguicao
prolongada contra determinados grupos;

* impunidade e falta de justica - falta de responsabilizacao
por crimes anteriores;

17
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* discursosde 6dio e polarizagdo extrema - propaganda que
desumaniza certos grupos;

* Fatoresderisco especificos: estdo diretamente ligados a ocor-
réncia de um tipo especifico de crime atroz, como genocidio,
crimes contra a humanidade ou crimes de guerra. Exemplos:
*  paragenocidio - incitagdo direta e publica ao exterminio de
um grupo, demonstragdo daintengdo de destruir, no todo
ou em parte, um grupo protegido (étnico, nacional, racial ou
religioso) por meio, por exemplo, de discursos publicos ou
declaragGes por lideres (governamentais ou ndo), politicas
publicas sistematicas com efeitos destrutivos, campanhas
de desumanizac¢ao ou demonizacao de um grupo;

* paracrimes contra a humanidade - ataques sistematicos
e generalizados contra a populagao civil;

* paracrimesdeguerra-violagdes das leis da guerra, como
ataques deliberados contra civis e uso de armas proibidas.

Entretanto, ha que se pensar na tipologia dos fatores de risco
para crimes atrozes quando, em alguns casos, as disputas étnicas
e politicas sdo alimentadas pela colonialidade do poder, ou seja,
a forma como estruturas coloniais continuam a moldar o mundo
moderno. Isso pode ser constatado pelos conflitos armados em
ex-coldnias (Africa, Asia, Oriente Médio e América Latina e Caribe)
frequentemente originados da imposicao de fronteiras artificiais
e da exploragao de recursos naturais por empresas ocidentais.
Além disso, a exclusdo de paises do Sul Global das decisdes inter-
nacionaisimpede a ampliagao de vozes nos debates sobre crimes
atrozes sob o prisma de outras fontes de direito.
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1.5. Definicao e tipificacido de genocidio pela
ONU no contexto internacional

O Marco de Analise para crimes atrozes permite a defini¢cdo
de genocidio ao oferecer critérios estruturados para identificar e
avaliar a ocorréncia desse crime. A partir deles, o Marco verificaa
presenca de fatores de risco comuns e especificos, como a fragili-
dade institucional, discursos de ddio e politicas discriminatdrias
que resultam na destruicdo de um grupo racial, étnico, nacional
ou religioso. Além disso, o Marco orienta a aplicagdo dos elemen-
tos juridicos previstos na Convencdo da ONU de 1948, como a
intencdo deliberada (mens rea) e os atos genocidas (actus reus),
incluindo assassinatos em massa, imposi¢do de condi¢oes de vida
degradantes e impedimento de nascimentos no grupo-alvo. Dessa
forma, ao analisar um contexto especifico sob esses parametros,
o Marco possibilita a tipificacdo do genocidio e contribui para sua
denuncia e responsabilizacdo internacional.

O Marco de Analise define o crime de genocidio como “atos
cometidos com a intengao de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso”, o que inclui “matar
membros do grupo, causar danos fisicos ou mentais graves aos
membros do grupo, impor deliberadamente ao grupo condicoes
de vida calculadas para provocar sua destruicdo fisica, total ou
parcial”,

A justificativa para se constituir genocidio é que haja “uma
intencao comprovada por parte dos perpetradores de destruir
fisicamente um grupo nacional, étnico, racial ou religioso” (grifos

11 NACOES UNIDAS. Marco de andlisis para crimenes atroces: una ferramienta para
la prevencdo. Nova lorque, 2014.
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nossos). Embora se coloque que as vitimas desse crime sdo “deli-
beradamente - e ndo aleatoriamente - alvejadas por causa de sua
filiacao real ou percebida a um dos quatro grupos protegidos'?”.

A despeito disso, o documento nao considera genocidios cul-
turais e epistemicidios, como a destruicdo de linguas e saberes
indigenas e os genocidios coloniais, como as matangas massivas
em colonias europeias, que ainda nao foram reconhecidas formal-
mente como crimes de guerra ou crimes contra a humanidade.

A tipificacdo dos crimes atrozes, sob uma perspectiva eu-
rocentrada, favorece a responsabilizacao seletiva e a exclusao
de narrativas do Sul Global. A critica decolonial questiona essa
abordagem ao reivindicar o reconhecimento dos genocidios
coloniais, da violéncia estrutural e da persistente colonialidade
do poder no direito e nas relagGes internacionais. Para avangar, é
necessario revisar e reformular o sistema internacional segundo
uma perspectiva anticolonial para incluir vozes historicamente
marginalizadas e garantir que os direitos humanos sejam aplicados
de forma verdadeiramente universal e equitativa.

12 NACOES UNIDAS. Marco de andlisis para crimenes atroces: una ferramienta para
la prevencdo. Nova lorque, 2014.
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2. Tipificacao de genocidio
segundo a ONU e seus limites em
contextos coloniais

2.1. Genocidios contemporianeos: panorama
global e os limites da tipificaciao

De acordo com os parametros estabelecidos internacionalmen-
te, apenas alguns eventos foram considerados pelo Tribunal Pena
Internacional (TPI) como genocidio: o holocausto, ocorrido na Il
Guerra Mundial, os assassinatos dos tutsis em 1994 em Ruanda
e os acontecimentos de 1995 em Srebrenica (Bdsnia e Herzego-
vina). O TPI é o érgdo que processa individuos responsaveis por
genocidio, desde que o pais envolvido seja signatario do Estatuto
de Roma. Embora o Estatuto de Roma tenha criado o Tribunal
Penal Internacional (TPI) para julgar genocidios e crimes contra a
humanidade, sua jurisdicdo é limitada, pois nem todos os paises
sdo signatarios.

Segundo o documento da ONU When to refer to a situation as
‘genocide’: A brief guidance note*?, uma situacao deve ser tipificada

13 Disponivel em: https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publi-
cations-and-resources/When_refer_situation_genocide_brief_guidance_note.
pdf. Acesso em: 12 mar. 2025.
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como genocidio “apds um exame cuidadoso e detalhado dos fatos
contra a legislagao pertinente. [...]”; tal tipificacao deve ser feita
“por um tribunal internacional competente com jurisdi¢ao para
julgar tais casos, ap6s uma reunido de investigagdo apropriada
de padrdes no devido processo” (p. 5, traducao livre).

Todavia, a responsabilidade para proteger sé pode ser apli-
cada com o aval do Conselho de Seguranca da ONU, que possui
cinco membros permanentes (EUA, Reino Unido, Franga, Russia
e China) com poder de veto. No caso de Mianmar, Russia e China,
bloquearam resolugdes, sob o argumento de nao interferéncia
na soberania nacional, mesmo quando havia indicios claros de
genocidio.

Segundo o documento When to refer to a situation as ‘genoci-
de’: A brief guidance note, tribunais nacionais tendem a classificar
eventos ou periodos de violéncia como genocidio com base em
definicdes domésticas, sem alinhar-se a conceituagao estabelecida
pelo direito internacional. Considera-se limitante tal perspectiva,
pois restringe a compreensao do genocidio a jurisprudéncia do
direito internacional que desconsidera as violéncias estruturais
sistémicas em contextos coloniais e pds-coloniais.

No caso brasileiro, ha indicios claros de intencdo
especifica (mens rea) direcionada contra populaces
negras e indigenas, evidenciada tanto em discursos
de autoridades publicas quanto em padrdes recor-
rentes de acoes e omissoes estatais que comprome-
tem suas existéncias fisicas, culturais e materiais. Em

14 ABRI. ONU e a Responsabilidade de Proteger: o caso do genocidio étnico dos
Rohingya em Mianmar em 2017. [S. [.], 2023.
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todas as esferas de governo e em todos os Poderes
daRepublica, politicas publicas, legislagbes e prati-
casinstitucionais sao frequentemente fundadas em
esteredtipos racialmente constituidos, que resultam
na marginalizagado sistematica e, em muitos casos,
na morte dessas populagoes.

Ha evidéncias consistentes da pratica de atos
genocidas (actus reus) no Brasil, tanto por agao direta
quanto por omissao do Estado. A populacao negra
no Brasil é a principal vitima de homicidios, inclusive
contra criancas, especialmente pela a¢cao do Estado,
danos fisicos ou mentais graves (violéncia policial,
incluindo violéncia sexual e tortura direcionadas
a corpos negros), imposicao de condicoes de vida
degradantes (falta de acesso a servicos basicos,
como saude, saneamento basico e educagao de qua-
lidade) e de direitos fundamentais consagrados na
Constituicao Federal, como o de liberdade religiosa.

Vale destacar que as comunidades e os povos de terreiro tém
sido historicamente violados em termos de garantia de direito de
culto e de liberdade religiosa, inclusive, continua-se registrando
casos de destruicdo de seus espacos sagrados e perseguicdo as
liderancas religiosas em todo o territorio nacional. Segundo o
Ministério de Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), em 2024,
2.472 denuncias de intolerancia religiosa foram registradas pelo
Disque Direitos Humanos (Disque 100), representando uma alta
de 66,8% em relacdo a 2023. A maioria dessas denulncias tem
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como vitimas mulheres adeptas de religiGes de matriz africana,
Umbanda e Candomblé®®.

Neste sentido, no Brasil, ha um histdrico de politicas e praticas
estatais que resultam na eliminacdo sistematica da populagao
negra,como a brutalidade policial seletiva e o encarceramento em
massa, certo discurso politico que desumaniza a populagdo negra,
associando-a acriminalidade, destituindo seus direitos humanos
e fundamentais. Além disso, é necessario destacar que mulheres
negras e indigenas — tanto cisgénero quanto trans —, bem como
outras pessoas pertencentes a minorias sociais, estao expostasa
multiplas camadas de violéncia estrutural, o que aprofunda ainda
mais os efeitos de um processo que pode ser qualificado, sob a
lente da critica decolonial, como genocida.

Tal histérico também atinge os povos originarios. Segundo o
relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil - Dados
de 2023, elaborado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI,
2024), o cenario é de violagdes sistematicas de direitos dos povos
indigenas no Pais. Os dados e as respectivas analises do docu-
mento revelam que a violéncia se da de forma ampla, profunda e
multiforme, atingindo tanto o corpo fisico quanto os territorios, as
culturas, as espiritualidades e as condi¢des basicas de existéncia
dos povos originarios. E atinge, também, meninas e mulheres.

Essarealidade contrasta com o discurso da democracia racial,
amplamente difundido ao longo do século XX, segundo o qual o

15 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-01/intole-
rancia-religiosa-disque-100-registra-24-mil-casos-em-2024#:~:text=Intoler%-
C3%A2ncia%20religiosa%3A%20Disque%20100%20registra%202%2C4%20
mil%20cas0s%20em%202024,-N%C3%BAmMero%20de%20viola%C3%A7%-
C3%B5es&text=0%20Minist%C3%A9rio%20d0s%20Direitos%20Huma-
nos,100)%2C%20coordenado%20pela%20pasta. Acesso em: 4 jun. 2025.
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Brasil seria uma nagao harmoniosa e isenta de conflitos raciais
por conta de sua miscigenacdo. No entanto, esse mito operou
historicamente como um mecanismo de silenciamento das desi-
gualdades raciais, impedindo o reconhecimento e o enfrentamento
efetivo do racismo estrutural. Ao negar a existéncia do racismo, a
democracia racial contribuiu a invisibilizacdo das violéncias coti-
dianas sofridas pela populacdo negra e indigena e a perpetuacdo
das estruturas de exclusdo e exterminio.

Em muitos casos, como no do Brasil, ndo ha uma politica oficial
declarada, mas a¢des sistematicas que resultaram no exterminio
de determinados grupos - a populacdo negra e os povos indige-
nas, por exemplo. O Estado em suas diversas esferas, diante de
denuncias recorrentes de violéncia policial e social contra a popu-
lagdo negra, reforca a intengdo sistematica de exterminio dessas
populacOes em diversas areas: de acesso a salde, a educagdo e
as condigbes basicas de vida (moradia, saneamento, lazer, renda
e trabalho decente). Além disso, tem aumentado a incursdo de
grupos paramilitares em area rurais com o objetivo de impedir
a ocupacdo dos territdrios por grupos defensores da reforma
agraria e contra os povos indigenas que ocupam seus territorios.
Ha grupos, inclusive, apoiados por parlamentares®.

E importante destacar que tais fatos continuam a ocorrer no
Brasil em um contexto de regime politico democratico. Os proprios
documentos da ONU destacam que o genocidio pode ocorrer
tanto em tempos de guerra quanto em tempos de paz. Mas, até
0 momento, apenas eventos ocorridos em cenarios de excegdo
democratica e/ou de guerra foram considerados genocidios.

16 Disponivel em: https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2023/10/25/lancada-a-
-frente-parlamentar-da-invasao-zero/. Acesso em: 4 jun. 2025.
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Com base nos elementos que serdo apresentados, pode-se
argumentar que o exterminio da populagdo negra, dos povos
indigenas e das mulheres no Brasil ndo é apenas um reflexo da
desigualdade social, mas um processo continuo e sistematico
de eliminacdo desses grupos. Por isso, a exigéncia de intengao
explicita para caracterizacdo de genocidio cria barreiras para
a tipificacdo de genocidios contemporaneos, que ocorrem de
forma estrutural e indireta; mas, com consequéncias atrozes a
determinadas populagdes.

Outro empecilho é o de que a tipificagdo depende da prova da
intencdo genocida, que pode serinferida de padrdes sistematicos
de violéncia, declarac¢des de lideres e acdes coordenadas de re-
pressao aos grupos protegidos, bem como da anuéncia do Poder
Judiciario com areiteracdo de impunidade em casos de violéncia
impetrada por agentes de Estado que incluem jurisdigdo corpo-
rativa para militares em casos de crime contra a vida®'.

A definicdo classica de genocidio - centrada na ag¢ao direta
de exterminio - ndo contempla suficientemente as formas de
omissao do Estado na prote¢ao de determinados grupos, permi-
tindo sua destruigdo fisica, epistémica, simbdlica e religiosa por
meio de processos continuos de exclusdo, violéncia institucional
e negligéncia historica, sistémica e simbdlica. Essa omissdo, que
se manifesta na auséncia ou no desmonte de politicas publicas
e no ndo reconhecimento de direitos fundamentais, é visivel na
conjuntura enfrentada pelos povos originarios no Brasil, marcada

17 O Estado brasileiro recentemente foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Caso Tavares Pereira e outros vs. Brasil. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_542_por.pdf. Acesso
em: 2 abr. 2025.
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pela devastacdo ambiental, pelo desmonte das politicas de saide
indigena e pela negacdo de seus territérios sagrados.

Importante destacar que algumas analises decoloniais tém
pensado em como certos eventos ainda no século XIX marcam-
-se como genocidios no ambito do colonialismo moderno. Como
argumenta Achille Mbembe (2018), ao desenvolver o conceito de
“necropolitica”, a colonialidade do poder permanece operando
por meio da racializagdo, da violéncia estrutural e da negacdo
da humanidade de povos historicamente subalternizados. Essa
perspectiva amplia o debate para incluir praticas de dominagao
racial, sexual, cultural e epistemolégica como dimensées centrais
da destruicao de grupos socialmente vulnerabilizados.

Sliwinski (2006) sugere que o genocidio no Congo, mesmo
sem ser nomeado como tal, foi um marco para a formacao dos
direitos humanos modernos. Assim, a mostra de fotografias do
que ocorreu no Congo sob a égide colonial belga, por exemplo,
desempenhou um papel central ndo apenas como evidéncia docu-
mental, mas também como um meio de mobilizacdo politicae na
construgdo de um olhar ético sobre a violéncia colonial. Embora
Sliwinski (2006) ndo use explicitamente o termo “genocidio”, seu
argumento se alinha a debates sobre exterminio sistematico,
visto que a exploracao brutal da populacao congolesa resultou
na morte de milhdes de pessoas. A violéncia colonial descrita no
artigo pode ser entendida como um genocidio estrutural, uma
vez que a imposicao forcada de trabalho, a fome, as mutilacdes
e 0s assassinatos em massa caracterizam padrdes de exterminio.

Nesse mesmo sentido, Moses (2024) destaca que a ofensiva
militar de Israel contra Gaza atende a critérios frequentemente
associados ao genocidio, como destruicdo massiva de vidas
palestinas, ataques a civis e a infraestrutura essencial para a
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sobrevivéncia da populacdo, bem como discursos de édio de
autoridades israelenses referindo-se a populagdo de Gaza em
termos desumanizantes. Dessa forma, o autor aponta para a falta
de acdo da doutrina da Responsabilidade de Proteger (R2P), que
deveria ser um mecanismo de resposta a crimes de genocidio e
outras atrocidades. Moses (2024) argumenta que o R2P tem falhado
ao nao ser aplicado de forma consistente em situagdes como as
de Gaza, contrastando com outras intervencdes feitas em nome
dessa doutrina, como na Libia em 2011.

Destacamos, portanto, em relagdo ao caso brasileiro, que a
Convencdo da ONU sobre Genocidio protege grupos nacionais,
étnicos, raciais ou religiosos. As populacGes negras e indigenas
devem ser reconhecidas como grupos étnico-raciais, tornando-se
passiveis de protecdo sob essa convencdo. Importante destacar,
ainda, que ambos os grupos sao protegidos internacionalmente
pela Declaragao de Durban (2001)*® e pela Declaracao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007%. Portanto,
urge avancar na ampliacdo da tipificacdo do genocidio, segundo
novas formas de genocidio que sdo também culturais, identitarias,
ambientais.

Embora internacionalmente combatido e amplamente de-
batido, o genocidio ainda é uma realidade do norte ao sul do
globo. Os esforcos das Nacdes Unidas e do debate internacional
relativamente a essa tematica demonstram que muito em termo

18 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/150033-declara%C3%A7%C3%A30-
-e-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-de-durban-2001 . Acesso em: 12 mar. 2025.

19 Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/
Declaracao_das_Nacoes_Unidas_sobre_os_Direitos_dos_Povos_Indigenas.pdf
.Acesso em: 12 mar. 2025.
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de denuncia ja foi realizado, mas que o enfrentamento ainda é
um desafio constante.

No Brasil, apenas dois crimes ja ocorridos foram condenados
como genocidio,ambos em contexto indigena: o Massacre de Ha-
ximu, em julho de 1993, em Roraima, quanto garimpeiros ilegais
mataram 16 indigenas da etnia Yanomami; e o Massacre da Boca
do Capacete, em 1988, no Amazonas, quando 14 indigenas da
etnia Ticuna foram brutalmente assassinados apds a demarcagao
das terras indigenas.

Na legislagdo brasileira, o crime de genocidio esta descrito na
Lei 2.889/1956, que pune a conduta de “quem, com a intengdo de
destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou
religioso”. Apesar da legislacao e das condenacdes, em ambos os
casos de genocidio indigena os réus foram absolvidos e apenas
uma Unica pessoa foi condenada pelo crime de genocidio no Brasil,
um dos garimpeiros que atuou no Massacre de Haximu.

No caso do Massacre de Haximu, por exemplo, o proprio Mi-
nistério Publico reconheceu a existéncia de uma acdo coordenada
de exterminio com motivacdo étnica. Ainda assim, a responsa-
bilizagdo se limitou a um agente direto; nenhuma autoridade
foi investigada por omissdo ou conivéncia. Nesse viés, a justica
brasileira tende a focar na responsabilizagao individualizada e
desconsidera o papel de agentes publicos, forcas de seguranca,
autoridades politicas e estruturas institucionais. Nesse sentido,
o Estado brasileiro, como estrutura que perpetua ou tolera o
genocidio por omissao, negligéncia ou conivéncia, raramente é
responsabilizado. A responsabilizagdo estatal é substituida por
processos penais individuais, que desconsideram o racismo es-
trutural das instituicdes brasileiras.
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Por fim, cabe sublinhar que a tipificacdo de genocidio, mesmo
quando ha elementos para tanto, depende de um julgamento
internacional, o que dificulta sua aplicagao em contextos nacio-
nais. O exterminio dos Rohingya em Mianmar foi reconhecido
como genocidio, mas as a¢Oes internacionais foram insuficientes
para deter os crimes e garantir justica as vitimas?. Dessa forma,
apesar dos marcos normativos para prevenir genocidios e crimes
contra a humanidade, a comunidade internacional segue falhan-
do em garantir a protecdo de populagées vulneraveis, seja pela
conformacgdo geopolitica da ONU, seja pela rigidez conceitual e
metodoldgica do conceito de “genocidio” a impedir que ele seja
considerado em cenarios como os de Gaza e o brasileiro.

20 ABRI. ONU e a Responsabilidade de Proteger: o caso do genocidio étnico dos
Rohingya em Mianmar em 2017. [S. [.], 2023.
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3. Crimes atrozes, genocidio e
violéncias estruturais no Brasil

O enfrentamento a crimes atrozes e genocidio é uma reali-
dade no contexto internacional; dentro dos destaques dados no
Relatoério “Fatores de risco sobre Crimes Atrozes e ferramentas
de respostas” (OSAPG; AMDH; FE-ACT Brasil, 2022), algumas pra-
ticas antecedem o genocidio, entre elas, a desumanizacdo de um
determinado grupo, de forma que, fica mais “facil” a violéncia
contra determinado grupo. Quando se pretende denunciar um
crime atroz, é muito importante reunir informacdes sélidas para
levar para analise no contexto internacional. No Brasil, a Procura-
doria Geral da Republica tem a fun¢do de prevenir e fazer alerta
geral sobre crimes atrozes; entretanto, fatores histéricos como a
naturalizacdo do exterminio indigena, a escravizacdo dos povos
africanos e a colonizagdo fazem com que grupos minorizados es-
pecificos sejam os maiores alvos de crimes como os ja debatidos,
no contexto brasileiro.

3.1. Breve historico sobre escravizacao no
Brasil: colonialidade, patriarcado e a origem
do racismo estrutural
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Em toda a historia do trafico negreiro, o Brasil
€ o pais que mais recebeu pessoas negras em con-
dicdo de escravizados e o ultimo a abolir, ainda
que falsamente, a escraviddo nas Américas. Essa
historia esta diretamente ligada a expanséo colonial
europeia fundamentada emvalores e ideais racistas
que perduram até os dias atuais.

A colonialidade, conceito exposto por autores como Anibal
Quijano em seus estudos sobre “colonialidade do poder” (1992)
e também apresentado por pensadoras como Lélia Gonzalez em
seus estudos decoloniais (2020), se refere a persisténcia das logicas
coloniais apds o fim formal do colonialismo.

No Brasil, isso se manifesta na manutencao das hierarquias
raciais, econdmicas e de género que estruturam a sociedade.

A escravizacao de africanos e o confinamento
dos indigenas nas reduces jesuitas e seus des-
cendentes foram acompanhados de um sistema
ideoldgico politico, econdmico e religioso que os
tirava dahumanidade, criando as bases do racismo
estrutural que ainda hoje marca profundamente
a realidade brasileira. Por isso, nossa dentincia é
nao somente ao racismo estrutural, mas, sim, aos
racismos: racismo institucional, racismo religioso,
racismo escolar, racismo climatico, racismo am-
biental, racismo algoritmo, etc. - sustentados pelo
racismo individual, que garante o éxito do racismo
estrutural.
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O patriarcado, entendido como um sistema que perpetua a
dominagdo masculina e a subalterniza¢ao das mulheres, se en-
trelaga com o racismo estrutural. A interseccionalidade, conceito
desenvolvido por Kimberlé Crenshaw (2015), ajuda a compreender
como mulheres negras enfrentam opressées multiplas, sendo
duplamente marginalizadas pelo racismo e pelo sexismo; de acor-
do com a pensadora, “a interseccionalidade ndo é apenas sobre
identidade, é sobre como as estruturas tornam certas identidades
vulneraveis a multiplas formas de exclusdo”.

Aorigem do racismo estrutural no Brasil esta vinculada ao fato
de que o racismo é elemento estrutural da colonizacdo e estrutu-
rante da sociedade brasileira, que viveu mais do que o dobro da
sua histdria dentro do regime escravocrata e que reluta em reco-
nhecer o direito de povos originarios e tradicionais ao territdrio. A
naturalizagdo das desigualdades criadas durante a escravizagao
reflete que, mesmo apds a aboligdo formal da escraviddo em 1888,
o Estado brasileiro ndo implementou politicas de integragdo social
para a populagdo negra, perpetuando condicdes subalternas de
exclusao e marginalizagao.







4. O racismo como fator
estrutural dos crimes
atrozes no Brasil

No contexto brasileiro, os crimes atrozes pos-
suem raca definida. Historicamente a populacao
negra, soma de pretos e pardos, possui os maiores
marcadores de violéncias, inclusive correspondem
a 76% das pessoas assassinadas no Brasil em 2022
de acordo com o Atlas da Violéncia 2024 (Cerqueira;
Bueno, 2024).

A aprovagao da Lei 14.701/2023, com a imposi¢ao da tese do
marco temporal, contradiz decisao do Supremo Tribunal Federal
(STF) e representa a maior violéncia legislativa recente contra os
povosindigenas, ao tentar inviabilizar a demarcagao de novos ter-
ritorios e legitimarinvasores. Especialmente, porque as violagGes
contra os povos indigenas ndo sdo apenas eventos isolados, mas
resultado de um sistema de negligéncia, racismo institucional,
interesses econémicos e politicas omissas, que produzem efeitos
genocidas — fisicos, territoriais, simbdlicos e espirituais. Dessa
forma, sem demarcagdo, ndo ha democracia nem garantia de
direitos para esses povos.
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4.1. Politicas de Estado e a producao da
exclusio racial e de género

As politicas de Estado desempenham um papel central na ma-
nutencao e reproducao da exclusao racial e de género no Brasil. O
epistemicidio, termo abordado por Sueli Carneiro (2005), refere-se
a sistematica desvalorizacdo e supressao de conhecimentos e pro-
dugdesintelectuais de populagdes negras e indigenas, reforcando
uma hegemonia do pensamento branco e ocidental. Essa logica
se perpetua em todas as areas do conhecimento; assim, saberes
de origem negra e indigena sdo marginalizados, criminalizados e
alvos da politica de exterminio epistémico.

A branquitude, como analisada por Cida Bento (2022), é um
mecanismo de poder racista que sustenta privilégios raciais e
naturaliza desigualdades, mantendo a centralidade dos brancos
em posicOes de poder. Esse pacto, muitas vezes implicito, opera
por meio da negacao do racismo e da impossibilidade do acesso
de pessoas negras a lugares de influéncia.

0 conceito de “biopoder”, desenvolvido por Michel Foucault
e amplamente debatido e ampliado por Achille Mbembe (2018)
no debate de necropolitica, refere-se ao “controle exercido pelo
Estado sobre os corpos, determinando quem pode viver e quem
deve morrer”. No contexto brasileiro, essa logica se materializa
na gestdo desigual da vida e da morte, visivel no exterminio da
juventude negra, na falta de acesso a direitos essenciais, nas
discrepancias alarmantes nos dados de indicadores sociais que
comparam negros e brancos, na criminalizagdo dos corpos negros.

Anecropolitica, conceito aprofundado por Mbembe (2018), vai
além do biopoder ao mostrar como o Estado decide ativamente
quais grupos sociais sdo descartaveis. No Brasil, essa politica de
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morte se manifesta na brutalidade policial, no fundamentalismo
religioso cristdo presente nas estruturas do Estado, nas péssimas
condigOes carcerarias, na precarizag¢do da vida das populagdes
negras e periféricas.

4.2. “Do utero ao carcere”: negacao de
politicas publicas que possam erradicar a
morte e o genocidio de vidas negras desde o
momento da concepcao e os desafios para as
mulheres

Atrajetdria da exclusdo racial no Brasil comeca antes mesmo
do nascimento. Como apontam Werneck, Iraci e Cruz (2010), o
acesso desigual a servicos de saude, desde o pré-natal até o parto
e aprimeirainfancia,impacta diretamente a mortalidade materna
einfantil entre as mulheres negras. Segundo as autoras, a auséncia
de politicas publicas voltadas para a satde da populagdo negra
configura um verdadeiro genocidio desde a concepcao.

O sistema socioeducativo, em vez de oferecer medidas de res-
socializagdo, muitas vezes funciona como um funil para o sistema
carcerario, onde a populagdo negra é majoritaria. O encarcera-
mento em massa de pessoas negras, a precariza¢ao das condi¢des
de vida e a falta de assisténcia no pds-prisdo sdo outros desafios
enfrentados. Sem acesso a oportunidades de reintegracao social,
essa populagdo fica vulneravel a reincidéncia e a perpetuagédo do
ciclo da exclusdo. O Estado, ao negligenciar politicas de cuidado e
inclusdo, reforca a logica necropolitica que decide quem merece
viver e quem pode ser descartado.
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4.3. Desafios e necessidade de enfrentamento
aos racismos cotidianos no Brasil

Sao muitos os racismos que perpassam a sociedade brasileira;
o enfrentamento ao racismo cotidiano requer a compreensao de
suas multiplas formas e manifestacdes, bem como a adoc¢do de
politicas publicas e a¢des afirmativas que promovam equidade
e justica racial.

Na educacao, o racismo escolar se expressa tanto pela auséncia
da historia e da cultura afro-brasileira nos curriculos como pela
discriminagao cotidiana sofrida por estudantes negros. A escola
é um espaco fundamental para a construcao de identidades, mas
muitas vezes reforc¢a a inferiorizagao dos corpos negros, seja por
meio de praticas pedagdgicas eurocentradas, seja pela negagao
da diversidade cultural. Aimplementacao da Lei 10.639/2003, que
estabelece o ensino da histéria da Africa e da cultura afro-brasilei-
ra, € uma estratégia fundamental; no entanto, pesquisa realizada
pelo Instituto Alana (2023)* aponta que a lei ndo é cumprida em
71% dos municipios brasileiros.

O racismo ambiental diz respeito a distribuicdo desigual
dos riscos ambientais, impactando de forma desproporcional
as comunidades tradicionais, populagGes negras e periféricas.
Esse é o resultado de um sistema que coloca essas populagdes
em locais de maior vulnerabilidade a desastres ambientais, com
falta de saneamento e poluicdo. O racismo climatico aponta que
os impactos das mudangas climaticas também atingem despro-
porcionalmente as comunidades negras e indigenas, refor¢cando
desigualdades ja existentes. Comunidades tradicionais, quilombos,

21 Disponivel em: https://alana.org.br/lei-10639-ensino/ . Acesso em: 12 mar. 2025
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territdrios indigenas sdo detentores de saberes ancestrais que
hoje sdo essenciais para a manutencao da vida.

A era digital trouxe novos desafios para o enfrentamento do
racismo, incluindo o racismo algoritmico. Como apontado por
Tarcizio Silva (2020), algoritmos de inteligéncia artificial podem
reproduzir e amplificar preconceitos raciais, seja nos resultados
dados por banco de dados que possuem uma logica racista em
sua procedéncia, seja nos mecanismos para “facilitagdes” como
reconhecimento facial que, muitas vezes, reconhecem erronea-
mente rostos e corpos negros.

AstradicGes de matriz africana, como o Candomblé e a Umban-
da, sdo alvos constantes de ataques racistas no Brasil. Em 2024, as
duas religides representavam 50% das denuncias de intolerancia
religiosa no Pais. Essas religiGes sdo alvo do racismo religioso que
se manifesta na intolerancia, na violéncia contra terreiros e na
criminalizacdo dessas praticas espirituais.

Embora o racismo estrutural seja o grande eixo
organizador das desigualdades, ele também se
expressa individualmente, nas microagressoes do
cotidiano, nos olhares de desconfianca, nas piadas
racistas e no tratamento desigual em espacos pu-
blicos?2. O enfrentamento ao racismo precisa ser
legitimado pelas instancias internacionais, mas

22 Aleil4.532/2023introduz nova espécie do crime de racismo e promove alteragdo
no crime deinjuria racial. Algumas altera¢des importantes tratam da tipificagdo
penal por injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razdo
de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional, a pena de suspensdo de direito
em caso de racismo praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica,
e reclusdo para o racismo praticado por funcionario publico, bem como para
o racismo religioso e recreativo.

40

U — - S—— 0



garantir, através de politicas publicas, o bem viver
das populagdes historicamente vulnerabilizadas
por identidades raciais no Brasil.




5. Violéncias de género no
Brasil: estruturas de opressao e
crimes atrozes

A violéncia de género é um fendmeno estrutural tdo enraiza-
do nas relagGes sociais e historicas do Brasil quanto o racismo.
Reflete dinamicas de poder e opressao que se perpetuam por
meio de praticas culturais, institucionais e politicas. Por esse mo-
tivo, a violéncia de género no Brasil ndo pode ser compreendida
isoladamente, mas como parte de um sistema de desigualdades
histdricas e estruturais. O machismo, o patriarcado e o racismo
sustentam um ciclo de violéncias que afetam, sobretudo, mulhe-
res negras, trans e indigenas e/ou em situacdo de vulnerabilidade
social e economica.

A Convencao para a Eliminagao de todas as Formas de Discri-
minagdo contra a Mulher?* define como discriminagdo as praticas
que inibem “a capacidade das mulheres de gozarem os direitos e
liberdades numa base deigualdade com os homens”. Essa defini-
¢do inclui a violéncia baseada no género “que é dirigida contra a
mulher por ser mulher ou aquela que afeta desproporcionalmente
as mulheres”; o que se estende aos atos que “infligem danos ou
sofrimento fisico, mental ou sexual, as ameacgas de cometer esses
atos, a coercao e outras formas de privagoes da liberdade”.

23 Disponivelem: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
.Acesso em: 30 jul. 2025.
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Nesse sentido, o Estado brasileiro aderiu aos sistemas nor-
mativos globais de direitos humanos na década de 1980, com a
participacdo intensa da sociedade civil e dos movimentos sociais
de mulheres (Mendes, 2020). Mas, como afirma Durand (2020), a
constituicao subjetiva de homens e mulheres e a organizagao das
relagdes sociais sao estabelecidas a partir de desigualdades de
poder entre eles e que se conectam a diversas dimensdes sociais,
como o fendmeno das violéncias cometidas contra as mulheres.
A dominacao legitima a desigualdade e o lugar, o destino de
mulheres como ndo sujeitas, como nao cidadas, como corpos de
posse de outrem.

A Lei Maria da Penha (LMP) de 2006 é um marco na mudanca
desse paradigma, pois conceitua a violéncia doméstica no orde-
namento juridico e cria uma tipificagdo criminal para uma forma
especifica de crime, e ndo genérica. Tal mudanga também permitiu
fomentar politicas publicas e acdes de enfrentamento por parte
do Estado. Se os poderes de correcao e de castigo fisico e moral
dos homens sobre suas mulheres eram licitos ou aceitaveis, com
a LMP, tais atos passaram a ser criminalizados e entendidos como
violéncia (Bandeira, 2014; Campos, 2017).

Dessa forma, tornando as violéncias contra as mulheres um
problema publico, a LMP aporta a tipificagdo penal e as politicas
publicas construindo as categorias das diversas formas como as
violéncias contra as mulheres se expressam: a doméstica, o abuso
sexual, a psicoldgica, a moral, afisica. E, ainda, a tipificacdo desse
crime por meio de uma nomenclatura prépria: feminicidio, intro-

24 Disponivelem: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/
L11340.htm . Acesso em: 30 jul. 2025.
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duzida no Cddigo Penal pela Lei n. 13.104/2015%, que expressa o
crime cometido “por razdes da condigdo do sexo feminino” e “por
menosprezo e desprezo as mulheres”.

Apesar dos paradigmas legais, as violéncias contra as mulhe-
res continuam presentes no cotidiano das mulheres brasileiras.
Do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024), consta
que 1.467 mulheres morreram vitimas de feminicidioem 2023 — o
maior registro desde a sanc¢do da lei que tipifica o crime, em 2015.
As agressdes decorrentes de violéncia doméstica tiveram aumento
de 9,8%, e totalizaram 258.941 casos.

Tais dados devem ser analisados segundo um contexto mais
amplo. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2025, p. 28)
aponta como uma das hipdteses para o aumento de violéncias
contra mulheres e meninas no Pais

[...] a acdo politica de movimentos ultraconservadores a partir
da década de 2010 e a expansdo do extremismo violento da ex-
trema direita, que vem sendo bastante capitaneado por grupos
como os redpills nas redes sociais, reverberam fortemente na
agenda de prevencdo a violéncia contra meninas e mulheres,
posto que interditam o debate sobre equidade de género, mas
também tém o efeito de ampliar vozes que apoiam o machismo e
comportamentos violentos contra as mulheres (Commonwealth
of Australia, 2024). Nao se pode dissociar, portanto, a violéncia
do debate politico das relagbes de género e como essa imbri-

25 Nova leisancionada sem vetos pelo presidente da RepUblica, Luiz Inacio Lula da
Silva, aumenta a pena para os condenados pelo crime de feminicidio de 20 a 40
anos, dentre outras medidas.

44

U — - S—— 0



cagao entre os dois fendmenos pode resultar no crescimento
das violéncias e ataques as mulheres.

Apesar dos instrumentos nacionais? e inter-
nacionais voltados para o seu enfrentamento, as
estruturas de opressao que sustentam as violéncias
contra as mulheres continuam a operar no Brasil
produzindo uma continua e sistematica acao dis-
criminatoria e violadora de direitos para meninas
e mulheres, sobretudo as negras e as indigenas.
Dessa forma, tais grupos ja experimentam no Brasil
fatores de risco comuns para crimes atrozes, visto
que ha um historico de violéncia ou discriminagao
sistematica e persistente.

Vale frisar que outros fatores se apresentam e se agravam,
como a intensificacdo de discursos de 6dio, especialmente nas
redes sociais, que desumanizam mulheres, pautam a volta de uma
ordenacdo social baseada em esteredtipos de género, reforcam
lugares assimétricos para mulheres, naturalizam discriminagdes e,
até mesmo, violéncias contra mulheres. Como apontou estudo re-
cente, nas redes sociais, ha umaintensa propagacao de contetidos
misdginos “que reforcam desigualdade de género, inferiorizagao
das mulheres e promocgado de uma ‘cultura masculinista’?".

26 No dia 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha (Lei 11.340) foi sancionada
pelo entdo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, e entrou em vigor
naquele mesmo ano.

27 Observatériodainddstria dadesinformacdo e violéncia de género nas plataformas
digitais, conduzido pelo NetLab UFRJ para o Ministério das Mulheres brasileiro no
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Segundo o Relatdrio de recomendagées para o
enfrentamento ao discurso de 6dio e ao extremismo
no Brasil (Brasil, 2023b), as principais manifesta-
¢bes do 6dio e de extremismo a serem enfrentadas
pelo Estado brasileiro sao a misoginia e a violéncia
contra mulheres, o racismo contra pessoas negras
eindigenas, o dio e a violéncia contra a populagao
LGBTQIA+.

Dessa forma, ha um cenario propicio para agra-
vamento dos fatores e a possibilidade de maior
letalidade por meio de uma reificacao cultural de
desprezo as mulheres, de naturalizagdo das vio-
léncias a infancia e de violéncias atrozes contra
meninas?,.

Ademais, nos ultimos anos, tem se intensificado uma ofensiva
“antigénero” e “antifeminismo” no Pais em relagdo aos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres, com iniciativas legislativas
que dificultam o acesso a servicos essenciais, como de planeja-
mento familiar, de atendimento a vitimas de estupro e de acesso
ao aborto nos casos permitidos por lei. Mais recentemente, tal
ofensiva tem impactado também em propostas de retrocesso dos
direitos de meninas ndo apenas no Legislativo, mas no préprio

ambito da iniciativa Brasil Sem Misoginia. Disponivelem: https://netlab.eco.ufrj.br/
observatorio-violencia-genero. Acesso em: 19 mar. 2025.

28 Sobre esse tema, cf. Relatério das Nagdes Unidas A/78/288. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n23/233/65/pdf/n2323365.pdf?Ope-
nElement. Acesso em: 19 mar. 2025.
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sistema Judiciario em diversas negativas ao acesso ao aborto
legal, reificadas, inclusive, pelo Conselho Federal de Medicina.

O Projeto de Lein. 1.904/2024, chamado “PL do Estuprador”,
trata da equiparagdo do aborto ao homicidio quando tenha sido
provocado apds 22 semanas de gestacao, inclusive para vitimas
de estupro; o objetivo é restringir direitos fundamentais con-
quistados por mulheres e meninas desde 1940. Galetti e Wardi
(2025)* afirmam que o cenario legislativo para 2025 é de risco
ao direito ao aborto legal e de demais minorias, pois mais de
100 proposicdes no Congresso ameagam o direito ao aborto e
muitas propostas legislativas visam retroceder leis e politicas de
protecdo as mulheres, populacdes LGBTQIA+, indigena e negra.
As autoras destacam, ainda, o recuo do governo brasileiro no que
tange as pautas reprodutivas, por exemplo, no caso da retirada
da nota técnica do Ministério da Salide sobre o procedimento de
interrupgdo da gestacao acima das 22 semanas.

De todo modo, houve uma reagao de parte da sociedade ao
PL 1904/24 (PL do Estupro) por meio de manifestagdes intensas
aderindo a campanha “Crianca Ndo é M3e”. Mas as disputas con-
tinuam, visto que ha propostas ainda tramitando no Congresso
Nacional - considerado um dos mais conservadores da histéria
republicana brasileira - propondo o fim do direito ao aborto até em
casos de estupro e de risco de vida a mae. Por exemplo, a propria
votacao do PL 1904/24 (PL do Estupro) e a proposta de que seja
realizado um plebiscito sobre aborto no Pais.

29 Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/neoconservado-
rismo-e-a-ofensiva-antigenero-o-que-esta-em-jogo-no-congresso-este-ano-
-por-camila-galetti-e-clara-wardi/. Acesso em: 19 mar 2025.
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E preciso, ainda, considerar o contexto global de
fortalecimento de governos de extrema direita. No
Brasil, esses grupos vém disputando a gramatica e os
sentidos de direitos humanos, reivindicando direitos
para corroer ademocracia por dentro, utilizando o
discurso juridico como ferramenta politica® (Brito;
Reis, 2024). Esses sujeitos tém sido fundamentais
nareverberacao de discursos antifeministas tanto
na politica institucional quanto na sociedade civil,
por meio dos quais reforcam ideais masculinistas, o
sexismo e a misoginia, bem como a construcaoea
disseminacdo de narrativas conspiratdrias em torno
das discussoes sobre género e sexualidade - das
quais as questdes raciais também s3do estruturais.

5.1. Tratados internacionais e os direitos das
mulheres no Brasil

A protecado dos direitos das mulheres no Brasil esta fundamen-
tada em uma série de tratados e convengGes internacionais que
visam combater a discriminagdo de género e garantir a equidade
em diversas areas da sociedade. Esses tratados representam
compromissos assumidos pelo Pais para fortalecer as politicas

30 Destaca-se quetais grupostém seradicalizado emincursdes que também amea-
¢am a democracia, grupos conservadores tém utilizado de desobediéncia civil
acgOes diretas para desestabilizar aordem democratica, como demonstraram os
atos de 8 de janeiro de 2023 contra o resultado das elei¢des, quando os prédios
republicanos foram invadidos e depredados.
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publicas voltadas a igualdade de género e ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.

Um dos marcos mais importantes nesse contexto é a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres (Cedaw)®, adotada pela Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) em 1979, que estabeleceu diretrizes para que os
paises signatarios implementassem legislacdes e politicas promo-
toras daigualdade de género. O Brasil ratificou a Cedaw em 1984,
comprometendo-se a adotar medidas efetivas para combater a
discriminacao de género.

Outro documento fundamental é a Convencao Interameri-
cana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(“Convencdo de Belém do Pard”), assinada em 199432, Esse trata-
do, promovido pela Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA),
reconheceu a violéncia contra as mulheres como uma violacao
dos direitos humanos e obrigou os paises signatarios a criar
mecanismos para a protecdo e o amparo das vitimas, bem como
implementar politicas publicas de enfrentamento a violéncia de
género.

Além dessas convencdes, a Conferéncia de Pequim (1995)* e
a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (Conferéncia de
Durban, 2001)**foram eventos que impulsionaram o debate sobre

31 Disponivel em: https://onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/con-
vencao_cedawl.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025.

32 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm
.Acesso em: 19 mar. 2025.

33 Disponivel em: https://onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/decla-
racao_pequim.pdf. Acesso em 19 mar. 2025.

34 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/150033-declara%C3%A7%C3%A30-
-e-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-de-durban-2001 . Acesso em: 19 mar. 2025.
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os direitos das mulheres em ambito global. A Conferéncia de Pe-
quim resultou na elaboracao da Plataforma de A¢ao de Pequim,
um plano abrangente para a promocao daigualdade de géneroem
areas como educacdo, salde, mercado de trabalho e participacao
politica. Ja a Conferéncia de Durban destacou a interseccionalidade
das desigualdades, enfatizando como o racismo afeta de maneira
desproporcional mulheres negras e indigenas.

Mais recentemente, a Agenda 2030 da ONU, por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*, reafirma a
necessidade de garantir a igualdade de género como um pilar
fundamental para o desenvolvimento sustentavel. O ODS 5 -
Igualdade de Género tem como objetivo acabar com todas as
formas de discriminagao e violéncia contra mulheres e meninas,
além de garantir o acesso a oportunidades iguais em todas as
esferas da sociedade.

Apesar dos avancos legislativos e institucionais no Brasil, a
implementacao efetiva desses tratados enfrenta desafios, como
a resisténcia politica de setores conservadores, religiosos ou
ndo, a capilaridade social e politica das ideias dos movimentos
de extrema direita, o desfinanciamento de politicas publicas e
a persisténcia de desigualdades estruturais de raca e de género,
como sera destacado nos dados apresentados a seguir.

5.2. Discriminacao e violéncia de género no
Brasil: interseccionalidades necessarias

35 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs . Acesso em: 19 mar. 2025.
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No Brasil, mulheres negras, trans e indigenas
sao afetadas por um triplo eixo de desigualdade:
género, raca e classe social. Essas mulheres en-
frentam menor acesso a educagao e renda, maior
exposicdo avioléncia e menores oportunidades no
mercado de trabalho. Por isso, o conceito de “in-
terseccionalidade” (Crenshaw, 2012) é fundamental
para explicar analiticamente o modo pelo qual os
atravessamentos de género, raca, classe, etnias,
regionalismo, entre outros marcadores sociais da
diferenca, demarcam como diferentes sujeitos en-
frentam distintas realidades sociais e como os eixos
discriminatorios apresentam-se nessas realidades
segundo tais marcadores.

Homens brancos ganham, em média, RS 4.248,00, enquanto
mulheres negras recebem R$ 1.814,00, uma diferenga de 57%. A
renda média mensal de negros (R$ 2.149,00) é 41% menor do que
a de ndo negros (RS 3.668,00) (Observatorio [...], 2024). Segundo
dados do Relatério sobre a desigualdade racial no mercado de
trabalho (Brasil, 2024b), homens ndo negros recebem em média
RS 22,86 reais por hora trabalhada, mulheres ndo negras RS 19,17
reais, homens negros RS 13,45 reais e mulheres negras RS 12,13
reais (apenas 53% do que ganha um homem nao negro).

O relatério também afirma que 41% das mulheres negras e
45% das mulheres indigenas estdo na informalidade, contra 31,9%
das mulheres ndo negras; e 44,1% dos homens negros estao na
informalidade, comparativamente a 34,6% dos homens ndao negros
e 31,9% das mulheres nao negras. Mulheres negras enfrentam o
dobro da taxa de desemprego dos homens nao negros (10,1% vs.
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4,6%). O Relatdrio Anual Socioeconémico da Mulher (Brasil, 2024a)
destaca que mulheres negras tém uma taxa de desemprego de
14%, superior a média nacional de 11%.

Nesse cenario, é importante tratar da tematica do trabalho
doméstico e do cuidado. Mulheres dedicam, em média, 21,4 horas
semanais ao trabalho doméstico, enquanto os homens gastam 11
horas; e 92% das mulheres realizam tarefas domésticas regular-
mente, contra 79% dos homens. Isso significa que, em um ano,
as mulheres gastam 1.118 horas (ou 47 dias inteiros) apenas com
tarefas domésticas, enquanto os homens dedicam 572 horas (23
dias) ao mesmo fim (Think Olga, 2023). Segundo o IBGE, as mu-
lheres dedicaram, em média, 21,3 horas semanais aos afazeres
domésticos e/ou cuidado de pessoas, os homens gastaram 11,7
horas. E as mulheres negras dedicam 1,6 horas a mais por semana
nessas tarefas®®.

O trabalho do cuidado historicamente foi atribuido as mu-
lheres, criando uma cultura que naturaliza a divisao desigual das
responsabilidades domésticas, fazendo com que as mulheres se
sintam constantemente culpadas e pressionadas a dar conta de
tudo. Importante afirmar que as mulheres negras foi imposto o
trabalho doméstico durante o processo colonizador e, posterior-
mente, passou a ser visto como seu lugar natural, replicado em
suas trajetdrias profissionais.

Dados publicados por Think Olga (2023) demonstram a organi-
zacao desigual do trabalho do cuidado no Brasilem termos de raca
e género: 50% das mulheres negras e 57% das mulheres entre 36

36 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-a-
gencia-de-noticias/noticias/39358-mulheres-pretas-ou-pardas-gastam-mais-
-tempo-em-tarefas-domesticas-participam-menos-do-mercado-de-trabalho-

-e-sao-mais-afetadas-pela-pobreza. Acesso em: 19 mar. 2025.
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e 55 anos s3o cuidadoras; 1 em cada 4 mulheres cuidadoras esta
insatisfeita com sua salide emocional, contra 1 em cada 5 mulheres
ndo cuidadoras. Mdes solo é o grupo mais sobrecarregado: 57%
estdo insatisfeitas com sua carga de responsabilidades. Ademais,
38% das mulheres sdo as principais ou Unicas provedoras da casa,
0 que gera estresse financeiro e mental; e 51% afirmam que sua
situacdo financeira restritaimpacta diretamente sua satide mental.

Tal cenario traz fatores importantes para a vida das mulheres
brasileiras. Mulheres que acumulam responsabilidades de cuida-
do tém maiorinsatisfagdo com a situacao financeira e enfrentam
maiores dificuldades para progredir profissionalmente, bem como
possuem menos tempo para descanso ou lazer - ha pouco acesso
de mulheres e de criangas a bens, servigos e politicas publicas
que resguardam direitos e possibilitam o desenvolvimento social,
educacional e econémico dessas familias.

Segundo dados de relatdrio do Observatério Brasileiro das De-
sigualdades (2024), criangas negras tém menor acesso as creches
(33,3%) do que criangas ndo negras (36%). Meninas negras tém a
menor taxa de presenc¢a em creches (29,6%), enquanto meninos
nao negros possuem a maior (37,6%). A taxa de escolarizacao
liquida de homens negros foi de 66%, enquanto para mulheres
nao negras atingiu 78%. A participacao de mulheres negras no
ensino superior cresceu de 17,1% para 19,2% entre 2022 e 2023,
um aumento de 2,1 pontos percentuais. Entre homens negros,
a taxa de analfabetismo funcional é de 32,8%, enquanto entre
homens ndo negros é de 24,9%. No Nordeste, 46,1% dos homens
negros sao analfabetos funcionais.

Segundo dados de relatério do Observatério Brasileiro das
Desigualdades (2024), a taxa de mortalidade infantil entre negros
é 41% maior do que entre brancos, e a mortalidade materna no
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Norte é o dobro da taxa do Sul. Mulheres negras tém 75% mais
risco de morte materna do que mulheres brancas. A mortalidade
materna entre indigenas é duas vezes maior do que a de mulhe-
res brancas, devido a precarizacdo do atendimento de saude.
Para homens negros, 50% das mortes poderiam ser evitadas por
politicas pUblicas, enquanto para mulheres negras esse nimero
é 43% maior do que para mulheres brancas. Ainda, 12,5% das
familias chefiadas por mulheres negras vivem em inseguranca
alimentar grave, em comparacdo a 5,5% das familias chefiadas
por homens ndo negros.

Sobre a sub-representagao politica, as mulheres negras ocu-
pam apenas 4% das prefeituras; apenas 16% das cadeiras nas
camaras municipais sao ocupadas por mulheres, sendo apenas
6% por mulheres negras. Apenas 13,6% dos magistrados sao ne-
gros. Em todos os Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario —,
a representacao politica ndo condiz com a sociedade brasileira,
composta majoritariamente por mulheres, 51,5%, cerca de 104,5
milhdes, e por pessoas negras, 55,5%, cerca de 112,7 milhGes
(Observatério [...], 2024, p. 55).

O Relatério Anual Socioeconémico da Mulher (Brasil, 2024a)
aponta que apenas 17,7% das cadeiras na Camara dos Deputados
sdo ocupadas por mulheres, e a representacdo feminina na politica
ainda é predominantemente branca, com poucas mulheres ne-
gras e indigenas eleitas. Mulheres negras e indigenas sdo as mais
afetadas pela violéncia politica, sendo alvo de ataques racistas,
misoginos e tentativas de silenciamento. Mulheres ocupam apenas
15,8% dos cargos de prefeita e 16,1% dos cargos de vereadora.
Em 2022, nenhuma mulher indigena foi eleita para governadora
ou senadora.
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Houve um aumento nos ataques transfobicos e misoginos
contra candidatas trans nas elei¢des de 2024 (Benevides, 2025). No
cenario amplo, a violéncia politica de género tem sido constante
nao apenas nas elei¢des, mas nos mandatos das parlamentares:
60,4% das prefeitas e vice-prefeitas relataram ja ter sofrido violén-
cia politica de género. Entre as prefeitas, a taxa sobe para 66,7%;
46% das agressoes aconteceram nas redes sociais e envolvem
49,1% violéncia verbal (insultos e ameacas), 45,2% de violéncia
psicoldgica (assédio moral e pressao) e de 5,6% violéncia fisica
(CNM; MMM, 2024).

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2024), o Brasil registrou 8.135 casos de assédio sexual em 2023,
representando 28,5% de todas as denuncias de violéncia contra
mulheres. Mulheres negras sdo as mais afetadas pelo assédio e
por discriminagdo no ambiente profissional. Mulheres indigenas
relataram casos de assédio sexual dentro de instituicGes de en-
sino e trabalho, enfrentando resisténcia para denunciar e obter
justica. Em universidades, estudantes indigenas relataram casos
de professores que as assediaram, tocando seus corpos sem
consentimento. Mulheres negras e indigenas sdo alvos frequen-
tes de ataques racistas e machistas em espacos de lideranga e
representacdo publica. Mulheres indigenas relatam ameacas e
perseguicGes politicas ao defenderem seus territérios contra
exploracado ilegal (CIMI, 2024).

Segundo dados de 2019 a 2021, mulheres negras representam
65,9% das mortes maternas no Brasil. Durante a pandemia de
Covid-19, as mortes maternas entre mulheres negras foram 77%
superiores as das mulheres brancas. Ataxa de mortalidade mater-
na foi de 59,1 dbitos por 100 mil nascidos vivos. Ainda, 47,9% das
internagoes por aborto sao de mulheres negras, contra 24% de
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mulheres brancas; 45,2% das mortes por aborto sdo de mulheres
negras, enquanto 17% sdo de mulheres brancas. Mulheres negras
enfrentam barreiras institucionais, como demora de trés vezes
mais tempo para conseguir atendimento, além de atendimentos
ndo humanizados no sistema de satide - por exemplo, curetagens
e partos sem anestesia, maus-tratos e discriminagao durante a
gravidez e o parto (Criola, 2021).

Tal cenario continua presente mesmo que o Estado brasileiro
tenha sido obrigado pela Convencao para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (Cedaw),*” 6rgdo
ligado a ONU, a indenizar a familia de Alyne da Silva Pimentel
Teixeira, jovem negra morta em 2002 em decorréncia de falta de
assisténcia durante seu parto, em Belford Roxo, no estado do Rio
de Janeiro®.

Sobre a salide mental das mulheres, o relatério Esgotadas, da
Think Olga (2023), informa que 45% das mulheres entrevistadas
possuem um diagndstico de ansiedade, depressdo ou outro trans-
torno mental. Mulheres representam 7 em cada 10 diagndsticos
de depressao e ansiedade no Brasil. A ansiedade atinge 6 em
cada 10 mulheres brasileiras. A pandemia aumentou os casos de
ansiedade e depressao em mulheres, com um crescimento de
67% dos novos casos de transtornos depressivos e 68% dos no-
vos casos de transtornos de ansiedade. Mulheres de 15 a 40 anos
foram as mais afetadas. Dentre as principais causas do sofrimento
psiquico: dificuldades financeiras severas, carga de trabalho e
sobrecarga de cuidado, violéncia fisica e sexual; sendo que as

37 Disponivelem: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
. Acesso em: mar. 2025.

38 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/11/14/
entenda-o-caso-alyne. Acesso em: 4 jun. 2025.
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mulheres negras sao as mais afetadas, ndo tendo acesso amplo
a politicas psicossociais.

5.3. Violéncia doméstica, violéncia sexual,
abuso sexual e estupro, feminicidio: dados
recentes

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2024), o Brasil registrou 1.410 casos de feminicidio em 2023,
representando um aumento de 5,2% em relagao a 2022. Trata-se
do maior nimero desde a criacdo da Lei do Feminicidio (em 2015).
A taxa nacional foi de 1,4 feminicidios por 100 mil mulheres. Os
estados com as maiores taxas foram: Rondonia (2,6), Mato Gros-
so (2,5), Acre (2,4) e Tocantins (2,4). Quanto ao perfil das vitimas:
a maioria das mulheres assassinadas eram negras (66,9%), e
estavam na faixa etaria de 18 a 44 anos (69,1%). Em 2024, foram
assassinadas 122 pessoas trans e travestis, uma reducao de 16%
em relacdo a 2023 (145 assassinatos); 117 vitimas eram travestis
ou mulheres trans, enquanto 5 eram homens trans ou transmas-
culinos - 78% das vitimas eram pessoas trans negras, enquanto
21% eram brancas. Desde 2008, os assassinatos de pessoas trans
no Brasil aumentaram 110%: de 58 mortes em 2008 para 122 em
2024 (Benevides, 2025).

O Relatdrio Anual Socioeconémico da Mulher (Brasil, 2024a)
aponta que 778.921 mulheres foram ameagadas, um aumento de
16,5%. Entre 2020 e 2022, 47,9% das vitimas de violéncia doméstica
eram mulheres pardas, 38,3% brancas e 11,9% pretas. Mulheres
indigenas representam 0,9% das vitimas de violéncia doméstica,
um percentual subestimado devido a subnotificacdo. Em 2022,
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foram registrados 344.242 casos de violéncia contra mulheres,
o maior nimero dos ultimos 10 anos, sendo 45% dos casos de
violéncia fisica, 24,2% de violéncia psicoldgica ou moral, 17,4%
de violéncia sexual.

Dados recentes de 2024/2025 apontam para o crescimento de
todos os registros de ocorréncia de violéncia contra a mulher, rea-
lizados pelas Policias Civis, especialmente aquelas que decorrem
de violéncia doméstica. Também foi verificado um crescimento
dos feminicidios, reforgcando os achados que indicam o aumento
davioléncia doméstica no Pais; além do crescimento do discurso
de ddio, o relatério aponta o desfinanciamento das politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher (FBSP, 2025, p. 27).

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2024), foram contabilizados 66.020 casos de estupro e estupro de
vulneravel, indicando um crescimento de 8,2% em comparagao
ao ano anterior. O Brasil registrou 83.988 casos de estupro em
2023, o maior numero da série historica desde 2011. Também, 76%
das ocorréncias foram de estupro de vulneravel, ou seja, contra
vitimas menores de 14 anos. A cada hora, o Brasil registra sete
estupros de criangas e adolescentes: 88,2% das vitimas, meninas;
52,2%, negras; 61,6%, até 13 anos. Exploracdo sexual infantil teve
aumento nos registros, subindo de 1.011 para 1.255 casos em
2023. Importante destacar que a série histérica de violéncia contra
meninas continua acontecendo, e se aprofundando.

Dados de 2023 do relatério Sem Deixar Ninguém para Tras:
Gravidez, Maternidade e Violéncia Sexual na Adolescéncia (Unicef,
2024) apontam que, entre 2015 e 2019, foram registrados 69.418
atendimentos em servigos de salde decorrentes de violéncia
sexual contra meninas e adolescentes. Entre 2015 e 2019, foram
registrados 69.418 atendimentos em servicos de salide decorrentes
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de violéncia sexual contra meninas e adolescentes. Adolescentes
negras (pretas e pardas) representaram 64,18% dos casos de vio-
|éncia sexual registrados no periodo de 2015 a 2019.

O relatério Cenario da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2024
(Fundagao Abring, 2024) destaca que a violéncia sexual contra
menores é uma preocupacao significativa no Brasil. De acordo
com dados do Ministério da Salde, entre 2015 e 2021, foram re-
gistrados mais de 200 mil casos de abuso sexual contra criangas
e adolescentes. Notavelmente,em 2021, houve um pico de 35.196
notificagdes, o maior nimero no periodo analisado. A maioria
dessas agressGes ocorre no ambiente doméstico, perpetradas
por familiares ou pessoas proximas as vitimas.

O Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e
Adolescentes no Brasil (2021) aponta que, entre 2017 e 2020, en-
tre as vitimas de 0 a 19 anos de crimes de estupros e estupros de
vulneraveis, “81% tinham até 14 anos de idade”. Em nimeros abso-
lutos, isso significa que, de um total de 179.278 casos registrados,
em 145.086 deles as vitimas tinham até 14 anos (Panorama [...],
2021, p. 33). Em todas as faixas etarias, a maior parte das vitimas
é do sexo feminino, “[...] dentre as vitimasde0 a4 anosede5a9
anos, as meninas representam 77% do total, e os meninos, 23%.
Jaentreasvitimasde 10a 14 anos e 15a 19 anos, o sexo feminino
responde por 91% dos registros, e o masculino, por 9%. Isso indica
que, quanto mais velha a vitima, maior a chance de ela ser uma
menina” (Panorama [...], 2021, p. 37).

Importante destacar que ha uma escassez de dados especificos
sobre criangas indigenas nessas estatisticas, o que aponta para
ainvisibilidade das violéncias cometidas contra essa populagao.
Entretanto, a prépria Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) tem apontado que a violéncia sexual é uma questao cri-
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tica entre meninas indigenas, embora haja uma subnotificacado
significativa desses casos®. O Relatério Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil - Dados de 2023 (CIMI, 2024) aponta que, dos
411 registros em 2023 de “violéncia contra a pessoa”, 23 foram
por violéncia sexual.

Relatdrio da Unicef (2024) registra que, do total de nascimentos
de maes adolescentes, 4,86% ocorreu em meninas entre 10 e 14
anos, faixa etdria que configura estupro de vulneravel conforme
a legislagao brasileira. As regides Norte e Nordeste concentram
as maiores proporcoes de casos de gravidez na adolescéncia, evi-
denciando disparidades regionais significativas. No Brasil, entre
os nascidos vivos de maes adolescentes, 4,86% foram de maes
entre 10 e 14 anos e 95,14% de maes com idades entre 15 e 19
anos, destacando que, durante toda série histdrica (2008-2019),
“a maior participacdo das adolescentes entre as mulheres que
tiveram filhos é encontrada entre indigenas e negras (pardas e
pretas), com os menores percentuais entre brancas e asiaticas”
(Unicef, 2024, p. 15). A regido Norte apresentou os maiores per-
centuais de partos entre menores de 15 anos (1,2%), enquanto a
Regido Sul teve os menores (0,3%).

Nos casos de estupro que resultem em gravidez, a vitima tem
direito ao abortamento. A alta nos casos de gravidez em meninas
menores de 14 anos e em adolescentes pode ser atribuida a per-
sisténcia da cultura do estupro e da pedofilia, caracteristicas da
misoginia. Segundo dados do préprio governo, cerca de 12,0%
das parturientes em 2022 tinham entre 15 e 19 anos. Isso significa

39 Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/funai-
-alerta-para-a-invisibilidade-das-violencias-cometidas-contra-criancas-indige-
nas. Acesso em: 17 mar. 2025.

60

U — - S—— 0


https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/funai-alerta-para-a-invisibilidade-das-violencias-cometidas-contra-criancas-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/funai-alerta-para-a-invisibilidade-das-violencias-cometidas-contra-criancas-indigenas
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2023/funai-alerta-para-a-invisibilidade-das-violencias-cometidas-contra-criancas-indigenas

que 301.008 adolescentes ou jovens tiveram filhos(as) no periodo.
Ademais, 14.262 meninas de 10 a 14 anos de idade, no ano de 2022,
tiveram filhos. Vale ressaltar que a relagao sexual com meninas de
até 14 anos é considerada estupro de vulneravel pela legislacdo
brasileira (Brasil, 2024a, p. 45). A regido Norte teve os maiores
percentuais de partos nas faixas etarias de 15 a 19 anos e de até
15ano0s: 18,5% e 1,2 %, respectivamente. O aborto clandestino foi
responsavel por 9,4% de mortalidade materna em 2022 (Unicef,
2024, p. 45) e a hipertensao - doenca tratada na saude basica -,
por 22% dos casos. Apenas 75,2% das gestantes tiveram sete ou
mais consultas de pré-natal, evidenciando falhas na cobertura
de salide materna.

5.4. Interseccionalidades e vulnerabilidades
especificas: mulheres negras, trans e
indigenas

Avioléncia de género é atravessada por diversas
interseccionalidades, como raga, classe, cor, etnia,
territorio, geracdo e condi¢do socioecondmica. Mu-
lheres negras e indigenas, por exemplo, enfrentam
violéncias que vao além do género, incluindo o racis-
mo estrutural e a negligéncia do Estado. Mulheres
negras, indigenas e trans sdo desproporcionalmente
afetadas pela violéncia de género. A taxa de femi-
nicidio entre mulheres negras é significativamente
maior do que entre mulheres brancas. A auséncia
de politicas publicas voltadas para esses grupos
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agrava a vulnerabilidade, reforcando a urgéncia
de medidas interseccionais e especificas para o
combate a violéncia.

O Relatdrio Anual Socioeconémico da Mulher (Brasil, 2024a)
destaca que mulheres negras representam 66% das vitimas de fe-
minicidio no Pais, evidenciando a vulnerabilidade exacerbada dessa
populagdo. Mulheres indigenas sofrem altos indices de violéncia
sexual, mas ha subnotificacdo devido ao racismo institucional e
isolamento geografico. Quanto ao estupro de mulheresindigenas,
as taxas sdo mais altas nas regiées Norte e Centro-Oeste, mas ha
grande subnotificacao.

O Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (2024) aponta que
a violéncia de género no Brasil afeta mulheres de diferentes
perfis, mas ha grupos que sofrem de maneira desproporcional,
especialmente devido a fatores como raca, idade e condigao so-
cioecondmica. Mulheres jovens (de 16 a 24 anos) sao as principais
vitimas, com 66,1% relatando ja terem sofrido assédio. Mulheres
de baixa renda tém menos acesso a mecanismos de denuncia e
protecdo, e muitas convivem com os agressores devido a depen-
déncia financeira. Mulheres negras enfrentam um risco maior de
feminicidio e violéncia doméstica. Dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2024) mostram que 66% das vitimas de
feminicidio em 2023 eram negras.

Mulheres indigenas enfrentam desafios espe-
cificos, como violéncia dentro das comunidades e
dificuldades no acesso a medidas protetivas, con-
forme indicado no Relatério de Violéncia contra os
Povos Indigenas no Brasil produzido pelo CIMI (2024).
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Mulheres indigenas enfrentam, ainda, ameacas
ambientais e territoriais devido ao avango do agro-
negdcio, ao desmatamento (fatores que impactama
seguranca alimentar dessas populagoes) e, haja vista
as invasoes de madeireiros e garimpeiros, devido
ao aumento da violéncia sexual contra mulheres e
meninas indigenas.

Tal cenario de violéncia contra mulheres e meninas indigenas
é agucado por ampla violéncia a qual estdo submetidos seus
territorios e suas comunidades. Segundo o CIMI (2024), em 2023,
foram registrados 1.276 casos de violéncia contra o patrimonio
indigena, incluindo 850 casos de omissdo e morosidade na re-
gularizacdo fundiaria, 150 conflitos por direitos territoriais e 276
invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos e danos ao
meio ambiente. Ainda, 62% das terras indigenas (850 das 1.381
demandas existentes) seguem com pendéncias administrativas
— 563 delas sem qualquer providéncia do Estado.

O avango do agronegdcio, da mineragdo e de grandes empreen-
dimentos agrava os conflitos, promove o esbulho e a degradacgao
ambiental. Como apontado pelo relatério Conflitos no Campo
Brasil 2023%°, lancado pela Comissao Pastoral da Terra (CPT),em
2023, o cenario de conflitos e de violéncias cresceu no campo,
com 2.203 casos registrados e uma taxa 8% maior que os nimeros

40 Disponivel em: https://repam.org.br/cpt-lanca-relatorio-conflitos-no-cam-
po-2023-dos-31-assassinatos-no-pais-8-foram-na-regiao-da-amazonia-legal-
-indigenas-foram-as-principais-vitimas/#:~:text=A%20Comiss%C3%A30%20
Pastoral%20da%20Terra%20%28CPT%29%20lan%C3%A70u%20nesta,quest%-
C3%B5es5%20agr%C3%A1rias%20n0%20pa%C3%ADs%20a0%20longo%20de-
%202023. Acesso em: 04 jun. 2025.
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apresentados em 2022. Aregiao Norte registrou a maior parte dos
conflitos em 2023, com 35% das ocorréncias, seguida do Nordeste,
com 32%. Os maiores agentes causadores dessas violéncias sdao
fazendeiros e empresarios*. Tal cenario é evidenciado pelos dados
apresentados pelo CIMI (2024): 208 indigenas assassinados em
2023, concentrando-se nos estados de Roraima, Mato Grosso do
Sule Amazonas. Policiais militares, em alguns casos, foram apon-
tados como colaboradores de milicias privadas armadas atuando
a mando de fazendeiros, especialmente em estados como Mato
Grosso do Sul e Bahia. Casos de invasao de terras foram 276 e, de
conflitos territoriais, 150.

O relatério registra o total de 111 casos de mortes de indigenas
por desassisténcia a salide; ainda, 1.040 mortes de criangas indi-
genas de 0 a 4 anos, em sua maioria por causas evitaveis, como
pneumonia, diarreia e desnutri¢ao. Asituagdao do povo Yanomami,
apesar dadecretagdo de emergéncia em salde pUblica, permane-
ceu grave, com falhas na operacao de desintrusdo e desassisténcia
continuada. Também foram contabilizadas 180 mortes por suicidio,
em especial entre jovens, demonstrando os impactos profundos
da perda territorial e da auséncia de politicas de saide mental. A
falta de saneamento basico, acesso a agua potavel, infraestrutura
de saude e educagdo persiste em diversas aldeias.

Além de violéncias raciais, ameacas, lesGes e tentativas de
homicidio, a violéncia sexual também se destaca: 23 casos re-
gistrados em 2023 - ndo ha, contudo, nos dados apresentados, a

41 Disponivel em:
https://revistacasacomum.com.br/relatorio-conflitos-no-campo-brasil-2023-re-
vela-os-maiores-indices-de-violencia-ja-documentados-desde-1985/#:~:text=-
Em%202023%2C%200%?20Brasil%20testemunhou,campo%?20cresceu%20
60%25%20em%?20intensidade. Acesso em: 4 jun. 2025.
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especificacdo da idade ou do género das vitimas. Dos 208 assas-
sinatos de indigenas registrados em 2023, 17 foram de mulheres
- também n3o ha especificagdo das razdes. Esses dados e a falta
de dados mais qualificados evidenciam a necessidade urgente de
politicas publicas especificas e efetivas para proteger meninas e
mulheres indigenas no Brasil.

Tal situacdo atinge também a populacdo trans. O Censo Trans
2022, da Rede Trans Brasil (2023), identificou que 34,7% das en-
trevistadas nao finalizaram o ensino fundamental e 63,9% das
pessoas trans nao concluiram o ensino médio. A evasdo escolar
esta ligada a expulsdo simbdlica e concreta explicadas por fatores
como o0 nado reconhecimento do nome social, a falta de acesso a
banheiros adequados e a auséncia de politicas de enfrentamento
datransfobia nas escolas. No entanto, ha uma tendéncia de reto-
mada dos estudos: 32,4% das entrevistadas concluiram o ensino
médio. Em 2018, apenas 0,3% dos universitarios sdo pessoas trans*.

Enquanto isso, a expectativa de vida da populagao trans
permanece abaixo dos 35 anos, muito aquém da média nacional.
Apenas 0,3% das pessoas trans chegam a terceira idade. Dados
do Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagdo (Sinan), do
Ministério da Saude*, evidenciam que, em 2022, 19 pessoas trans
foram agredidas, em média, por dia. Mulheres trans e travestis
negras sao as principais vitimas dessa violéncia: 64% dos casos de
violéncia contra pessoas trans ocorreram contra mulheres e 60%
do total de casos de violéncia contra travestis atingiram negras.
Entre 0s4.344 casos de agressao a mulheres trans, 57% delas eram

42 Disponivel em: https://www.generonumero.media/reportagens/visibilidade-
-trans-20/. Acesso em: 5 jun. 2025.

43 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/sistemas-de-
-informacao/sinan . Acesso em: 5 jun. 2025.
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negras e 36 % brancas. Entre 0s 1.525 casos contra homens trans,
51% eram negros, 43% eram brancos, 1% eram indigenas. Dos
951 casos de agressao contra travestis, 60% envolviam pessoas
negras, 33% brancas, 1% indigenas. Ainda, 72% das pessoas trans
assassinadas em 2023 eram negras.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Plblica*, tais
dados sao explicados por uma conjuntura: “violacdes a direitos
humanos e pela reconfiguracdo de politicas publicas para essa
populagdo, em que ataques a populagdo LGBTQIAPN+ consti-
tuiram tatica de manutencao de popularidade e mobilizagdo de
massa no longo prazo, e instrumento de campanha politica no
curto prazo”. Assim,

[...]em 2022, 8.028 pessoas dissidentes sexuais e de género foram
vitimas de violéncia no Brasil, um aumento de 39,4% em relagado
a2021, quando foram registrados 5.759 casos. Analisando a sé-
rie histérica desde 2014, nota-se que 0s casos cresceram ano a
ano, a excecdo de 2020, primeiro ano da pandemia de Covid-19,
quando os servicos presenciais cairam consideravelmente. O
salto entre 2021 e 2022, no entanto, é o segundo maior da sé-
rie, acendendo um alerta para o aumento da violéncia contra
essa populagao®.

44 Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/violen-
cia-contra-a-populacao-lgbtgiapn/#:~:text=Em%20termos%20do0%20tip0%20
de,crescimento%20de%2022%2C3%25. Acesso em: 4 jun. 2025.

45 Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/violen-
cia-contra-a-populacao-lgbtqgiapn/#:~:text=Em%20termos%20d0%20tip0%20
de,cresciment0%20de%2022%2C3%25. Acesso em: 4 jun. 2025.
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As violéncias contra essa populacdo atingem diversas areas.
Segundo Benevides (2025), ha uma falta de atendimento ade-
quado para criangas e jovens trans, com barreiras institucionais
dificultando o acesso aos servicos de salide. Apenas 1 em cada
4 mulheres trans e travestis que tentam suicidio recebe encami-
nhamento para assisténcia social ou outros servicos de satde. O
Brasil enfrenta um processo na Corte Interamericana de Direitos
Humanos por negar assisténcia médica a uma mulher trans*. O
Censo Trans 2022, organizado pela Rede Trans Brasil (2023), aponta
que pessoas trans ndo se sentem acolhidas nos servigos de saide,
o que dificulta o acesso a tratamentos adequados, inclusive ao
processo transexualizador®.

Outra questdo é que a auséncia de dados sobre identidade
de género impede a formulagdo de politicas publicas voltadas a
saude da populagdo trans. Essa lacuna institucional acentua desi-
gualdades e negligéncia governamental*®. Mulheres trans ndo tém
dados estatisticos incluidos no Relatério Anual Socioeconémico da
Mulher (Raseam), elaborado pelo Ministério das Mulheres, por conta
da auséncia de coleta oficial via Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), principal institui¢cdo de coleta e de produgdo
de dados sociodemograficos sobre a populagao brasileira. Nesse

46 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noti-
cia/2023-11/brasil-e-reu-na-corte-interamericana-por-negar-cirurgia-mulher-
-trans. Acesso em: 19 mar. 2025.

47 Todavia, no ano passado, o Ministério da Satide mudou a classificagdo de género
no Sistema Unico de Salide para ampliar acesso de pessoas trans a servicos de
saude. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/noticias/11858/Minist%C3%A9rio+-
da+Sa%C3%BAde+muda+classifica%C3%A7%C3%A30+de+g%C3%AAnero+no+-
SUS+para+ampliar+acesso+de+pessoas+trans. Acesso em: 4 jun. 2025.

48 Disponivelem: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ibge-diz-que-nao-conse-
gue-incluir-questao-sobre-orientacao-sexual-e-ameaca-cancelar-censo/. Acesso
em: 4 jun. 2025.
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sentido, o relatdrio destaca a urgéncia de inclusdo de identidade
de género nos censos. Recentemente, o IBGE declarou que estd em
processo de formulacdo de questdes sobre identidade de género
e orientacdo sexual em suas pesquisas®.

5.5. Politicas do Estado brasileiro e barreiras
para a garantia da igualdade de género

O Brasil conta com legislacdes importantes para o combate
a violéncia de género, com destaque para a Lei Maria da Penha
(2006)*° e a Lei do Feminicidio (2015)°!. No entanto, desafios
persistem na implementagdo dessas politicas, como a falta de
infraestrutura, a ineficacia no atendimento as vitimas e a resis-
téncia cultural as mudancgas. A precariedade dos servigos publicos
voltados a protecdo das mulheres também representa uma barreira
significativa para a efetiva garantia da igualdade de género no Pais.

Os dados confirmam que mulheres negras e indigenas sdo as
mais afetadas pelas desigualdades estruturais do Brasil, sofrendo
com pobreza, violéncia, desemprego e exclusdo politica. Para
combater esse cenario, sdo necessarias politicas publicas inter-

49 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/33302-ibge-
-divulgara-em-maio-pns-com-pergunta-sobre-orientacao-sexual.html. Acesso
em: 4 jun. 2025. | Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/
ibge-incluira-orientacao-sexual-em-pesquisas-a-partir-de-2024/#:~:text=CEN-
S0%202022%3A%20IDADE%20E%20SEXO&text=S%C3%A30%20atualmente%20
104.548.325%20pess0as,%2C5%25%20d0%20total%20populacional. Acesso em:
4jun. 2025.

50 Disponivelem:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/
L11340.htm . Acesso em 4 jun. 2025.

51 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/
L13104.htm . Acesso em: 4 jun. 2025.
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seccionais, que considerem as barreiras de raca, género e classe
social - por exemplo, a invisibilizagdo de violéncias especificas,
pois o feminicidio indigena ndo é devidamente contabilizado,
dificultando a implementagao de politicas de protegao.

Em 2019, o STF decidiu que a homofobia e a transfobia devem
ser enquadradas como crimes de racismo, nos termos da Lei n.
7.716/1989, até que o Congresso Nacional aprove legislacdo espe-
cifica. Esse marco juridico estabelece que atos discriminatorios
contra pessoas LGBTQIA+ sdo equiparados a praticas de racismo,
o que reforca a protecao constitucional da dignidade da pessoa
humana. Essa decisdo estabeleceu que atos discriminatérios por
orienta¢do sexual ou identidade de género devem ser tratados
com a mesma gravidade juridica que outras formas de racismo,
inclusive com as penas previstas e aimprescritibilidade do crime.

Contudo, a auséncia de dados oficiais desagrega-
dos porraga, género eidentidade de género continua
sendo um dos maiores entraves a formulacdo de
politicas publicas eficazes. A falta de informagées
especificas sobre a realidade de mulheres indige-
nas, negras, travestis e transexuais inviabiliza o
planejamento adequado de a¢des governamentais
e contribui para a perpetuacao da violéncia e da
exclusao.




6. Sintese

Este documento denuncia a ocorréncia de crimes atrozes e
processos genocidas no Brasil, sobretudo contra as populacdes
negras e indigenas, com foco nas mulheres desses grupos. O
documento se fundamenta em tratados internacionais, dados
oficiais e perspectivas decoloniais, com o objetivo de evidenciar as
limitagGes do conceito de “genocidio” da ONU perante as formas
estruturais de violéncia presentes no Pais.

O conceito de “genocidio”, conforme a Convengdo da ONU
(1948)32, foca em atos de exterminio deliberado em contextos de
guerra. O relatdrio considera essa definicdo limitada, pois ndo
contempla as formas contemporaneas de genocidio estrutural,
como o racismo institucional, a omissdo estatal e o epistemicidio.
A tipificagdo tradicional ignora violéncias coloniais, culturais,
ambientais e de género sistematicamente impostas a povos ra-
cializados e minorizados.

Diante disso, o documento contextualiza historicamente o
racismo estrutural como heranca da escravizagdo e da coloni-
zagao, destacando o modo segundo o qual o Estado brasileiro
perpetua esse sistema por meio de politicas omissas ou ativa-
mente excludentes. O patriarcado racial mantém a marginalizacdo
de mulheres negras, indigenas e trans. As praticas de violéncia
estatal, o encarceramento em massa, a brutalidade policial e a

52 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1952/
d30822.html. Acesso em: 05 jun. 2025.
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negacao de direitos basicos sdo apontados como expressodes de
genocidio estrutural.

0 documento destaca como a populacao negra,
povos indigenas e mulheres enfrentam multiplas
formas de violéncia - fisica, simbolica, institucional
e epistémica - desde a infancia até a vida adulta, o
que configura um processo continuo de eliminagao
social. As mulheres negras e indigenas sofrem um
acumulo de opressdes, sendo alvos frequentes de
violéncia doméstica, sexual, feminicidio e negligén-
ciamédica. Adesigualdade no trabalho, nasaude e
na politica reforca sua vulnerabilidade. A violéncia
contra meninas (inclusive com altos indices de es-
tupro e gravidez infantil) também é tratada como
fator de risco para crimes atrozes.

Apesar de haver evidéncias suficientes de genocidio estrutural
no Brasil a esses grupos, o reconhecimento internacional de que
tais crimes configuram um sistema genocida é dificultado por
exigéncias juridicas restritas (prova de intencgdo deliberada). No
ambito interno, o proprio Estado brasileiro raramente é respon-
sabilizado institucionalmente por tais condutas, omissoes e acoes
deliberadas contra avida e a garantia de direitos dos grupos aqui
considerados.
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7. Recomendacoes

Ao Estado brasileiro

e Reconhecer e tipificar as violéncias raciais e de
género como crimes atrozes;

* Fortalecer politicas publicas com recorte inter-
seccional;

» Assegurar justica reprodutiva, salde, educacdo e
protecdo para mulheres negras e indigenas.

A ONU e outros Organismos
Internacionais

* Ampliar o conceito de “genocidio” para contemplar
formas estruturais, ambientais e culturais eviden-
ciadas a partir das realidades da diaspora africana;

* Ouvirasvozesdo Sul Global nos foruns de decisdo;

 Aplicar o principio da Responsabilidade de Proteger
(R2P) com equidade segundo as realidades locais.
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Ainda assim eu me levanto

Vocé pode me riscar da Histoéria

Com mentiras lancadas ao ar.

Pode me jogar contra o chdo de terra,

Mas ainda assim, como a poeira, eu vou me levantar.

Minha presenca o incomoda?

Por que meu brilho o intimida?

Porque eu caminho como quem possui
Riquezas dignas do grego Midas.

Como alua e como o sol no céu,

Com a certeza da onda no mar,

Como a esperanca emergindo na desgraga,
Assim eu vou me levantar.

Vocé ndo queria me ver quebrada?
Cabeca curvada e olhos para o chdo?
Ombros caidos como as lagrimas,
Minh’alma enfraquecida pela soliddo?

Meu orgulho o ofende?

Tenho certeza que sim

Porque eu rio como quem possuli
Ouros escondidos em mim.
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Pode me atirar palavras afiadas,

Dilacerar-me com seu olhar,

Vocé pode me matar em nome do édio,

Mas ainda assim, como o ar, eu vou me levantar.

Minha sensualidade incomoda?

Seré que vocé se pergunta

Porqué eu danco como se tivesse

Um diamante onde as coxas se juntam?

Da favela, da humilhacédo imposta pela cor
Eu me levanto

De um passado enraizado na dor

Eu me levanto

Sou um oceano negro, profundo na fé,
Crescendo e expandindo-se como a maré.

Deixando para tras noites de terror e atrocidade

Eu me levanto

Em dire¢do a um novo dia de intensa claridade

Eu me levanto

Trazendo comigo o dom de meus antepassados,

Eu carrego o sonho e a esperanga do homem escravizado.
E assim, eu me levanto

Eu me levanto

Eu me levanto.

Maya Angelou
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