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Contribuicées para o préoximo relatério tematico da Relatoria Especial sobre Defensores
de Direitos Humanos para a 642 sessao do Conselho de Direitos Humanos sobre saude
mental e bem-estar psicossocial de defensoras e defensores dos direitos humanos

Data: 05/09/2026

A Justica Global é uma organizagéo da sociedade civil brasileira que, desde 1999, atua na
defesa e promocgao dos direitos humanos, com especial atengao ao enfrentamento da violéncia
institucional, a responsabilizacdo do Estado e a protecao de defensoras e defensores de
direitos humanos. A partir dessa atuacgdo, a organizagcdo desenvolveu uma metodologia de
protecéo integral que compreende a protecao para além da resposta imediata as situagdes de
risco, considerando as diferentes dimensbes que atravessam a vida e a atuagao politica de
pessoas e coletivos defensores de direitos humanos. O trabalho envolve a producido de
pesquisas, o acompanhamento de casos de violagdo contra defensoras e defensores de
direitos humanos, formagdo em protegao, articulagao institucional e apoio a construgao de
estratégias que ampliem a autonomia e as condi¢gdes de continuidade da atuagao politica.
Desde 2022, essa experiéncia inclui o Centro de Protegédo Integral (CEPI), espago de
realocagdo temporaria e cuidado destinado a defensoras e defensores em situacao de risco,
ameaca e estresse extremo. A experiéncia acumulada nesse trabalho tem permitido a
organizacao identificar os impactos da violéncia, do deslocamento e da ameaca continuada
sobre a vida, os vinculos e a atuacéao politica.

Questoes estruturais e violéncia como mecanismos de produgao do sofrimento

A violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos ndo pode ser compreendida
como fendmeno isolado ou resultado de situagdes de conflito basicamente. A experiéncia da
Justica Global em pesquisas, acompanhamento de casos e promocado da metodologia de
protecao integral evidencia que o sofrimento que acomete DDH’s tem relacdo direta com
estruturas historicas de desigualdade e com disputas em torno do acesso a direitos, territérios
e recursos. Conflitos fundiarios e socioambientais, racismo, desigualdade econdmica, violéncia
de género, violéncia estatal e criminalizacdo de movimentos sociais conformam contextos nos
quais determinadas pessoas e coletivos estdo mais expostos a violéncia em razédo de sua
atuacao politica e dos direitos que defendem. Nesse sentido, os riscos e seus impactos sado
distribuidos de maneira desigual na sociedade. O sofrimento psicossocial associado a defesa
dos direitos humanos ¢é, portanto, social e politicamente produzido, ndo podendo ser reduzido
a uma condicdo individual ou a uma eventual fragilidade da pessoa defensora.

Raca, género, classe, pertencimento territorial, identidade de género e orientagédo sexual, entre
outros marcadores sociais, ndo constituem apenas caracteristicas individuais, mas atravessam
as condi¢des concretas de exercicio da defesa de direitos. A violéncia pode assumir formas
especificas conforme a posicdo ocupada pelos sujeitos nas relagdes sociais, produzindo
diferentes experiéncias de ameaca, criminalizagao, deslegitimagao, isolamento e ruptura de
vinculos. Mulheres defensoras, por exemplo, podem estar submetidas simultaneamente a
violéncia politica e a violéncia de género; defensoras e defensores negros e indigenas
enfrentam os efeitos de estruturas racistas que historicamente organizam a distribuicao da
violéncia e a negacéao de direitos; e aqueles que atuam em conflitos territoriais vivenciam um
conjunto de violéncias diretamente relacionadas a disputa pela permanéncia em seus
territorios.

Esses impactos sdo particularmente evidentes na experiéncia de mulheres negras, indigenas,
periféricas e defensoras do territorio, que frequentemente acumulam a exposi¢cédo direta a
violéncia, a responsabilidade pelo cuidado familiar e comunitario, a busca por justica e o
acolhimento de outras vitimas. Muitas dessas mulheres passam a exercer a defesa de direitos
apos assassinatos, desaparecimentos forgcados ou outras violagdes praticadas contra
familiares e comunidades. A transformagao do luto em luta constitui uma importante estratégia
de resisténcia e de producéo de sentido, mas n&o elimina a dor nem a sobrecarga decorrente
do contato permanente com as violagdes e com as instituicbes responsaveis por investiga-las,
repara-las ou impedir sua repeticdo. Muitas dessas mulheres, em consequéncia da atuacao
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como defensoras de direitos humanos, desenvolvem depressao ou desenvolvem doencas
cronicas, como cardiacas, diabetes e até mesmo cancer.

Assim, o sofrimento produzido pela violéncia ndo deve ser individualizado ou desvinculado das
condicbes sociais que o produzem. Compreendé-lo exige reconhecer que a protecao de
defensoras e defensores também implica enfrentar as estruturas que produzem sua exposicao
diferenciada ao risco. A pesquisa Na Linha de Frente, realizada pela Justica Global e pela
Terra de Direitos no periodo de 2022 a 2024, identificou 486 casos de violéncia contra
defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil, atingindo 364 pessoas e 122 coletivos.
Desses casos, 80,9% estavam relacionados a pessoas que atuam na defesa ambiental e
territorial.

Isoladamente, esses dados nao expressam necessariamente a dimensdo do adoecimento
mental entre defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil. Quando, entretanto, séo
analisados em articulacdo com os fatores estruturais acima elencados, oferecem pistas
importantes para compreender a produgdo do sofrimento. A primeira delas é que o sofrimento
nao deve ser compreendido como uma consequéncia individual ou dissociada das condi¢des
em que essas pessoas exercem sua atuagdo politica. Ele é produzido e prolongado pela
exposigao continuada a violéncia, & ameaca, a criminalizagdo, a perseguigdo e a necessidade
de reorganizar a proépria vida diante do risco. A experiéncia da Justica Global tem identificado
que essas violéncias atingem de maneira particular grupos historicamente discriminados, como
pessoas negras, indigenas, LGBTQIA+, mulheres e trabalhadoras e trabalhadores,
evidenciando que os impactos da violéncia também s&o atravessados por desigualdades
estruturais. Isso significa que as politicas de atengcdo a saude mental e ao bem-estar
psicossocial precisam incorporar perspectivas interseccionais, territoriais e culturalmente
adequadas, considerando ndo somente o episddio de violéncia, mas também as condi¢cdes
sociais e materiais nas quais a defesa de direitos é exercida.

Tanto esses dados quanto as escutas realizadas no acompanhamento de casos e durante
oficinas de protegdo mostram também que a violéncia dirigida contra pessoas defensoras de
direitos humanos ndo se limita aos episddios em que se concretizam ameacgas, agressdes ou
assassinatos. Ela produz efeitos que se prolongam no tempo e incidem sobre diferentes
dimensdes da vida, atingindo vinculos familiares e comunitarios, condi¢des de trabalho,
mobilidade, participagéo politica e saude fisica, além de limitar a capacidade de continuidade
da atuacdo. Entre esses efeitos podem estar o medo permanente, a ansiedade, o luto
prolongado, a depressao, a exaustao, o isolamento, a perda do sentimento de pertencimento e
a desestruturagao dos projetos de vida individuais e coletivos.

O risco também ndo se encerra necessariamente quando a pessoa deixa de estar diante de
uma ameaca imediata. A permanéncia do medo, a ruptura de vinculos, o afastamento do
territério, a preocupacao com familiares — principalmente no que se refere a subsisténcia — e
a interrupgao ou reducao das atividades politicas podem produzir situagdes de desgaste fisico
e emocional prolongado. Em muitos casos, o deslocamento necessario para preservar a vida
também implica perda de autonomia, interrupgdo do trabalho, afastamento das praticas
culturais e espirituais, ruptura das redes comunitarias e enfraquecimento da identidade
territorial. Por essa razdo, medidas de retirada ou realocacao, quando necessarias, devem ser
acompanhadas de suporte material, psicossocial, familiar e comunitario, bem como de
estratégias seguras de retorno ou reconstrugao do projeto de vida.

O sofrimento pode ser agravado pela atuacao das proéprias instituicbes publicas. A auséncia de
investigacao, a impunidade, a demora dos processos, a dificuldade de acesso a informacgoes,
a exigéncia de repeticdo constante dos relatos, o tratamento discriminatério e a falta de
reconhecimento das pessoas atingidas podem produzir novas formas de violéncia e
revitimizagdo. Nesses contextos, o sofrimento ndo decorre apenas da agressao ou da ameaca
original, mas também da resposta estatal insuficiente, inadequada ou hostil. A reparagéo,
portanto, ndo pode se limitar & indenizacdo financeira: deve incluir atengdo psicossocial,
reconhecimento publico, memodria, justica, reconstrugdo dos vinculos e das condigbes de vida
e garantias efetivas de n&o repeticdo. A violéncia fisica e psicolégica pode, assim, ser
empregada deliberadamente para desestruturar organizagdes, romper lagos de solidariedade,
enfraquecer reivindicacbes coletivas e impedir a participacdo publica de comunidades e
movimentos sociais.

Nesse sentido, compreendemos que a violéncia contra defensoras e defensores produz efeitos
que ultrapassam a dimensao fisica e podem comprometer as condicbes necessarias a
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continuidade da defesa de direitos. O sofrimento, nesse aspecto, também pode operar como
mecanismo de silenciamento: ao produzir medo, isolamento, exaustdo ou afastamento do
territério e das redes de atuacdo, a violéncia alcanga nao apenas a pessoa diretamente
atingida, mas também as coletividades nas quais ela esta inserida. Proteger, portanto, implica
considerar esses efeitos como parte da prépria situacéo de risco e construir respostas capazes
de sustentar a vida, os vinculos e a continuidade da atuacgao politica.

Barreiras de acesso ao cuidado: fragilidade da interlocugao entre politica de protecao e
politica de saide mental

O Brasil dispde de uma Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos
(PNPDDH), e também de um Programa de Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos
(PPDDH). Desde sua origem, a politica de protecdo nao foi concebida exclusivamente como
resposta a integridade fisica: a PNPDDH reconhece também a dimensdo psiquica e
estabelece como objetivo garantir condigdes para a continuidade da atuagéo de defensoras e
defensores de direitos humanos.

Uma das principais barreiras identificadas na experiéncia de protecéo €&, contudo, a fragilidade
de uma articulacéo institucionalizada entre o PPDDH e a rede de atencéo psicossocial do
Sistema Unico de Saude (SUS). Embora o Programa possa articular a atencdo & saude
psicolégica das pessoas protegidas, o acesso efetivo ao cuidado depende, em grande medida,
da disponibilidade e da capacidade de resposta da rede local. A precariedade da oferta
ambulatorial, a auséncia de fluxos especificos entre as politicas de protecdo e saude e a
insuficiéncia de servicos preparados para compreender os impactos da violéncia politica
produzem descontinuidade no cuidado.

Em muitos casos, os servigos de saude mental ndo estdo preparados para reconhecer as
especificidades do sofrimento vivenciado por defensoras e defensores. A ameacga, a
criminalizagédo, a vigilancia, a difamacdo, a perda de familiares, a violéncia territorial e a
impunidade podem ser tratadas como experiéncias estritamente individuais, sem que sejam
consideradas suas causas politicas, raciais, territoriais e de género. Essa abordagem pode
contribuir para a patologizacdo do sofrimento e transferir & pessoa defensora a
responsabilidade de se adaptar a um contexto que permanece violento.

Essa fragilidade se torna ainda mais evidente em situacbes de deslocamento territorial. O
deslocamento pode significar muitas vezes o afastamento de servigos de saude, vinculos
familiares e comunitarios e outras redes de apoio construidas ao longo do tempo. Assim, a
propria medida necessaria a protecdo pode produzir novos desafios para a continuidade do
cuidado, caso nao exista uma articulacdo capaz de acompanha-la durante e apds o
deslocamento.

Respostas produzidas no ambito da sociedade civil: a realocagao temporaria

E nesse campo que se insere o Centro de Protecao Integral (CEPI), desenvolvido pela Justica
Global desde 2022, como uma experiéncia de realocagdo temporaria e acolhimento de
pessoas defensoras em situagédo de risco, ameaca, perseguicao ou estresse extremo. Mais do
que oferecer um espago seguro para o afastamento temporario do territério, o CEPI busca
criar condicdes para que as pessoas acolhidas possam descansar, recuperar-se dos efeitos da
violéncia, fortalecer suas capacidades de protecao e construir estratégias para a continuidade
de sua atuacgao politica.

A experiéncia demonstra que o cuidado ndo pode ser dissociado das demais dimensdes da
protecdo. Durante a estadia, sdo articulados acompanhamento psicologico e juridico, analise
de risco, oficinas de protecéo fisica, digital e organizacional, atividades de cuidado e descanso
e elaboragdo de estratégias e planos de retorno ao territério. As agbes sdo construidas de
forma individualizada e participativa, considerando as condi¢cbes concretas de cada pessoa e
as dimensdes de género, raca, classe, sexualidade e pertencimento territorial que atravessam
suas experiéncias de violéncia. Em situagcdes de esgotamento extremo, por exemplo, o
descanso pode constituir o primeiro passo da protecéo, antes mesmo da elaboragao de novas
estratégias de atuacgao.

Entre 2024 e 2026, o CEPI acolheu pessoas defensoras de diferentes paises da América
Latina e do Caribe, incluindo liderangas comunitarias, defensoras feministas, ativistas de
direitos das mulheres, defensoras e defensores ambientais e territoriais € pessoas que atuam
junto a comunidades negras, indigenas e periféricas. Os casos acompanhados evidenciam
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que a realocacao temporaria pode ser necessaria nao apenas diante de uma ameaca fisica
imediata, mas também quando a permanéncia no territério produz situagdes prolongadas de
exaustdo, medo, isolamento e comprometimento da saude fisica e mental. A experiéncia
também demonstra que o retorno ndo pode ser compreendido como simples encerramento da
medida de protecdo: ele exige planejamento, avaliacdo dos riscos persistentes e, muitas
vezes, articulagdo com organizag¢des e mecanismos de protecéo nos territérios de origem.

Ao mesmo tempo, a experiéncia do CEPI expbe os limites de respostas que dependem
exclusivamente da sociedade civil. A sustentabilidade financeira de iniciativas de realocagao
permanece um desafio, assim como a auséncia de fluxos institucionais consolidados entre
espacos de protecdo e as redes publicas de saude, assisténcia social e outras politicas
necessarias a continuidade do cuidado. Nesse sentido, experiéncias como a do CEPI nao
devem substituir a responsabilidade estatal, mas contribuir para demonstrar possibilidades
concretas de construgéo de politicas de protegao integral. Sua principal contribuigcdo esta em
evidenciar que proteger defensoras e defensores significa também garantir condigbes para
descansar, cuidar-se, reconstruir vinculos, elaborar estratégias de protegdo e permanecer em
condi¢des de continuar defendendo direitos.

Uma outra experiéncia € a do Nucleo de Atencao Psicossocial aos Afetados pela Violéncia de
Estado (NAPAVE), iniciativa da sociedade civil formada por psicoterapeutas e profissional de
servigo social e oferece espacgos coletivos de acolhimento e atengéo psicossocial a defensores
de direitos humanos e pessoas afetadas pela violéncia estatal, sobretudo pessoas negras e
moradoras de favelas. Sua metodologia busca compreender as causas sociopoliticas do
sofrimento psiquico, fortalecer redes comunitarias e apoiar as lutas por meméria, verdade,
justica e reparagdo. O NAPAVE também participa de iniciativas voltadas a formacao de
profissionais do SUS e do SUAS e a constru¢ao de redes territorializadas de cuidado

Recomendacgoes

Considerando os impactos psicossociais produzidos pela violéncia e as lacunas identificadas
na articulagao entre protecao e cuidado, recomendamos:

1. Reconhecer os impactos psicossociais da violéncia como dimensdo constitutiva da
protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos, incorporando-os aos
protocolos de avaliagdo de risco, aos planos de protecao e as medidas adotadas pelos
mecanismos estatais de protecao.

2. Aprimorar as politicas publicas e promover a formagédo continuada de equipes para
responder as diferentes experiéncias de violéncia, considerando raga, género,
identidade de género, orientagdo sexual, pertencimento territorial, condigdo
socioeconbmica e outros marcadores que produzem exposicoes diferenciadas ao risco
e ao sofrimento.

3. Fortalecer e financiar iniciativas da sociedade civil que desenvolvem experiéncias de
protecdo integral, cuidado e realocagdo temporaria, reconhecendo seu papel
estratégico e complementar, sem transferir a essas organizagbes responsabilidades
que cabem ao Estado.

4. Produzir dados e pesquisas sistematicas sobre os impactos psicossociais da violéncia
contra defensoras e defensores de direitos humanos, incluindo seus efeitos sobre
vinculos, deslocamento, participagdo politica e continuidade da atuacdo, de modo a
subsidiar politicas publicas de prevencao, protecao e cuidado.

5. Garantir que as politicas de protegcdo sejam orientadas ndo apenas pela prevengéo de
danos fisicos imediatos, mas pela preservacado das condi¢cdes de vida e de atuacio
politica das pessoas defensoras, reconhecendo o cuidado, o descanso, a reconstru¢ao
de vinculos e a autonomia como dimensdes da propria protegao.
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