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Oficio JG n.° 123/2026 | Ref.: Informe sobre as investigacdes, a falta de transparéncia
da Operacao Contencdo e a reiterada violagdao dos direitos das vitimas e de seus
familiares.

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 2026.

A Exma. Sra. Tania Reneaum Panszi
Secretaria Executiva da Comissao Interamericana
Comissao Interamericana de Direitos Humanos

1. Objeto do informe

A Justica Global apresenta a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
informacgdes sobre os desdobramentos da Operacdo Contencdo, realizada em 28 de
outubro de 2025, nos complexos da Penha e do Alemado, no Rio de Janeiro. A opera¢ao
resultou na morte de 122 pessoas, sendo 117 civis e cinco policiais.

Transcorrido um ano, permanecem lacunas sobre as circunstancias das mortes, o
emprego da forca, a prestacdo de socorro e as decisdes de planejamento e comando. A
falta de transparéncia constitui um dos principais obstaculos ao esclarecimento dos fatos:
o sigilo prolongado e as dificuldades de acesso aos elementos probatérios comprometem
a participacdo das familias e a fiscalizacao das apuracgdes.

Este informe busca contribuir para o acompanhamento da situacao pela CIDH e
solicitar sua atuacao perante o Estado brasileiro, com vistas a garantia de acesso a
informacdo, a realizacdo de investigacdes independentes e efetivas, a protecdao das
pessoas atingidas, a reparacao integral e a prevencao de novas violacdes.

2. Situacao das investigacoes

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) conduz investigacao
propria sobre as mortes desde 1° de novembro de 2025, sob sigilo. Em maio de 2026,
informou ter ouvido 204 pessoas, entre policiais e familiares de vitimas, mas declarou que
0 estagio da investigacao ndo permitia conclusdes definitivas.

Em 8 de outubro de 2026, no ambito da ADPF n. 635 (ADPF das Favelas), o ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal, determinou o encaminhamento a
Procuradoria-Geral da Republica de 118 laudos periciais elaborados pela Policia Federal
sobre a Operacdao Contenc¢do. Desse total, 12 laudos analisaram videos das cameras
corporais de policiais da Coordenadoria de Recursos Especiais (Core). Os outros 106 foram
produzidos a partir de fotografias e laudos cadavéricos fornecidos pela Policia Civil do Rio
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de Janeiro. Na decisao, o ministro determinou que a PGR observe “rigorosamente o sigilo

das informacdes e as normas relativas a cadeia de custodia”.

As pericias haviam sido determinadas em fevereiro de 2026, quando o ministro
apontou contradi¢des nas informacdes prestadas nos autos. Na mesma ocasido, ordenou
que o governo estadual remetesse a Policia Federal as imagens captadas durante a
operacao.

Até o encerramento do levantamento documental que fundamenta este informe, a
Justica Global ndo localizou qualquer dendncia criminal relativa as mortes. As
informacgbes publicas sobre o encaminhamento ndo revelam o conteddo nem as
conclusdes dos laudos. Também ndo indicam as condi¢des de acesso das familias das
vitimas e de seus representantes a esse material, questdo que ganha relevancia diante do
sigilo determinado.

Em relacdo as responsabiliza¢des, informacdes divulgadas pelo Ministério Publico
em 27 de outubro de 2026 indicam a apresentacao de 12 denuncias contra 28 policiais
militares por fatos relacionados a operacdo, sem imputacdes relativas as mortes. Esses
dados atualizam as informag¢des anteriormente divulgadas pelo 6rgdo, que, em maio de
2026, havia informado sete denuncias envolvendo 17 policiais militares. Embora indiquem
a adocdo de providéncias em relacdo a outros crimes ocorridos durante a operacao, esses
encaminhamentos ndo esclarecem as circunstancias das 122 mortes nem as possiveis
responsabilidades individuais e de comando.

A divulga¢do, em 28 de outubro de 2026, do relatorio elaborado pela 32 Defensoria
Publica do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos, em conjunto com o Projeto Mirante, e
da investigacdo conduzida pela Human Rights Watch acrescenta elementos relevantes a
esse quadro. A andlise das gravacdes das cameras corporais, dos laudos de necropsia e de
outros documentos da investigacdo identificou lacunas significativas nos registros
audiovisuais, problemas na preservacdo e na integridade das provas e indicios de
irregularidades no uso das cameras durante a operacao. Os achados reforcam a
necessidade de esclarecer ndo apenas o andamento formal dos procedimentos, mas
também as condi¢Bes em que as provas foram produzidas, preservadas e examinadas.

A Justica Global ressalta que a abertura de procedimentos, a realizacao de oitivas
e a producdao de laudos precisam ser acompanhadas de informacdes que permitam
avaliar o andamento e os resultados das apuracfes. A existéncia formal de investiga¢des
ndao demonstra, por si sO, sua efetividade. Sem transparéncia sobre as diligéncias
realizadas e as providéncias pendentes, torna-se dificil identificar lacunas, questionar
atrasos e cobrar respostas das instituicdes responsaveis.

3. Preservacao das provas e acesso a informacao
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O acompanhamento realizado pela Justica Global identifica questdes relativas a

preservacdo dos locais das mortes, a auséncia de comprovacdo de pericia nas armas dos
agentes, ao uso restrito de cameras policiais e as barreiras de acesso aos laudos. A
insuficiéncia de informac8es impede verificar quais medidas foram efetivamente adotadas
e dificulta a reconstrucdo dos acontecimentos, o confronto entre versdes e a identificacao
de responsabilidades.

Os relatérios divulgados em 28 de outubro de 2026 acrescentam evidéncias
concretas a essas preocupagdes. Segundo o relatério da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, elaborado em conjunto com o Projeto Mirante, nenhum dos 10.202
arquivos de video examinados registra 0 momento em que as mortes ocorreram. A
Human Rights Watch, por sua vez, chegou a conclusdao convergente apds analisar
aproximadamente 4.400 horas de gravacBes. A auséncia desses registros no material
disponibilizado ndo permite concluir, por si s6, que as imagens nunca tenham sido
produzidas, mas exige esclarecimentos sobre a existéncia, a preservacdo, a integridade e a
disponibilizacao dos registros relativos aos momentos mais criticos da operacao.

Familiares das vitimas relataram ndo ter tido acesso aos laudos de necropsia de
seus parentes. Instituicbes com atribuicdo de fiscalizagdo também registraram
dificuldades para acessar esses documentos. A restricdo prolongada as informacdes
periciais compromete a participacdo das familias na apuracdo, pois as impede de
identificar inconsisténcias, requerer diligéncias complementares e impugnar omissdes da
investigacao. Na pratica, as familias permanecem afastadas de elementos essenciais ao
esclarecimento das circunstancias das mortes.

E necessério que o Estado esclareca, mediante documentacdo, quais provas foram
preservadas, quais exames foram realizados e quais providéncias foram adotadas para
assegurar a integridade e a rastreabilidade dos vestigios. Isso inclui a identificacao
individualizada das armas utilizadas, seu acautelamento, a realizagdo de pericias e
confrontos balisticos e a preservacao dos registros audiovisuais.

Os relatorios também identificaram falhas que comprometem a possibilidade de
reconstruir a atuacao dos agentes. A Defensoria Publica e o Projeto Mirante ndo
localizaram gravacdes de 69 policiais militares e identificaram 50 videos entregues sem
cédigo hash, elemento necessario a verificagdo de sua integridade. A Policia Militar
informou ndo dispor de imagens de nenhum agente do 40° Batalhao de Policia Militar,
atribuindo a auséncia a uma suposta instabilidade do sistema. A Human Rights Watch, por
sua vez, identificou 278 ocorréncias de obstrucao de cameras envolvendo 132 policiais,
das quais 146 apresentavam indicios de manipulacdo intencional. Esses achados exigem
esclarecimentos sobre a responsabilidade pela producdo, guarda e disponibilizacdo dos
registros, bem como sobre as medidas adotadas para apurar eventuais interferéncias e
assegurar a integridade das provas.
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Devem ser esclarecidas, ainda, eventuais retiradas, obstrucdes ou outras

irregularidades no uso das cameras, bem como as divergéncias sobre a disponibilizacao
de ambulancias e os atendimentos prestados. A falta de acesso a esses registros dificulta a
verificacdo da atuacdo dos agentes e o cumprimento das medidas de protecdo da
populacao.

A investigacdo da Human Rights Watch também identificou a auséncia de pericia de
local em todas as 122 mortes, inclusive naquelas ocorridas dentro de residéncias, além da
remocao de 33 corpos pelo BOPE sem a presenca de peritos. Segundo o relatério, a Policia
Civil registrou onde, quando e como morreram apenas duas das 117 vitimas nao policiais.
Esses achados reforcam a necessidade de esclarecer como foram documentadas as
circunstancias de cada morte, quais medidas foram adotadas para preservar os locais e os
vestigios e como se pretende suprir as lacunas que possam comprometer a reconstru¢ao
dos fatos e a identificacdo de responsabilidades.

A Justica Global considera que eventuais restricbes de acesso devem ser
justificadas de maneira concreta e delimitada, com indicacdo de sua abrangéncia,
fundamentos e critérios de revisdo. A protecdo da intimidade das vitimas e da seguranca
das testemunhas deve orientar as condi¢cdes de acesso e divulgacdo, sem servir de
justificativa genérica para impedir o exercicio dos direitos das familias.

A transparéncia exige acesso das familias e de seus representantes aos elementos
pertinentes, assim como divulgacdo publica de informacdes sobre o andamento e os
resultados das apuragdes, respeitadas as salvaguardas necessarias. O sigilo ndo pode
impedir a fiscalizacdo das investigacdes nem prolongar indefinidamente a auséncia de
respostas.

4. Independéncia das apuracdes e responsabilidades de comando

Persistem versdes contraditorias sobre a participagdao do MPR] no planejamento da
operac¢do. Segundo a documentacao examinada, o governo estadual afirmou ao Supremo
Tribunal Federal que a acao foi planejada conjuntamente pelas policias Civil e Militar e
pelo GAECO/MPRJ. O Ministério Publico, por sua vez, negou participa¢do no planejamento
OU Na execugao.

Essa divergéncia exige esclarecimento, diante das atribui¢cdes do Ministério Publico
na investigacdo das mortes e no controle externo da atividade policial. A falta de
transparéncia sobre as atribuicdes e a atua¢do de cada instituicdo dificulta avaliar as
garantias de independéncia e imparcialidade das apurag¢des. A Justica Global solicita
atenc¢do da CIDH para essa questdo.

A investigacdo deve examinar tanto as condutas individuais quanto as decisdes de
comando, conforme as evidéncias e as atribuicdes de cada responsavel. Devem ser
esclarecidos o planejamento, a avaliacao de riscos, o grau de forca empregado, as ordens
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transmitidas, as medidas de protecao da popula¢do e as providéncias adotadas apos as
mortes.

Os dados reunidos pela Defensoria Publica e pelo Projeto Mirante também
evidenciam a necessidade de examinar a relagcdo entre o emprego da forca e a auséncia
de registros audiovisuais. Segundo o relatério, o BOPE foi responsavel por 11.995 das
13.851 munic¢des informadas pela Policia Militar, equivalentes a 86,6% do total. Entre os 50
policiais do BOPE que mais dispararam, apenas oito portavam cameras corporais, e
somente dois tiveram gravacdes disponibilizadas, ambas encerradas antes da chegada aos
Complexos da Penha e do Alemdo. Esses dados justificam o esclarecimento das decisdes
operacionais, das orientac¢des relativas ao uso dos equipamentos e dos mecanismos de
supervisdo e controle empregados durante a operagao.

Também devem ser apuradas possiveis omissdes na preservacdo das provas, na
prestacao de socorro e no funcionamento dos mecanismos de fiscalizagdo. O exame dos
documentos de planejamento, dos registros de comando e dos relatérios operacionais é
indispensavel para essa finalidade. A transparéncia sobre esses elementos deve permitir
questionar também eventuais falhas dos 6rgdos encarregados da apuracao.

5. Participacao das familias e protecdo das pessoas atingidas

A Justica Global manifesta preocupacdo com os obstaculos a participacao efetiva
das familias, especialmente aqueles decorrentes da falta de acesso a informacdo. Seu
envolvimento nao pode se limitar a presta¢do de depoimentos: deve incluir o recebimento
de informacBes compreensiveis, 0 acesso aos elementos pertinentes e a possibilidade de
apresentar provas, solicitar diligéncias e questionar os procedimentos realizados.

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil constitui referéncia para a exigéncia de investiga¢des independentes e de
participa¢do formal e efetiva das vitimas e de seus familiares. A manutencdo de barreiras
de acesso compromete essa participacdo e restringe a possibilidade de acompanhar e
questionar a resposta estatal. As lacunas identificadas nos registros audiovisuais e na
documentacdo das mortes tornam ainda mais necessaria a participacao efetiva das
familias e de seus representantes, inclusive para que possam conhecer os elementos
disponiveis, identificar inconsisténcias e requerer diligéncias voltadas ao esclarecimento
das circunstancias de cada morte.

Essa participacdo deve ocorrer em condi¢des de seguranca, com respeito a
autonomia das pessoas atingidas e sem intimidagdo ou revitimizagdo. Relatos de ameacas
contra familiares, testemunhas, liderancas comunitarias e pessoas defensoras de direitos
humanos devem ser apurados, inclusive quanto a sua possivel relacdo com a denuncia
das viola¢des e a busca por justica.
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O Estado deve garantir canais seguros de denuncia e medidas de protecao
adequadas, construidas com a participacdo das pessoas expostas a riscos. Deve também

estabelecer canais regulares de comunicacdo com as familias, para que recebam
informacgdes sobre as apuragdes e respostas fundamentadas as suas solicitacbes.

6. Reparacao integral e garantias de nao repeticao

A resposta estatal deve incluir medidas de reparac¢ao integral, definidas com a
participa¢do das pessoas atingidas. A Justica Global reivindica atendimento psicolégico e
social continuado, assisténcia juridica, reparacdo pelos danos materiais e imateriais,
reconhecimento das violacdes e preservacdo da memdria das vitimas. A auséncia
prolongada de informacfes agrava o sofrimento das familias e precisa ser enfrentada
como parte dessa resposta.

As medidas devem alcancar também moradores que sofreram invasdes de
domicilio, subtracao ou destruicdo de bens, ameacas e outras violéncias, considerando os
impactos sobre mulheres, criancas e adolescentes e sobre as condi¢cdes de vida das
familias.

A prevencao de novos episédios exige demonstrar a execucao das medidas de
reducao da letalidade policial previstas no ambito da ADPF 635. A apresentacdo de planos
e normas nao substitui a comprovac¢ao de sua implementacao, de seus resultados e das
providéncias adotadas diante de descumprimentos. Essas informac¢des devem permitir o
acompanhamento publico e a fiscalizagao da atuacao estatal.

A Justica Global também manifesta preocupacdo com a utilizagdo eleitoral da
operacdao e com discursos que apresentam as mortes como demonstracdo de
competéncia, enquanto suas circunstancias permanecem sem esclarecimento suficiente. A
conquista de mandatos por agentes ligados a a¢do ndo afasta os deveres de investigacao e
responsabilizacdo. A classificacdo indiscriminada das pessoas mortas como inimigos
contribui para sua estigmatiza¢do e desqualifica a busca das familias por justica.

E necessério reorientar a politica de seguranca publica para a protecdo da vida, a
prevencao da violéncia e a investigacao das estruturas econdmicas, dos fluxos de armas e
dinheiro e das rela¢des que sustentam as organizacdes criminosas, inclusive no interior do
poder publico. A transparéncia e a prestacao de contas devem integrar o planejamento, a
execucdo e a avaliacdo dessa politica.

7. Solicitacdes a Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Diante do exposto, a Justica Global solicita a CIDH que:
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Solicite informacbes atualizadas e documentadas ao Estado brasileiro sobre as

investigacbes das mortes, incluindo 6rgdos responsaveis, diligéncias realizadas, resultados
periciais, encaminhamentos e cronograma das providéncias pendentes.

Requeira esclarecimentos sobre a preservacdao e o exame das provas, especialmente
armas, confrontos balisticos, laudos de necropsia, registros audiovisuais, documentos de
planejamento, registros de comando e documentacdo relativa ao socorro, incluindo as
condicdes de acesso a esses elementos.

Solicite a fundamentacao e a delimitacao das restricdes de acesso, com identificacdo das
autoridades responsaveis e dos critérios de revisdo, recomendando a remoc¢ao das
barreiras que impedem as familias e seus representantes de acessar 0s elementos
necessarios a defesa de seus direitos.

Recomende a prestacdo periddica de informagdes as familias e a divulgacdo publica do
andamento e dos resultados das apurag¢des, com protecao da intimidade das vitimas e da
seguranca das testemunhas, mediante justificativa especifica para eventuais informacdes
Cuja reserva permaneca necessaria.

Recomende garantias de independéncia e imparcialidade das investigac@es, incluindo o
esclarecimento documentado da divergéncia sobre a participagdo do MPR] no
planejamento da opera¢do e a apura¢do das possiveis responsabilidades individuais, de
comando e por omissao.

Recomende medidas de participacdo e protecdo, para que familiares, testemunhas,
liderancas comunitarias e pessoas defensoras de direitos humanos possam acompanhar
as apuragdes, solicitar diligéncias e denunciar violacdes sem intimidagao ou revitimizagao.

Recomende a construcdao de medidas de reparacao integral, com participacdo das
pessoas atingidas, incluindo assisténcia psicoldgica, social e juridica, repara¢ao dos danos
e preservacao da memoria.

Mantenha o acompanhamento da situacdo e das recomendac¢des dirigidas ao Brasil,
solicitando informacgdes periddicas e verificaveis sobre a reducao da letalidade policial, o
controle da atividade estatal e as garantias de nao-repeticao.

A Justica Global reafirma sua disposicdo de contribuir com informacdes
complementares e seguira acompanhando o caso em articulagdo com familiares,
movimentos e organizacdes parceiras. Um ano apds a operacdo, assegurar transparéncia
é indispensavel para esclarecer as mortes, identificar responsabilidades e garantir os
direitos das pessoas atingidas. O sigilo ndo pode servir de barreira a verdade nem permitir
que a passagem do tempo consolide a impunidade.

Permanecemos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
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que se fagam necessarios e aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos

de estima e consideracao.

Atenciosamente,

ik Y

Ruda Oliveira
Advogado do Programa de Justica Internacional

juridico@global.org.br | ruda@global.org.br
+5521 997671352 | +5521 2544-2320
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